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RESUMEN

JUSTIFICACION: Es una realidad que las cuencas hidrograficas y los cuerpos
de aguas superficiales, necesitan de la continuidad y fluidez del recurso hidrico
para garantizar la salud de los ecosistemas y los usos y beneficios que la
sociedad extrae de éste. Sin embargo, en los ultimos afos la crisis del recurso
hidrico se ha vuelto mas evidente; la escasez, y por ende, la mala distribucién
de éste ha llegado a un punto en que no puede ser ignorado. Ante la tensa
situacion, los regimenes de caudales ambientales se han planteado como una
herramienta de importancia dentro del contexto de la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (GIRH), y como una solucién para sobrellevar los constantes
cambios que se experimentan a raiz del cambio climatico. El Trabajo Final de
Graduacion “Caudales ambientales, necesidad de su reconocimiento y
lineamientos basicos para su regulacion en Costa Rica”, mas alla de tener el
proposito de ser una investigacion para alcanzar el grado de licenciadas en
Derecho, es un estudio que pretende ser un aporte para los legisladores de
Costa Rica en la toma de conciencia para el reconocimiento de la importancia

de la figura y su introduccion en el ordenamiento juridico del pais.

HIPOTESIS: Costa Rica requiere una regulacién especifica sobre caudales
ambientales que permita la proteccién de estos y que los usuarios del recurso
hidrico satisfagan sus distintas necesidades ambientales, econdmicas,

recreativas, entre otras; en armonia con el desarrollo sostenible.



OBJETIVO GENERAL: Proponer los lineamientos basicos necesarios para
una normativa que satisfaga los intereses nacionales en cuanto a la proteccion
del recurso hidrico mediante la determinacion, conservacién y resguardo de

los caudales ambientales.

METODOLOGIA: Para alcanzar los objetivos del presente trabajo, se realizara
una investigacion de tipo exploratoria y descriptiva. La investigacion sera
exploratoria ya que tiene como fin examinar un tema o problema que no ha
sido abordado aun, como es el de los Caudales Ambientales en Costa Rica,
para de esta manera determinar tendencias y tonos de investigaciones
posteriores y relaciones potenciales entre variables. A su vez, la investigacion
es descriptiva porque se realizara una descripcion, analisis e interpretacién del
estado actual de los Caudales Ambientales y su regulacion en los paises de

Colombia, Ecuador, Peru y Costa Rica.

CONCLUSIONES: La evolucion de los caudales ambientales, los ha llevado
desde ser considerados una forma de evitar la afectacién de una especie
determinada, a ser tomada en cuenta como herramienta fundamental para
garantizar la conservacion y desarrollo natural de los ecosistemas, sus
especies, las actividades sociales, culturales, recreativas y econémicas, que
dependen del recurso hidrico. A pesar del creciente interés por la figura, no se
ha llegado a un consenso en cuanto a su conceptualizacién; dado que se
utilizan como sin6énimos los términos caudales minimos, maximos, de

compensacion, ecoldgicos y ambientales. Siendo el término caudal ambiental



el de mayor alcance y por tanto el Unico que puede ser una herramienta eficaz

para garantizar el desarrollo sostenible de cara al cambio climatico.

Ninguno de los paises analizados durante la investigacién, ha alcanzado el
nivel deseado en el tratamiento de los caudales ambientales. Los que han
iniciado la introduccion del tema en sus legislaciones, lo hicieron para poder
detener los impactos negativos causados en los caudales, principalmente por
proyectos hidroeléctricos. Es necesario que los paises amplien el alcance de
la figura en sus marcos normativos, dado que en la actualidad se tiene mas
conocimiento sobre la gravedad de las afectaciones que pueden ser causadas
por las diferentes actividades, concesiones, obras y/o proyectos en los
caudales ambientales, que no necesariamente estan relacionadas con las

acciones que motivaron inicialmente su introduccion en Latinoamérica.

Costa Rica cuenta con una Ley de Aguas desfasada, que no ha incluido el
concepto de caudales ambientales. Actualmente cuenta con dos proyectos de
Ley del Recurso Hidrico en los cuales se incluye una definicion, determinacién
y sanciones referentes al caudal ambiental. Aunque la aprobacion de alguno
de estos proyectos sea beneficiosa, es necesario que se desarrolle un
reglamento de caudales ambientales que contemple los lineamientos basicos
que permitan garantizar la conservacién del recurso hidrico para Ia
continuacion de las actividades de uso y aprovechamiento de manera

sostenible.
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INTRODUCCION

“La ausencia de caudales ambientales pone en riesgo a la existencia
misma de ecosistemas, personas y economias”.

UICN

Es una realidad que las cuencas hidrograficas, y los cuerpos de aguas
superficiales, necesitan de la continuidad y fluidez del recurso hidrico para
garantizar la salud de los ecosistemas y los usos y beneficios que la sociedad
extrae de éste. Sin embargo, en los ultimos afios la crisis del recurso hidrico se ha
vuelto mas evidente; la escasez, y por ende, la mala distribucion de éste ha
llegado a un punto en que no puede ser ignorado. Por esta razén, hay que tomar
acciones concretas que den soluciones a los retos que se nos presentan dia con

dia en torno a la gobernanza del agua.

Los efectos del cambio climatico a nivel mundial, asi como de la sobreexplotacion,
contaminacion, crisis por la escasez del recurso hidrico, y la poca concientizacion
social sobre el manejo del recurso, generan la necesidad de crear o mejorar los
cuerpos normativos, que promuevan la conversacion y su debido manejo para
propiciar una mejor gestion del recurso hidrico. Ante esta tensa situacién, los
regimenes de caudales ambientales se han planteado como una herramienta de
importancia dentro del contexto de la Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH),
y como una solucion para sobrellevar los constantes cambios que se
experimentan a raiz del cambio climatico. Cabe resaltar que esta figura, a nivel
técnico, ha sido mayormente utilizada con éxito en Australia, Espafia, Estados

Unidos y Sudafrica, y apenas se ha venido introduciendo en Latinoamérica,



quienes al contrario de los paises mencionados, mas que su desarrollo técnico
han buscado darle regulacién a nivel juridico, tomando en cuenta otros aspectos

no previstos por los otros paises.

Actualmente, el concepto de caudales ambientales que ha sido mayormente
aceptado en América Latina ha sido el propuesto por la Unidon Mundial para la
Naturaleza (UICN), la cual lo define como el “régimen hidrico que se establece en
un rio, humedal o zona costera para sustentar ecosistemas y sus beneficios
donde hay empleos del agua que compiten entre si y donde los caudales estan
regulados” (UICN, 2003, p.3). Sin embargo, éste es aun un concepto en
construccion que ira variando conforme se vayan manifestando mas experiencias

en el tratamiento del tema.

El Trabajo Final de Graduacion “Caudales ambientales, necesidad de su
reconocimiento y lineamientos basicos para su regulacion en Costa Rica”, mas
alld de tener el propdsito de ser una investigaciéon para alcanzar el grado de
licenciadas en Derecho, es un estudio que pretende ser un aporte para los
legisladores de Costa Rica en la toma de conciencia para el reconocimiento de la

importancia de la figura y su introduccion en el ordenamiento juridico del pais.

La presente investigacibn se encuentra dividida en tres Titulos. El Titulo
Preliminar lleva el nombre: “Marco tedrico sobre el reconocimiento de los
Caudales Ambientales”. En este apartado, se expondra un contexto general de la
figura de los caudales ambientales, tales como su evolucién en el transcurso del

tiempo, los conceptos que se han manejado de la figura, asi como una



descripcion basica de algunas de las metodologias creadas para su calculo.
Asimismo, el Titulo | explora el marco juridico y principales iniciativas de
regulacion de los caudales ambientales en Colombia, Perd y Ecuador. Estos
paises fueron considerados para este estudio puesto que son los que han

presentado mayor exposicién del tema en afios recientes.

El segundo Titulo nombrado “Marco Juridico y recomendaciones sobre el tema de
los caudales ambientales en Costa Rica”, analiza la normativa costarricense con
motivos de visualizar el estado actual de las regulaciones sobre los cuerpos
superficiales y cual es el régimen de caudales aplicado en el pais, y las

propuestas que ha planteado.

Finalmente, se enfoca en la extraccion de aquellos lineamientos que han sido
identificados como apropiados para que sirvan como punto de partida en la

formulacién de una reglamentacion sobre caudales ambientales en el pais.



TiTULO PRELIMINAR. MARCO TEORICO SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE

LOS CAUDALES AMBIENTALES

CAPITULO I. Conceptualizacion y aspectos técnicos sobre el caudal

ambiental

El presente capitulo tiene como finalidad ser una introduccion a la figura de los
Caudales Ambientales, ya que es un concepto meramente técnico, utilizado en el
dia a dia de los investigadores e ingenieros en temas hidrologicos. Sin embargo,
aun es un tema bastante desconocido a nivel juridico, ya que las iniciativas para

su regulacién se encuentran todavia en fases muy primigenias.

Es de nuestro interés para el siguiente capitulo, realizar un recorrido histérico de
los principales antecedentes en el desarrollo del uso de los caudales ambientales
como una forma de promover la gestion del recurso hidrico, el desarrollo
sostenible y combatir contra las afectaciones del cambio climatico sobre los

cuerpos acuaticos.

Ademas, deseamos dejar claro las variaciones que ha tenido la creacidén de un
concepto para esta figura, las principales deficiencias conceptuales, asi como
hacer la distincion entre otros términos con los que se suele confundir a los

Caudales Ambientales.

Finalmente, concluiremos este capitulo con una descripcion de los principales

enfoques en los se dividen las metodologias de calculo de los caudales



ambientales, ya que este punto es importante a considerar a la hora de crear una

normativa en torno a este tema.

Al finalizar este capitulo el lector que haga uso de esta investigacién sera capaz
de comprender en qué consiste esta figura, y tener una breve inquietud de la

importancia de su regulacion.

Seccion |. Antecedentes en el reconocimiento del concepto de caudal

ambiental

La implementacion de regimenes de caudales ambientales se ha apreciado como
una herramienta nueva e innovadora para garantizar el desarrollo sostenible
mediante su implementacién en la gestidon integrada del recurso hidrico y combatir
las consecuencias del cambio climatico. Sin embargo, ésta no es una figura nueva
en la esfera del proteccionismo ambiental, ya que paises como Estados Unidos,
Surafrica y Australia lo han venido desarrollando desde hace varios anos. De esta
forma, el caudal ambiental se convierte en un instrumento, que si bien no es de
reciente aparicion, debido a las condiciones que se viven actualmente
relacionadas con la crisis hidrica a nivel internacional, ha incrementado su
importancia y reconocimiento en la prevencion de la extincién de flora y fauna
acuatica, y en la proteccion de la continuidad del flujo de agua para el desarrollo y

la salud del ser humano.

La numerosa doctrina sobre los caudales ambientales se ha centrado en

especificar las distintas metodologias existentes para el calculo de éstos, y en



establecer una conceptualizaciéon adecuada que abarque en su totalidad lo que
realmente debe entenderse por caudal ambiental. Recientemente los estudios
abarcan las formas para incorporar la figura dentro de las legislaciones de los
paises. Las investigaciones se refieren muy poco al surgimiento de esta
herramienta, es decir sobre sus antecedentes; razén por la cual, uno de los
objetivos de la investigacidén es dedicar la presente seccion a recopilar los
principales acontecimientos en el reconocimiento de la integracion de los
caudales ambientales, ya que es necesario conocer el trasfondo por el cual surgio
la necesidad de su creacién y su popularidad actual para poder comprender su
finalidad, asi como los aspectos que son importantes para determinar su

aplicabilidad.

El desarrollo legislativo internacional en materia ambiental, proponia una nueva
vision sobre los recursos hidricos que propulsé la expansion de la figura del
estudio de los regimenes de caudales. Esta vision buscaba un cambio en la
perspectiva tradicional sobre los usos del recurso hidrico, y por lo tanto también
beneficiaba a la corriente de creacion de caudales ambientales. Tradicionalmente
se entendia que este recurso tenia como principales usos los de consumo
humano, industrial, agricultura y generaciéon de electricidad; y con esta nueva
normativa se buscaba entrelazar estas ideas con el desarrollo sostenible y el
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Es decir, se introduce
un concepto de manejo integral del agua, asi como el reconocimiento de que el
recurso hidrico va mas alla de los usos tradicionales anteriormente citados, éste
tiene una funcion mas amplia y trascendental. Gracias a estos avances

normativos, se puede decir que existe una visiobn mas integrada del recurso



hidrico, ya que es contemplado como “un recurso natural, y un bien social y
economico, cuya cantidad y calidad determinan la naturaleza de su utilizacion”
(Alonso-Eguia Lis, Perla Edith (ed) 2007). Esto tomando en cuenta que el recurso

hidrico implica no sélo el agua superficial, sino también subterranea, atmosférica,

marina y continental, entre otras.

Es a finales de los afios veinte en Oregon, Estados Unidos, donde se registra el
primer caso en el que se da una limitacién al otorgamiento de derechos de agua,

esto con la finalidad de proteger el rio Columbia River Gorge (Jamett, 2005).

Las primeras experiencias con caudales ambientales datan de la época de los
cuarenta al oeste de Estados Unidos, cuando se reconocié que la reduccion de
peces, en especial del salmén, era consecuencia del decrecimiento de los
caudales en los rios (Moore, 2004). Como podemos apreciar, en su fase inicial,
los caudales ambientales surgieron a raiz del reconocimiento del impacto negativo
que ocasionaba la reduccién del habitat de una especie tan importante para el
pais como el salmén, situacion que fue de gran envergadura, por lo que desperto
el interés y preocupacion de los investigadores. Estos optaron por la elaboracion
de calculos de los impactos ambientales ocasionados y la busqueda de posibles
soluciones sostenibles. Las respuestas al problema fueron enfocadas a
“establecer limites para la alteracion del régimen hidrologico, de forma que las
cantidades de agua sean suficientes para mantener los recursos acuaticos”

(Rodriguez-Gallego et.al, 2011).



En las décadas siguientes, especificamente durante los afos sesenta y setenta,
se dio un importante progreso en este campo, gracias a que esta época fue
conocida como la “Era de los Diques” (Bustamante, 2011). Recordemos que a
partir del Siglo XX, se evidencid un incremento en la construccion de
infraestructuras como represas, tuberias, canales y pozos de agua subterranea,
entre otros proyectos relacionados con el uso del recurso hidrico, que buscaban
garantizar una mayor accesibilidad y suministro de agua a las distintas
poblaciones, asi como la generacion de electricidad (Moore, 2004). Sin embargo,
como estos proyectos implicaban una constante manipulacion del flujo del agua,
trajeron como consecuencia mayores impactos sobre los ecosistemas fluviales,
de los que ya se venia apreciando anteriormente, ya que implicaban una
reduccion importante en el flujo del caudal natural, tanto en cantidad como en
calidad (Moore, 2004). Si ya en los cuarentas existia una preocupacién por la
disminucién en los caudales, y sus efectos se veian reflejados en la puesta en
peligro de una especie especifica como lo eran los salmones, se le sumaba otra
situacion critica que era el efecto negativo sobre las poblaciones humanas. Asi
como muchas comunidades obtenian el recurso, a otras se les disminuia y
afectaba de esta manera la vida, la salud y la fuente de trabajo de éstas. Hay que
recordar que el agua es una importante fuente econémica para varias regiones, y
por este motivo los enfoques que se le iba a dar a las metodologias de calculo de
caudales iban a estar ligadas a mantener la pesca en agua dulce (Castro y
Carbaijal, 2009). Estos eventos fueron la motivacién para el gran avance que se
produjo durante este lapso de tiempo y que corresponden a ideas propulsoras

para la de creacién de metodologias para el calculo de caudales.



En Norteamérica las metodologias que se crearon tenian como comun
denominador el establecimiento de caudales necesarios con los que se buscaba
el mantenimiento, el desove y la crianza de especies especificas como el salmon,
objeto que dio cabida al interés para la creacion de esta herramienta (Castro y
Cavajal, 2009). Estas metodologias fueron conocidas bajo el nombre de “instream
flow”, definidas como “un balance objetivo del régimen de caudales necesarios
para los usos a los que se someten diferentes tramos de un rio” (Martinez &
Gilabert, 2010). Es importante destacar el enfoque que se viene presentando en
este tipo de metodologias, ya que se esta creando el concepto de caudales
necesarios, que si bien es una etapa inicial del concepto de caudal ambiental,
ahora se entiende que son dos tipos de figuras distintas. Cabe aclarar que cuando
se habla de caudales necesarios, se hace referencia a lo que comunmente se
conoce como caudal minimo; es decir, al mantenimiento de un determinado nivel
o porcentaje del flujo de agua de los cuerpos acuaticos o tramos de éstos. Esta
fue una conceptualizacidon muy popular que se introdujo en varias legislaciones
incluyendo la costarricense, e incluso es el concepto que se maneja actualmente
en la Ley de Aguas y politicas hidricas del pais. Desarrollaremos esta
conceptualizaciéon de una manera mas amplia y adecuada en la seccion segunda

de este capitulo.

Uno de los logros mas importantes durante estas décadas en el desarrollo del
tema de metodologias de calculo de caudales, fue la creacion del Método de
Tennant, también conocido como Método de Montana. Su creacion se le atribuye
a Donald Tennant. Este método fue desarrollado después de la realizacion de una

amplia recopilacion de datos sobre las caracteristicas bioldgicas e hidrolégicas de



los rios en los EE.UU (Moore, 2004). EI método Tennant tuvo una gran
aceptacion no sélo en los Estados Unidos, sino también en otros paises, indican
algunos estudios que se extendié aproximadamente en 24 paises, y la razén de
su popularidad radica en que se consideré un método simple y facil de utilizar
para alcanzar el objetivo de garantizar un flujo constante para la proteccion de un

ecosistema y una especie objeto.

A finales de la década de los setenta, cabe mencionar que también Stalnaker vy
Bovee desarrollaron el método IFIM, Instream Flows Incremental Methodology,
que se encontraba “basado en las relaciones cuantitativas entre los caudales
circulantes y los parametros fisicos e hidraulicos que determinan el habitat

bioldgico” (Diego Garcia de Jalon, 1998).

Es importante indicar, ademas, que en 1971 se hizo mencion por primera vez en
un estatuto gubernamental del Estado de Washington de la importancia del
mantenimiento de los Instream Flows para la “preservacion de la vida silvestre, de

los peces y de valores ambientales” (Jammett, 2005).

Gracias a los avances producidos en los Estados Unidos, el fenobmeno de
aplicacion y creacidon de metodologias se fue extendiendo por el mundo,
principalmente se evidencié esta expansion durante los afos ochenta.
Mencionamos algunos ejemplos de acuerdo con los datos suministrados por King
Brown y Sabet, quienes indican que en Sudafrica el tema se comenz6 a abordar
durante esta década, y que su interés nacié debido a los problemas que

enfrentaban entorno con la demanda de agua (Moore, 2004). Por otra parte, en
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Australia, debido a los desarrollos de proyectos hidroeléctricos durante los afos
setenta, se planted la posibilidad de su implementacién; sin embargo, los avances
se produjeron hasta finales de la década de los ochenta. Estos autores citan
también un estudio de evaluacion de las metodologias desarrollado por Tharme,
en el que éste indica que otros paises como Brasil, Republica Checa, Japo6n y
Portugal, entre otras naciones en desarrollo, también iniciaron con procesos

relacionados con caudales ambientales, pero con poco avance.

Tenemos que las motivaciones de Sudafrica y Australia para la implementacion
de esta técnica eran distintas, ya que la aplicacion de esta figura tenia como
finalidad solventar diferentes problemas que enfrentaba cada uno, por lo que
entendemos que los objetivos a alcanzar con los calculos de caudales se iban
expandiendo. Las metodologias que se iban a generar durante estas épocas iban
a empezar a integrar “la valoracién de otras necesidades de la diversidad bidtica,
aspectos de la estructura del ecosistema, tales como la forma del canal, la
vegetacion riberena, los humedales y las llanuras aluviales” (Castro y Carvajal,

2009).

También llama la atencion el hecho de que paises en desarrollo desearan no
quedarse atras y buscaran unirse a este fendmeno que se estaba desarrollando.
Sin embargo, sus avances se vieron limitados o no fueron tan sustanciosos como
se hubiera deseado, principalmente debido a que su capacidad econdmica no era
suficiente para implementar o realizar los estudios necesarios para lograr avances

con mayor cabalidad y éxito.
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Durante la década de los noventa hubo también grandes avances en el tema de
los caudales. Con la labor investigativa desarrollada por los paises pioneros en
este tema como Sudafrica, Australia y Estados Unidos, se crearon
aproximadamente 207 tipos distintos de metodologias, que comunmente
consistian en tablas de referencia con datos hidrolégicos de enfoques holisticos’
para paneles de expertos, estas fueron utilizados en 44 paises aproximadamente
(Moore, 2004). Es importante referirnos también que a medida que iban
cambiando y expandiéndose las experiencias con metodologias de calculos de
caudales, se iban incluyendo nuevas variables a considerar, también iba
evolucionando el concepto de caudales ambientales. Como mencionamos a un
inicio, en primer lugar se trabajé bajo un concepto de un caudal minimo o
necesario; posteriormente, en los ochenta el concepto ya no solamente iba a
implicar un caudal minimo, sino que ahora se incluia la variacion estacional (de
acuerdo con la estacion), y ya no uno constante que presentaba éste, porque de
esta forma se simularia mas adecuadamente un caudal natural (Rodriguez et al.,
2008). Es decir, durante esas épocas el principal cambio significativo estuvo
relacionado a la inclusion de aspectos tales como “la variacion estacional e

interanual de magnitud, tiempo, frecuencia, y la tasa de cambio” (Leonard, 2011).

Otro aporte significativo se dio durante esta década, cuando se propuso que
también los habitats y las funciones ecosistémicas iban relacionadas con el
régimen de caudales (Rodriguez et al., 2008). Al incluir todas estas nuevas

variables al concepto, se empezé a entender que el caudal minimo, caudal

! Se entiende por enfoque holistico lo siguiente: “un enfoque en el que los caudales son el soporte basico para
todos los componentes o atributos del ecosistema fluvial” (Heredia & Escobar, 2009).
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ecologico y caudal ambiental, son figuras diferentes y que no contemplan lo
mismo, ya que unas tendran un ambito de proteccion mas restringido.

Actualmente, cuando se habla sobre los caudales ambientales, su concepto va
dirigido a la busqueda de mantener y/o restaurar los ecosistemas por ejemplo
mediante planes de manejo. Es decir, lo que se busca es una adecuada gestion
del recurso para que se conserve el cuerpo acuatico saludable, asi como los
ecosistemas, y se garantice el recurso, el trabajo y calidad de vida a las
poblaciones. Ademas, en afos recientes se ha evidenciado un movimiento por la
creacion de manuales o guias practicas para definir y aplicar caudales
ambientales dentro de la gestion integrada del recurso hidrico. La Unidad Mundial
para la Naturaleza (UICN), es una de las primeras instituciones en crear este tipo
de directrices, ya que en el 2003 publico la guia denominada “Caudal: Elementos
esenciales de caudales ambientales” en los idiomas inglés y espafiol. Esta guia
estd “basada en experiencias de otros paises y pretende ofrecer consejos
practicos para este aspecto emergente en la agenda de recursos hidricos. Va mas
alla de las publicaciones existentes para proporcionar orientacion practica sobre
aspectos técnicos, tales como métodos de evaluacibn y adaptacion
infraestructural, y dimensiones econdmicas, legales y politicas de establecer
caudales ambientales” (UICN, 2003). Ademas, dentro de este manual, la UICN,

crea su propio concepto de caudales ambientales, que dice:

“‘Régimen hidrico que se establece en un rio, humedal o zona costera para

sustentar ecosistemas y sus beneficios donde hay usos del agua que

compiten entre si y donde los caudales estan regulados”.
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Como se puede apreciar, este concepto incluye la tendencia de buscar que haya
una mejor gestion del recurso, para que se pueda garantizar todos sus usos y
conservar el medio natural de las especies. Ademas, el concepto no esta
limitando la aplicacion de caudales ambientales a un tipo de cuerpo acuatico,
como lo es un rio, que por lo general es a lo que se refieren la mayoria de
conceptos, sino que amplia la aplicacién también a humedales y zona costera,
lugares que también constituyen ecosistemas, que son fuentes ambientales,

sociales y econdmicas. Por esto, procurar su estabilidad es de suma importancia.

En setiembre de 2007, los Caudales Ambientales fueron formalmente reconocidos
a nivel internacional mediante la Declaracion de Brisbane celebrada en Australia.
“Esta Declaratoria presenta un resumen de los aspectos clave y la agenda de
accion global que senala la urgente necesidad de proteger los rios a nivel
mundial, conté con la participacion de 750 cientificos, economistas, ingenieros,

representantes y politicos de mas de 50 paises” (Declaracién de Brisbane, 2007).

Citamos y aclaramos los aspectos claves a los que se llegd con dicha declaracion

en el siguiente cuadro, que fue elaborado con informacion del texto original.

Cuadro 1. Contenido de la Declaracion de Brisbane (2007)

ASPECTO CLAVE

CONTENIDO

Los ecosistemas
dulceacuicolas son la base de
nuestro bienestar social,

cultural y econdmico

Indica que los ecosistemas de agua dulce brindan una serie de
beneficios econdmicos a las poblaciones, ademas de que son necesarios

para garantizar la salud y bienestar de los seres humanos.

Los ecosistemas
dulceacuicolas estan

seriamente dafados y

Mediante este aspecto clave la declaracion busca hacer conciencia de
que a nivel global las especies comunes en ecosistemas de aguas dulce

estan teniendo un mayor decrecimiento que las marinas y las
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continlan degradandose a

tasas alarmantes.

terrestres. Y que esta situacion implica pérdida de los beneficios
sociales, culturales y econdmicos que se obtienen mediante éstos. Y
ademds, que se evidencia un debilitamiento no sélo en rios sino

también en humedales y estuarios.

El agua que fluye hacia el

mar no esta desperdiciada

Mediante este aspecto clave la Declaracion busca cambiar Ila
perspectiva que se tiene en cuanto que el agua que va hacia el mar no
tiene ninguna otra funcion o beneficio, cuando esta idea es erronea
puesto que de acuerdo con la Declaracion, esta agua fluye para
alimentar a los estuarios, que son una fuente importante de alimento y
amortiguamiento de tormentas y mareas, y ademas diluye y asimila

contaminantes.

La alteracion de los flujos

impacta los ecosistemas

dulceacuicolas y estuarios

Este aspecto clave es de los mas importantes y el que mas nos
compete en nuestra investigacion, puesto que hace el reconocimiento
de la importancia que tienen los caudales ambientales. Indica que son
necesarios para mantener saludables dichos ecosistemas y ademas de
gestionar el recurso adecuadamente para proporcionar a las
poblaciones el agua suficiente para los usos que son necesarios para

garantizar la calidad de vida y la salud.

El manejo de los caudales

ambientales provee el agua

La Declaracién define el objetivo principal a obtener mediante el

manejo de caudales ambientales. Este corresponde a restaurar vy

que se requiere para | mantener los beneficios socialmente valiosos de ecosistemas
sostener los cuerpos | saludables, a través de decisiones participativas e informadas con base
dulceacuicolas y estuarios en | cientifica.

coexistencia con la

agricultura, industria y | Ademas, en este punto se indica que las aguas subterraneas y planicies
ciudades también forman parte de los caudales ambientales.

El cambio climatico | La Declaracién manifiesta que los caudales ambientales son una

intensifica la urgencia.

solucién para enfrentar los dafios que ha tenido sobre el ambiente, en

especial sobre los cuerpos acuaticos, el cambio climatico.

Se han logrado avances pero

se requiere mayor atencion

En esta parte la Declaracién habla sobre los esfuerzos que han

realizado varias naciones en el reconocimiento de los caudales
ambientales en sus respectivas legislaciones, y su mantenimiento en las
practicas de manejo hidrico. Pero indica que a pesar de su
reconocimiento y la popularidad actual, y lo dtil de la herramienta, el

avance aun se encuentra muy limitado.
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En cuanto a la Agenda Global para la restauracion y mantenimiento de caudales

ambientales, la Declaracién especifica las siguientes acciones para garantizar el

buen manejo de caudales ambientales y obtencién de sus beneficios. Ademas,

incluimos una breve explicacién de lo que se refiere la Declaracion con el logro de

dichas acciones:

Cuadro 2. Descripcion de la Agenda de Accion Contenida en la Declaracion de

Brisbane (2007)

ACCION

CONTENIDO

Estimar los caudales
ambientales que se requieren
en los cuerpos de agua de

forma inmediata

Con respecto a esta accion, la Declaracion hace hincapié en que la
estimaciéon de caudales minimos ya no es una herramienta
suficientemente adecuada a utilizar, puesto que saber el caudal minimo
necesario para un rio seria una ciencia inexacta y poco garantista de la
estabilidad de los ecosistemas y los usos necesarios del recurso para las
poblaciones. También la Declaraciéon manifiesta que la gran gama de
metodologias que se han creado han tenido un buen aporte en cuanto
gue han interrelacionado los caudales ambientales con funciones
ecolégicas y sociales. Y que los avances habidos en cuanto a
metodologias de calculos de caudales ambientales actualmente
permiten evaluaciones rapidas, regionales y cientificamente soportadas

de determinacion de caudales ambientales.

Integrar la asignacion de

caudales ambientales en
cada aspecto del manejo del

agua y suelo.

Mediante este punto la Declaracion indica la importancia que tiene
incluir a los caudales ambientales como otro punto a integrar en la
gestion del recurso hidrico, asi como agregarlo a las Evaluaciones de

Impacto Ambiental y Evaluacion Estratégica de Impacto Ambiental.

Establecer estructuras

institucionales.

Aqui lo que busca la Declaracion es concientizar sobre la importancia
gue tiene el reconocimiento de los caudales ambientales dentro de las
legislaciones y politicas de las distintas naciones, ya que su
reconocimiento a nivel juridico lo dotaria de certeza juridica, proteccion,
interposicion de sanciones por su incumplimiento, se estableceria como
una medida precautoria y de mitigacion ante la situacion que se

enfrenta por las secuelas del cambio climatico y también garantizaria un
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adecuado manejo del recurso (GIRH). Asimismo, lo dotaria de una
organizacion institucional que vele por que los usuarios y demas

involucrados cumplan con su mantenimiento.

Integrar la calidad del agua

No es solamente mantener un caudal o simular uno natural, es también
garantizar la calidad del agua, puesto que si existe cantidad y no
calidad no se estaria cubriendo con el objetivo deseado. Por esta razon,
la Declaracién propone adecuados sistemas de tratamientos de aguas
residuales, porque una descarga de aguas tratadas adecuadamente
los caudales

también puede beneficiar al mantenimiento de

ambientales.

Involucrar a todos los actores

activamente

El manejo del recurso hidrico no es una cuestion que solamente
compete a los involucrados, nos compete a todos. Por lo que, con esta
Declaracidn incentiva una participacion mas activa de la poblacién, en
especial de aquellos que se ven mayormente afectados por pérdida de

beneficios y servicios a causa de la explotacion de los afluentes.

Implementar y  reforzar
estdndares de  caudales
ambientales

Que mediante mecanismos legales se asegure una limitacién, reduccion
y alteraciéon de los caudales naturales. Indica la urgencia de la
aplicacion del principio precautorio en caso de que las necesidades sean
inciertas, y el uso de estrategias de manejo para aquellos caudales que
ya se encuentren alterados para garantizar su conservacion o

restauracion.

Identificar y conservar una
red global de rios que fluyan

libremente

Lo que busca es incentivar la proteccion de sistemas de rios y la
conectividad hidroldgica, ya que las presas y los tramos secos de los
rios son los principales causantes de impedir la migracion de especies.
La implementacién de los caudales ambientales es un punto a
considerar en estos proyectos para que se mantenga el flujo migratorio

de las especies.

Fortalecimiento institucional

Mediante la inclusién de profesionales capacitados sobre este tema
dentro de las instituciones, y la participaciéon activa de las comunidades,
se puede mejorar el manejo del agua y la creacion de legislacion y
politicas, entre otros.

Aprender haciendo

Las ideas no solamente deben quedarse en el papel. Se tiene que
experimentar, analizar y dar seguimiento sobre lo que se externa en el

ambiente antes y después de la incorporacion de la herramienta.
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Ademas, otro importante punto en esta Declaracion es que se incluyd una
definicion mas actualizada de los términos existentes sobre caudales ambientales,
en la que le agrega una variable no considerada en muchos conceptos, como lo
es la calidad del agua. Este es un punto importante a ser valorado en cualquier
definicion del término caudal ambiental que se incorpore a las legislaciones, ya
que implica un mayor resguardo y se le da una capacidad mas amplia en la
proteccion y los beneficios que se buscan con el reconocimiento de esta figura.

Transcribimos a continuacion el concepto:

‘Los caudales ambientales son los flujos de agua, el momento de
aplicacion y la calidad del agua precisos para mantener los ecosistemas de
agua dulce y de estuarios, asi como los medios de subsistencia y bienestar

de las personas que dependen de tales ecosistemas”.

Una vez hecha la referencia sobre el contenido de este instrumento internacional,
es importante aclarar que la Declaracién de Brisbane forma parte de lo que en
Derecho Internacional se conoce como Softlaw. Podemos decir que softlaw son
normas generales o reglas que no son vinculantes (contrario al Hardlaw); por lo
general, se ha evidenciado una tendencia por hacer uso de éste para las

declaraciones ambientales.

A pesar de que la Declaracion de Brisbane encaja dentro de este tipo de normas,
y su contenido no es obligatorio, consideramos que este instrumento internacional
es un antecedente importantisimo en el reconocimiento de los caudales

ambientales, ya que lo introduce no sélo como una solucion para enfrentar los

18



impactos del cambio climatico, sino también como una medida preventiva y
precautoria. Otro punto importante dentro de esta declaracion es que pone en
evidencia la importancia de incorporar en el ambito legal la figura de los caudales
ambientales, no sélo para enfrentar las consecuencias del cambio climatico, sino
también para poner limites a los proyectos que influyen en los flujos de los

cuerpos acuaticos.

Concluimos que la Declaracion de Brisbane incorpora la triada del desarrollo
sostenible; ya que en su contenido busca incorporar la conservacién de los
ecosistemas acuaticos y riberefos, asi como la calidad del recurso hidrico para
garantizar la vida y la salud de los seres humanos, busca la implementacion legal
de la figura, y no impide los proyectos pero si les establece una limitacion. Se
considera, ademas, que la Declaracién de Brisbane dentro de su agenda de
accion incluye ideas y mecanismos adecuados para dar un primer paso por parte
de las naciones en la implementacion de los caudales ambientales como parte de

una adecuada gestién del recurso hidrico.

Otra tendencia que se ha venido implementando actualmente es la programacion
de cursos y congresos, para que entre paises compartan investigaciones actuales
y experiencias sobre los caudales ambientales. Al respecto citamos como ejemplo
el | Congreso Internacional sobre Caudal Ecolégico y Cambio Climatico y, el

Curso de Caudales Ambientales, ambos realizados durante el 2010.
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Cuadro 3. Contenido de los cursos colo

mbianos sobre caudales ambientales

(2010)

I Congreso Internacional Caudal Ecoldgico y

Cambio Climatico

Curso de Caudales Ambientales

Este congreso fue realizado el 10 y 11 de junio de
2010 en Colombia. Su principal objetivo consistia
en el relato de experiencias colombianas e
internacionales en la estimacion de caudales
ambientales en cuencas hidroldgicas, impactos de
cambio climatico en los caudales, metodologias
para simular el impacto de los escenarios de
cambio climatico en el régimen hidroldgico de las
corrientes superficiales, y sus consecuencias en la

estimacion del caudal ecoldgico a largo plazo.

Curso organizado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial de Colombia,
Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), y el Programa de Agua
Iniciativa del Agua y la Naturaleza WANI. Fue
realizado en octubre de 2010 en Bogota,
Colombia. Este curso consistia en una serie de
seminarios y conferencias, en donde se abarcaron
temas relacionados con iniciativas colombianas en
politica nacional de Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos GIRH, resultados de la
aplicacion de ELOHA para caudales,
caracterizacion hidroldgica de los rios, propuesta
de reglamentacion, entre otros. Ademas, por
parte de la UICN y de otros expertos invitados, se
vieron temas tales como  conceptos,
metodologias, experiencias en la aplicacion de
metodologias en determinadas localidades,
principalmente en Mesoamérica y, politica y
legislacion sobre caudales ambientales en paises
de Sudamérica.

Ambos eventos fueron iniciativa del gobierno colombiano, junto con otros

organismos de reconocimiento internacio

nal como la UICN, por lo que destaca

como contenido de dichas conferencias las experiencias de este pais con el uso

de los caudales ambientales. Hay que destacar que Colombia es uno de los

paises suramericanos que mayor atencion
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Actualmente, la tendencia mas popular consiste en iniciativas para la introduccion
del concepto y mecanismos para resguardar los caudales ambientales dentro de
los cuerpos juridicos. Son varios los paises que han generado avances en este
tema, pero desde ya queremos poner en evidencia que, en América Latina,
Suramérica es la region en la que se ha demostrado mayor interés por la
incorporacion de este tema a las legislaciones de los respectivos paises. Para
efectos de esta investigacién, en el Titulo | nos vamos a referir ampliamente sobre
el marco legal de los paises que consideramos son los que han hecho un mayor
avance mediante las propuestas de implementaciéon de caudales ambientales. Sin
embargo, hay que recordar que las iniciativas de estos paises también han de
considerarse como antecedentes, ya que son generadores de avances sobre el

tema.

A continuacién, nos vamos a referir a los principales acontecimientos en algunos
paises latinoamericanos, para dejar por sentado antecedentes que en otras
investigaciones no se han tomado en cuenta en relacion con la implementacion de

los caudales ambientales.

En Peru, caudal ambiental es un tema que se ha empezado a tratar en los ultimos
anos. En el 2009 fue aprobada la Ley de Recursos Hidricos, en la cual se incluyo
de una manera muy indirecta e interpretativa el tema de caudales ambientales,
principalmente en el titulo preliminar de ésta, en la que se refiere a los principios,
y de manera un poco mas directa en el articulo 53 inciso 2, en el que se hace una
mencion del término caudal ecolégico cuando se refieren a las condiciones para el

otorgamiento de la licencia para el uso de agua (L.del Castillo, 2012).
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Un afo después se aprueba el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, que
corresponde al reglamento a la Ley de Recursos Hidricos de 2009. Dicho
reglamento dedica el octavo capitulo al tratamiento de los caudales ambientales.
El capitulo estd compuesto por tres articulos en los que se incluye un concepto de
caudal ambiental (para efectos de esta ley es denominado caudal ecoldgico).
Ademas, indica que los cuerpos acuaticos son variables de acuerdo con la época,
por lo que hay que guardar una consideracion de extraccion durante las épocas
secas y sobre las metodologias. En cuanto al tema de las metodologias, es
importante destacar que este reglamento deja abierta la determinacion de las
metodologias que se consideren adecuadas por parte del Autoridad Nacional del
Agua (ANA) en conjunto con el Ministerio de Ambiente y autoridades sectoriales.
Hay que recordar que no todos los cuerpos acuaticos son iguales, todos
presentan funciones y necesidades diferentes, por lo que consideramos que la
decision que han tomado de dejar abierta la posibilidad de escoger una
metodologia es mejor que determinar una especifica que no sea aplicable y no
brinde todos los beneficios que se esperan con la incorporacién de un régimen de

caudales ambientales.

Por otra parte, Colombia, como ya mencionamos, es uno de los paises que mas
dedicacion le ha prestado al tema. En Colombia se destacan avances
considerables en el “ambito académico e investigativo en los que se han
elaborado definiciones y metodologias” (Palta, 2009) para la adopcion de
caudales ambientales. Entre sus contribuciones en la esfera de metodologias
para el célculo de caudales ambientales, destaca la metodologia para estimacién

del caudal ambiental en proyectos licenciados, ésta fue “desarrollada en el 2008
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por la Universidad Nacional de Colombia (UN), en el marco del Contrato No.
0076-08 del Convenio Interadministrativo N° 004/07 de 2007, llevado a cabo entre
la Universidad, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), y la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos (OEI)”. En cuanto a
trabajos investigativos, se cuenta con tesis de graduacién de varias disciplinas, en
especial la de ingenieria, y libros tales como la compilacion elaborada en el 2009
por varios profesores de la Universidad del Valle denominada “Caudal Ambiental:
Conceptos, experiencias y desafios”. La obra tiene como finalidad responder a las
principales interrogantes que surgen con respecto al tema de los caudales

ambientales y su implementacion.

Ademas, en este pais en el afio 2010 fue aprobada la Politica Nacional para la
Gestion Integral del Recurso Hidrico. En esta disposicidn se fija como parte de las
estrategias de conservacién de los caudales ambientales con el propésito de
mantener y garantizar el balance hidrico (disponibilidad del recurso, accesibilidad
y asequibilidad) en el pais. También cuentan con un proyecto de reglamentacién
para los caudales ambientales, que aun se encuentra en construccion y discusion.
Mediante estas colaboraciones se denota el interés del pais por implementar la
figura; sin embargo, a pesar de su vasta experiencia y dedicacion con el tema, en
el ambito juridico se evidencia mas una connotacién indirecta sobre el tema y no
una regulacién expresa sobre los caudales ambientales, por lo que entendemos

aun se encuentra en una fase muy prematura.

Nos gustaria hacer una mencion especial a Ecuador, que en el ano 2007,

mediante la Norma Técnica Ambiental para la Prevencion y Control de la
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Contaminacién Ambiental para los sectores de infraestructura: eléctrico,
telecomunicaciones y transporte (puertos y aeropuertos) emitido por el Ministerio
de Ambiente (MAE) e implementado por el Consejo Nacional de Electrificacion
(CONELEC), como autoridad ambiental de aplicacion responsable, se introdujo un
primer avance sobre el tema de los caudales, ya que regulaba lo relacionado con
un caudal minimo necesario para los proyectos hidroeléctricos. En investigaciones
actuales han considerado que dicha normativa necesita una reformulacion para su
actualizacion, ya que determinar caudales minimos no es suficiente para
garantizar la vida en el medio acuatico, y tampoco la calidad y cantidad para las

actividades humanas que se desarrollan a los alrededores (Arias, 2012).

La Constitucién Politica de Ecuador es una de las constituciones mas recientes de
Latinoamérica, contempla muchos aspectos ambientales que en otras carecen de
regulacion, es una constitucién que inclusive se ha sido dado a conocer como
‘muy verde”. Este cuerpo normativo ha incluido aspectos relacionados con los
caudales ambientales (caudales ecoldgicos es el término utilizado en este pais),
en su articulado. Se establecen temas tales como la definicion del Estado como la
autoridad del agua y establece un orden de como se va a gestionar el recurso
hidrico, dandole una posicion a los caudales y la importancia del régimen de estos
en el desarrollo del pais. Ademas, en el afio 2010, se presentd un Proyecto de
Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que tuvo
una buena acogida y ya se encuentra aprobado en segundo debate. Si ha de
aprobarse finalmente y convertirse en una regulacion del marco legal de este
pais, se contaria con aun mas normas sobre caudales ambientales, ya que esta

también los contempla.
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Como se puede apreciar, en Ecuador apenas se estan sentando las bases para
una regulacién de regimenes de caudales ambientales para la debida gestion del
recurso hidrico, falta mucho esfuerzo para que se logre concretar una normativa
que fije todo lo necesario para la correcta aplicacion de la figura, ya que se han
centrado solamente a regularlo mediante normas generales, y no se han
establecido normas especificas sobre el tema. Hay que reconocer que Ecuador
ha ido mas alla de proyectos e investigaciones, puesto que ha logrado ir
incorporando la figura, y de esta manera sentar antecedentes en la importancia de
la inclusién a las legislaciones de los paises una regulacion sobre caudales

ambientales.

Por otra parte, en la Republica de Chile desde antes de 1998, que es cuando la
Direccion General de Aguas se interesé en considerar un caudal minimo en el
otorgamiento de derechos de agua (Endesa Chile, 2011), ya existia varias
normativa que indirectamente regulaban la gestion del recurso hidrico mediante
planes de manejo, como es el caso de Ley 19.300 / 1994, Ley de Bases

Generales del Medio Ambiente (Riestra, 2011).

A partir de 1999, se promulga Ley 19.300 / 1994, Ley de Bases Generales del
Medio Ambiente, en la que se indica de una manera implicita el establecimiento
de caudales ambientales siempre que se vaya a dar otorgamiento de derechos de

agua (Riestra, 2011).
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El reconocimiento de un concepto se da en el ano 2005, mediante la modificacién
del Codigo de Aguas. Desde esa fecha hasta la actualidad en este pais se han
empezado a emitir varias normas que van dirigidas al reconocimiento de un
régimen de caudales. Citamos algunas: Manual Normas y Procedimientos del
Departamento de Conservacién y Proteccion de Recursos Hidricos de 2007, y el
Manual de Normas y Procedimientos para la Administracion de Recursos Hidricos
de 2008, entre otras. Sin embargo, los avances producto de este pais han
denominado a la figura Caudal Ecolégico Minimo, lo cual ha restringido el ambito
de accion del régimen de caudales al establecimiento de porcentajes minimos de

mantenimiento del caudal.

En Espanfia, en su antigua Ley de Aguas de 1985, ya contemplaba la importancia
de mantener un caudal minimo en los cuerpos acuaticos, y éstos se encontraban
relacionados con los planes hidroldgicos. Durante el 2001, se introduce la reforma
a dicha Ley mediante el Real Decreto Legislativo 1/01, del 20 de julio, en el que
se da una conceptualizacion de caudal ecoldégico?. Ademas, se cita la importancia
de mantener la calidad y caudales dentro de los usos comunes de las aguas,
regula el aprovechamiento y control de los caudales que se conceden, también se
regula del tema en los apartados correspondientes a las concesiones de agua
superficiales y subterraneas, establece limitaciones para el respeto de los
caudales ecoldgicos, entre otros. En el 2008, mediante la aprobacién de la Real
Orden numero ARM/2656/2008, publicada el 22 de setiembre de 2008, se aprobo

la instruccion de planificacion hidrolégica, dentro de la cual se dedica toda la

% Caudales ecologicos, entendiendo como tales los que mantiene como minimo la vida piscicola que de
manera natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su vegetacion de ribera.
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seccion 3.4 a los caudales ecoldgicos, el réegimen, componentes, caracterizacion y

distribucion, entre otros temas relacionados.

Espafia se encuentra gravemente afectado por la crisis hidrica; razon por la cual,
es uno de los paises con mayores avances en la incorporacién de herramientas
para garantizar una mejor gestién del recurso hidrico. Por eso observamos que se
han enfocado desde la primera ley de aguas en establecer limites para garantizar
un flujo constante en los cuerpos acuaticos, y actualmente han logrado introducir
una definicién y aspectos regulatorios para un régimen de caudales ambientales.
Nos parece importante indicar que en la mayoria de los paises expuestos
anteriormente la incorporacién de regimenes de caudales ambientales es
apreciada como una herramienta preventiva de las consecuencias graves que
acarrea el cambio climatico sobre la disponibilidad del recurso hidrico. A
diferencia de los demas paises, Espafia ha incorporado esta tematica como una
medida para enfrentar una crisis que ya se esta viviendo; es decir, mas que una
medida preventiva es una solucién para combatir los efectos del cambio climatico,

la crisis del agua y garantizar la estabilidad y disponibilidad del recurso.

Finalmente, mencionamos a Costa Rica. De acuerdo con lo que expone la sefiora
Anny Chavés Quirés, encargada del Departamento de Gestion Ambiental del
Instituto Costarricense de Electricidad (en adelante, ICE), el tema de los caudales
ambientales entra a discusion en la década de los anos 90, en relacion con los
estudios de impacto ambiental para la construccién de proyectos hidroeléctricos.
Actualmente no existe una ley ni normativa que establezca la obligatoriedad de

respetar el caudal ambiental.

27



La normativa encargada de regular los lineamientos sobre el tema del recurso
hidrico estd compuesta por leyes y decretos emanados del Poder Legislativo y
Ejecutivo. La ley marco que se ha encargado de regular esta materia es la Ley
No. 276: Ley de Aguas de 1942, un cuerpo normativo que debido a su antigiedad
ha quedado rezagada e inaplicable en varios temas. Esto ha forzando la creacion
de otras regulaciones que logren subsanar la laguna juridica provocada por las
nuevas situaciones que emergen de la realidad nacional. En dicha normativa
evidenciamos una minima regulacion de la proteccion o determinacion del caudal

de los flujos acuaticos.

Esta situacion con la Ley de Aguas actual trajo consigo la inquietud de varios
actores por introducir nuevas propuestas para una nueva normativa sobre el
recurso hidrico que regulardn aspectos actuales con los que nos enfrentamos
como consecuencia del cambio climatico, el uso desmedido del recurso y los
proyectos que influyen en el flujo de los cuerpos acuaticos. Existen en la corriente
legislativa dos proyectos de ley que tomaron como base el proyecto para una
nueva Ley de Aguas Expediente No. 14585, que fue archivado durante el afio
2011, en los cuales se evidencia el naciente interés por incorporar a nivel juridico

la figura del caudal ambiental y la importancia del respeto al mismo.

El proyecto Expediente No. 17742 Ley para la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico, fue introducido mediante el procedimiento especial de Iniciativa Popular.
Dentro de sus aspectos, el proyecto incorpora regulaciones para la preservacion
del caudal ambiental. Empieza por dar una definicién de lo que se va a entender

por Caudal ambiental en el articulo tercero (Definiciones). En el numeral 21,
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dentro de la Secciéon V del Sistema de Informacién y del Registro del Sector
Hidrico, se crea un Registro de Aprovechamiento de Aguas y Cauces, en el cual
se advierte seran inscritos los caudales ambientales. En los articulos 25 y 27, se
identifica los aspectos que como minimo debera contener el Plan Hidrico Nacional
y los Planes Hidricos de Unidad Hidroldgica, dentro de los cuales se encuentran
los caudales ambientales. Finalmente, el proyecto establece dentro del ambito de
las infracciones el incumplimiento de las disposiciones contenidas sobre los

caudales ambientales.

Asimismo, contamos con el Proyecto Expediente No. 17694 “Ley de Aguas” que
fue propuesta por la ex diputada Maureen Patricia Ballestero Vargas. Este
proyecto también contiene algunas pautas regulatorias sobre los caudales
ambientales muy similares al proyecto expediente 17742, con la diferencia de que
incorpora una menor cantidad de regulaciones en torno a este tema. Entre sus
contenidos el proyecto conceptualiza los caudales ambientales. En el articulo 56
se consagra la determinacién de los caudales ambientales dentro de los planes
hidricos de unidad hidrolégica para satisfacer las necesidades minimas
permanentes del ecosistema, asi como de la diversidad biolégica asociada. Como
parte de las infracciones leves se constituyen: “realizar actividades no autorizadas
dentro de las é&reas de proteccion del caudal ambiental e incumplir las
disposiciones relativas a la preservacion y proteccién del caudal ambiental™. Y

establece como agravante de estas infracciones “aprovechamiento ilicito o

? Articulo 110.- Infracciones graves

Seran consideradas infracciones graves las siguientes:

¢) Realizar actividades no autorizadas dentro de las areas de proteccion del caudal ambiental.
d) Incumplir las disposiciones relativas a la preservacion y proteccion del caudal ambiental.
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abusivo de las aguas, cuando el aprovechamiento ilegal de las aguas lesione el

caudal ambiental o el aprovechamiento efectivo del recurso hidrico por terceros®”.

Otro antecedente importante a considerar en Costa Rica lo constituye el proyecto
que inicid en el afio 2004, mediante el cual, durante tres afos, el ICE con la
colaboracién del gobierno sueco, buscaba crear una metodologia para el calculo
de caudales de compensacion. Ademas, entre los productos finales de esta
iniciativa se encontraba la creaciéon de un software para la aplicacion de dicha
metodologia de calculo (Pizarro, 2004). Sin embargo, este proyecto sigue muy
sumergido en la conceptualizacion de caudal ambiental como un caudal minimo;
por lo que, a pesar de ser un antecedente importante, la creacion de
metodologias de calculo para establecer caudales minimos no es una buena
practica, puesto que trabajar con un porcentaje no acarrea los beneficios que se
busca con la implementacién de caudales ambientales. Asimismo, otra limitante
es su utilizacion en proyectos especificos del ICE, por lo que su aplicabilidad y
resultados solamente se conocen a nivel institucional; por esta razén, no es una

herramienta de gran utilidad a nivel nacional.

En este mismo ano (2004), ademas del proyecto citado supra, la UICN junto con
la Organizacién para Estudios Tropicales (OET) desarrollaron un estudio a nivel
centroamericano sobre la importancia de establecer caudales ambientales, el cual
fue realizado en la cuenca del rio Tempisque (Julio C. Calvo Alvarado, 2009). El

proyecto logré proponer un dialogo inicial “entre usuarios del agua, interesados en

* Articulo 118.- Agravantes

Los extremos de las penas previstas para los delitos tipificados en esta seccion seran aumentados hasta en un
tercio, cuando en su comision concurra alguna de las siguientes circunstancias:

c) En el caso de los articulos 116 y 117, aprovechamiento ilicito o abusivo de las aguas, cuando el
aprovechamiento ilegal de las aguas lesione el caudal ambiental o el aprovechamiento efectivo del recurso
hidrico por terceros, para otros usos definidos como prioritarios en esta Ley y en el respectivo Plan Hidrico
de Unidad Hidrolégica.
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la determinacion preliminar del caudal de agua del rio Tempisque, de manera que
sea el apropiado para mantener las poblaciones bidticas viables y a un nivel tal
que mantengan procesos ecoldgicos que aseguren el nivel de bienes y servicios

que la sociedad espera recibir del ecosistema.” (Jiménez et al., 2005).

Como se puede apreciar, Costa Rica es un pais que cuenta con varios
antecedentes en el reconocimiento de un régimen de caudales, cuenta con
proyectos investigativos muy importantes en los que han colaborado entidades
internacionales pioneras en el tema. Sin embargo, su mayor debilidad es que, si
bien se ha despertado el interés, el avance no ha sido significativo, ya que el pais
cuenta con la misma Ley de Aguas de 1942, y los proyectos de ley que se
encuentran en la corriente legislativa no han pasado de la etapa de consulta

publica, mas bien corren el riesgo de ser archivados.

Presentamos a continuacion un cuadro resumen en el que identificamos los
principales logros de cada década, para una mejor visualizacion de la evolucién
que ha tenido esta herramienta desde los afos veinte hasta la actualidad. Para

tales efectos, el cuadro va a estar dividido en tres secciones:
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Cuadro 4. Evolucion del Reconocimiento de los Caudales Ambientales

RECONOCIMIENTO DE LOS CAUDALES AMBIENTALES

Primera Etapa
(Década de los 20-40)

Segunda Etapa
(Década de los 60-80)

Tercera Etapa
(Década de los 90-actualidad)

Durante los afnos veinte se da el
primer caso en el que se establece
una limitacion al otorgamiento de
derechos del agua.

Durante los afios cuarenta se dan las
primeras experiencias con caudales
ambientales debido a que se
evidencié que la disminucion en las
poblaciones de salmones era
consecuencia del decrecimiento de
los caudales de los rios.

En cuanto al concepto, durante esta
etapa se va a manejar el caudal
como un caudal minimo o necesario;
es decir, que solamente iba a
resguardar un porcentaje durante
todo el aiho, sin ninguna variacion.

Se evidencia incremento  de
proyectos que implicaban una
manipulacién considerable de los flujos
de agua, que trajeron impactos fuertes
sobre los ecosistemas fluviales y sobre
las comunidades humanas. Esta
situacion dio paso a la creacién de
metodologias para garantizar un
caudal constante.

un

Esas metodologias fueron conocidas
bajo el nombre de instream flows,
entre las mas populares destaca el
Método de Tennant.

Durante este lapso de tiempo también
se hace mencion por primera vez en
un estatuto gubernamental del Estado
de Washington a la importancia del
mantenimiento de los instream flows
para la preservacibn de la vida
silvestre, de los peces y de otros
valores ambientales.

Durante la década de los noventa se
evidencié un incremento en la formacion de
metodologias, hasta el punto de crearse y

aplicarse  aproximadamente 207  tipos
distintos de metodologias en 44 paises.
Los caudales ambientales han sido

reconocidos a nivel mundial gracias a la
Declaracion de Brisbane (2007), la cual
ofrecié un concepto, resalté la importancia de
su reconocimiento, y establecié una serie de
acciones para garantizar su incorporacion.

Las tendencias actuales en el reconocimiento
de la importancia de los caudales ambientales
pueden ser divididas de la siguiente forma:

e Creacion de manuales o guias
practicas para definir y aplicar los
caudales ambientales.

e Programacién de cursos y congresos
internacionales, en los que se busca
compartir avances y experiencias en
la aplicacion de los caudales
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Estos avances se expandieron
alrededor de varios paises tales como
Africa y Australia, que empezaron
también a incorporar el uso de esta
herramienta para solventar sus
problemas de gestién del recurso
hidrico.

Por esta época, el concepto de caudal
empezd a cambiar, ya no solamente
se iba a apreciar como caudal minimo
estatico, sino que ahora se le iban a
incluir otras variables tales como la
variacion estacional e interanual de
magnitud, tiempo, frecuencia, y la tasa
de cambio.

ambientales.
¢ Iniciativas para la incorporacion de un

régimen de caudales ambientales en

el ambito juridico (sobresalen los

paises suramericanos).
En cuanto al concepto, en la década de los
noventa, se definid que los habitats y las
funciones ecosistémicas van relacionadas con
el régimen de caudales, ampliando de esta
manera el ambito de accién del concepto aln
mas.

Todos estos cambios han fomentado que en
la actualidad se entienda que los caudales
ambientales no solamente van dirigidos a
garantizar un porcentaje minimo o variable,
sino a la busqueda de mantener y/o restaurar
los ecosistemas, el trabajo y la calidad de
vida a las poblaciones, mediante una correcta
gestion del recurso. Se previenen asi las
secuelas del cambio climatico y se practica el
desarrollo sostenible.
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Los antecedentes de la figura de los caudales ambientales, como se pudo
apreciar, estan conformados por sucesos de transcendencia en la aceptacion de
la utilidad del instrumento como una solucion contra las secuelas del cambio

climatico y una busqueda del desarrollo sostenible.

Determinamos, ademas, que desde la aparicion de las primeras experiencias con
caudales ambientales en los afos cuarenta, hasta la actualidad con nuevas
tendencias investigativas y del ambito juridico, se identifica una gran evolucion
tanto en metodologias como en la formacion del concepto. Esta transicién va
desde la consideracion del caudal, al uso de la terminologia caudales minimos, su
ampliacién, la inclusién de nuevas variables y patrones que hicieron evolucionar el
concepto y volverlo mas proteccionista. Ya no solo se enfocaban en garantizar la
vida de una especie objeto, sino que ahora se relacionaba la especie con el
entorno (ecosistema); es decir, con el aspecto ambiental, a lo cual se le sumaron

los beneficios sociales y econdmicos que implicaba las poblaciones humanas.

En la hidrologia, los expertos han tenido mas oportunidad de realizar estudios y
crear metodologias adecuadas para las distintas situaciones. Por esta razon, es
en esta rama donde se encuentra un registro mas acertado de las fechas en que
se iniciaron los estudios y, se observa el mayor apogeo en el desarrollo de

metodologias de calculo de caudales ambientales.

También se pudo apreciar, tras el analisis historico de la figura caudales
ambientales, que son una herramienta fundamental para garantizar la continuidad

de los ecosistemas y su biodiversidad, asi como una debida gestion del recurso
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hidrico para responder a las principales necesidades de las poblaciones humanas
en cuanto a usos y beneficios del recurso (desarrollo sostenible). Ademas, ésta se
consagra como un medio preventivo que nos prepara para enfrentar los efectos
del cambio climatico y como una solucion para enfrentar las secuelas graves de la
crisis hidrica. De esta forma concluimos que, aunque los antecedentes en el
reconocimiento de los caudales ambientales aun no se encuentran bien definidos,
la materia actualmente cuenta con popularidad y es considerada importante su

futura incorporacion en la esfera juridica de los paises.

Seccion Il. Denominaciones y conceptos para el caudal ambiental

El proceso de construccion de un concepto adecuado de Caudal Ambiental no ha
sido sencillo. Antes de poder identificar el concepto de caudal ambiental, como ha
sido expuesto en la seccidn precedente, las aproximaciones conceptuales
desarrolladas a nivel mundial presentaron una serie de deficiencias o
equivocaciones. Estas insuficiencias han limitado el uso del término caudales
ambientales a la aplicacion de una sola metodologia de determinacion (Cantera
Kintz, Yesid, & Mabel, 2009), y provocado una vision muy basica de lo que
realmente es caudal ambiental. Por lo anterior, consideramos necesario incluir
dentro de esta seccidn algunas de las malas interpretaciones que se le ha dado al

concepto.

De acuerdo con el libro “Caudal Ambiental: Conceptos, Experiencias y Desafios”,

en su capitulo primero, el autor, profesor de la Universidad del Valle de Cali
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Colombia, Yesid Carvajal Escobar, indica que las principales malas

interpretaciones del concepto radican en lo siguiente:

El caudal ambiental como un dato puntual
Surge esta consideracion debido a que la mayoria de paises que han intentado

introducir el término caudal ambiental en su respectiva legislacién lo han hecho
como una reproduccién casi literal de normas extranjeras, principalmente
europeas y norteamericanas, que tienen como fundamento los resultados de
investigaciones técnicas y cientificas aplicadas a una situacion especifica. Este
tipo de caudal es conocido como caudales ecolégicos minimos, “caudal minimo”,
o “caudal minimo puntual’; es decir, que la determinacion del caudal se hace “a
partir de porcentajes directos del caudal medio anual o expresiones simples”. En
otras palabras, es aquel que usualmente es el necesario para la conservacion de

la flora, la fauna y el ecosistema existente en la corriente o cuerpo de agua.

Mencionamos como principales ejemplos en el uso de este tipo de concepto a los
paises de Suiza y la Republica de Costa Rica. Suiza es uno de los paises con
mayor experiencia normativa en materia de caudales de sostenimiento ecoldgico
(Hormazabal, 2004). Dentro de la legislacién suiza de 1995, se establece los

conceptos de un caudal minimo cualitativo® y un caudal minimo cuantitativo®.

3 “Corresponde al caudal que permite mantener la calidad fisico-quimica de las aguas superficiales,
considerando los vertidos de aguas residuales tanto existentes como previstos en los planes respectivos.”
Fuente del concepto: http://www.aic.cl/pdf/Cesar Hormazabal Ingendesa.pdf.
6 «Se define en funcién del caudal Q347; es decir, el que es superado 347 dias al afo, teniendo ademas en
cuenta las siguientes consideraciones:

e FEl caudal minimo sera al menos de 501/s

e Para los cursos de agua cuyo Q347 sea inferior a 1.000 /s, el caudal minimo debe corresponder a lo

menos al 35% del caudal Q347, y

e Exigencias minimas para las aguas piscicolas”.

Fuente del concepto: http://www.aic.cl/pdf/Cesar Hormazabal Ingendesa.pdf.
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Ademas, esta legislacion establece el caudal minimo en un 10%, porcentaje

similar al que maneja Costa Rica.

En Costa Rica, por otro lado, el mayor acercamiento que se ha tenido al uso de
un concepto de caudal ambiental es la mala interpretacion de éste. Es decir, el
pais no usa el término caudal ambiental, sino el de caudal minimo, y lo define
como el 10% del caudal promedio anual. De acuerdo con el Equipo del Proyecto
de Caudales de Compensacion del ICE, las principales criticas con respecto a
esta forma de determinacién de regimenes de caudales son las siguientes:

— No considerar las restricciones ecologicas ni socioeconémicas.
— Utilizar el mismo porcentaje para todos los rios.

Visualizar los caudales ambientales bajo esta perspectiva significa dejar de lado
un punto muy valioso, como lo es la variacion hidrolégica natural de los cuerpos

acuaticos, que es lo que mantiene los ecosistemas fluviales sanos.

El caudal ambiental como medio para diluir la carga contaminante
De acuerdo con Yesid Carvajal Escobar, otro tipico error en la interpretacion del

concepto Caudal Ambiental radica en entenderlo como “el caudal necesario para
diluir carga contaminante y mejorar la calidad del rio”. Indican los autores’ del
ensayo “Enfoques Tedricos para Definir el Caudal Ambiental”, que la dilucion de
contaminantes de los cuerpos acuaticos corresponde a una fase previa para
mejorar la calidad del rio, para posteriormente implementar un régimen de

caudales ambientales.

" Lina M. Castro Heredia, Yesid Carvajal Escobar y Elkin A. Monsalve Durango.
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Como bien sabemos, uno de los principales problemas actuales que surge en los
cuerpos de agua es la contaminacion que trae como consecuencia la degradacion
de la calidad del recurso y de los ecosistemas adscritos a éste. Hay que recordar
que el principal objetivo del régimen de caudales ambientales es garantizar
“‘beneficios ambientales, sociales y econdmicos rio abajo” (UICN, 2003). Por esta
razon es de suma importancia que el cuerpo acuatico se encuentre en las mejores
condiciones (entiéndase que el agua debe cumplir con los estdndares minimos de
calidad dados internacionalmente), para lograr integrar el establecimiento de
caudales ambientales de una manera satisfactoria y se cumpla con su principal

funcion.

El caudal para diluir agentes contaminantes y el régimen de caudales
ambientales, se desempenan de manera distintas, ya que el primero busca
reducir la contaminacion en el rio, mientras que el segundo establecer “cantidad,
calidad y regularidad para sustentar la salud de los rios y de otros ecosistemas
acuaticos” (UICN, 2003).Como se puede observar, este Uultimo tiene una
conceptualizacion mas amplia, diferencia que hay que tener clara, para no incurrir
en un error de interpretacién del concepto de caudal ambiental a la hora de

integrarlo a la legislacion, situacion en la que varios paises han incurrido.

El caudal ambiental se aplica al rio y no a la cuenca hidrografica
Es comun considerar el rio y la cuenca hidrografica como dos cuestiones distintas

y no relacionadas entre si; sin embargo, se encuentran intimamente ligados. Para
lograr exponer este punto de forma mas adecuada, consideramos necesario en

primer lugar definir qué se entiende por cuenca hidrografica.

38



De una manera muy sencilla es definida por José Maria Franquet Bernis, de la

siguiente manera:

“...unidad territorial en la cual el agua que cae por precipitacién se reune y
escurre a un punto comun o que fluye toda al mismo rio, lago, o mar. En
esta area viven seres humanos, animales y plantas, todos ellos
relacionados. También se define como una unidad fisiografica conformada
por la reunién de un sistema de cursos de rios de agua definidos por el

relieve...”.

Otro concepto es el siguiente:

“‘Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas superficiales
o subterraneas, que vierten a una red natural con uno o varios cauces
naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso
mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depdsito

natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar®’

Tal y como se visualiza con las definiciones expuestas lineas arriba, se puede
apreciar que una cuenca hidrografica cuenta con diferentes caracteristicas y
condiciones unicas que implican una serie de relaciones internas y externas entre
los distintos factores y actores intervinientes. El autor Henry Jiménez Escobar,
mediante una analogia con una hoja de una planta, trata de visualizar de mejor

manera como se forma la interaccion en una cuenca hidrografica e indica lo

¥ Sitio Web Corporacién Auténoma Regional Para La Defensa De La Meseta De Bucaramanga, visible en:
http://www.cdmb.gov.co/web/index.php/gestion-del-territorio/ordenacion-de-cuencas.html.
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siguiente: “el concepto se asocia al de la hoja de una planta en donde todas sus
nervaduras estan conectadas a una nervadura central que permite la conduccién
de la sabia vital; dicha nervadura central representa al rio principal y cada uno de
sus ramales representa a los afluentes del rio principal, encargados de la

conduccion del agua en la CH”.

Entonces se puede decir que las modificaciones, alteraciones, y usos que se
hagan en una cuenca hidrografica pueden alterar y tener un efecto positivo o
negativo sobre el caudal ambiental determinado. En otras palabras, hay un
innegable ligamen entre un caudal ambiental y su cuenca hidrografica, y como
consecuencia las actividades que se realicen en uno traen consigo repercusiones
y afectaciones para el otro. Por este motivo, es un error limitar el concepto de
caudal ambiental para que se vea aplicado a la valoracion del rio exclusivamente;
hay que visualizar el rio y la cuenca como un todo. Es determinante para la
incorporacion de un régimen de caudal ambiental dentro de la legislacién de un
pais recordar que cada cuenca hidrografica es distinta, por lo que el caudal

ambiental sera diferente en cada una.

Una vez desarrollados cada uno de los puntos anteriores, presentamos a
continuacion una tabla con una serie de conceptos que se han venido utilizando a
través de los afios en la doctrina por parte de distintos paises, para referirse a un
régimen de caudales ambientales. Estos conceptos son ejemplos de los errores y
mal interpretaciones de la naturaleza y fundamento de los caudales ambientales,
convirtiéndolos en definiciones no acertadas y dificultando el establecimiento de

regulaciones en torno a este tema.

40



Cuadro 5. Denominaciones y conceptos del Caudal Ambiental

Denominacion

Concepto

Referencias

Caudal

minimo

ecoldgico

Es el caudal que restringe el uso durante las estaciones de
caudales bajos y que mantiene la vida en el rio. No aportan una
solucién ecoldgica. Se calculan de forma directa y arbitraria,

producto de un pacto mas que de una formulacion cientifica.

King et al,
1999; Palau,
2003.

Caudal ecoldgico

Caudal minimo necesario en una fuente o curso fluvial, para
preservar la conservacion de los ecosistemas fluviales actuales,
en atencidon a los usos de agua comprometidos, a los
requerimientos fisicos de la corriente fluvial, para mantener su
estabilidad y cumplir sus funciones, tales como dilucién de
contaminantes, conduccion de solidos, recarga de acuiferos y

mantenimiento de las caracteristicas paisajistas del medio.

Ormazabal,
2004;
APROMA,
2000.

Caudal

mantenimiento

de

Régimen de caudal que mantiene todas las funciones
ecosistémicas del rio, incluye el reclutamiento continuo y
balanceado de las especies acuaticas y riberefias. Es un caudal
calculado para y dirigido hacia la conservacion de los valores

bidticos del ecosistema fluvial.

King & Louw,
1998; Palau,
1994

Caudal Ambiental

Régimen modificado que se establece en un rio, humedal o
Zona costera para sustentar ecosistemas y sus beneficios donde
hay empleos del agua que compiten entre si y donde los
caudales estan regulados. El caudal ambiental es usado para
valorar cuanta agua puede quitarsele al rio sin causar un nivel
inaceptable de degradacién del ecosistema riberefio o, en el
caso de rios gravemente alterados, se considera caudal
ambiental a la cantidad de agua necesaria para restablecer el
rio y rehabilitar el ecosistema hasta un estado o condicion

requerida.

Dyson et al,,
2003;
Jiménez et
2005;
King et al,
1999

al.,

Caudal de

acondicionamiento

Se

complemento de caudales minimos o de mantenimiento, para

reflere a un caudal que puede establecerse como
una finalidad concreta, ajena a la conservacién de valores
bidticos del ecosistema fluvial y referida a aspectos abidticos

(dilucién, paisaje, usos recreativos, etc.).

Palau, 2003.
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Caudal de

Caudal minimo necesario para asegurar la supervivencia de un

Espinoza et

compensacion ecosistema acuatico preestablecido. al., 1999.
Régimen de | Es aquel que permite cumplir con una condicion establecida del | King et al.,
caudal ambiental | ecosistema riberefio. En él se detalla caudales especificos en | 1999

magnitud, periodicidad, frecuencia y duracidn, tanto de
caudales basales como de avenidas y crecientes en la escala de
variabilidad intra e interanual, todo ello disefiado para mantener

en funcionamiento todos los componentes del ecosistema para

una condicion especifica.

Fuente: Cantera Kintz, Jaime Ricardo; Carvajal Escobar Yesid; Castro Heredia Lina Mabel
(2009). El Caudal Ambiental: Conceptos, experiencias y desafios. Cali, Colombia:
Programa Editorial Universidad del Valle.

Como se observa en el cuadro anterior, las referencias al tema se hacen con
términos tales como: “caudales de compensacion, caudales ambientales,
caudales de mantenimiento, caudales minimos, caudales de reserva™, entre
otros. Sin embargo, hay una tendencia a nivel investigativo por aceptar como el
mas acertado la designaciéon “Caudal Ecoldgico”. Tal es el caso de Garcia de
Jalon y Gonzélez del Tanago citados en el texto “Requerimientos para
implementar el Caudal Ambiental en México”, que sugieren que este término es el
mas adecuado puesto que “tiene connotaciones claras, tanto para el publico como

para los técnicos, politicos y gestores del agua”.

Cabe mencionar que, a pesar de las diversas denominaciones existentes, los dos
términos mayormente utilizados son: Caudal Ambiental, y como ya se menciono,
Caudal Ecolégico. La designacion caudal ambiental tiende a ser utilizada
principalmente por los paises de tradicién anglosajona, mientras que algunos
paises hispanos, entre ellos Espafia, se concentran mas en denominarlo Caudal

Ecoldgico. Estas aproximaciones conceptuales son usadas como sinénimos a

? http://chac.imta.mx/productos/publicaciones-en-linea/pdf/caudal-ecologico-01.pdf.
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pesar de no significar lo mismo; por lo cual, al hacerlo se incurre en un error. La
diferencia entre estos dos conceptos radica en el objetivo que persiguen los
términos “Ambiental” y “Ecologia”®. Para tener una mejor comprension sobre el
contraste de ambas conceptualizaciones, procederemos a definir cada una de las

palabras contenidas en la denominacion:

e Caudal
De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espariola, se entiende por caudal
la cantidad de agua que mana o corre. Mientras que si buscamos términos mas
técnicos, nos vamos a encontrar que es definido por los hidrélogos como “el
volumen del liquido que pasa por una seccion normal de una corriente de agua en
una unidad de tiempo” (CEPIS 2002. Pag. 306). Otro concepto especializado
indica que se define el caudal Q como el volumen de agua (V, medio en litros o
m3) que pasa por una seccion transversal conocida de un rio, corriente o tuberia
en un tiempo determinado. Segun lo que se colige de los conceptos transcritos
anteriormente, entenderemos caudal, para efectos y propésitos de esta
investigacién, como la cantidad de recurso hidrico que va a transportar la
corriente de un cuerpo acuatico en un tiempo determinado.

e Ambiente
“‘Debe entenderse por ambiente todos los elementos que rodean al ser humano,
elementos geoldgicos (rocas y minerales), sistema atmosférico (aire), hidrico
(agua superficial y subterranea), edafolégico (suelos), bidticos (organismos vivos),
recursos naturales, paisaje y recursos culturales, asi como los elementos

socioecondmicos que afectan los seres humanos mismos y sus interrelaciones”

' Redondo, S. (2011). Incertidumbre hidrolégica en la estimacion de caudales ambientales mediante
metodologias basadas en series historicas. Tesis de Maestria en Ingenieria, Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, Colombia.
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(Pena, 2004, p. 4). El mismo autor también indica que en el ambito cientifico, el
término ambiente se encuentra constituido tanto por el medio natural, entendiendo
por éste al conjunto de elementos naturales bidticos o abibticos, como por el
medio cultural, siendo este ultimo el conjunto de elementos aportados por la
actividad humana como lo son el paisaje, las creaciones cientificas, artisticas o

tecnoldgicas, y el patrimonio cultural y arqueolégico.

El concepto “Ambiente”, como observamos en las definiciones expuestas
anteriormente, es sumamente amplio, que no sélo incluye a los elementos bidticos
y abidticos que conforman el entorno, sino también las relaciones sociales y
economicas en las que intervienen los seres humanos. En otras palabras, se
incluye como un factor importante dentro del concepto a la sociedad humana y
sus relaciones (usos de los agentes bidticos y abidticos), con el medio que lo
rodea. Esta posibilidad de incluir las relaciones humanas dentro de este concepto
lo hace novedoso, y sin una limitacion conceptual que le impida abarcar aspectos

necesarios que se necesitan regular.
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e Ecologia
En el siglo XIX el concepto ecologia era entendido como “todas las relaciones de

"1 Actualmente, el diccionario

los seres vivos con su medio ambiente e inorganico
de la Real Academia Espafiola lo define de una manera muy similar a la original,
indicando que ésta es “la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos
entre si y con su entorno”.

El concepto ecologia se encuentra dirigido a determinar la interaccion entre los
organismos y su medio; por lo que, su objeto de estudio se encuentra limitado a la
naturaleza exclusivamente (sistemas naturales, crecimiento y desarrollo de
especies, etcétera). Deja por fuera factores que si incluye el concepto ambiente,
como lo son los aspectos culturales, sociales y econdmicos del ser humano con

su entorno, y lo constituye mas como un término sumamente biolégico (mas

cientifico).

Una vez aclarados los conceptos anteriores, no cabe duda de que los términos
Caudal Ambiental y Caudal Ecoldgico no pueden ser usados como sinénimos, ya
que “cuando se habla de caudal ambiental de una corriente, se estan
considerados los usos humanos del agua, mientras que al hablar de caudal
ecoldgico, se prioriza sobre la naturaleza, sin tener en cuenta la importancia del
agua como recurso e insumo base en la sociedad” (Redondo, 2011). La practica
del uso de ambos conceptos como sindnimos debe ser corregida para no entrar
en errores de interpretacién, y que de esta manera el ambito de aplicacién en
regulaciones normativas que utilicen estas conceptualizaciones, abarquen la

totalidad del aspecto o la situacion que debe ser normada.

! http://www.ingenieroambiental.com/4023/manual%20ecologia%20practica%283%29.pdf
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Una vez establecida la diferencia entre ambos conceptos, indicamos para efectos
de este trabajo de investigacion el uso del término y el concepto “Caudal
Ambiental” como el mas adecuado para el establecimiento de lineamientos

basicos para la regulacién de un régimen de caudales en Costa Rica.

En la Seccion | analizamos los antecedentes que dieron origen a la formacién del
concepto de Caudal Ambiental. Como mencionamos, el proceso de
conceptualizaciéon no ha sido un proceso sencillo. Los primeros conceptos de
Caudal Ambiental que se conocieron nacieron con la intencion de proteger
determinada cantidad de agua en un rio, otros para mantener especificos valores
y poco a poco han ido incluyendo dentro del concepto factores que lo hacen mas
complejo. A continuacién presentaremos un breve analisis de los conceptos mas

representativos dentro del proceso de conceptualizacién del Caudal Ambiental.

Dentro de los conceptos que se limitaban a enunciar la cantidad de agua en su
contenido, tenemos uno de los primeros, elaborado en 1989, el cual nos indica lo

siguiente:

“Caudal Ambiental es la cantidad de agua que debe dejarse en el rio para
mantener los recursos acuaticos en determinado nivel” (Reiser et al.,

1989).

Observamos que este concepto se circunscribe al mantenimiento de la cantidad
de agua sin referirse de forma alguna a la calidad de ésta, ni al ecosistema que lo
rodea. Asimismo, advertimos que se hace referencia al agua en un rio; es decir,

no incluye el agua contenida en un humedal, lago u otro tipo de fuente hidrica.
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Las carencias anteriores hacen de este concepto uno limitado, cuya repercusién
en el medio ambiente esta condicionada al cumplimiento de las caracteristicas
incluidas en la definicidn. Dentro de este concepto debian ser incluidas la calidad
del agua, los efectos en el ecosistema y las actividades socioecondmicas, entre

otras.

Ademas, observamos que se le daba énfasis a la cantidad de agua
(especificamente en rios), que debia ser conservada para determinar el caudal
ambiental. Mas adelante, esta conceptualizacién pasé a incluir ya no soélo la
cantidad del agua como requisito indispensable para definir un Caudal Ambiental,
sino la calidad del recurso hidrico necesaria para la conservacién del ecosistema
existente. La evolucién del concepto de caudal ambiental fue desde la
consideracion de cantidad y calidad del agua hacia la inclusion de la importancia
de la conservacion del ecosistema existente y el garantizar las actividades
socioecondmicas que se desarrollan. Se crea de esta manera el modelo de
conservacion y restauracion del recurso hidrico necesario para mantener la

integridad de los ecosistemas.

A menos de una década, nos encontramos con un concepto mucho mas
completo, en el cual se observa la inclusién del régimen hidrolégico y ya no

solamente la cantidad de agua. Este concepto reza:

“Caudal Ambiental son los niveles del régimen hidrolégico gestionados
para mantener la biota del rio y los bienes y servicios valorados

socialmente asociados al ecosistema” (Richter et al., 1997).
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La importancia de este concepto radica en la inclusién de la nocidén de régimen
hidroldgico; es decir, los cambios que se dan en el caudal, en este caso de un rio,
debido a las variaciones temporales como el paso de una estacion climatica a
otra, o de temporada seca a lluviosa. Cuando llueve abundantemente, por
ejemplo, el nivel de agua en un rio aumenta, y causa que las areas llanas sean
cubiertas; el restablecimiento del nivel del rio a la normalidad puede tomar dias o
hasta semanas. En caso contrario, cuando el rio es afectado por las temporadas
secas, el rio puede llegar a secarse, ocasionando de esta manera un grave

perjuicio en los ecosistemas circundantes.

El primer concepto analizado nos indicaba la necesidad de mantener un
determinado nivel en el agua para poder conservar los recursos acuaticos
existentes. Por otro lado, el segundo concepto nos muestra mayor complejidad al
tomar en cuenta el régimen hidroldgico, ya que éste deja de lado el nivel de agua
del rio para concentrarse en las variables que se dan dentro de éste, su razony la
temporada en que acaecen para de esta manera determinar el caudal ambiental
adecuado para mantener la flora y la fauna (biota), los bienes y servicios que
tengan un valor para la sociedad que esté relacionado con el ecosistema que lo

rodea.

En el aino 1999 se desarrolla otro concepto de caudal ambiental, el cual intenta
nuevamente incluir factores que lo hagan mas completo. Este concepto retoma la
nocion de cantidad de agua, sin dejar de lado el régimen hidrologico. El

mencionado concepto es enunciado de la siguiente manera:
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“El Caudal Ambiental es la cantidad del régimen hidroldégico original de un
rio que deberia seguir fluyendo aguas abajo para mantener valores

caracteristicos especificos del ecosistema” (King et al., 1999).

Los autores de este concepto visualizan el caudal ambiental dentro de un ambito
natural originario, en donde para determinar dicho caudal se exige que este
mantenga la cantidad de agua necesaria para conservar los valores
caracteristicos especificos del ecosistema. Es importante recalcar, que a
diferencia del anterior concepto analizado, en este caso, no se consideran los
bienes y servicios socialmente asociados al ecosistema. Por tanto, este concepto
se circunscribe al interés por la conservacidon de los valores del ecosistema, sin
enunciar directamente la biota, los recursos del rio, ni los bienes y servicios a los

cuales se accede por medio de éste.

Cabe destacar la importancia de este concepto al considerar por primera vez la
cantidad del régimen hidrolégico aguas abajo; en otras palabras, se incluye dentro
del concepto el valor de la cantidad de agua durante toda la trayectoria del rio
hasta llegar a su desembocadura. Esto quiere decir que en este caso para
determinar el caudal ambiental se incluye la conservacion de los ecosistemas que
no solo pertenecerian a los alrededores del rio sino a las zonas costeras cercanas

a la desembocadura de éste, y de esta manera se amplia su alcance.

En el afo 2003 se hace una correccién al concepto que presentamos

anteriormente. Este concepto incluye las planicies de inundacién dentro de las
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caracteristicas y situaciones que deberian ser estudiadas para determinar el

caudal ambiental. El concepto queda de la siguiente manera:

“El Caudal Ambiental es la cantidad del régimen hidroldgico original de un
rio que deberia seguir fluyendo aguas abajo y hacia las planicies de
inundacion para mantener valores caracteristicos especificos del

ecosistema” (Tharme, 2003).

La importancia de esta adicion radica en la inclusién de los humedales al
concepto de caudal ambiental. Durante muchos afios el desarrollo del concepto
se limito a los niveles de agua u otras caracteristicas que se daban dentro un rio,
y dejaba de lado otros cuerpos acuaticos. De esta manera, se ve ampliado el
panorama en el dificil proceso de conceptualizacién de caudal ambiental, y se da
un paso adelante hacia la formacion de un concepto inclusivo e integral en la

proteccion del medio ambiente.

Al analizar los anteriores conceptos, nos damos cuenta que dentro del proceso de
conceptualizacién del caudal ambiental, cada autor, de la manera que considera
correcta, incluye dentro del mismo aquellos factores que supone seran los mas
apropiados para la determinacion de éste. Muchos de los conceptos retoman
elementos que ya fueron desarrollados en los anteriores, asi como también
eliminan aquello que no es conveniente de acuerdo con el propdsito que

persiguen.
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La UICN, el ano 2003, mismo del anterior concepto, desarrolla un concepto mas
amplio, el cual retoma el elemento del régimen hidrolégico (en este caso usando
el término hidrico), pero con la novedad de que éste, ademas de establecerse en

un rio y/o humedal, adiciona la zona costera. Este concepto expresa lo siguiente:

‘Caudal Ambiental es el régimen hidrico que se establece en un rio,
humedal o zona costera para sustentar ecosistemas y sus beneficios
donde hay usos del agua que compiten entre si y donde los caudales estan

regulados” (UICN, 2003).

Observamos que este concepto, no obstante, se limita a las variables cantidad del
agua y regimen hidroldgico, sin considerar la calidad del agua. Aun asi tenemos
que la UICN logra darle complejidad al concepto al ampliar los limites de
aplicacién de la determinacién del caudal ambiental del rio al humedal y zona
costera, con el propdsito de conservar los ecosistemas que los rodean. Al analizar
la ampliacion de los limites de aplicacién del concepto, podemos concluir que se
extiende a la cuenca hidrogréfica, y por consiguiente amplia el impacto del mismo
en la comunidad beneficiada de los usos que le dan al recurso hidrico, los cuales
también son tomados en cuenta para la determinacién del caudal ambiental. La
inclusion de la cuenca hidrografica es un gran avance en el proceso de
conceptualizacién, dado que la separacion del rio de ésta es ildgica porque estan
intimamente relacionados, error en el que han incurrido la mayoria de los

conceptos desarrollados.
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Asimismo, es necesario destacar que el concepto de la UICN habla por vez
primera de la regulacion de los caudales, de este hecho podemos concluir que el
estado ideal del caudal ya no es necesariamente el estado en que el mismo se
encuentra previamente a la determinacién del caudal, sino que puede ser

establecido por convenio.

Cabia la posibilidad de pensar que los subsiguientes intentos de
conceptualizacién del caudal ambiental serian mucho mas inclusivos, no
apartando de sus tentativas aquellos items que anteriormente habian conseguido
darle forma. Vemos que lo anterior no resulta del todo cierto, al encontrarnos con
el concepto desarrollado por King y Brown en el afio 2003, el cual sefiala lo

siguiente:

‘Agua que se deja en el sistema rio o se libera con un fin de gestién
especifico vinculado con las condiciones del ecosistema” (King J, Brown C

& Sabet H. 2003).

A diferencia de los anteriores intentos de conceptualizacién del caudal ambiental,
éste no incluye la variable régimen hidrologico, cantidad de agua, ni calidad de
agua, lo que lo convierte en un concepto mas abierto, situacion que puede ser
negativa dado que los interesados en determinar el caudal ambiental adoptaran la
variable mas conveniente de acuerdo con el uso que planeen darle.

Por otro lado, observamos que este concepto, al igual que otros anteriores, hace
referencia a la liberacion del agua del rio, lo cual nos amplia el limite de aplicacion

de éste a la planicie de inundacion. Asimismo, se distingue el interés por
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mantener las condiciones en que se encuentra el ecosistema al momento de
determinar el caudal. No se hace referencia directa a la biota ni otro tipo de

recursos.

Acreman y Dunbar nos presentan en el ano 2004 un nuevo intento por

conceptualizar el Caudal Ambiental. Dicho concepto indica lo siguiente:

“‘Cantidad o volumen de agua, por tiempo, requerido para mantener la
salud del rio en un estado en particular, predeterminado o acordado en

base a compensar otras consideraciones”.

Con este concepto regresamos a la variable cantidad de agua, nuevamente
vemos que la calidad del agua, asi como el régimen hidrolégico son ignorados.
Ademas, en este caso el término caudal ambiental seria destinado solamente al
rio. En este mismo sentido, tenemos que aunque el concepto habla de mantener
la salud del rio, no hace referencia directa a la proteccién del ecosistema o los
recursos contenidos en él. Asimismo, el estado en particular en que debe ser
mantenido el rio puede ser predeterminado o acordado; es decir, se puede
conservar el rio en el estado en que se encuentra o llegar a un acuerdo que sea

compatible con el uso que desean darle al recurso hidrico.

A continuacion presentamos el concepto que hemos considerado el mas completo

de los analizados, nos referimos al desarrollado en la Declaracion de Brisbane de

2007, segun la cual Caudal Ambiental es:
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“La cantidad, periodicidad y calidad del caudal de agua que se requiere
para sostener los ecosistemas dulceacuicolas, estuarios y el bienestar

humano que depende de estos ecosistemas”.

La razon por la cual consideramos que este es el concepto mejor realizado esta
sustentada en la referencia a las variables régimen hidrolégico (periodicidad del
caudal), cantidad y calidad del agua, que como habiamos observado
anteriormente las diferentes concepciones alternaron en lugar de incluir todas
dentro de un solo concepto, para de esa manera garantizar la mas acertada
conceptualizacion del caudal ambiental. Otra razén importante, es que esta
nocion no limita el caudal ambiental al rio, sino que incluye los sistemas

dulceacuicolas y estuarios.

Este concepto, ademas, se destaca por incluir el aspecto socioecondmico; es
decir, que también toma en cuenta la importancia de considerar la dependencia
que el ser humano tiene de los ecosistemas adscritos al caudal, tépico que antes
habia sido excluido. Cabe recalcar que era necesario que se desarrollara una
definicion que incluyera aspectos relacionados con el ser humano y su entorno, y
no solamente cientificos, que vendrian a formar parte mas bien de la nocion de

caudal ecologico.

A continuacién presentamos un cuadro realizado por la UICN que presenta las

caracteristicas y variaciones que han sufrido los conceptos mas representativos

de caudal ambiental en los ultimos afnos.
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Cuadro 6. Distintas definiciones de Caudal Ambiental

VARIABLE| _ SISTEMA INTERES DE MANTENER | ESTADO DESEADO | GESTION
c
§
1|8ls| | %s g | g 1r
2|2p| [oEl5]s sl 3 | 3 a3
) JHREEIIFINHEIR: £ yIHEINE
DEFINICION DE CAUDALES AMBIENTALES REFERENCIA | § S18|e| E(>|E| Elg|8 g g £ k: 3 5|3
-3 -E ol @ = | > g L2ls &
E e (B £ 3 |e gl 3|98 g g 8 g 218 g. 5]
=] g he f 9|53 3 ] 2 o 8
553 glz|a "l e & E g3
8 E é a g 4] -

Cantidad de agua que debe dejarse en el rio para mantener Reiser et al.
los recursos acuaticos en determinado nivel. 1989 X X X

X
X

Niveles del régimen hidroldgico gestionados para mantener la Richter et al
biota del rio y los bienes y servicios valorados socialmente 1997 ’
asociados al ecosistema. X X X X X

Cantidad del régimen hidroldgico original de un rio que King et al
. . . in .

deberia seguir fluyendo aguas abajo para mantener valores 199g9

caracteristicos especificos del ecosistema. x | x X x| x X X x | X

Cantidad del régimen hidroldgico original de un rio que
deberia seguir fluyendo aguas abajo y hacia las planicies de

f it . e Tharme 2003
inundacién para mantener valores caracteristicos especificos

del ecosistema. X | x X X X X X X X X
Régimen hidrico que se establece en un rio, humedal o zona

costera para sustentar ecosistemas y sus beneficios donde Dyson et al.

hay usos del agua que compiten entre si y donde los caudales {2003 (UICN)

estan regulados. X | x X X x| x X X X X x| x X
Agua que se deja en el sistema rio o se libera con un fin de King et al.

gestl_on especifico vinculado con las condiciones del 2003, Brown

ecosistema. & King 2003

Cantidad o volumen de agua, por tiempo, requerido para
mantener la salud del rio en un estado en particular, Dunbar
predeterminado o acordado en base a compensar otras 2004

consideraciones X X X X

Acreman &

Cantidad, periodicidad y calidad del caudal de agua que se
requiere para sostener los ecosistemas dulceacuicolas, .

. X de Brisbane
estuarinos y el bienestar humano que depende de estos 2007
ecosistemas X | X | x| x X X X X

Declaracién

Fuente: UICN. Rodriguez, Chreties. Fortalecimiento del concepto de caudales ambientales como herramienta para la gestién integrada de los
recursos hidricos.
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Como hemos podido observar luego del breve analisis sobre los conceptos mas
representativos de caudal ambiental que fueron desarrollados entre los afios 1989
y 2007, no se ha podido llegar a un concepto completamente adecuado para éste,
el cual pudiese ser adoptado por todos aquellos que estan interesados en
aplicarlo. El proceso de conceptualizacion ha sido y sigue siendo dificil, cuyo final
feliz dependera de que se tome en cuenta cada una de las variables importantes
para su determinacion. No se debera pensar en la conveniencia del usuario del

caudal, sino en la conservacion y mejora de éste.

Seccion Ill. Descripcion de los enfoques para la clasificacion de

metodologias de estimacion de caudal ambiental

Desde sus primeras manifestaciones hasta la actualidad, los expertos han venido
desarrollando diversos tipos de metodologias para el calculo de los caudales
ambientales, aproximadamente se han contabilizado la existencia de unas 207

metodologias en un rango de 44 paises.

Las primeras metodologias suponian que “el caudal que mantiene la poblacion,
habitat y actividades del pez objeto, mantendria todo el ecosistema fluvial” (Lina
Mabel Castro Heredia, 2009). En otras palabras, eran sencillos métodos en los
qgue se buscaba la definicion de un “caudal minimo de mantenimiento para todo el
ano” (Tilano, 2011). Estos han ido evolucionando e incluyendo otras
valoraciones, como por ejemplo, “la diversidad bidtica, aspectos de la estructura
del ecosistema tales como la forma del canal, la vegetacion riberefa, los

humedales y las llanuras aluviales” (Castro, 2009).
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El enfoque al cual va a estar dirigida cada una de estas metodologias de calculo
va a depender también de lo que se busca satisfacer con la implementaciéon de
éste, para lo cual es importante valorar aspectos tales como “la disponibilidad de
datos, las condiciones sociales y legales, la urgencia del problema, la complejidad

del sistema, la forma econdmica y la importancia del rio” (Bustamante, 2011).

Las metodologias de calculo si bien son vistas como una herramienta util para
garantizar el caudal ambiental y la supervivencia de la biodiversidad en los
cuerpos acuaticos y sus alrededores, también presentan una serie de
limitaciones dado que en su mayoria antes de su aplicacion es necesaria una
recopilacion de datos durante lapsos determinados de tiempo o periodos
constantes, ya que se necesita la coleccion de datos para conocer el
comportamiento del cuerpo acuatico al que se desea aplicar la metodologia de
calculo. Este punto convierte a las metodologias en herramientas de aplicacion no
siempre utiles para todos los paises, ya que no todos cuentan con estos registros,

lo que imposibilita su aplicacién.

Otro factor importante que ha representado un reto en la aplicacion de
metodologias de estimacién de caudales ambientales, dado que la geografia de
todos los paises es distinta ademas de su clima, hace que una metodologia
creada para un pais tropical, por ejemplo no pueda ser utilizada por otros paises
que no contemplen una similitud geografica y climatolégica. Claramente, el factor
economico también representa una debilidad para la aplicacion de las

metodologias en las naciones, ya que en muchos paises el érgano encargado de
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la proteccion del recurso hidrico no siempre es el que tiene un mayor
presupuesto, y se ve limitado a no poder crear una metodologia propia o al uso de
otras que no le pueden resultar tan utiles para el propésito que se busca, o en el

peor de los casos al no uso de la herramienta.

Como mencionamos anteriormente, existen poco mas de 200 metodologias de
célculo, por lo que muchos expertos consideran que esta gran cantidad
representa una “prueba inequivoca de que ninguna de ellas es capaz de aportar

unos resultados garantizados de forma absoluta y universal” (Palau, 2003).

Cada una de estas metodologias varia de acuerdo con el enfoque que tiene; por
esta razon, varias instituciones e investigadores en sus respectivos reportes, las
han ido agrupando de distintas formas de acuerdo con su contenido y lo que

proponen.

Actualmente, no se cuenta con una clasificacion de metodologias aceptada de
manera unanime en la doctrina; sin embargo, se ha visto una aceptacion por la
division propuesta por Tharme en el 2003, la cual explicaremos ampliamente en la
presente seccion. Para fines ilustrativos citamos como ejemplo las siguientes

clasificaciones:

58



Clasificacion Arthington y Zalucki
Corresponde a una de las primeras clasificaciones hechas por expertos. Estos
proponian una clasificacion de acuerdo con “el enfoque cientifico de los

requerimientos de informacion” (Tilano, 2011), de la siguiente forma:

\

Métodos para propdsitos
geomorfoldgicos

r .7 . ~
Métodos para vegetacion riberefa y
planicies de inundacion

Métodos para desarrollo y
supervivencia de peces

Figura 1. Clasificacion Arthington y Zalucki

Clasificacion de Acreman y Dunbar
Estos autores propusieron una categorizacién “de acuerdo con la forma de
implementar las metodologias” (Tilano, 2011), por lo que la clasificacion

corresponde a:

Tablas de referencia

Andlisis de escritorio

Analisis funcional

Modelamiento hidraulico de habitat

Figura 2. Clasificacion Acreman y Dubar
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Clasificacion de Garcia de Jaléon y Gonzalez del Tanago
Estos autores indican que existen “dos tipos de técnicas para conocer el limite
maximo de aguas que se pueden extraer del rio, sin afectar significativamente a

sus comunidades naturales” (Endesa Chile , 2011), las cuales son:

Métodos que se basan en datos
histéricos sobre estiajes que de forma
natural han ocurrido

Métodos basados en las pautas de
variacién del habitat de la fauna vy
flora acuatica segln el régimen de
caudales

Figura 3. Clasificaciéon Garcia y Gonzalez

Adjuntamos el siguiente cuadro, en el que se hace referencia de otras

clasificaciones propuestas por algunas instituciones de renombre internacional:
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Cuadro 7. Clasificacion de Metodologias de Calculo de Caudales Ambientales12

ORGANIZACION CATEGORIA SUB CATEGORIA | EIEMPLOS

He ol i G5
Tablas de consulta eds Tarrari
W étod o Ri chter
Metodo Analisis de Eseritario Hidriul ica | perimetro mojada)
UICN Ec olovgi cov
{Dyson, et al., 2003) Analisis Funcional es BBM, pane| de expertos v valoracion
Sirnd laci 60 de Habitat PHABS M
Enfoque de Equi po de expertos
Endioiqu e Enfoque de las pa ries i nderes adas
[experiog v ni ngon experio)
Ma roos IFIN, DRIFT

Métod o del Indi ce Hidr ol dgico Métod o Tennant
M étodd o Hidrawd ico de Calific | Perimetro Ma jado

Banco Mundial Pt Paneles de Expertos
[ Davis & Hirl, 2003)
Enfoques HolEticos BEM
IFIMA
| riber activo
DRIFT

Método del Indice Hidroldgico |Método Tennant
Wétodo Hidrawl ico de

Calificacian Perimetro Mojado
mﬂ:::"zmﬂ Simulacién de Ha bitat IFiM
BBM
Enfoques Hol Eticos BT
Metod ologi 3 de Evaluacidn Comparativa
Panel de Expertos
Caudal Minima, Instream Fow o Caudal
Ec oldvgi cov,
Waé tondos Hi drol degl o Ecedl ogi cal Managment 0lass
WWF [ O'Keefe & Enfoque de Betrapolaci én Perimetro Mojado
Le Quesne, 2009} |4 1040 Hidraulico de Calificacion | IFIM
Sirnod aci 6 de Ha bitat BBM, DRIFT
Enfoque Hol B ico Enfoque Adaptative “Método vamos a ver que pasa”
Enfoques Alter nativos Upside down Aproach

Fuente: Lucen, M. (2011). Environmental Flows: Policy implications and Institutional
arrengments in the Water Legislation of Peru. Tesis de Maestria. Capitulo III. Pag. 10.

Como se pudo apreciar de acuerdo con lo expuesto supra, las distintas
clasificaciones van dirigidas desde analisis de escritorio que estan conformados
por una serie de datos anteriormente recopilados, a otros métodos que implican

un trabajo de campo mas exhaustivo, en el que se va a recopilar una gran

'2 Cuadro representativo de las diferentes categorizaciones que se le han dado a las metodologias de calculo
de caudales ambientales.
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cantidad de informacién, e inclusive a hacer uso de herramientas informaticas

especializadas creadas especificamente para ese fin.

Para efectos de esta seccidén, queremos dejar claro que a pesar de que en la
Seccidn Il se hizo un analisis respecto a las utilizacién de diferentes términos para
referirse a los caudales ambientales, no vamos a hacer distincion alguna entre
éstas, ya que seran expuestas de acuerdo a como fueron concebidas por sus

creadores.

Es necesario hacer la aclaracion de que el tema de los métodos o metodologias
de calculo es un tema meramente técnico, relacionado con otras areas tales como
la ingenieria y no con el area legal; sin embargo, es importante mencionarlas ya
que su contenido es esencial en cualquier normativa sobre el tema de los
caudales ambientales. Por esta razén, nuestro objetivo en la siguiente seccion es
describir la division de las metodologias de calculo sobre caudales ambientales
para lograr comprender en qué consisten, y sean comprensibles para los lectores

que hagan uso de esta investigacion en el futuro.

Como se menciond lineas arriba, nos vamos a dedicar a dar explicacion a la
clasificacion mas utilizada y conocida en la actualidad que corresponde a la
realizada por Tharme, dado que nos parece la clasificacion mas clara y estudiada
por los expertos, para visualizar mejor las perspectivas en las que pueden ser
divididas las distintas metodologias. Se citan a manera de ejemplificacion de cada

enfoque algunos métodos desarrollados que los caracterizan.
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Clasificacion de Rebecca Tharme

Durante el ano 2003, Rebecca Tharme escribié su articulo “A global perspective
on environmental flow assessment”, el cual ha sido altamente aceptado y utilizado
como una fuente basica en las investigaciones que se han desarrollado sobre

caudales ambientales desde su publicacion (Tilano, 2011).

En dicha investigacién, se propone la siguiente division por enfoques de las

metodologias para el calculo de caudales:

Enfoque
Hidrolégico

CLASIFICACION
DE
METODOLOGIAS

Enfoque Enfoque

Holistico Hidraulico

Enfoque
Hidrobioldgico
o Simulacién
de Habitat

Figura 4. Clasificacion Rebeca Tharme

Esta clasificacion fue elaborada siguiendo como patron principal el tema de
herramienta en el que se basaba cada metodologia y las variables que éstas

integran para formular el calculo del caudal. Iniciaremos explicando el enfoque
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hidrologico, posteriormente el hidraulico, seguidamente el hidrobiolégico y

finalmente, el enfoque holistico.

Enfoque Hidrolégico

Las metodologias con enfoque hidrolégico constituyen las primeras metodologias
propuestas para la estimacién de caudales ecoldgicos y fueron desarrolladas
principalmente en Estados Unidos durante los setenta y los ochenta (Erasmo
Alfredo Rodriguez, 2008). Nacieron con el objetivo principal de garantizar la
“conservacion de especies de importancia econémica... y en los rios de tipo
permanente con variacion hidroldgica estacional escasa” (Lis, Balandra, & Fabela,

2007).

Estas asumen que el desempefio de los ecosistemas es de acuerdo con la
adaptacion de las “variaciones naturales del régimen hidrico de una corriente y a
sus tendencias historicas, y que, por lo tanto, el estudio hidrolégico de series de
caudales ayuda en la recomendacion de un régimen de caudales ambientales”
(Erasmo Alfredo Rodriguez, 2008). En otras palabras, las metodologias que
conforman este bloque se basan en registros o resefas historicas de cuerpos
acuaticos, con una compilacién de datos que pueden ser diarios, mensuales o
anuales, que son los que van a suministrar la informacion suficiente para realizar
la aplicacion que dara como resultado la porcion recomendable de caudal que es

necesario reservar para preservar los ecosistemas.
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CLASIFICACION
DE DATOS
HISTORICOS
PARA

METODOLOGIAS
HIDROLOGICA

Figura 5. Metodologias del Enfoque Hidrologico

La aplicaciéon de estas metodologias dado a la fuente en la que se basan
(registros histoéricos) se han considerado una de las mas populares para su
aplicaciéon; aproximadamente un 30% de la totalidad de las metodologias
existentes se encuentran categorizadas dentro de este enfoque (Lis, Balandra, &
Fabela, 2007). Parte de su notoriedad se debe a que son mas sencillas y
economicas que otras, y se convierten de esta manera en una ventaja para su

uso.

También son consideradas como versatiles, “dado que son aplicables a distintas
escalas desde la de la planificacion hidrolégica hasta la de tramos de rio
concretos” (Palau, 2003). Esto significa, de acuerdo con la exposicion de varios
expertos, que son una buena herramienta para la planeacién hidrica de regiones

en especifico.
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Por lo que, entendemos que las principales ventajas y razones de su popularidad
a nivel internacional y/o regional, principalmente recaen sobre la fuente en la cual
se basan, es decir en los registros hidrolégicos, ya que esta fuente de informacién
como dijimos, las convierte en metodologias econdmicas, rapidas y faciles de
utilizar. Ademas, por ser metodologias que brindan informacién histérica también

pueden ayudar a sentar la base para la creacién de otros métodos de calculo.

A pesar de su amplia aceptacion, las metodologias hidrolégicas no estan exentas
de presentar limitaciones o debilidades, que pueden afectar el resultado final del
calculo, es decir, fallas o imprecisiones en la estimacion del caudal. Entre las
principales, nos indican varios expertos de distintas disciplinas de la Universidad
Nacional de Colombia, en el Informe Final Metodologia para la estimaciéon de

Caudal Ambiental en proyectos licenciados, las siguientes:

— El caracter regional y no sitio-especifico en su aplicacion

— La consideracion, en la mayoria de los casos, de un caudal ambiental
constante que de ninguna forma conserva el régimen natural de la corriente

— La no consideracion explicita de las interacciones entre el componente
hidrolégico y el biolégico

— La no inclusion de aspectos socioecondmicos y culturales de la poblacion,
como los usos del agua, en la estimacion del caudal ecoldgico

— La suposicion de que mediante el calculo de estadisticos basicos de series
hidrologicas es posible representar el complejo comportamiento de los

ecosistemas
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Como se puede observar, los principales factores de disconformidad de las
metodologias que conforman el enfoque hidroldgico se encuentran manifestados
en el hecho de que el enfoque es limitado, ya que se va a experimentar una
ausencia de informacién bioldgica, al estar simplemente basado en historiales del
régimen hidrico. No se logra hacer una relacién estrecha entre el cuerpo acuatico
y el ecosistema que se desarrolla en él para la estimacién del caudal.
Nuevamente, por la informacion en la que se basan hacen que las metodologias
estén sumamente ligadas a una regidén geografica especifica y rios particulares,
por lo que hay que tener presente que no son a su cabalidad aplicables a
cualquier localidad que no sea geografica e hidricamente similar a la de donde se

originoé la metodologia, por lo que hay que tomar dicha precaucion.

Existen muchos métodos desarrollados bajo este enfoque. Vamos a proceder a
presentar las principales caracteristicas generales en comun que tienen las
metodologias hidrolégicas. Se nombrara a manera de ejemplo alguno de estos
métodos; sin embargo, solamente explicaremos el Método de Tennant, ya que es

el mayor exponente en esta categoria.

Dentro de todas las metodologias creadas desde los inicios del desarrollo de la

figura de los caudales, algunas de las que se han clasificado como parte del

enfoque hidroldgico son las siguientes:
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Cuadro 8. Ejemplos de metodologias con enfoque hidroldgico

Método

Contenido

NGPRP (Northern
Great Plains Resource

Program)

Se calcula de acuerdo con registros mensuales de caudales.
Como su nombre lo indica, su principal aplicacion se ha dado
en los cuerpos acuaticos, principalmente rios, de las llanuras
americanas. Lo comparan con el método de Mathey, con la

excepcidn de que el NGPRP es un calculo mensual.

Método de Hoppe

En este método lo que se busca es reconocer una relacion
entre los percentiles de la curva de duracion de los caudales y
las condiciones favorables para la biota. En otras palabras, fija
caudales de mantenimiento de acuerdo con objetivos
especificos mediante registros basados

en tiempos

determinados.

Método de Utah

Propone el calculo mediante la realizacion la divisién del afio
en dos periodos, uno que va de octubre a marzo y otro de
abril a setiembre.

Método NEFM (New
England
Method)

Flow

También recibe el nombre de Aquatic Base Flow (ABF). Es uno
de los métodos mas utilizados. El calculo estd basado en la

medicion del mes mas seco de cada afio.

Método de Tennant

Es de los métodos mas populares y mas utilizado de esta
categoria. En este método se van a especificar porcentajes de
caudal anual medio. Principalmente llega a la conclusién de
que después de un caudal inferior al 10%, el habitat empieza
a degradarse. Esta técnica propone la divisién del afio en dos

periodos estacionales (seco y lluvioso).

Método de caudal

7Q10

Este método es mediante el registro de un caudal minimo de

“7 dias consecutivos para un periodo de retorno de 10 afios”.

Las principales caracteristicas que representan las metodologias categorizadas

dentro de este enfoque pueden ser resumidas de la siguiente manera:
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— Su gran mayoria va enfocada a determinar un caudal minimo o caudal de
mantenimiento; es decir, se maneja un porcentaje determinado del caudal.

— Son considerados métodos de consulta sencillos y de facil acceso.

— Cada una de estas metodologias es Unica, ya que en su gran mayoria
tienen una finalidad especifica. Es decir, van dirigidas a determinar un
caudal especifico para garantizar la vida de un ecosistema o especie objeto
determinada en una regiéon de estudio (metodologia limitada).

— Utilizan como base principal para realizar el célculo el registro de caudales
mensuales, diarios o anuales.

— Proponen las siguientes categorias de caudal:

e Caudal minimo: en el que se mantiene un 10% del caudal promedio
anual.
e Caudal éptimo: que va en un rango de 60%-100%

— En cuanto a la informacion que es requerida (registros o indices
hidrolégicos), en muchas de las metodologias se propone una extensién
de tiempo para su recoleccién de entre los 5 y los 10 afios. Inclusive

algunas proponen extensiones de hasta 20 afos.

Una vez que hemos indicado las caracteristicas generales que contienen estas

metodologias, vamos a proceder a dar explicacion al método mas aceptado

internacionalmente.
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Meétodo de Tennant

Este método fue creado alrededor del afo 1976 en Estados Unidos. Su
denominacién se debe a los logros y conclusiones del investigador Tennant, a
quien se le conoce como el lider de esta técnica. También es reconocido bajo el
nombre de Método de Montana y es considerado como una de las técnicas de

calculo mas populares y utilizadas a nivel internacional.

Por lo general, este método ha sido utilizado para hacer el calculo de caudales en
cuerpos acuaticos que no han sido alterados mediante represas, diques, o
cualquier otra estructura que signifique una alteracion del cauce o flujo natural del
mismo (Castro y Carvajal, 2009), ya que teniendo un conocimiento previo a la
instauracion de megaproyectos, es mas sencillo determinar los impactos

ambientales que estos puedan ocasionar.

Este método nacié después de la elaboracién de un estudio por parte de la US
Fish and Wildlife Service (Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados
Unidos de América). Dicho estudio reunia informacion estadistica sobre once
cuerpos acuaticos de los estados de Montana, Nebraska y Wyoming, en un
periodo de diez afos. EI objetivo con dicha investigacion era encontrar una
relacion entre el caudal y la disponibilidad de habitat para la biota acuatica

(Endesa Chile , 2011).

El Método de Tennant propone la divisiéon del afio en dos periodos, en época
seca y lluviosa; una comprende del mes de octubre a marzo, mientras la otra va

de abril a setiembre (Tennant, 1976 citado por Endesa Chile, 2011). Esta técnica
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va a tener como parametros indicadores para la determinacion del caudal
aquellos que garanticen el desarrollo y la vida de los seres acuaticos y sus
ecosistemas, tales como: la profundidad, la velocidad de la corriente y el ancho
del cauce. Mediante su estudio se logré determinar que el “habitat comenzaba a
degradarse cuando el flujo era inferior al diez por ciento del flujo medio anual, esto
asociado a una velocidad media de 0,25 m/s y una profundidad media de 0,3m”

(Tennant, 1976 citado por Castro y Carvajal, 2009).

Profundidad

<

Parametros para
la determinacion
de caudal de
acuerdo Método
Tennant

corriente

Figura 6. Método de Tennant

Tennant ademas propuso una serie de porcentajes del caudal medio interanual
para lograr unos grados de conservacion del habitat fluvial (Castro, 2009). A

continuacion transcribimos dicha tabla de porcentajes:
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Cuadro 9. Porcentajes propuestos por Tennant para el desarrollo 6ptimo de los
organismos acuaticos

RECOMENDACION DEL
REGIMEN
CATEGORIA DEL CAUDAL DE CAUDAL BASE
Octubre a Abril a
Marzo setiembre
Abundante 200 200
Rango éptimo 60-100 60-100
Excepcional 40 60
Excelente 30 S0
Bueno 20 40
Degradacién 10 30
Pobre 0 mimo 10 10
Degradacién Severa <10 <10

Fuente: Tennant, 1976 citado por Castro & Carvajal, 2009

La principal critica que se le hace a esta metodologia, es que al estar basada en
datos estadisticos de cuerpos acuaticos de los Estados Unidos, que comparten
una serie criterios hidrolégicos, geomorfologicos y ecolégicos particulares y
distintivos, hace dificil su aplicaciéon en cualquier otro afluente que no comparta
dichas caracteristicas. Ademas, para aplicar dicha metodologia es necesario que
también se cuente con un estudio previo de la magnitud, como el que se usé en el

Método de Tennant.

Dado que este método es tan popular y sencillo de aplicar, varios investigadores
han buscado la forma de modificarlo para poder integrarlo en el calculo de
caudales de otras regiones con caracteristicas distintas a las del pais de origen.
Tal es el caso del Estado de México, en donde bajo esta metodologia modificada
se ha logrado determinar caudales como un rubro dentro de las Evaluaciones de

Impacto Ambiental para proyectos hidraulicos como represas.
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Finalmente, tras este analisis de los contenidos del primer enfoque de
clasificacion de metodologias para el calculo de caudales que presenta Tharme,
podemos concluir que consta de una serie de técnicas o métodos simples y
faciles de implementar para lograr obtener el objetivo de determinar un porcentaje
de caudal, que garantice la debida administracion de cuerpos acuaticos

especificos.

En general estas metodologias son de escritorio, ya que constan de analisis de
estudios hidrolégicos recopilados durante un tiempo determinado. Dado se basa
en este tipo de investigaciones, se ha considerado su aplicabilidad limitada a
cuerpos acuaticos que presenten las mismas caracteristicas de los que dieron
origen a estas metodologias. Sin embargo, consideramos que a pesar de sus
desventajas, tales como la poca contemplacion de factores ecolégicos a
profundidad, estas pueden ser faciimente modificadas y regionalizadas, o
convertirse en una base para nuevas metodologias. En otras palabras,
consideramos que son metodologias importantes ya que son de las primeras en

oficializarse.

Enfoque Hidraulico

El enfoque hidraulico también conocido como enfoque de valoracion hidraulica, ha
sido visto como una version mejorada de las técnicas hidrolégicas. Las
metodologias contempladas en esta clasificacion se desarrollaron y fueron
utilizadas principalmente para “recomendar las necesidades de caudal parcial de

las especies piscicolas en los Estados Unidos” (Aguirre, 2011).
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Mediante estas metodologias se busca analizar la variacién de diferentes
parametros hidraulicos en secciones transversales identificadas como criticas y
limitantes de la capacidad biogénica del tramo fluvial. Estas metodologias tienen
como objetivo principal establecer relaciones entre el caudal y alguna
caracteristica o parametro del cauce. Por lo general los factores que se evaluan
durante periodos de tiempo son los siguientes: perimetro mojado, velocidad vy

profundidad maxima (Castro y Carvajal, 2009).

Perimetro
Mojado

Factores
de
Evaluacion
Enfoque
Hidraulico

rofunidad

VeIocida

Figura 7. Enfoque Hidraulico

Es importante indicar que para cada una de estas variables citadas supra, se van
a establecer “valores limitantes para la fauna acudtica, por lo que es necesario
desarrollar los estudios de reconocimiento de la relacién entre habitat-caudal y la

definicion en funcién del correspondiente valor limitante'”.

13 Visible en: http://aca-web.gencat.cat/aca/documents/ca/directiva_marc/annexos_hidri_cas.pdf.
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Las metodologias que componen este enfoque se aplican principalmente en
secciones transversales del rio, por lo general en dicha zona el caudal se debe
encontrar en un estado critico para la vida acuatica (Loar y Sale, 1981, citado por

Castro & Carvajal, 2009).

Estos métodos son considerados como los antecesores de las técnicas de
simulacién de habitat o métodos hidrobioldgicos, que estudiaremos mas adelante

en esta seccion.

Su principal diferencia en relacion con las metodologias del enfoque hidrolégico,
es que las técnicas que componen el enfoque hidraulico si incorporan la variable
ecologica (caudal + ecologia). Para los autores mas destacados en la materia,
King, Tharme y Arthingon & Zalucki, las principales ventajas en el uso de los

métodos de valoracion hidraulica son los siguientes:

— Son metodologias que incorporan una variante ecoldgica dentro de su
analisis.

— Son rapidas y simples.

— Determinan caudales que tengan como finalidad principal que se
mantengan habitats especificos para la produccién de especies (pueden
ser aplicadas para varias especies acuaticas), reproduccion de vida

acuatica y también su transito.

75



Ademas, se puede agregar como parte de sus ventajas que hacen uso de analisis
por computadoras, lo que trae datos mas exactos y rapidos de interpretacion y la

creacion de software especializados.

Sin embargo, estas metodologias no estdn exentas de presentar desventajas,
dado que ninguna de éstas es perfecta, ya que principalmente van enfocadas a
situaciones o especies especificas. Destacamos las principales limitaciones de

este grupo:

— Que estas metodologias suponen que solamente con el analisis de alguna
de las variables hidraulicas se puede determinar un caudal necesario para
el mantenimiento de especies.

— Estas metodologias solamente se enfocan en evaluar los ecosistemas
dentro del canal, por lo que se ve limitada su visiébn para valorar otros
ecosistemas riberefios fuera de un mismo cuerpo acuatico. Es decir, no
evaluan la totalidad de factores influyentes.

— Son un poco mas costosas que las metodologias hidrolégicas.
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A continuacién procederemos a realizar un cuadro resumen con las principales

metodologias que conforman el enfoque de valoracién hidraulica, con una breve

explicacién de cada uno de los métodos. Posteriormente se analizara el método

del perimetro mojado, que es uno de los mas utilizados y significativos dentro de

esta clasificacion.

Cuadro 10. Ejemplos de Metodologias que conforman el enfoque hidraulico

Método

Contenido

Método del Perimetro

Mojado

Mediante este método se busca establecer una relacion entre
el habitat mojado o area humeda vy la totalidad del habitat en
analisis. Asi, el calculo del caudal se realizara mediante las
relaciones entre caudales circulantes y el perimetro mojado

(como superficie util).

Método de Muiltiples

Transeptos

También es conocido bajo su denominacién en inglés Multiple
Transect Methods. Mediante este método se calcula el caudal
haciendo una valoracién de los cambios de los habitats de
acuerdo con los datos de las condiciones del caudal en

secciones transversales.

Método R2Cross

Este método tiene como particularidad que solamente busca

I A\Y

mantener el “estado ecoldgico de un tramo” del cuerpo
acuatico, mediante éste se hace uso de los factores de
profundidad, velocidad y perimetro mojado. Principalmente
fue utilizado en el Rio Colorado en Estados Unidos, en

secciones determinadas (Diéz-Hernandez, 2005)

Método de Idaho

Nacié a partir del andlisis de “varios rios no vadeables” en
Idaho Estados Unidos (Castro y Caravajal, 2009). Esta
metodologia no es distinta a la mayoria ya que no hace un
calculo de un caudal necesario para la vida de especies

acuaticas, sino que recomienda caudales.
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Como se pudo apreciar, de acuerdo con lo que se desprende de la informacion
presentada, las principales caracteristicas de este tipo de metodologias recaen en
el uso de variables hidraulicas relacionadas con el caudal de tramos de los
cuerpos acuaticos, tales como el perimetro mojado, velocidad, profundidad,
sumandole ademas factores ecoldégicos a la valoracién para la realizacién o
recomendacion de caudales. Asimismo, son mas actualizadas porque poseen el
uso de herramientas informaticas y no solamente analisis de escritorio como sus
predecesoras, los métodos hidrolégicos. De esta manera, estas metodologias se
constituyen en un importante grupo a tomar en cuenta para su aplicabilidad o
como base para la creacion de nuevas metodologias. Sin embargo, discurrimos
que si bien si pueden ser consideradas métodos mas completos en comparacion
con los anteriores, aun tienen limitantes, que no las hacen cien por ciento aptas

para su aplicabilidad en cualquier region.

Al haber hecho este recorrido sobre los aspectos mas relevantes de los procesos
que conforman el enfoque hidraulico, procedemos a dar explicacion al método

mas significativo, acreditado y de mayor uso dentro de esta clasificacion.

Método del Perimetro Mojado

Antes de dar inicio con el analisis correspondiente, es necesario precisar qué se
entiende por perimetro mojado, ya que no es un concepto comun en la esfera

juridica y de uso cotidiano por los profesionales en Derecho.
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De acuerdo con el curso digital de hidrologia y riesgos de la carrera de Ingenieria
Agroforestal de la Universidad de Sevilla, se va a entender por perimetro mojado

lo siguiente:

“El perimetro mojado es el contorno de la seccion que esta en contacto con

el agua™.

Otro concepto que nos gustaria citar es el indicado por Robert L. Mott, en su libro

Mecanica de Fluidos Aplicada, lo define de la siguiente manera:

“El perimetro mojado se define como la suma de la longitud de los limites
de la seccidn que realmente estan en contacto con (es decir, mojados por)

el fluido'®”.

Esto quiere decir que vamos a entender por el perimetro mojado aquella seccién
que va a estar en contacto con el area hidraulica o agua. Al haber hecho esta

aclaracion inicial, proseguimos.

El Método del Perimetro Mojado es conocido también como el Método del Area.
Esta metodologia es una de las mas empleadas de los Estados Unidos. Para
algunos autores es uno de los métodos mas genuinos existentes. Las

investigaciones sobre metodologias de caudales han indicado que éste forma

4 Visible en http://ocwus.us.es/ingenieria-agroforestal/hidraulica-y-
riegos/temario/Tema%204.%20Conducciones%20abiertas/page 05.htm/

S Visible en:

http://books.google.co.cr/books?id=xUavROu66PEC&pg=PA228 &Ipg=PA228&dq=per%%C3%ADmetro+m
ojado&source=bl&ots=wOBgqvMLtKS&sig=9P 1 FpzFwyiDMmD4sFVZuMFNIli0&hl=enttv=onepage&q=p
er%C3%ADmetro%20mojado&f=false
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parte del Método Toe-Width Washington o Meétodo de Washington16, otra
metodologia que forma parte de este enfoque, ya que relaciona la vida de la fauna

acuatica (peces) con una seccion del rio (Palau, 2003).

Este método tiene como base tedrica “el analisis de las variaciones del perimetro
mojado del cauce en funcién de los caudales circulantes, asumiendo una relacion

7" Esta técnica lo que

creciente entre aquél y la capacidad biogénica del rio
busca es establecer un “indice de disponibilidad de alimento para los peces,
asumiendo que al maximizar el perimetro mojado habra mas alimento y habitat

aprovechable para la comunidad acuatica” (Durango, Castro & Carvajal, 2009).

La forma de aplicacion de este método consiste en ubicar un sector o tramo del
rio, que se considere el mas critico, es decir el mas sensible a variaciones del
caudal. Posteriormente, se construira “una curva que relaciona el caudal con el
perimetro mojado” (Castro & Carvajal, 2009), tal como se demostrara en la figura

adjunta. Esta curva debe demostrar dos puntos de inflexion:

— Un primer punto que relaciona la variacion del perimetro mojado con el

caudal, definiendo de esta manera el caudal 6ptimo.

' E] método esta disefiado para determinar el caudal que proporciona la profundidad y velocidad mas
adecuada en una seccion transversal del cauce, donde los peces prefieren desovar. Las mediciones (Palau,
2003) estiman un promedio de los anchos del canal estudiado. Dichos niimeros se utilizan en ecuaciones que
generan un valor tnico de caudal preferido por truchas y salmones para el desove... se considera que s6lo es
aplicable a peces que viven en pequeilos arroyos de Washington Occidental...” (Endesa Chile , 2011).

" Memoria de Estudio de Caudales Ecoldgicos en la Red Hidrografica de Cantabria del Plan de Investigacion
Integral para la Caracterizacion y Diagnodstico Ambiental de los Sistemas Acuaticos de Cantabria de la
Universidad de Cantabria y la Consejeria de Medio Ambiente. Visible en:
http://es.scribd.com/doc/59975974/29/Metodo-del-Perimetro-mojado).
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— A partir de este primer punto se extrae un segundo punto de inflexién, va

revelar un caudal generador'®.

Para una mejor visualizacion adjuntamos la siguiente figura, en la que se describe

a través de un grafico la curva de medicion en el Método del Perimetro Mojado.

Q
[+
B
A
P
c //\)
B ;
A ’—]/

Criterios
Altura > 0.3 m
Ancho > 20 m

Figura 1. Método del perimetro mojado

Figura 8. Método del Perimetro Mojado

Fuente: Olivares, P. Estimacién de Caudales Ecoldgicos (2004)

Como se pudo apreciar, este método constituye una opcion mas completa para el
calculo de los caudales, porque ademas de las variables hidroldgicas incorpora
una ecolégica. Sin embargo, al igual que el enfoque que estudiamos en el aparte
anterior, ésta esta hecha para aplicarse a tramos del rio, que de acuerdo con Diez

Hernandez tengan como caracteristicas corrientes anchas, poco profundas y casi

'8 Caudal de plena ocupacion de la seccion ordinaria del rio.
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rectangulares. Ademas, fue creado enfocandose principalmente en especies de
salmones, ya que como observarnos al revisar los antecedentes, el interés inicial
por proteger los caudales recae en una importante pérdida de la especie de

salmones en los Estados Unidos.

Concluimos que una de las principales limitaciones que posee esta metodologia
es que solamente van a hacer uso de una variable hidraulica para realizar todo el
calculo, lo que puede provocar que la informacién que proporcione no sea certera
y que con el célculo del caudal realizado se satisfagan todas las necesidades del
habitat al que se esta buscando proteger. Ademas, al igual que los métodos del
enfoque hidrolégico, el enfoque hidraulico, si bien incorpora una nueva variable
que significa el aumento en el costo para su aplicacién, siguen considerandose
métodos sencillos y rapidos de utilizar para realizar el célculo de caudales. Sin
embargo, se ha notado un factor repetitivo en ambos enfoques, que es que
ambos estan prestablecidos para tipos determinados de cuerpos acuaticos o
secciones de estos, y también enfocados a especies objeto, lo que hace que
deban sufrir modificaciones si otros paises con caracteristicas climatoldgicas,

hidrolégicas y geograficas distintas las quieran aplicar.

Enfoque Hidrobiolégico

El enfoque hidrobiolégico es también conocido como Método de Simulacion del
Habitat. Las metodologias desarrolladas conforme a este enfoque, junto a las del
enfoque hidrolégico, son las mas usadas a nivel internacional para la

determinacion del caudal ambiental.
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Este enfoque tiene como propdsito estudiar el comportamiento de una o mas
especies (generalmente piscicolas), en relacién con las caracteristicas del medio
de un rio en particular, para de esta manera, obtener datos fidedignos que le
ayuden a determinar el caudal ambiental de éste. Es decir, “se basan en las
relaciones cuantitativas entre los caudales circulantes, los parametros fisicos que
determinan el habitat y los requerimientos del mismo de determinadas

especies'?.

Para comprender un poco mejor el enfoque hidrobioldgico, es necesario conocer
el concepto de “curvas de idoneidad o preferencia”’. Mediante estas curvas, son
cuantificadas las variables que se investigan en el proceso de determinacion del
caudal ambiental. De manera simplificada, podemos decir que las curvas de
idoneidad son funciones matematicas que intentan representar la idoneidad de
una o mas variables del micro habitat para la vida de una especie, en una etapa
de desarrollo o con un intervalo de tamano. Esta funcion puede ser valorada entre

0y 1 de acuerdo con el nivel de idoneidad que corresponda.

El enfoque hidrobioldgico es conformado por varias metodologias, algunas de las
cuales también han sido desarrolladas dentro de otros enfoques, como el
hidraulico o hidrolégico. Las principales metodologias consideradas dentro de

este enfoque son las siguientes:

— Analisis de habitat y analisis de transectos (cuadro I. 10)

— Método del perimetro mojado (cuadro 1.10)

1 Visible en: http://www.unizar.es/fnca/varios/panel/12.pdf
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— Meétodo de micro habitats

— Método de conservacion de los habitats de Nehring

— Método de Fleckinger

— Método de los bloques de construccién. Building Block Methodology (BBM)

— Metodologia IFIM (Instream Flow Incremental Methodology), entre otros.

A continuacién les presentamos un cuadro que explica de manera resumida en

qué consisten algunas de las metodologias mencionadas:

Cuadro 11. Algunas metodologias que conforman el enfoque hidrobiologico

Contenido

Evaluado el habitat fluvial, mediante otros métodos, se
efectla un analisis final de las exigencias o necesidades de las
especies con respecto al habitat. Se utilizan curvas de
preferencia, que consideran diferentes estadios vitales de la
especie. Esto permitira tomar decisiones a la hora de fijar el
caudal minimo, de forma que esa superficie sea suficiente
para el desarrollo y permanencia de las poblaciones (Mayo,
2000).

Método
Método de micro
habitats
Método de
conservacion de

habitats de Nehring

Las condiciones minimas del habitat fluvial que no permitan la
desnaturalizacién del ecosistema fluvial deben ser mantenidas.
El caudal ambiental sera aquel que cumpla como minimo con
2 de 3 condiciones, sean estas: profundidad, velocidad de

agua o perimetro.

Método de Fleckinger

Consiste en analizar una serie de secciones o transectos con
distintas anchuras y regimenes de corriente. Se establecen
distintas hipdtesis de reduccion del caudal y utilizando unas
tablas empiricas se obtienen las nuevas condiciones de
velocidad, profundidad, anchura, etc. Como caudal minimo se
toma aquel que permite un reparto adecuado entre las

distintas zonas de remansos y de rapidos (Mayo, 2000).
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Método de
bloques

construccion.

los
de

Building Block
Methodology (BBM)

Desarrollada en Sudafrica y Australia. El objetivo principal de
la BBM es determinar un régimen modificado de caudal
ecolégicamente aceptable en rios regulados a través de una
secuencia de actividades divididas en fases, las cuales son

realizadas por expertos en diferentes materias.

Metodologia IFIM

Desarrollada por el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos. Esta basada en las relaciones cuantitativas
entre los caudales que circulan y los parametros fisicos e
hidraulicos que determinan el habitat bioldgico. Para modelar
el rango de caudales y la disponibilidad de habitat asociada a
estos, se usa el modelo computacional PHABSIM, siglas del
inglés Physical Habitat Simulation Model (Castro-Carvajal,
2009)

Al observar en qué consisten las metodologias desarrolladas dentro del enfoque

hidrobioldgico, nos damos cuenta de la razén de que sea también conocido con el

nombre de Método de Simulacién del Habitat fluvial, ya que notamos que dichas

metodologias toman como punto de partida para la determinacion del caudal

ambiental, la obtencién de datos exhaustivos de un habitat especifico.

Luego de esta sinopsis sobre las metodologias mas utilizadas dentro del enfoque

hidrobioldgico, procederemos a esclarecer un poco mas en qué consiste la

Metodologia IFIM, la cual es la mas representativa dentro del enfoque que

estamos analizando.
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Metodologia IFIM (Instream Flow Incremental Methodology)

Esta metodologia fue desarrollada por el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos con la colaboracién de profesionales interdisciplinarios. Dentro de
esta metodologia se contemplan aspectos tan diversos como ingenieria
hidraulica, biologia, ecologia y ciencias sociales, entre otras; lo cual la convierte
en una de las metodologias mas completas. La IFIM ha sido utilizada en Estados
Unidos, Espana y en algunos paises latinoamericanos como Colombia. Se dice
que esta metodologia es de tipo adaptativa, ya que los distintos modelos que la
componen pueden ser combinados para adaptarse a distintos escenarios de

analisis (Pizarro 2004).

La metodologia IFIM tiene como objetivo evaluar los efectos del cambio del
caudal sobre determinado habitat; por esta razén, simula las condiciones
hidraulicas del microhabitat por medio de un modelo computacional conocido
como PHABSIM (Physical Habitat Simulation Model), el cual calcula la
profundidad del agua, velocidad y demas caracteristicas del cauce que podrian
verse afectadas. Este modelo fue disefado para ser aplicado en el habitat de los
peces, por lo que requiere de mucha informacion para poder ser aplicado (Tharme
1996). Al aplicar esta metodologia también se toma en cuenta la afectacion que
puede haber sobre el macrohabitat estudiando la calidad del agua y controlando

el aumento o disminucién de la temperatura.

Una de las primeras decisiones que tiene que ser tomada antes de la aplicacién
de esta metodologia es la seleccion de la o las especies. Esto puede considerarse

un problema dado que se debe dar prioridad a una especie por sobre las otras
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para preservarla; es por tal razén, muy importante recoger abundante informacion
antes de su aplicacion. Asi también, se tendra que tomar en cuenta los tramos del
rio en el que se encuentra la especie elegida. Cabe resaltar, que las decisiones
tienen que ser tomadas con mucho cuidado, siempre considerando cuales son los

intereses que motivan la aplicacién de la metodologia.

La metodologia IFIM cuenta con cinco o cuatro fases fundamentales,

dependiendo de los autores (Ministerio de Obras Publicas, Chile. 1998). Las 5

fases del IFIM son:

1. “Identificacion y diagndstico del problema: La cual consta de dos

componentes principales:
— Andlisis legal e institucional para identificar el problema y el contexto
mas probable para su resolucion.
— Analisis de los intereses de las distintas partes involucradas en un

problema y la informacion necesaria para resolverlo.

2. Planificacidon del estudio: Un equipo multidisciplinario compara toda la

informacion acumulada y debe llegar a un consenso sobre los objetivos,
plazos de estudios, modelos apropiados e informacién requerida,

presupuesto y responsabilidad para cada uno de los participantes.

3. Implementacién del estudio: Incluye la recopilaciéon de los datos

necesarios, la calibracién de los modelos a utilizar, y la verificacion de los

resultados obtenidos.
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4. Analisis de alternativas: Se analizan las condiciones hidrolégicas que

definen un punto de referencia o linea base. Todos los participantes

presentan alternativas de manejo del recurso hidrico.

5. Resolucidon de problemas: Se analizan las distintas alternativas que se

dieron a conocer en la fase anterior y se llega a un acuerdo sobre cual es
la mas conveniente para aplicar. Todas las alternativas son examinadas

para conocer:

— “Efectividad: ¢Son los objetivos de cada una de las partes
interesadas sostenibles?, ;Existe la posibilidad de pérdida neta de
habitat debida a la implementacion de esta alternativa?, ;Cuales
son los costos y beneficios, en términos de habitat utilizable, para
esta alternativa?

— Factibilidad Fisica: ¢Existen derechos de agua no satisfechos
debido a la seleccidon de esta alternativa?, ;Existe la posibilidad de
inundaciones (o fallas de agua prolongadas) debido a la
implementacion de esta alternativa?, ;Existe suficiente agua
disponible?

— Riesgo: ¢Con cuanta frecuencia se producen riesgos de colapso o
falla del sistema biolégico a causa de la aplicacion de esta
alternativa?, ¢ Es esta falla irreversible?, s Existen algunos planes de

contingencia que puedan ser desarrollados?
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— Economia: ¢Cuédles son los costos y/o beneficios de cada

alternativa??®”

Luego de lo visto lineas arriba, podemos afirmar que aunque la metodologia IFIM
tiene la capacidad de valorar el impacto de los incrementos o disminuciones del
caudal sobre el habitat fisico, y dado que al usar modelos computacionales puede
abarcar abundante informacién hidrologica, hidraulica y bioldgica, nos sigue
presentando un aspecto debatible, que es la escogencia solamente de una o

algunas especies para determinar la salud del rio en general.

Enfoque Holistico

El enfoque holistico es considerado uno de los mas jévenes, ya que se desarrollo
en la década de los noventa. Por estos afios se empieza a ver la necesidad de
crear una metodologia que se preocupe por mantener el ecosistema en su
totalidad y no solo algunos de sus componentes. En este mismo sentido, se
incluyen aspectos socioeconémicos con el fin de determinar el caudal ambiental
abarcando todas las areas que lo afectan y son afectadas por éste. Es decir, este
enfoque tiene una vision global del rio, dentro de la cual se considera que los
caudales son el soporte basico para todos los elementos y/o propiedades del
ecosistema fluvial.

Existen tres suposiciones que son fundamentales para este enfoque (Arthington,

1998):

20875
Visible en:
http://bibliotecadigital.ciren.cl/gsdlexterna/collect/bdestudi/ index/assoc/HASH1b97.dir/DGA066 v2.pdf.
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1. El agua pertenece al ambiente y los usuarios del agua deben adaptarse a
la cantidad del agua no requerida por el rio.

2. Hay mas agua en los sistemas riberefios de la estrictamente necesaria
para mantener el ecosistema fluvial.

3. Si las caracteristicas esenciales del régimen natural de caudal pueden ser
identificadas y adecuadamente incorporadas en el régimen modificado de
caudal, la biota existente y la integridad funcional del ecosistema deberia

mantenerse.

El objetivo principal de este enfoque radica en identificar todas aquellas
caracteristicas esenciales del régimen hidrologico, para lo cual requiere de
informacion extensa, registros histéricos de caudales, variables hidraulicas, etc. El
siguiente paso es puntualizar cual es la influencia que tienen esos aspectos sobre
las caracteristicas geomorfolégicas y ecoldgicas del ecosistema ribereno,
valorando cada particularidad del flujo, para de esta manera poder desarrollar un

régimen modificado de caudal.

Como pudimos observar, este enfoque requiere de abundante informacion sobre
diversas areas, para que los expertos pueden emitir sus recomendaciones; lo cual
es considerado por algunos criticos del enfoque holistico como algo negativo,
dado que reunir un grupo tan variado de expertos en diversas materias acarrea
una elevada inversidn econdmica. Lo anterior, hace su aplicabilidad para los

paises en vias de desarrollo mas dificil.
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He aqui algunas de las metodologias que son consideradas pertenecientes a este

enfoque:

e Metodologia de Construccion en Bloques (Building Block Methodology-
BBM)

e La Aproximaciéon Holistica

e Evaluacién por Panel de Expertos

e Metodologia DRIFT (Downstream Response to Imposed Flow

Transformation)

A continuacion nos referiremos a dos de las metodologias mas utilizadas por el
enfoque holistico. Una de ellas, la metodologia de los bloques de construccion,
también fue mencionada dentro del enfoque hidrobioldgico, por ser considerada

por algunos parte de ese.

Metodologia de los Bloques de Construccion (Building Block Methodology-
BBM)

Esta metodologia fue desarrollada en Sudéfrica y Australia. Su nombre se origina
en la divisidbn que se hace del régimen del caudal, se inicia en el caudal aguas
bajo, y continia el analisis hasta el caudal de avenida. Tiene como premisa
fundamental que las especies fluviales dependen de elementos basicos del
régimen de caudal, incluyendo caudales minimos e inundaciones, para conservar
la dinamica de sus sedimentos y la estructura geomorfologica del rio (Castro &

Carvajal 2006).
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La BBM, cuenta dentro del proceso con expertos de diferentes areas (lo cual es

caracteristica esencial del enfoque holistico), que a través de determinados pasos

evaluan los datos recabados para llegar luego a un consenso sobre cuales seran

los bloques de construccién del régimen de caudal ambiental.

Existen tres fases esenciales dentro de la metodologia BBM para la determinacién

del caudal ambiental, las cuales son (Castro et al., 2009):

1.

Seleccion de tramos bajo investigacion por expertos interdisciplinarios:

Estos tramos deben representar la geomorfologia y variacién bioldgica a lo
largo del rio y de la mayoria de sus tributarios. Luego de recabada la
informacion se hara un documento previo, el cual se entregara a todos los

participantes.

Taller de socializacion: Su objetivo es proveer la informaciéon recabada a

todos los participantes. Con la lectura del documento previo y una visita de
campo a todos los tramos estudiados se busca llegar a un consenso para

poder obtener un régimen.

Determinacién de actividades: Vinculan los requerimientos del caudal

ambiental con las actividades sociales y de ingenieria que tienen lugar en
la cuenca. En esta fase son valorados los posibles conflictos con los
usuarios. Ademas, en esta etapa son descritas dos o tres estados posibles
con mas o menos agua para valorar cuales serian las consecuencias en

dichos estados. Para terminar, se presenta esta informacion a la
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comunidad y se llega a un régimen de caudal ambiental de manera

holistica.

Metodologia Drift- Downstream Response to Imposed Flow Transformation
(Respuesta rio abajo por la transformacién impuesta al caudal)

Desarrollada en Sudafrica, esta metodologia nos brinda una perspectiva completa
de las variaciones que ocurren rio abajo en diferentes escenarios de regimenes
de caudal. Esta perspectiva sera muy importante a la hora de tomar decisiones,
ya que de antemano se conocera todas las posibles respuestas del ecosistema y
se podra llegar a un consenso en el que se escoja la opcidn mas conveniente

para el medio ambiente.

El proceso dentro de la metodologia DRIFT se divide en cuatro modulos:

1. Biofisico: Describe la naturaleza y la forma en que funciona el rio y

establece las bases necesarias para predecir los cambios relacionados con

las modificaciones de caudal.

2. Socioldgico: Se identifican los usos y costumbres asociados al rio y la

poblaciéon que las practica. Se desarrollan las bases para predecir cuales

serian los impactos sociales de producirse ciertos cambios en el rio.

3. Desarrollo de escenarios: Identifica los posibles escenarios y las

consecuencias ecoldgicas, sociales y econdmicas, sobre los mismos de

producirse una alteracion en el caudal.
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4. Econdmico: Los dafios causados a la poblacién en riesgo son evaluados
desde el punto de vista financiero. Se toman en cuenta todos los
escenarios posibles para calcular los costos de compensacion y mitigacion

de los danos.

Como observamos, esta metodologia es muy compleja, ya que intenta abarcar
todas las posibilidades existentes de regimenes de caudal, para de esa manera
tomar la decision que menos dafios conlleve, tarea que no es sencilla. En este
mismo sentido, para cumplir el objetivo de esta metodologia, se necesita contar
con un grupo extenso e interdisciplinario de profesionales, lo cual eleva el costo
de su aplicacion, y a la vez lo limita para ciertos paises con mayor capacidad
economica, es por esto que su aplicabilidad dependera del lugar en el que se

desee utilizar.

Luego de haber analizado los enfoques de las metodologias de calculo de los
caudales ambientales, podemos concluir que los métodos, si bien son
herramientas practicas, novedosas y utiles para tratar de asegurar una mejor
gestion del recurso hidrico, contienen una serie de desventajas que limitan su
aplicabilidad a ciertos cuerpos acuaticos que cumplen con caracteristicas
especificas. Es por esta razén, que se han generado nuevas metodologias, al

buscar adaptarlas a nuevos afluentes propios de otras regiones.
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TITULO I. ANALISIS JURIDICO DE LAS INICIATIVAS DE REGULACION
SOBRE LOS CAUDALES AMBIENTALES EN PAISES DE LATINOAMERICA:

COLOMBIA, PERU Y ECUADOR

La situacion que se enfrenta actualmente en torno al recurso hidrico, debido a las
secuelas del cambio climatico, asi como la mala gestion que se le ha dado a éste,
en cuanto al control de su asignacién para el uso agricola, industrial, doméstico,
concesiones de aprovechamiento y construccién de represas, entre otros; ha
despertado también la inquietud de cédmo la poca disponibilidad y el deterioro en
la calidad del recurso ha afectado no sélo a diversas comunidades humanas sino

también a la biodiversidad aledara a los cuerpos acuaticos.

Este escenario ha despertado la conciencia para que muchos paises a nivel
normativo busquen incorporar herramientas con las que se logre proteger la
disponibilidad, calidad, acceso para consumo humano y la conservacién de
especies acuaticas. Uno de estos métodos de garantia de gestion del recurso
hidrico es los caudales ambientales, el cual se ha vuelto muy popular en estos

ultimos anos.

En el presente Titulo se analizara el sistema normativo actual de tres paises de la
region suramericana, a saber, Colombia, Peru y Ecuador. Estas naciones han
sido escogidas tanto por pertenecer a la region latinoamericana, como por ser las
que en los ultimos afos han dedicado tiempo al analisis del tema central de
nuestra investigaciéon. Es menester, también, dar a conocer las iniciativas
normativas propuestas por estas naciones en la materia y los resultados de la
etapa investigativa para la incorporacién de los caudales ambientales en sus

ordenamientos juridicos.
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Ademas, este Titulo observara la normativa costarricense, para descubrir el
régimen de caudales que maneja el pais, y determinar si es necesario la

incorporacion de los caudales ambientales en nuestro ordenamiento juridico.

CAPITULO I. Propuestas normativas para la regulacién del caudal ambiental

en la republica de Colombia

Seccion I. Marco normativo e institucional para establecimiento de un

régimen de caudales ambientales en Colombia

Colombia ha desarrollado un notable interés durante los ultimos afios en el tema
de los caudales ambientales, lo demuestra con los cursos internacionales que han
ofrecido, asi como con la propuesta de incorporacion de un concepto de caudal
ambiental y un proyecto de reglamento para su regulacion. Ademas es un pais
que debido a su ubicacion geografica y las condiciones fisiograficas del terreno,
presenta una significativa abundancia hidrica, lo que lo convierte en un excelente

candidato para la implementacion de un régimen de caudales.

En primer lugar, es importante hacer la aclaracién que a nivel legislativo actual,
Colombia no cuenta de “manera particular y concreta” con un concepto de caudal
ambiental (Palta, 2009). Sin embargo, este pais cuenta con una vasta normativa
a nivel constitucional y reglamentario, asi como una Politica Nacional para la
proteccién y gestion del recurso hidrico, la cual desarrollaremos para tener una

idea de la forma en la que se regula el agua en este pais, para posteriormente
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embarcarnos en el estudio concreto de las propuestas sobre el tema de la

investigacion.

|21

A nivel constitucional“’ existen una serie de principios que buscan resguardar el

ambiente, analizaremos a continuacion cuales son los aspectos normativos:

“‘Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia

ecoldgica y fomentar para el logro de estos fines”.

De las normas citadas supra, se puede extraer que al igual que muchos otros
paises, dentro de la Constitucion Politica, Colombia también consagra el derecho
de todos sus habitantes de gozar de un ambiente sano y equilibrado para
desarrollarse, y la garantia de este derecho para los ciudadanos colombianos es
responsabilidad del Estado. Ademas, fomenta la participacién ciudadana de la
comunidad colombiana en la intervenciéon en decisiones gubernamentales que

puedan significar una afectacién para el medio ambiente.

Por otra parte, de acuerdo con Maria Victoria Palta, profesora de la Universidad

el Valle, indica que mediante el articulo 334 de la Constitucion Politica, se define

2! Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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también la proteccion y defensa del ambiente “como un factor determinante del

modelo econdmico del Estado”. Este articulo reza:

“‘Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra por mandato de la ley en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un

ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo

armonico de las regiones”.

En otras palabras, mediante este articulo se define la funcién intervencionista del
Estado en la actividad econdmica del pais, entre las que incluye la explotacién de
los recursos naturales. Para una mejor comprension de esta norma es necesario
retomar lo que establece el articulo 333 de este mismo cuerpo normativo, el cual

indica lo siguiente:

“Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro

de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
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previos ni requisitos, sin autorizacion de la Ley. La libre competencia

econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades”.

Aqui se establece una regulaciéon importantisima, puesto que se define la
potestad del Estado en establecer limitaciones a la actividad privada, en especial
a lo que se refiere el numeral 334 a temas sobre la explotacion de los recursos
naturales. De esta forma se fortalece la vision del Estado en la busqueda de
garantizar el derecho a un ambiente sano, tal como lo establece el articulo 79, y

propicia un desarrollo sostenible y el bienestar de la poblacién.

Es necesaria esta mencion inicial a los preceptos constitucionales, ya que
establecen la base de la responsabilidad estatal de velar por los recursos
ambientales para propiciar un ambiente digno en el que puedan desarrollarse los
habitantes colombianos. Dentro de los recursos naturales se encuentra el tema
del recurso hidrico, el cual es de interés en esta investigacion. Mediante los
citados articulos constitucionales podemos indicar que se le da potestad al Estado
para establecer un régimen adecuado para la gestion de este recurso y, por lo
tanto, la posibilidad de implementar caudales ambientales, para el resguardo del

agua del pais y el cumplimiento de sus deberes constitucionales.

El Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente, Decreto No. 2811 del 18 de Diciembre de 1974, define el ambiente
como un patrimonio comun y al Estado como el encargado de velar por su
preservacion y manejo, al igual que con los recursos naturales renovables

(articulo 1) y también define el derecho de toda persona a disfrutar de un
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ambiente sano (articulo 7). Bajo este principio, dicha norma establece dentro de
sus objetivos, de acuerdo con el articulo 3 el “manejo de las aguas en cualquiera

de sus estados”.

Es importante mencionar que en el articulo 8 de esta norma indica que uno de los
factores que implica deterioro al ambiente son las alteraciones nocivas del flujo
natural de las aguas, sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua y cambios
nocivos del lecho de las aguas22. Si bien no hace referencia directa al concepto de
caudales ambientales, es una manera primigenia para regular el flujo de los
cuerpos acuaticos. Este Codigo a partir del Titulo V establece los modos de
adquirir derecho a usar los recursos renovables de dominio publico; e indica que
pueden ser adquiridos por ministerio de la ley, permiso, concesién y asociacién

(articulo 51).

Como se pudo observar brevemente de acuerdo con el tema que nos compete,
este Codigo de 1974, establece unas de las primeras pautas para regulacion del
uso por parte de los particulares de los recursos naturales de dominio publico, tal
como lo es el recurso hidrico. Es un Cédigo que busca hacer cumplir los principios
constitucionales citados supra. Ademas, hace hincapié en la importancia de un
buen manejo del recurso para garantizar su preservacién. También resulta
interesante destacar como esta normativa, a pesar de ser los afos 70, logra

definir el efecto negativo de las alteraciones a los flujos de agua de los cuerpos

22 «Articulo 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;
f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas.”
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acuaticos. Aqui podemos ver un principio en el que puede basarse la legislacion

colombiana para el establecimiento de regimenes de caudales ambientales.

El Decreto Reglamentario No. 1541 de 1978, modificado por el Decreto Nacional
2858 de 1981, por el cual se reglamenta la Parte Ill del Libro Il del Decreto-Ley
2811 de 1974: De las aguas no maritimas, tiene por finalidad reglamentar las
normas relacionadas con el recurso agua en todos sus estados. Uno de los
aspectos mas importantes que regula esta normativa son las disposiciones sobre
las concesiones; ya que establece de acuerdo con el numeral 37, que “el
suministro de aguas para satisfacer concesiones esta sujeto a la disponibilidad del
recurso, por tanto, el Estado no es responsable cuando por causa naturales no
pueda garantizar el caudal concedido. La precedencia cronoldgica en las
concesiones no otorga prioridad y en casos de escasez todas seran abastecidas a

prorrata o por turnos”.

Como se puede observar, esta norma es un indicativo importante, ya que define
que la cantidad correspondiente a cada concesion no se va a definir de acuerdo
con prioridades cronoldgicas, sino de conformidad con la disponibilidad del
Recurso. Este cuerpo normativo, en el numeral 41, define el orden de prioridades

para el otorgamiento de una concesion, de la siguiente manera:

“Articulo 41°.- Para otorgar concesiones de aguas se tendran en cuenta el

siguiente orden de prioridades:

a. Utilizacion para el consumo humano, colectivo o comunitario, sea

urbano o rural;
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b. Utilizacién para necesidades domésticas individuales;

c. Usos agropecuarios comunitarios, comprendidas la acuicultura y la
pesca;

d. Usos agropecuarios individuales, comprendidas la acuicultura y la
pesca;

e. Generacion de energia hidroeléctrica;

—h

Usos industriales o manufactureros;

Usos mineros;

5 @

Usos recreativos comunitarios, y

i. Usos recreativos individuales”

Para la mejor comprension de esta norma, es necesario también concordarla con

los articulos siguientes:

Articulo 42°. El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, Inderena, podra variar el orden de prelaciones establecido en el
articulo anterior atendiendo a las necesidades econdmico-sociales de la

region, y de acuerdo con los siguientes factores:

a. Elrégimen de lluvia, temperatura y evaporacion;

b. La demanda de agua presente y proyectada en los sectores que
conforman la region;

c. Los planes de desarrollo econémico y social aprobados por la autoridad
competente;

d. La preservaciéon del ambiente, y

e. La necesidad de mantener reservas suficientes del recurso hidrico.
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Articulo 43. El uso doméstico tendra siempre prioridad sobre los demas, los
usos colectivos sobre los individuales y los de los habitantes de una region

sobre los de fuera de ella.

Como se puede observar, estas normas buscan que, a pesar de que se fije un
orden de prioridades para el otorgamiento de una concesion, el principio para que
apruebe siempre va a estar definido por la disponibilidad del recurso y también
garantizar el acceso de agua para uso doméstico. Si bien la normativa busca
establecer limitaciones al uso del recurso hidrico por parte de los privados, en
esta reglamentacion no se observa un claro aspecto sobre la asignacion de un
régimen de caudales o hace mencion al establecimiento de al menos un caudal
maximo a minimo que se respete a la hora de la asignacion de la concesion.
Consideramos que esta norma da cabida al establecimiento de caudal segun

recomendacion discrecional de la autoridad competente.

Otra norma de este decreto que consideramos importante mencionar es la

siguiente:

“Articulo 119.
Las reservas podran ser decretadas para cualquiera de los siguientes fines:

a. Organizar o facilitar la prestacién de un servicio publico.

b. Adelantar programas de restauracion, conservacion o preservacion
de la calidad de las aguas, de su caudal o de sus cauces, lechos o
playas, o del ambiente de que forman parte;

c. Adelantar estudios o proyectos que puedan conducir al uso de las

aguas, cauces o lechos por parte del Estado;

103



d. Mantener una disponibilidad de aguas publicas acorde con las
necesidades del pais;

e. Para desarrollar programas de acuicultura, proteger criaderos de
peces y mantener el medio ecoldgico de la fauna o flora acuatica
dignas de proteccion, y

f. Para el establecimiento de zonas de manejo especial en desarrollo

de los articulos 137 y 309 del Decreto-ley 2811 de 1974".

El articulo 119 es importante ya que incentiva en los incisos b) y c) a establecer
programas para la conservacién y preservacion de la calidad de las aguas, de su
caudal o de sus cauces. Si bien la norma no aclara la obligatoriedad de un
régimen de caudales ambientales o una metodologia para su célculo, por lo
menos se observa un breve reconocimiento de la necesidad de instaurar formas

para garantizarlos.

Otras normas de este decreto que consideramos importantes en la conservacion

de caudales son las siguientes:

“Articulo 184.

Los beneficios de una concesién o permiso para el usos de aguas o el
aprovechamiento de cauces, estan obligados a presentar al Inderena, para
su estudio aprobacién y registro, los planos de las obras necesarias para la
captacion, control, conduccion, almacenamiento o distribucién del caudal o

el aprovechamiento del cauce”.
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Articulo 239.
Prohibase también:

8. Utilizar las obras de -captacion, control, conduccion,
almacenamiento o distribucion del caudal sin haber presentado
previamente los planos a que se refiere el articulo 120 del
Decreto-ley 2811 de 1974 y el Titulo VIII de este Decreto, sin

haber obtenido la aprobacion de tales obras.

Mediante estos articulos se establece que cuando se autorice los beneficios de
concesiones 0 permisos para el uso de aguas o cauces, sera necesario indicar en
los planos del proyecto a realizar, a la autoridad competente, la forma en la que
se va a disponer del caudal autorizado. Si bien volvemos al mismo punto que
hemos venido exponiendo con este decreto, que si bien trata de ser riguroso con
el establecimiento de requisitos para el otorgamiento de concesiones o0 permisos
de uso para garantizar una proteccién del recurso, el decreto no menciona el tema
de integracion de los caudales ambientales como variable a considerar a la hora
de autorizar estos usos, y mucho menos la obligacion del beneficiario de

conservar y respetar los caudales ambientales.

Articulo 281.

Para la administracién, conservacion y manejo del recurso hidrico, el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente,
Inderena, en conformidad con los articulos 37 y 38 del Decreto-ley 133 de

1976, tendra a su cargo:
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1. Coordinar la accion de los organismos oficiales, de las asociaciones
de usuarios y de las empresas comunitarias en el manejo de las
aguas.

2. Reglamentar el aprovechamiento de las aguas de uso publico
superficiales y subterraneas, distribuyendo los caudales para los

usos contemplados en el articulo 35 de este Decreto.

Con el numeral 281 se define que la autoridad competente es el INDERENA; sin
embargo, de acuerdo con la Ley 99 de 1993, las funciones de ésta las
desempenan las corporaciones auténomas regionales. Entre las funciones de
esta autoridad se encuentra garantizar los usos expuestos lineas arriba, de
acuerdo con el caudal con el que cuenta el cuerpo acuatico. Esa garantia de los
usos, de acuerdo con el caudal que se encuentra, podria considerarse como una

minima expresion de un calculo de caudal adecuado para cada uso.

Como se pudo apreciar, esta norma si bien busca hacer cumplir los principios
constitucionales de proteccion de los recursos naturales, especificamente del
recurso hidrico, consideramos que no es una normativa clara en relacién al
establecimiento de un régimen de caudales ambientales, aunque si introduce la

importancia del tema de manera implicita.

Colombia es uno de los paises que ha adoptado en su legislacion la Convencién
Relativa a los Humedales de importancia internacional, especialmente como
habitat de aves acuaticas. Esta fue aprobada mediante la Ley 357 del 21 de
enero de 1997 con la principal motivacién de “que seria un elemento esencial

dentro de las politicas adoptadas por Colombia en el Plan Nacional de Desarrollo
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Ambiental para el impulso de una gestiéon ambiental sostenible” (Exposicion de

motivos Ley 357 del 21 de enero de 1997).

La Convencion tiene como principal objetivo “la conservacion y proteccion de los
humedales de importancia internacional y, en especial, de los que albergan aves
acuaticas que dependen ecologicamente de los humedales” (Exposicion de

motivos Ley 357 del 21 de enero de 1997).

En dicha Convencion se reconoce que los humedales “son las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya

profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.

La importancia en la ratificacion de esta Convencién por parte de la Republica de
Colombia y para cualquier otro pais que la adopte, es el reconocimiento de que
los humedales también deben protegerse, ya que conforman ecosistemas que se
encuentran compuestos por flora y fauna, que generalmente se encuentra en
peligro de desaparecer. Podemos decir que los humedales son habitats fragiles
que albergan especies en situaciones delicadas. Ademas, esta adopcién también
implica considerar las funciones ecoldgicas fundamentales de los humedales
como reguladores de los regimenes hidrolégicos y como habitat de una fauna y

flora caracteristicas” (Palta, 2009).

Como complemento a esta Convencién, Colombia adopta las resoluciones de la
7° Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencién sobre Humedales

celebrada en San José, Costa Rica. De estas resoluciones es necesario hacer

107



referencia a las resoluciones VII.7 y VII.18, ya que son en las que fijaron aspectos

minimos relacionados con los caudales.

En primer lugar, la resolucién VIl 7 busca incentivar a las partes contratantes a
examinar sus leyes e instituciones con el fin de promover la conservacion y uso
racional de los humedales, con la finalidad de eliminar los obstaculos a la
conservacion y al uso racional, asi como adoptar medidas que sirvan de
incentivos positivos en apoyo de la implementacion efectiva de la obligacion
relativa al uso racional. Esta resolucion fija los lineamientos para examinar leyes e
instituciones a fin de promover la conservacién y el uso racional de los
humedales. Se indica en el apartado de identificacion de las medidas legislativas
e institucionales que afecta a los humedales directa o indirectamente (3.1.2), en el
punto 25 que se refiere a la categorizacion de los procesos que modifican las
propiedades naturales de los humedales, que uno de esos procesos es el cambio
en el régimen de las aguas (v.gr., velocidad, caudal, caudales estacionales, aguas

subterraneas).

Si bien el lineamiento no dice explicitamente caudal ambiental, se habla de caudal
y caudales estacionales, y con ello indica una importancia en el reconocimiento de
controlar los cambios en los cuerpos acuaticos para establecer un registro de
dichos movimientos. Esto, de acuerdo con lo expuesto en la Seccion Il del Titulo
Preliminar, es un primer requisito necesario para implementar algunas de las

metodologias expuestas sobre el calculo de caudales.
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En cuanto a la resolucion VII.18, se definen lineamientos para integrar la
conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas. Dentro del anexo de esta resolucion, se mencionan los efectos
negativos que tiene por ejemplo la explotacion agricola de tierras altas y la tala de
bosques en la calidad de agua, y en cambios en los caudales de los cuerpos
acuéticos. Estas y otras actividades generan pérdida de biodiversidad, funciones y

beneficios que ofrece la naturaleza.

Se indica en este anexo también que otro principal factor que influye con impactos
negativos en el ambiente, en especial en lo que se refiere a modificacion de los
caudales naturales, son los proyectos de aprovechamiento del agua. Proyectos
tales como presas, canales de desvio y diques, entre otros; alteran las
condiciones naturales e influyen en la cantidad de agua en los cuerpos acuaticos,
lo cual provoca que las posibilidades de formacion de humedales se vean

disminuidas, y por ende, la flora y fauna caracteristicas de estos mengue.

En el anexo se enumera algunos impactos significativos provocados por estos

proyectos en el ecosistema acuatico:

1. La reduccion de los caudales fluviales,

2. La obstruccion de las vias migratorias de peces y otras especies acuaticas,

3. El aumento de los niveles de contaminacion de las aguas,

4. La perturbacién del ritmo de las inundaciones naturales que mantienen los
humedales,

5. La reduccion de los sedimentos y de las aportaciones de otros nutrientes a

los humedales.
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Como se puede apreciar, con esta resolucion en especial se empieza a evidenciar
la toma de conciencia por las autoridades internacionales de la influencia negativa
sobre la biodiversidad acuatica que tienen los proyectos de aprovechamiento de
aguas, si son utilizados de una manera desmedida. Se pone en evidencia también
que, para tratar de disminuir estos efectos negativos, algunos paises han
intentado legislar la conservacion de una cantidad de agua minima para
proteccion de los ecosistemas. De acuerdo con lo que hemos venido analizando,
estos intentos son definidos como recomendaciones de caudales minimos o

maximos en cuerpos acuaticos cuando en ellos existen este tipo de estructuras.

Otro punto importante de esta resolucion es que indica que “la conservacion de la
biodiversidad, las funciones y los valores de los ecosistemas de humedales
depende del mantenimiento de los regimenes hidrolégicos naturales (caudales,

“

calidad, temperatura y ritmo)”’. Seguidamente continda diciendo: “el régimen
natural de los caudales puede ser considerado la variable individual mas
importante de todas las que regulan la integridad ecoldgica de los ecosistemas de

humedales fluviales”.

Esta afirmacion por parte de la Resolucion VII 18 es importantisima porque
identifica el mantenimiento y proteccién de un régimen natural de caudales, como
el factor principal para garantizar la vida de los humedales; es decir, la

importancia de la implementacion de caudales ambientales.

La resolucion hace un enunciado de lineamientos dirigidos a las partes
contratantes en relacion con el mantenimiento de los regimenes hidrolégicos
naturales para conservar los humedales en la Seccién |, los cuales vamos a

transcribir a continuacion puesto que consagran importantes puntos sobre
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implementacion y calculo de caudales, para ser utilizados para los proyectos de
aprovechamiento de aguas:

Cuadro I. 1. Lineamientos dirigidos a las partes contratantes en relacion con el
mantenimiento de los regimenes hidroldgicos naturales para conservar los
humedales de acuerdo con Anexo I de la Resolucion VII.18

Seccion I

Lineamientos dirigidos a las Partes Contratantes en relacion con el
mantenimiento de los regimenes hidroldgicos naturales para conservar los

humedales

I1. Realizar estudios para determinar los caudales minimo y Optimo y los

regimenes de caudales (incluida la modulacion estacional) necesarios para

conservar los ecosistemas de humedales fluviales naturales. [El subrayado es

nuestro]

I2. Determinar con la informacidn mencionada en el apartado I1. supra las

asignaciones y los regimenes de caudales dptimos necesarios para conservar los

humedales fundamentales y otras funciones ecoldgicas clave de las cuencas

hidrograficas. [El subrayado es nuestro]

I3. Cuando la informacion disponible sobre las variables bioldgicas y los habitat
fisicos no baste para tomar una decisién definitiva sobre el caudal éptimo
requerido, se debera aplicar el principio de precaucion para mantener una
situacion tan natural como sea posible.

I4. Elaborar planes de asignacion sostenible de agua para los distintos usuarios
de recursos dentro de la cuenca hidrografica, incluida la asignacién de agua para

conservar los humedales.

I5. Regular y monitorear los impactos de las grandes obras de infraestructura
(terraplenes, diques, carreteras, presas, represas pequefias y zanjas) levantadas

en corredores fluviales y de inundacion.

Fuente: Anexo | Resolucién VII.18 Lineamientos para integrar la conservacion de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrograficas®.

23 xrios

Visible en:
http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-guidelines-guidelines-for-20778/main/ramsar/1-31-
105%5E20778 4000 2
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Consideramos que esta resolucion es de suma importancia, en especial porque
enfoca como método esencial para garantizar la proteccion de los humedales el
calculo de caudales minimos y 6ptimos, asi como la instauracién de regimenes de
caudales. Esto puede incentivar a las partes contratantes a empezar a hacer uso

de esta herramienta.

Concluimos que la Convencion de 1971, relativa a los humedales, es de
importancia internacional, entre otras cosas por ser estos habitat de aves
acuaticas. Sus resoluciones no son solamente importantes para Colombia, si no
para todas aquellas naciones que las hayan adoptado. Consideramos también
gue son un antecedente importante en la toma de conciencia sobre la importancia
de garantizar en lo posible un régimen natural de los flujos de agua para la
conservacion y proteccion de la biodiversidad acuatica. Si bien, esta normativa
internacional va dirigida exclusivamente a los humedales, eso no excluye que el
establecimiento de regimenes de caudales ambientales es una herramienta
aplicable para la proteccion de cualquier tipo de ecosistema acuatico frente a los
impactos negativos del cambio climatico y de proyectos de aprovechamiento de

aguas.

Mediante la Resolucion No. 1284 del 30 de junio del 2006, se adoptaron en
Colombia los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental para la construccidn de presas, represas y embalses con capacidad
mayor a 200 millones de metros cubicos de agua. A través de estos términos se
pretende facilitar el proceso de elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental y

configurarse como una guia general, mas no exclusiva, para la elaboraciéon de
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éste. Los términos buscan que no queden excluidos en la evaluacién aspectos
que puedan afectar negativamente el uso 6ptimo y racional de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, o alguna de las medidas de
prevencion, correccidn, compensacion y mitigacion de impactos que pueda

ocasionar el proyecto, obra o actividad.

Consideramos que mediante esta resolucion Colombia hace un gran avance en el
reconocimiento de la importancia de establecer regimenes de caudales como un
factor mas dentro de las Evaluaciones de Impacto Ambiental, para disminuir los
efectos negativos sobre el ambiente, en especial sobre el recurso hidrico, por la
construccion de proyectos de aprovechamiento de agua. Entre los aspectos

mencionados en relacién con los caudales, citamos los siguientes:

1. En el apartado segundo en el que se regula la Descripcion del Proyecto, la
resolucion recomienda como parte de la informacion a presentar para la
etapa de Operacion: estimacién de los caudales aprovechables y del
caudal remanente a dejar aguas abajo del sitio del proyecto, incluyendo el
caudal ecologico.

2. Luego, dentro de lo que se debe presentar sobre la caracterizacion del
area de influencia del proyecto, el lineamiento solicitado consiste en
identificar el régimen hidrolégico y de caudales caracteristicos de las
principales corrientes, los caudales maximos, medios y minimos
mensuales, multianuales de las fuentes a intervenir.

3. En el mismo aparte, también en la seccidn de usos del agua, se solicita

determinar los posibles conflictos actuales o potenciales sobre la
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disponibilidad y usos del agua, teniendo en cuenta el analisis de
frecuencias de caudales minimos para diferentes periodos de retorno.

4. Otro lineamiento que solicita es realizar el inventario de puntos de agua
que incluyen pozos, aljibes y manantiales, identificando la unidad geoldgica
captada, su caracterizacion fisico-quimica y los caudales de explotacién.

5. Algunos otros puntos:

a. Establecer el caudal minimo requerido para asegurar la
conservacion de los ecosistemas propios de los cuerpos de agua
que seran alterados.

b. Nombre de la fuente, sitio de captacion (georreferenciada),
informacion sobre caudales y calidad del agua.

c. Impactos generados en el cuerpo de agua por la reduccién de
caudales y por la variacidon que sobre los mismos ocasiona la

operacién del proyecto.

En cuanto a los lineamientos mas especificos sobre caudales ecolégicos (término
que utilizado en la normativa), la resolucién indica que una vez establecido el
caudal ecoldgico, se debera determinar el caudal remanente a garantizar aguas
abajo del sitio de presa, el cual comprende tanto el caudal ecoldgico, como el
caudal requerido para otros usos, como: consumos domeésticos, industriales,
agropecuarios, turisticos, navegacién, dilucion y calidad fisicoquimica vy
bacterioldgica del agua, entre otros; en cuya estimacion se debera considerar que
varios criterios podrian ser atendidos total o parcialmente por una misma fraccion
del caudal remanente. Para garantizar el caudal remanente, deberan tenerse en

cuenta tanto los reboses de la estructura de retencién y derivacion como los
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aportes hidrolégicos naturales de recuperaciéon de la cuenca, aguas abajo del sitio

de presa.

También da pinceladas sobre el tipo de estudio a realizar para un calculo de
caudales cuando indica que debe establecerse el impacto ambiental esperado en
las comunidades hidrobiolégicas, y hacer un andlisis comparativo de los mismos,
bajo diversos porcentajes de caudales captados (en lo posible entre el 30 y el
70%), de acuerdo con la relacién de areas de la curva de duracion del rio.
Ademas, que se debera realizar una evaluacién hidrogeoldgica aguas abajo del
rio objeto de embalsamiento, donde se analizara y concluird sobre los posibles
impactos en los suelos, en el ecosistema y en la productividad del area de
influencia por posibles abatimientos del nivel freatico, ante la reduccion de
caudales de la corriente embalsada, como consecuencia de los escenarios

propuestos de operacién del embalse.

Ademas, indica que debera realizarse un inventario de los cuerpos de agua
ubicados sobre el alineamiento de los tuneles de conduccioén y desvio, para los
cuales se deberan obtener registros de caudales mensuales durante un periodo
minimo de un ano, lo cual servira como referente para la posterior validacion de
los posibles impactos estimados por desecamiento temporal o permanente de
dichos cuerpos de agua por la perforacion del tunel. De acuerdo con lo anterior,
se deberan plantear los respectivos planes de manejo y de monitoreo y
seguimiento del comportamiento de dichas corrientes para las fases de

construccion y operacion.

Dispone también la necesidad de disenar e implementar un plan de contingencia

para el rescate aguas abajo de la presa, de los peces que eventualmente puedan
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verse afectados por la reduccion de caudales durante el llenado. En el mismo, se
deberan establecer brigadas de rescate, cuya funcion sera la de realizar
inspecciones visuales para localizar los peces atrapados en charcas someras por
efecto de la reduccién del caudal, para luego proceder a su captura y traslado

inmediato aguas abajo, donde se garantice su supervivencia.

Como puede observarse, de acuerdo con los lineamientos transcritos supra, se da
a entender que se va a establecer un caudal ecolégico y una forma de calcularlo a
través de una serie de andlisis, registros e inventarios de los cambios en los
cuerpos acuaticos que muestren cuales serian las principales consecuencias o
impactos al ambiente, una vez establecido el proyecto sobre los ecosistemas
acuaticos. Ademas, se busca mediante la implementacion de la figura, crear una
barrera protectora para las especies de flora y fauna, y comunidades de personas

que habitan rio debajo de donde se instalara el proyecto.

Estos lineamientos también proponen un programa para el establecimiento del
caudal ecolégico y caudal remanente, el cual debe contener los siguientes

aspectos:

— Se debera establecer el caudal minimo o ecolégico que permita
asegurar la supervivencia de las comunidades hidrobioldégicas que
habitan en la cuenca aguas abajo del sitio de toma del agua para
embalsamiento y los procesos migratorios que estas pudieran presentar
dentro de ésta. Dicho caudal debera determinarse con base en los
niveles minimos de lamina de agua, caudales, temperatura, perimetros

mojados, areas de espejo de agua, en tramos representativos aguas
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abajo del sitio de embalsamiento. Esta evaluacion se basara en la
caracterizacion de ecosistemas acuaticos del area de influencia directa.
Una vez establecido el caudal ecoldgico, se debera determinar el
caudal remanente a garantizar aguas abajo del sitio de embalsamiento,
el cual comprende tanto el caudal ecoldgico, como el caudal requerido
bajo otros criterios como consumos domésticos, industriales,
agropecuarios, turisticos, navegacion, dilucion y calidad fisicoquimica y
bacteriolégica del agua, entre otros. En esta estimacién se debera
considerar que varios criterios podrian ser atendidos total o
parcialmente por una misma fraccién del caudal remanente total
requerido. Para garantizar el caudal remanente, deberan tenerse en
cuenta tanto los reboses de la estructura de la presa como los aportes
hidroldégicos naturales de recuperacién de la cuenca, aguas abajo del

embalsamiento.

Consideramos que, si bien no se establece mediante esta normativa un concepto

de caudal ecoldgico, el texto logra exteriorizar los principales objetivos que se

busca garantizar mediante la implementacion de regimenes de esta herramienta.

Esta normativa va dirigida solamente al caso de la instalacion de mega proyectos

de aprovechamiento de agua, lo que le da un alcance limitado cuando se refiere a

su implementacion.

Queremos hacer la observacion de que, si bien consideramos que es un gran

avance el cdmo mediante esta resolucién se busca la implementacion de

caudales ecoldgicos, la misma normativa no se conforma como una guia

obligatoria y exclusiva, sino que deja la posibilidad abierta para otras formas de
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implementar evaluaciones de impacto ambiental. A nuestro parecer esta libertad
puede significar que al utilizar otras guias se deje por fuera el lineamiento de

tomar en cuenta caudales ecoldgicos o ambientales para este tipo de proyectos.

Dentro de este recuento general de normativa colombiana que incursiona en
aspectos relacionados al recurso hidrico que pueden considerarse fundamentos
para garantizar una incorporacion posterior mas detallada de la figura, también
consideramos importante referirnos la Politica Nacional para la Gestion Integral

del Recurso Hidrico de marzo de 2010.

Esta politica en su Capitulo V: Principios, objetivos y lineas de accion estratégicas

de la politica, dentro de la Estrategia 1.3, indica lo siguiente:

Estrategia 1.3 — Conservacion

“‘Esta estrategia se orienta a la restauracion y preservacion de los
ecosistemas considerados clave para la regulacién de la oferta hidrica...”
“Definir los caudales minimos necesarios para el mantenimiento de las
corrientes superficiales y sus ecosistemas acuaticos asociados e

implementar medidas para garantizarlos.”

Consideramos que esta estrategia es importante, porque si bien no habla sobre
caudales ecoldgicos o ambientales, si indica la definicibn de los caudales
minimos, y deja abierta la posibilidad de implementar medidas para garantizar los
ecosistemas acuaticos, su restauracion y preservacion, por lo que una de esas

medidas podria ser el establecimiento de regimenes de caudales ambientales.
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Concluimos, luego del recuento normativo colombiano, que estas no disponen de
un marco conceptual de caudal ecolégico o ambiental. La falta de la existencia de
un concepto formal establecido en una regulacién es lo que ha bloqueado la
posibilidad de que esta figura emerja a la vida juridica en su maxima expresion, y
se haga obligatoria como lineamiento para mega proyectos y/o concesiones que
influyen en el flujo natural de las aguas, y para la proteccion de humedales y otros
cuerpos acuaticos y sus ecosistemas, asi como para garantizar el acceso al agua
de las poblaciones humanas. También, esta figura no debe limitarse a garantizar
el desarrollo sostenible, sino que también debera definir un método necesario
para la gestion del recurso hidrico y una medida para combatir los efectos del

cambio climatico.

Sin embargo, reconocemos el esfuerzo de la Republica de Colombia en
establecer elementos importantes dentro de su normativa actual que garantizan la
proteccion del recurso hidrico y dan los fundamentos principales para el

establecimiento de un concepto y una regulacion de caudal ambiental.

En este capitulo también queremos hacer una breve descripcidon de las

instituciones que tienen influencia sobre el manejo del recurso hidrico y sus

competencias. Colombia cuenta con las siguientes instituciones:
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INSTITUCIONES COLOMBIANAS QUE INFLUYEN
EN LA REGULACION DEL RECURSO HIDRICO

Comisiones Instituto de
Ministerio de ) conjuntas para hidrologia,
. Corporaciones ,
Ambiente y , el Meterologia 'y
Autonomas . )
Desarrollo . ordenamiento Estudios
. Regionales .
Sostenible de cuencas Ambientales
hidrograficas (IDEAM)

Figura I. 1. Instituciones colombianas que influyen en la regulacion del recurso
hidrico
La entidad encargada de la regulacion ambiental en Colombia es el Ministerio
del Medio Ambiente. Este aparece después de la promulgacién de la Ley 99 de
1993. Después del Decreto 216 del 2003, tomé el nombre de Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; sin embargo, hoy se le conoce como
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. De acuerdo con el articulo 1 del
decreto 3570, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas
y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara, junto con el Presidente de la
Republica la politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de
manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio

ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.
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Debido a la principal funcién que tiene esta institucion, se ubica como la autoridad

normativa y responsable de la gestidon de los recursos hidricos (Palta, 2009).

Por otra parte, Colombia también cuenta con las Corporaciones Auténomas
Regionales. Estas son “entes corporativos de caracter publico, creados por la
Ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa
y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargadas por la Ley de
administrar dentro del area de jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad

con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”?*.

De acuerdo con Maria Palta, algunas de las funciones que posee esta institucion

en torno al tema de los caudales ambientales son las siguientes:

— Otorgamiento de concesiones de agua en los términos previstos en el
Decreto-Ley 2811 de 1978 y bajo el procedimiento establecido en el
Decreto 1541 de 1978.

— Reglamentacién de corrientes regulada por el Decreto 1541 de 1978.

— Reservas del recurso hidrico en los términos y bajos las causales previstas
en el Decreto-Ley 2811 de 1974 y 1541 de 1978.

— Realizar el ordenamiento del recurso de conformidad con lo previsto en el

Decreto 1595 de 1984.

24 Visible en: http://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?catlD=554&conID=4040.
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— Valorar los estudios de impacto ambiental de proyectos de construccién de
presas, represas y embalses con capacidad a 200 millones de metros
operacion cubicos de agua.

— Formular y aprobar los planes de ordenacion de cuencas hidrograficas y
adoptar las medidas para la conservacion y proteccién de los recursos

naturales renovables asociados a la cuenca.

Mediante el decreto 1604 del 2002, que reglamenta lo dispuesto en la Ley 99 de
1993, se define que las Comisiones Conjuntas para el Ordenamiento de
Cuencas Hidrograficas tienen como objeto concertar, armonizar y definir
politicas, para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas comunes.
Tienen en cuenta los principios constitucionales y legales, las politicas nacionales

y regionales, la normatividad ambiental y lo dispuesto en el decreto.

Estas comisiones, de acuerdo con el articulo 3 tienen las siguientes funciones:

1. Coordinar la formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca

hidrografica comun, POMC.

2. Aprobar el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, asi

como sus ajustes cuando a ello hubiere lugar.

3. Coordinar los mecanismos para la implementacion del Plan de Ordenacién

y Manejo de la Cuenca Hidrografica Comun.

4. Coordinar el programa de implementacion de los instrumentos econémicos.

5. Adoptar las demas medidas que sean necesarias para cumplir sus

objetivos y funciones.
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6. Elaborar su propio reglamento.

Esta institucion podria considerarse como un “6rgano competente para regular los
caudales ambientales de una cuenca hidrografica cuando la misma sea
compartida por las instituciones ambientales (...); con esta figura se puede llegar
a lograr una planificacion integral de la cuenca teniendo como eje articulador de

ese proceso, el recurso hidrico” (Palta, 2009).

Por otra parte, Colombia también cuenta con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). Esta institucion se encuentra

adscrita al Ministerio de Ambiente colombiano de acuerdo con la Ley 99 de 1993.

El IDEAM tiene como principal funcidon generar conocimiento y garantizar el
acceso a la informacion sobre el estado de los recursos naturales y condiciones
hidrometeoroldgicas de todo el pais para la toma de decisiones de la poblacion,
autoridades, sectores econdmicos y sociales de Colombia®. Esta institucién debe

desempenar lo siguiente:

25 x7:s

Visible en
http://institucional.ideam.gov.co/jsp/loader.jsf?1Servicio=Publicaciones&ITipo=publicaciones&lFuncion=loa
dContenidoPublicacion&id=6#misionl)
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Cuadro I. 2. Funciones del IDEAM

r

Generacion y recopilacion de
datos

Estructuracion de la
Informacion

Generacion de Conocimiento
sobre el Comportamiento de
las Variables Ambientales.

Generacion de Conocimiento
sobre las Relaciones
Sociedad — Naturaleza.

Generacion de Conocimiento
para Prongdsticos y Alertas.

\

~
eRecolecta datos de la red hidrometeoroldgica y de otras instituciones
relacionadas con temas biofisicos, de contaminacion o deterioro de los
recursos naturales.
J
N
eEstructura la informacidn recopilada para que pueda ser usada por los
usuarios interesados, incluyendo instituciones publicas.
v,
N
eMediante el conocimiento obtenido en relacién con las variables
ambientales, la institucion crea modelos investigativos para la toma de
decisiones de entidades como el MAVDT y el SINA.
J
N
*Brinda conocimiento sobre las relaciones sociedad-naturaleza, en
especial en temas de zonificacion, aprovechamiento de los recursos
naturales y apoyo en politicas ambientales.
S

e Elabora prondsticos y predicciones climaticas y alertas de eventos’
naturales que puedan tener impacto socioecondémico en el desarrollo
normal de las actividades de la poblacién colombiana o de los sectores
productivos.

J

Como se puede apreciar, esta institucion juega el papel de centro documentario o

de conocimientos, para apoyar a otras instituciones publicas con informacién

precisa y actualizada, inclusive sobre el tema de los caudales ambientales.

Consideramos que esta institucién es un soporte para la creacion de marcos

regulatorios en este tema.

Después de este recorrido sobre las bases normativas generales en las que se

puede incorporar los caudales ambientales y las instituciones encargadas de la

regulacién del Recurso Hidrico en el pais, consideramos que si bien Colombia

cuenta un amplio contenido normativo en el que se puede basar la formacion de

normas en torno al tema que nos compete, la normativa actual es dispersa y no

tiene un alcance suficiente para garantizar una adecuada regulacion de los
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caudales ambientales. Es necesaria la creacion de un instrumento legal
especializado que traiga a la esfera juridica un concepto apropiado, la regulacion
de los lineamientos necesarios y definicibn de las competencias de cada

institucion interviniente en este tema.

Seccion Il. Esfuerzos de incorporacion de un concepto de caudal ambiental

en la legislacion colombiana y propuesta de reglamentacion sobre el tema

Como se mencioné anteriormente, Colombia no cuenta con una legislacion
especializada sobre caudales ambientales, tampoco cuenta con un concepto
preestablecido. Sin embargo, este pais ha presentado varios esfuerzos por tratar
de incorporar el tema dentro de su esfera juridica, estos esfuerzos son los que

procederemos a analizar a continuacion.

Mediante el borrador del Proyecto de Ley de Aguas de enero de 2005, en el
articulo 21 se hace una primera definicién de caudal ecoldgico (término utilizado

por este pais para referirse a la figura), el cual indica lo siguiente:

Articulo 21. Caudal Ecolégico. Los caudales ecoldgicos para cada cuerpo
de agua o tramo del mismo seran fijados por las autoridades ambientales
competentes, de acuerdo con los criterios que establezca el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, previo concepto del Consejo
Nacional del Agua, y para ello se requerira la realizacion de estudios
técnicos que soporten la decisidon de las autoridades ambientales. Mientras

no se sefiale el caudal para una cuenca o tramo de la misma, se
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considerara como tal el caudal de permanencia en la fuente durante el 95%

del ano.

Consideramos que este articulo, si bien busca integrar el instrumento dentro de la
legislacién colombiana, no puede ser visto como un concepto; ya que no sefala lo
que se va a entender por caudal ecoldgico. Sin embargo, presenta una serie de

factores importantes que desglosaremos a continuacion.

1. Caudal ecoldgico para el cuerpo de agua o para el tramo es fijado por las

autoridades competentes.

2. Se estableceran criterios de parte del Ministerio de Ambiente, basados en
el concepto del Consejo Nacional del Agua y la realizacién previa de

estudios técnicos.

3. En caso de no contar con algun sefalamiento de caudal para un tramo o la
cuenca, se tomara como caudal ecolégico el caudal de permanencia de la

fuente durante el 95% del afio.

Consideramos que es importante que la primera vision con respecto a los
caudales corresponda a que estos puedan ser establecidos en todo el cuerpo
acuatico y no solamente en un tramo de los mismos, dado que, como se comento
en el Titulo Preliminar, la vision del caudal no se limita a una parte del cuerpo
acuatico, sino que éste puede ser aplicado a toda la cuenca hidrografica. También
se evidencia la necesidad de contar con criterios y soporte técnico para poder
determinar el caudal, lo que denota el interés por definir una metodologia de

calculo para el pais. Nuestra principal critica, con respecto a lo dispuesto en este
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primer borrador, corresponde a que no se logré concretizar una definicion de lo
que la legislaciéon debera entender como caudal ecoldgico, solamente hace una
breve mencién de los organismos competentes y los elementos necesarios a
considerar para su calculo. Consideramos que su redaccién no es clara y que no
es suficiente para consagrarse como un concepto; al contrario, implica
incertidumbre para la aplicabilidad de la figura, ya que no queda claro en qué

consiste.

Sobre los caudales ecoldgicos, este proyecto en su numeral 25 establece que

antes de otorgar una concesion se valorara si afecta o no el caudal ecolégico.

“Articulo 25. Criterios y procedimiento para otorgar concesiones. Para
otorgar una concesion las autoridades ambientales competentes deberan
establecer previamente el volumen de agua disponible en la corriente y el
volumen adjudicado anteriormente, y s6lo otorgaran una concesion siempre
que no se afecte el caudal ecolégico ni las concesiones otorgadas
previamente, especialmente aguas abajo del punto de captacion.

El Gobierno Nacional definira por medio de reglamento los criterios y
requisitos que aplicaran las autoridades ambientales para otorgar las
concesiones.

En el procedimiento de otorgamiento de una concesion se dara oportunidad
amplia tanto al solicitante como a otros interesados para que actuen en el
procedimiento, soliciten y participen en la practica de las pruebas
pertinentes y presenten sus observaciones y alegaciones. De la solicitud de

concesion se dara la suficiente divulgacion al publico en la zona donde se
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encuentre la fuente de captacion propuesta, para que pueda ser oido en el
procedimiento si asi lo desean.

Las solicitudes de concesién deberan tramitarse de manera simultanea con
el permiso de vertimiento, cuando a ello haya lugar, con el objeto de
realizar un manejo integrado del recurso.

Cualquier modificacion de los términos y condiciones de la concesion
requerira autorizacion de la autoridad competente, previa solicitud del

interesado”.

Hay que indicar que de acuerdo con las Memorias de Elaboracion del Proyecto de
Ley de Aguas colombiano durante el mes de marzo de 2005, se expresa la
importancia de que el pais cuente con una definicion de un caudal ecoldgico y la
necesidad de tener un balance hidrico. El punto mas importante expresado en
estas memorias, contrario a la norma indicada supra, es sobre lo que se debe

entender por caudal ecoldgico. Este indica:

“El caudal ecoldgico es el caudal minimo que debera mantenerse en el
cuerpo de agua para garantizar la conservacion de los recursos

hidrobioldgicos y de sus ecosistemas asociados”.

Esta nueva conceptualizacibn es mas adecuada en el sentido de que por lo
menos puede ser considerada una definicién, y da a conocer el significado de
caudal ecolégico para aquellos que apliquen esta Ley. Sin embargo,
consideramos que el uso del término “caudal minimo” dentro del concepto genera

confusién, ya que como se habia indicado en el Titulo Preliminar, caudal minimo y
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caudal ecolégico no son sindbnimos. Lo mas acertado seria indicar que caudal
ecologico se refiere a la cantidad de agua que debe mantenerse en un cuerpo de
agua, de esa manera no se cae en el error de utilizar dentro de un concepto

palabras que pueden inducir a su mala interpretacién.

Por otra parte, también queremos rescatar la frase que indica “garantizar la
conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de sus ecosistemas asociados”, ya
que mediante dicha frase se determina la finalidad por la cual se busca instaurar
un régimen de caudales en el pais. Sin embargo, esta finalidad se encuentra
limitada dado que su visidbn es solamente ecoldgica y no ambiental. Es decir,
solamente se esta integrando a la concepcién componentes ecoldgicos, y hay que
recordar que las comunidades dependen del recurso hidrico para actividades
sociales, culturales, recreacionales, etc.; y que se ven afectadas por los distintos
procesos que se desarrollan a lo largo de un afluente y disminuyen la proporcion

del cuerpo acuatico.

Como primera conclusién de este apartado, deseamos indicar que se evidencia
un esfuerzo importante por parte de la comunidad colombiana para integrar dentro
de su legislacion un concepto que traiga a la vida juridica el caudal ambiental. Sin
embargo, de conformidad con las iniciativas de concepto analizadas
anteriormente se denota una dificultad para configurar todos los aspectos
necesarios para garantizar una adecuada definicién de caudal ambiental. Una de
las principales dificultades para la integracion del concepto en la legislacion, es
justamente el hecho de no tener claro lo que significa el término caudales

ecologicos. En este mismo sentido, la utilizacion de la palabra “ecoldgico” como
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sinbnimo de “ambiental” se ha prestado para dejar por fuera muchos aspectos

gue son contemplados solo por el segundo término.

Para efectos de este Capitulo también cobra importancia que hagamos un analisis
de una propuesta especifica de reglamentacion del tema de caudales
ambientales. Esta iniciativa si bien es un trabajo en desarrollo, puede
considerarse un antecedente en nuestro estudio para conocer cuales son los
lineamientos que deben ser incorporados en una legislacion sobre el tema. La
Propuesta de Reglamentacion de Caudales Ambientales colombiana, fue
presentada durante el afno 2010, por parte del Grupo de Recurso Hidrico del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. El proyecto presenta la

siguiente estructura:

Cuadro I. 3. Estructura del Proyecto de Reglamentacion de Caudales

Ambientales de Colombia

CONTENIDO ARTICULO
Objetivo 1
Definiciones 2
Lineamientos y criterios técnicos para la estimacion del caudal ambiental 3

en proyectos sujetos a licenciamiento ambiental

Lineamientos y criterios técnicos para la estimacion del caudal ambiental 4

en procesos de concesién de uso de las aguas

Guia Metodoldgica 5
Régimen de Transicion 6
Vigencia 6%

26 E] documento, al ser un borrador, erréneamente repite el articulo 6
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A continuacidn nos detendremos a analizar los apartados relacionados con el

tema que nos compete de la anterior iniciativa:

Objetivo

El articulo primero de la iniciativa de reglamentacion establece lo siguiente:
“Articulo Primero. Objetivo. La presente resolucién reglamenta los
lineamientos y criterios para la estimacion del caudal ambiental en los

siguientes casos:

1. Procesos de licenciamiento ambiental que tengan implicito la solicitud de

concesiones de uso de las aguas.

2. Procesos tendientes al otorgamiento de concesiones de uso de las

aguas.

Para el efecto, ademas de lo dispuesto en la presente resolucion se
deberan tener en cuenta las normas relativas a las licencias ambientales y

a las concesiones de agua”.

Lo primero que debemos recalcar es que si esta normativa se llegara a aprobar tal
como esta, solamente tendria como objeto reglamentar los lineamientos basicos
para la estimacion de caudales ambientales en dos casos especificos, los cuales

son:
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— Los procesos de licenciamiento ambiental que tengan implicito la solicitud
de concesiones de uso de las aguas.

— Procesos tendientes al otorgamiento de concesiones de uso de las aguas

Es decir, se reglamentaron dos focos de gran influencia sobre los cuerpos
acuaticos, ya que se debera establecer caudales ambientales para todos aquellos
proyectos que ocupen licencia ambiental que influyan sobre el cauce natural de
un cuerpo acuatico (presas, canales de desvio, diques, etc.), y para las

actividades que impliquen otorgamiento concesiones de agua.

Estos dos puntos son muy importantes dentro de una reglamentacion sobre
caudales ambientales, ya que se contemplan actividades que influyen en la
cantidad y calidad de un cuerpo acuatico, convirtiendo a los caudales ambientales
en un factor previo clave para la autorizacién de usos en dicho afluente. De esta
forma, se garantiza tanto la conservacion del cuerpo acuatico, de las especies
pertenecientes a la flora y la fauna, los ecosistemas que lo componen, como el
acceso al recurso por parte de la sociedad y a las actividades econdmicas

asociadas a éste.

Definiciones

Entre las definiciones que se indican dentro del articulo 2, nos interesa analizar el
concepto que se pretende manejar dentro de la regulacion, para de esta manera
contemplar si éste supera las limitantes contenidas en los conceptos que lo
precedieron. El articulo 2 en su inciso 1) define caudal ambiental de la siguiente

manera:
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Articulo Segundo. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las
normas contenidas en la presente resolucién, se adoptan las siguientes

definiciones:

1. Caudal Ambiental: Volumen de agua necesario en términos de calidad,
cantidad, duracion y estacionalidad para el sostenimiento de los
ecosistemas acuaticos y para el desarrollo de las actividades

socioecondmicas de los usuarios aguas abajo de una fuente.

Es necesario dividir el concepto en partes para identificar los aspectos que

contempla:

1.

2.

s

Volumen de agua necesario

En términos de calidad, cantidad, duracién y estacionalidad

Para el sostenimiento de los ecosistemas acuaticos

Y para el desarrollo de las actividades socioecondmicas de los usuarios

aguas abajo de una fuente

Como se puede observar, en comparaciéon con las otras definiciones propuestas

por los proyectos de agua presentados en los que se definia un caudal ecoldgico,

la concepcidn que se presenta en esta propuesta es muy distinta, ya que los

elementos que la conforman constituyen el concepto de caudal ambiental. A

continuacion las razones de esta interpretacion:

— En primer lugar, observamos que ya no se hace uso de la palabra “caudal

minimo” dentro del concepto, sino que se habla de volumen de agua

necesario en el afluente.
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— Otro factor importante es que se da a entender que para el célculo de dicho

volumen se va a tomar en cuenta la calidad, cantidad, duracion y

estacionalidad. Estos son factores muy importantes que no siempre se

encuentran contemplados dentro de una conceptualizacion de caudal
ambiental. La intencién de contemplar esta figura dentro de la legislacion
no es solamente para proteger o garantizar la proporcion de agua
necesaria para que un cuerpo acuatico no esté seco, hay otros factores
significativos ya que dicha cantidad es para la proteccién de especies y
ecosistemas componentes de dicho afluente, ademas de garantizar la
calidad del recurso hidrico tanto para la vida de la flora y la fauna nativa
como para las comunidades humanas que dependen de dicho cuerpo
acuatico.

— Hay que recordar, que el caudal ambiental no puede ser estatico, ya que al
ser este pais tropical tiene dos estaciones (seca y lluviosa), por lo que el
calculo debe hacerse en relacion a éstas y no puede ser unico para todo el
afio. Esto lo esta contemplando dentro del célculo el concepto propuesto,
ya que habla de duracion y estacionalidad, por lo que consideramos otro

punto a favor dentro del mismo.

Continuando con el analisis del concepto, hay que indicar ademas que éste no
contempla solamente factores ecolégicos, ya que ahora va dirigido a la proteccién
de ecosistemas acuaticos y al desarrollo de las actividades socioeconémicas de
los usuarios aguas abajo de la fuente. La incorporacién del factor social y

econdémico de las comunidades lo hace convertirse en un concepto dirigido a
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definir caudal ambiental y no ecoldgico, ya que como se dijo anteriormente, la

definicion de “ambiente” contempla al ser humano como parte de éste.

Como conclusién sobre esta nueva definicidon propuesta queremos afiadir que, si
bien consideramos se ajusta mas al concepto de caudal ambiental, debido a que
el término se maneja a nivel mundial de diferentes formas, todavia es un concepto
abstracto, y por lo tanto en constante trasformacién. Es importante dentro del
concepto sugerido incorporar la importancia de la figura como herramienta para

combatir el cambio climatico.

Lineamientos y criterios técnicos para la estimacion del caudal ambiental en

proyectos sujetos a licenciamiento ambiental

El articulo 3 establece lo siguiente:

Articulo Tercero. Lineamientos y criterios técnicos para la estimacion del
caudal ambiental en proyectos sujetos a licenciamiento ambiental. Las
autoridades ambientales deberan tener en cuenta los siguientes

lineamientos vy criterios técnicos para la estimacién del caudal ambiental:

1. Criterios Hidroldgicos:

a) La estimacion del caudal ambiental se realizara a partir de informacion
hidrolégica de estaciones localizadas en el area del proyecto, con series de

caudales medios y minimas diarios con longitud mayor a diez afios.
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b) La calidad de la informacién hidrolégica primaria debe ser sujeta de un

analisis de confiabilidad, homogeneidad y consistencia.

c) La estimacién del caudal ambiental tendra en cuenta la variabilidad

hidroldgica interanual y estacional de la corriente sujeta de analisis.

d) La propuesta de caudal ambiental resultante de la aplicacion de los
criterios hidrolégicos debe calcularse en su primera aproximacién a partir

de la aplicacién de metodologias tales como 7Q10, Q95%.

e) El analisis hidrologico de la corriente debe comprender la comparacion

de las caracteristicas hidrologicas para las condiciones con y sin proyecto.

f) El analisis hidrolégico debe considerar los usos actuales y las
proyecciones de usos de agua por aumento de demanda y por usuarios

nuevos en la corriente sujeta de estimacion de caudal ambiental.

2. Criterios hidraulicos y de calidad de agua. Una vez estimada la
propuesta inicial del caudal ecoldégico como resultado de los criterios
hidrolégicos este debe ser ajustado teniendo en cuenta los siguientes

aspectos

a) El tramo de la corriente sobre la que se localiza el proyecto sujeto del
otorgamiento de la licencia ambiental debe ser sujeto de una

caracterizacion hidraulica y de calidad de agua que contemple como
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minimo el grado de no uniformidad del flujo y la variabilidad de la velocidad

de la corriente.

b) La estimacién de caudal ambiental debe tener en cuenta y estar en
concordancia con lo establecido por la autoridad ambiental competente en
el Plan de Ordenamiento del Recurso o los objetivos de calidad definidos

para la corriente de analisis.

c) Se debe evaluar mediante la aplicacion de modelos matematicos el
impacto de la calidad del recurso hidrico aguas abajo del sitio de captacion,
derivacibn o almacenamiento del proyecto, asi como el factor de

asimilacién de carga contaminante para condiciones con y sin proyecto.

3. Criterios Ecolégicos: Una vez establecida la propuesta de caudal
ambiental como resultado de los criterios hidroldgicos, hidraulicos y de
calidad de agua este debe ser ajustado teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:

a) Se debe tener un enfoque comunitario, relacionados con la cantidad y
calidad del habitat para las comunidades bidticas (peces,
macroinvertebrados, perifiton, vegetacion riparia) y la integridad ecoldgica

de dichas comunidades.

b) Se deben utilizar variables que integren informacion sobre la estructura y

funcionalidad de una determinada comunidad.
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c) Se deben identificar y utilizar las propiedades de sensibilidad o tolerancia
de grupos de especies indicadores que son cosmopolitas y se encuentran
en muchos ecosistemas de aguas continentales, como una primera
aproximacién a su uso como grupos indicadores, recurriendo a informacion

secundaria.

d) Se deben utilizar indices de Integridad del Habitat, que involucren
variables tanto de disponibilidad como de calidad del habitat utilizable por la
biota, teniendo en cuenta el habitat como base para el desarrollo de las

comunidades.

e) Se deben utilizar indices de Integridad Bidtica de comunidades
especificas (peces, perifiton, macroinvertebrados, vegetacién riparia), como
medida del estado de salud del ecosistema, los cuales deben ser

evaluados con y sin proyecto.

Paragrafo 1. El interesado en obtener licencia ambiental que pretenda
hacer uso de las aguas por concesion debera presentar ante la autoridad
ambiental competente como parte del Estudio de Impacto Ambiental, los
estudios de soporte de estimacion de caudal ambiental, tomando como
referencia los lineamientos y criterios técnicos establecidos en el presente
articulo y la Metodologia para la Estimacion y Evaluacién del Caudal
Ambiental en Proyectos que requieran Licencia Ambiental en el pais,
estudio que puede ser consultada en la pagina web del Ministerio www.

minambiente.gov.co.
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Paragrafo 2. Los usuarios de proyectos, obras o actividades que a la fecha
de entrada en vigencia de la presente Resolucion hayan presentado los
estudios ambientales correspondientes a efectos de la obtenciéon de la
Licencia Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental
continuaran su tramite de acuerdo con los términos y condiciones

sefalados en los actos administrativos expedidos para el efecto.

En primer lugar, para un mejor entendimiento se debe relacionar los proyectos
licenciados en Colombia con los proyectos que necesitan viabilidad ambiental en
Costa Rica, podriamos decir que son homodlogos. Sobre este apartado, debemos
indicar que dentro de los lineamientos para establecer el calculo de caudales
ambientales no se va a tomar en cuenta solamente un tipo de criterio para su
determinacién, por lo que se entiende que esta propuesta tiene un enfoque
holistico, ya que se preocupan por mantener el ecosistema en su totalidad y no

solamente algunos de sus componentes.

Este articulo establece cada criterio a analizar como una fase distinta dentro de
todo el estudio para autorizar el proyecto. Se da inicio al analisis con la fase de
criterios hidrolégicos, que se proponen para establecer un calculo previo o
aproximado mediante el uso de metodologias tales como 7Q10, Q95% (ambos
métodos caracteristicos del enfoque hidrolégico estudiado en el Titulo Preliminar).
La finalidad de hacer uso de estos criterios es considerar los usos actuales y las
proyecciones de usos de agua, y dado que es un estudio previo que podra ser
modificado y ajustado con base en lo que se determine posterior al analisis de los

criterios hidraulicos y de calidad de agua.
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Entendemos entonces que la segunda fase para la determinacion de caudales
ambientales para proyectos licenciados corresponde a la evaluacion de los
criterios hidraulicos y de calidad de agua. Mediante esta evaluacion se buscara
determinar el grado de uniformidad del flujo y la variabilidad de la velocidad de la
corriente, aplicar modelos matematicos, el impacto de la calidad del recurso
hidrico aguas abajo del sitio de captacion, derivacién o almacenamiento del
proyecto, asi como el factor de asimilacion de carga contaminante para

condiciones con y sin proyecto.

Finalmente el ajuste del caudal ambiental se concluye con la tercera fase, que
corresponde a los criterios ecoldgicos, mediante los cuales se busca la integridad

de comunidades especificas de flora y fauna.

Como se pudo observar, los criterios para determinar el caudal ambiental para
proyectos grandes en Colombia, denotan una vision global del rio, lo cual es un
buen comienzo para el reconocimiento de caudales ambientales. Debido a que es
aun un trabajo en progreso es posible mejorar y agregarle algunos lineamientos
gue no se contemplaron en este borrador, por ejemplo la medicién de los efectos

del cambio climatico sobre el cuerpo acuatico.

Lineamientos y criterios técnicos para la estimaciéon del caudal ambiental en

procesos de concesién de aguas

El articulo 4 de la propuesta de reglamentacion de Caudales Ambientales en

Colombia, indica lo siguiente:
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Articulo Cuarto. Lineamientos y criterios técnicos para la estimacion del
caudal ambiental en procesos de concesion de uso de las aguas. La
autoridad ambiental competente para la estimacion del caudal ambiental en
los procesos de concesion de uso de las aguas, debera tener en cuenta los

siguientes lineamientos y criterios técnicos:

1. Estimacion del caudal ambiental en corrientes instrumentadas:

a) Criterios Hidrolégicos. La estimacion del caudal ambiental debe
considerar los aspectos relacionados en el articulo 3, numeral 1 del
presente decreto, ajustando el valor del caudal ambiental estimado al punto

de concesion.

b) Criterios Hidraulicos. Se debe caracterizar hidraulicamente el tramo de la
corriente sobre la cual se realiza la concesion, teniendo en cuenta
parametros morfométricos, hidrograficos y geomorfologicos, estimados a

partir de informacién de campo o estudios de regionalizacion.

c) Criterios de Calidad de Agua. La estimacion de caudal ambiental debe
tener en cuenta y estar en concordancia con lo establecido por la autoridad
ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso o los

objetivos de calidad definidos para la corriente de analisis.

d) Criterios Ecolégicos. La incorporacion de los aspectos ecolégicos en la

estimacion del caudal ambiental debe evaluar las relaciones entre las
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alteraciones del régimen de caudal y las variaciones de las caracteristicas
ecologicas de las comunidades bidticas (peces, macroinvertebrados,
perifiton, vegetacion riparia), mediante la utilizacién de indices o métodos

de caracterizacién regional.

2. Estimacion del caudal ambiental en corrientes no instrumentadas

a) Criterios Hidrolégicos. La estimacion del caudal ambiental debe
realizarse tomado como referencia los métodos indirectos de calculo de
oferta hidrica establecidos en los numerales 3.2 y 3.3 de la Resolucion 865
de 2004, ajustando el valor del caudal ambiental estimado al punto de

concesion.

b) Criterios Hidraulicos. Se debe caracterizar hidraulicamente el tramo de la
corriente sobre la cual se realiza la concesion, teniendo en cuenta
parametros morfométricos, hidrograficos y geomorfologicos, estimados a

partir de informacién de campo o estudios de regionalizacion.

c) Criterios de Calidad de Agua. La estimacion de caudal ambiental debe
tener en cuenta y estar en concordancia con lo establecido por la autoridad
ambiental competente en el Plan de Ordenamiento del Recurso o los

objetivos de calidad definidos para la corriente de analisis.

d) Criterios Ecolégicos. La incorporacion de los aspectos ecolégicos en la

estimacion del caudal ambiental debe evaluar las relaciones entre las
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alteraciones del régimen de caudal y las variaciones de las caracteristicas
ecologicas de las comunidades bidticas (peces, macroinvertebrados,
perifiton, vegetacion riparia), mediante la utilizacién de indices o métodos

de caracterizacién regional.

Paragrafo 1. La estimacion del caudal ambiental por parte de la Autoridad
Ambiental Competente se hara en funcion de la informacion existente para
la aplicacion de los criterios citados en el presente articulo, y de manera
gradual, teniendo en cuenta y de manera secuencial los criterios

hidroldgicos, ecologicos, hidraulicos y de calidad del recurso.

Paragrafo 2. La Autoridad Ambiental Competente, estimara el caudal
ambiental para cada concesion tomando como referencia los criterios
establecidos en el presente articulo y la Metodologia para la Estimacion de
Caudales Ambientales utilizando el Método de Limites Ecolégicos de
Alteracién Hidrolégica, estudio que puede ser consultada en la pagina web

del Ministerio www. minambiente.gov.co.

Para los efectos de esta propuesta, se establecen los mismos criterios descritos
anteriormente: hidrolégico, hidraulico, calidad de agua y ecosistémico para
establecer los lineamientos para la estimacién de caudales ambientales en los
casos de concesiones. En este caso, la diferencia es que se hace una distincion

entre los cuerpos de agua con corriente instrumentada y no instrumentadas.
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De acuerdo con el articulo 3 de las definiciones, se va a entender por corriente
instrumentada lo siguiente: “a aquellas corrientes o fuentes hidricas con
informacion histérica de caudales o niveles registrados en una estacion
hidrométrica”. Es decir, que la clasificacion para las concesiones va a estar
basada en si el cuerpo acuatico cuenta con algun registro histérico o no, y el
calculo de los caudales se hara de conformidad con éste. Esta posicion es muy
avanzada, dado que en algunos paises como Costa Rica uno de los principales
problemas para la estimacién de caudales es la falta de registros sobre el

comportamiento del cuerpo acuatico a lo largo de los afios.

La estimacion de los caudales para los cuerpos acuaticos con corriente
instrumentada es muy similar a la indicada para los proyectos licenciados. Sin
embargo, en el caso de las no instrumentadas se indica el uso de métodos
indirectos de calculo de oferta hidrica, realizacion de una caracterizacién
hidraulica e incorporacién de los aspectos ecolégicos en la estimacion del caudal
ambiental, evaluacién de las relaciones entre las alteraciones del régimen de
caudal y las variaciones de las caracteristicas ecoldgicas de las comunidades

bidticas; lo anterior, en razoén a la falta de informacion previa.

Guia metodologica

El articulo 5 indica lo siguiente:
Articulo Quinto. De la Guia Metodologica. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro de los (6) seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente resolucidén, expedira la Guia

Metodoldgica para la Estimacion de Caudal Ambiental.
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Este numeral no indica mucha informacién, solamente establece que la autoridad
competente, la cual es el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
tendra la obligacion de expedir una Guia Metodolégica para la Estimacion de
Caudal Ambiental. Lo que concluimos mediante este articulo es que se buscaria
crear una metodologia que cumpla con los criterios indicados en los articulos 3 y

4.

Con respecto al analisis realizado anteriormente consideramos que Colombia ha
demostrado ser un pais que le ha dado mucha importancia a la incorporacién de
la figura de los caudales ambientales dentro de su regulacion juridica para
brindarle certeza a su proteccion. Reflexionamos ademas, que dentro de la
legislacion existente en la actualidad poseen una buena base y principios
ambientales para incorporar los caudales ambientales, avances que pudimos
observar con los proyectos de ley de aguas y la propuesta de reglamentacion de

estos.

Con respecto, a las propuestas planteadas por este pais, queremos agregar que,
si bien consideramos que son realmente un gran adelanto en la materia a nivel
juridico, todavia es una labor en proceso, en especial respecto al concepto; que si
bien ha mejorado desde la propuesta de la Ley de Aguas hasta la reglamentacién
de caudales ambientales, aun es necesario incorporarle el tema del cambio

climatico.

Por otra parte, la propuesta de reglamentacién es un trabajo no concluido, puesto

que al pequefio borrador hace falta incluirle mayor regulacion sobre el tema.
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También queremos hacer la observacion de que, si bien los proyectos licenciados
que influyen en los cuerpos acuaticos y las concesiones son las principales
actividades que generan riesgos para el cuerpo acuatico, no son las Unicas que
pueden influir en él. Por ejemplo, hay que contemplar toda aquella toma de agua
que se realiza de forma ilegal y cualquier otra accion ejecutada por las

comunidades que pueda afectar el recurso hidrico.

Finalmente, otra critica en relacion con esta propuesta, es sobre la forma en la
que esta planteado el establecimiento de los caudales ambientales, ya que
solamente se realizarian cuando se presente un proyecto licenciado o una
concesion, por lo que los cuerpos acuaticos en los que se realicen otras

actividades no se encontrarian dentro del ambito de accion de esta norma.
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CAPITULO II. Estado normativo actual de la republica del Peru afin al

proceso del establecimiento de un régimen de caudales ambientales

Seccion |. Marco normativo para el establecimiento de un régimen de

caudales ambientales en Peru

El territorio peruano esta dividido en tres grandes vertientes, la del Pacifico, la del
Atlantico y la del lago Titicaca. Peru se encuentra entre los 20 paises del mundo
que tienen mayor disponibilidad del recurso hidrico; ademas, se afirma que cuenta
con el 4% de agua dulce de todo el planeta. A pesar de esto, Peru al igual que
muchos paises latinoamericanos, se ha tardado en implementar normativa
ambiental que desarrolle a fondo el tema de los caudales ambientales. Es durante
los ultimos afios que se ha podido observar el crecimiento del interés en esta
materia; lo cual se puede apreciar luego de la promulgacién de la Ley de
Recursos Hidricos el afio 2009, pero a falta de un documento especifico que
regule la implementacion de un régimen de caudales ambientales, se ha venido

aplicando legislacion relacionada a la gestion ambiental en general.

Antes de comenzar el analisis del marco normativo peruano, comentamos que
para el presente trabajo unicamente utilizaremos las normas que en la actualidad
se encuentran vigentes, comenzando por las anteriores a la Ley de Recursos
Hidricos que es la que por primera vez incluye el término caudales ecoldgicos.
Aun asi, nos parece de suma importancia mencionar a modo de antecedente la

Ley General de Aguas de 1969, la cual contaba con un articulo que hacia
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referencia al caudal minimo, que es una de los conceptos que hasta el dia de hoy

es confundido con el de caudal ambiental. Este articulo sefialaba lo siguiente.

“‘Articulo 47. Para cada Valle o Distrito de Riego se fijara la descarga o
caudal minimo debajo del cual sera declarado en ‘estado de emergencia
por escasez’ para los efectos de lo dispuesto en el Art. 17%', en Cuyo caso
se atendera previamente las necesidades para uso doméstico, abrevadero
de ganado, cultivos permanentes y los preferenciales que sefale el

Ministerio de Agricultura y Pesqueria”.

Dentro de este conglomerado legislativo, encontramos en primer lugar la
Constitucion Politica del Peru de 1993, la cual es el fundamento de todas las
regulaciones ambientales existentes en Peru. En esta Carta Magna se establecen
ciertos principios ambientales que son aplicados a la materia que estamos

estudiando, estos son los siguientes:

“‘Articulo 2. Toda persona tiene derecho: ...Inciso 22. A la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de

un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

Podemos apreciar que el articulo supra coincide con muchos otros que fueron
incluidos en diferentes Constituciones Politicas. En éste se destaca el derecho

fundamental que tienen todas las personas a contar con un ambiente adecuado

27 Articulo 17. Casos de emergencia por escases, exceso de contaminacion u otras cosas.

En estados declarados de emergencia por escasez, exceso contaminacion u otras causas, la Autoridad de
Aguas o la Sanitaria, en su caso, dictaran las disposiciones convenientes para que las aguas sean protegidas,
controladas y suministradas en beneficio de la colectividad e interés general, atendiendo preferentemente el
abastecimiento de las poblaciones y las necesidades primarias.
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para su desarrollo, y por tanto, al estar incluido en la Constitucion, el Estado se
hace responsable por el respeto y cumplimiento de éste. Asimismo, encontramos
que el Titulo Ill. Del régimen econémico, Capitulo Il. Del Ambiente y Los Recursos
Naturales, nos brinda cuatro articulos que sirven de apoyo para la implementacién

del régimen de caudal ambiental. Dichos articulos rezan:

“‘Articulo 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.
Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal”.

“‘Articulo 67. ElI Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”.

“‘Articulo 68. El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas”.

“Articulo 69. El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia

con una legislacion adecuada”.

En los anteriores articulos no encontramos referencia directa al régimen de
caudales ambientales. En su defecto, el articulo 67 habla del uso sostenible de los
recursos naturales promovido por el Estado, por lo que esta regulacion es un
soporte en la implementacion del régimen de caudales ambientales. Asi también
tenemos el articulo 68 que puede ser aplicado con el mismo propdésito dado que
nos indica la obligacidn del Estado de conservar la diversidad biolégica, que como

sabemos esta intrinsecamente relacionada con los caudales ambientales.
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Como pudimos apreciar, la Constituciéon Politica garantiza a los peruanos el
resguardo de sus derechos a vivir en un ambiente que sea el idoneo para el
desarrollo, y nos muestra una politica proteccionista con el medio ambiente al

tomar la responsabilidad del resguardo de éste.

Otra de las leyes que sirven para conocer la condicion en la que se encuentra el
tema de los caudales ambientales en Perl, es la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley No. 26821)
decretada en 1997. Esta ley busca el equilibrio entre la conservacion del medio
ambiente y el desarrollo econdmico; por lo cual, contiene aspectos que
profundizan en el manejo de los recursos de forma sostenible por parte de los
particulares. Del Castillo & Llerena (2012) indican que los articulos mejor

relacionados con el régimen de caudal ambiental son los siguientes.

“‘Articulo 13 (Segundo parrafo) La ley especial determina el Sector
competente para el otorgamiento de derechos para el aprovechamiento
sostenible, en el caso de recursos naturales con varios usos. Los sectores
involucrados en su gestidon deberan emitir opinion previa a la decisién final
del sector correspondiente”.

“‘Articulo 16. “Las leyes especiales que regulen el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales incluiran, en lo posible, medidas para
la adecuada supervision del aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales en zonas de dificil acceso”.
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Estos articulos hacen referencia a la gestion de los recursos naturales de forma
general, sin mencionar el concepto de caudales ambientales. Lo que se resalta en
este caso es que, aunque la ley especial es la encargada de determinar las
condiciones en que se explotara el recurso natural, son varios sectores los que
podran participar antes de que se tome una decision final. Dichas leyes
especiales, en este caso, la futura regulacidn especial sobre caudales
ambientales, tendran que regular la supervision que se aplicara al

aprovechamiento de los recursos para que se den de la forma idonea.

En el articulo 28 de la misma Ley, se trata el tema del aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, tema muy importante para la determinacién futura de

un caudal ambiental. Dicho articulo reza:

“Articulo 28. Los recursos naturales deben aprovecharse en forma
sostenible. El aprovechamiento sostenible implica el manejo racional de los
recursos naturales teniendo en cuenta su capacidad de renovacion,
evitando su  sobreexplotacion 'y reponiéndolos cualitativa @y
cuantitativamente, de ser el caso. El aprovechamiento sostenible de los
recursos renovables consiste en la explotacién eficiente de los mismos,
bajo el principio de sustitucion de valores o beneficios reales, evitando o
mitigando el impacto negativo sobre otros recursos del entorno y del

ambiente”.

Consideramos éste un articulo que se destaca, dado que la importancia de la

determinacion de un régimen de caudales ambientales radica justamente en el
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aprovechamiento sostenible del recurso hidrico, y causa los impactos negativos
minimos y logra armonia entre el uso del recuso y conservacion de éste para

continuar con su funcién social, econémica y ambiental.

“Articulo 29. Las condiciones del aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, por parte del titular de un derecho de aprovechamiento,
sin prejuicio de lo dispuesto en las leyes especiales son: a) Ultilizar el
recurso natural, de acuerdo al titulo del derecho, para los fines que fueron
otorgados garantizando el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
esenciales...; ¢) Cumplir con los procedimientos de Evaluacion de Impacto
Ambiental y los Planes de Manejo de los recursos naturales establecidos

por la legislacién sobre la materia...”

El articulo 29 de la presente ley establece las condiciones del aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, dentro de éstas encontramos el uso
estrictamente limitado a lo que el titulo del respectivo derecho adjudica. Con la
explotacion de ese derecho no se puede menoscabar el medio ambiente de
manera que afecte el desempefio natural de los procesos ecoldgicos. En
secciones anteriores observamos que al implementar el concepto de caudales

ambientales es justamente lo que se busca.

En este mismo sentido, nos encontramos con la Ley General del Ambiente (Ley
No 28611) que fue aprobada en el afio 2005 y que vino a reemplazar al Cédigo
del Medio Ambiente y Los Recursos Naturales de 1990. Para el Ministerio del

Ambiente de Peru esta ley “constituy6é el primer intento legislativo de agrupar,

152



concordar y sistematizar todos los aspectos relacionados a la regulacion en
materia ambiental” (MINAM, 2011). En este instrumento normativo, aunque no se
menciona directamente el concepto de caudales ambientales, encontramos

muchos principios que pueden ser aplicados a ese régimen.

“‘Articulo |. Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la
vida; y el deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger
el ambiente, asi como sus componentes, asegurando particularmente la
salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y el desarrollo sostenible del pais”.

Como podemos observar, al igual que el articulo 2 de la Constitucion Politica del
Peru, la Ley Organica del Ambiente establece el derecho fundamental a vivir en
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo, sumandole la caracteristica
de irrenunciable. Ademas, junto a este reconocimiento se constituye el deber de

proteger dicho ambiente y todo lo que lo compone.

El articulo tercero se refiere al derecho que tienen toda persona de participar en
“...los procesos de toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacion de
las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes...”28 Es decir, al
contar las personas con este derecho, el Estado garantiza el cumplimiento del

mismo fomentando la inclusion de los ciudadanos durante todo el proceso de

28 Articulo I1I. Ley General del Ambiente 2005.
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gestion ambiental. La participacion de los ciudadanos a la hora de definir y aplicar
una politica ambiental es de vital importancia; ya que, como sabemos hay un
factor socioecondmico que esta intrinsecamente relacionado con el
aprovechamiento de los recursos naturales, el cual puede no ser considerado de
forma correcta si no se incluye a las personas que pueden ser afectadas de una u
otra manera por éste. En este mismo sentido, nos encontramos con el Articulo V,

que indica:

“Articulo V. Del principio de Sostenibilidad. La gestiéon del ambiente y de
sus componente, asi como el ejercicio y la proteccién de los derechos que
establece la presente Ley, se sustentan en la integracion equilibrada de los
aspectos sociales, ambientales y econdmicos del desarrollo nacional, asi
como en la satisfaccidon de las necesidades de las actuales y futuras

generaciones”.

Dentro de la misma Ley apreciamos otras regulaciones que pueden ser
consideradas herramientas importantes para el tratamiento de la materia de
caudales ambientales, a falta de una normativa especifica para el caso. Tenemos

las siguientes:

“Articulo 31.

31.1 Estandar de Calidad Ambiental. ECA, es la medida que establece el
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biologicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su

condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la
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salud de las personas ni al ambiente. Segun el parametro en particular a
que se refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en maximos,
minimos o rangos.

31.2 El ECA es obligatorio en el disefio de las normas legales y las politicas
publicas. Es un referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los
instrumentos de gestion ambiental.

31.3 No se otorga la certificacion ambiental establecida mediante la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, cuando el
respectivo EIA concluye que la implementacién de la actividad implicaria el
incumplimiento de algun Estandar de Calidad Ambiental. Los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental también deben considerar los Estandares
de Calidad Ambiental al momento de establecer los compromisos
respectivos.

31.4 Ninguna autoridad judicial o administrativa podra hacer uso de los
estandares nacionales de calidad ambiental, con el objeto de sancionar
bajo forma alguna a personas juridicas o naturales, a menos que se
demuestre que existe causalidad entre su actuacién y la transgresion de
dichos estandares. Las sanciones deben basarse en el incumplimiento de
obligaciones a cargo de las personas naturales o juridicas, incluyendo las
contenidas en los instrumentos de gestibn ambiental. El ejercicio de los
derechos de propiedad y a la libertad de trabajo, empresa, comercio e
industria, estan sujetos a las limitaciones que establece la ley en resguardo

del ambiente”.
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Observamos que al establecer el Estandar de Calidad Ambiental, la Ley General
del Ambiente les da a los peruanos una herramienta fundamental para la
proteccion del recurso hidrico y mas especificamente para la implementacién del
régimen de caudales ambientales. Asimismo, aunque estos articulos no enuncien
el término de caudales, podemos observar que brinda una proteccién amplia de
diversos recursos naturales de forma tal que abarca la materia en estudio.
Ademas, es muy importante recalcar que en el punto 31.4 se mencionan las
limitaciones impuestas al derecho de propiedad y al trabajo en favor de la
proteccién del medio ambiente, lo cual nos demuestra que el Estado tiene la
potestad de intervenir si el ejercicio de esos derechos pone en peligro el derecho

fundamental a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo.

A continuacién observamos unos articulos que se refieren a la proteccion del

recurso hidrico y a la responsabilidad del Estado como protector del mismo.

“‘Articulo 114. Del agua para consumo humano. El acceso al agua para
consumo humano es un derecho de la poblacién. Corresponde al Estado
asegurar la vigilancia y proteccion de aguas que se utilizan con fines de
abastecimiento poblacional, sin perjuicio de las responsabilidades que
corresponden a los particulares. En caso de escasez, el Estado asegurara
el uso preferente del agua para fines de abastecimiento de las necesidades
poblacionales, frente a otros usos”.

“Articulo 120. De la proteccion de la calidad de las aguas. 120.1 El estado,
a través de las entidades sefaladas en la Ley, estd a cargo de la

proteccion de la calidad del recurso hidrico del pais”.
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Al igual que los articulos analizados anteriormente, éstos nos muestran la
responsabilidad que tiene el Estado de velar por la proteccién del recurso hidrico
y la de los ciudadanos de conservar éste en un estado idoneo para su desarrollo.
Cabe mencionar que esta regulacién, aunque general y en otros casos como el
articulo 114, limitada solamente a un uso en particular, es una de las que puede

ser usada para la implementacion de los caudales ambientales.

Otros articulos de vital importancia debido a que definen el dafio ambiental, son

los siguientes:

“Articulo 142.2. Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material
que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser
causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales”.

“Articulo 144. La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de
un bien ambientalmente riesgoso o peligroso; o del ejercicio de una
actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. Esta
responsabilidad obliga a reparar los dafos ocasionados por el bien o
actividad riesgosa, lo que conlleva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142, precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa
indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado, asi como los
de la ejecucién de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafio

y evitar que éste se vuelva a producir”.
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Observamos que el articulo 142 indica que los dafios pueden ser actuales o
potenciales, y que en cualquiera de las dos situaciones ya se estaria cometiendo
un dano contra el medio ambiente (principios ambientales precautorio y
preventivo). En concordancia con el articulo anterior, el articulo 144 indica que la
responsabilidad por el dafilo ambiental ocasionado seria de caracter objetivo; es
decir, de darse el dano la persona fisica o juridica que realiza la actividad, de
forma directa o indirecta, que ponga en riesgo el recurso natural, sera

responsable de reparar el dafio.

El afio 2001 se decreta la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental (Ley No 27446), la cual es mencionada en el Articulo 24.1 de la Ley
General de Ambiente y fue instituida con la finalidad de crear el Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental. El ambito de aplicacion de esta ley es muy

amplio como lo podemos apreciar en su segundo articulo:

“‘Articulo 2. Quedan comprendidos en el ambito de la aplicacion de la
presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y
local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi
como los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que
impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades
comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales
negativos significativos. ElI Reglamento senalara los proyectos vy
actividades comerciales y de servicio que se sujetaran a la presente

disposicion”.
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Dependiendo de su ubicacion en la lista de proyectos categorizados segun el
riesgo ambiental proporcionada en el Articulo 4, los interesados en iniciar un
proyecto o brindar un servicio tendran que cumplir con requisitos especificos de
acuerdo con la actividad que deseen realizar. Todos los interesados en
emprender obras o proyectos contemplados en la Ley deberan presentarse ante
la autoridad competente para entregar sus respectivos planes de gestion
ambiental para ser revisados. Una vez revisados, el organismo responsable
decidira si le brinda la aprobacién necesaria para dar inicio al proyecto. Esta
aprobacion se manifiesta en forma de certificaciéon ambiental, sin la cual no podra

iniciarse ningun tipo de actividad.

A continuacién analizaremos la Ley del Recursos Hidrico (ley No 29338)
decretada en el afio 2009. De forma semejante a las normativas analizadas con
anterioridad, ésta también se relaciona de manera general con el tema de estudio.
Comencemos con los principios establecidos en el Articulo Il de esta Ley que

rigen la gestion integrada de los recursos hidricos. Estos principios son once:

1. Principio de valoracion del agua y de gestion integrada del agua

2. Principio de prioridad en el acceso al agua

3. Principio de participacién de la poblacion y cultura del agua

4. Principio de seguridad juridica

5. Principio de respeto de los usos del agua por las comunidades
campesinas y comunidades nativas

6. Principio de sostenibilidad
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7. Principio de descentralizacion de la gestion publica del agua y de
autoridad unica

8. Principio precautorio

9. Principio de eficiencia

10. Principio de gestion integrada participativa por cuenca hidrografica

11. Principio de tutela juridica

Los principios 1, 3, 5, 6 y 10 resaltan de manera particular ya que hacen
referencia al régimen de caudales ambientales; por ejemplo, observamos que se

1’° a través

le da al recurso hidrico un valor sociocultural, econémico y ambienta
de la difusion de informacién y programas educativos se fomenta la participacion
ciudadana en la toma de decisiones®. Ademas, el sexto principio denota la
preocupacion por un aprovechamiento sostenible de forma tal que no se genere
ningun tipo de afectacion no solo para el recurso hidrico en particular, sino para el

|31

ecosistema que lo rodea en general®'. Una mencidn especial se merece el décimo

punto, ya que para el correcto establecimiento de un régimen de caudales

? Ley de Recursos Hidrico, 2009. Articulo III. 1. Principio de valoracién del agua y de gestién integrada
del agua. El agua tiene valor sociocultural, valor econéomico y valor ambiental, por lo que su uso debe
basarse en la gestion integrada y en el equilibrio entre estos. El agua es parte integrante de los ecosistemas y
renovable a través del ciclo hidrologico.

% Ley de Recursos Hidrico, 2009. Articulo III. 3. Principio de participacion de la poblacién y cultura del
agua. El Estado crea mecanismos para la participacion de los usuarios y de la poblacion organizada en la
torna de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad, cantidad, oportunidad u otro atributo del recurso.
Fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de las organizaciones de usuarios de agua.
Promueve programas de educacion, difusion y sensibilizacion, mediante las autoridades del sistema
educativo y la sociedad civil, sobre la importancia del agua para la humanidad y los sistemas ecologicos,
generando conciencia y actitudes que propicien su buen uso y valoracion.

*! Ley de Recursos Hidrico, 2009 Articulo III. 6. Principio de sostenibilidad. El Estado promueve y
controla el aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos hidricos previniendo la afectacion de
su calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se
encuentran. El uso y gestion sostenible del agua implica la integracion equilibrada de los aspectos
socioculturales, ambientales y econdmicos en el desarrollo nacional, asi como la satisfaccion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones.
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ambientales se debera considerar a la cuenca hidrografica y no Uunicamente al

cuerpo acuatico especifico en el que se va a determinar un caudal ambiental®.

Mas adelante, en el Articulo 53 encontramos la primera referencia directa al tema
que nos compete. El mencionado articulo se refiere al otorgamiento y

modificacion de la licencia de uso de agua y el inciso segundo reza:

“Inciso 2. Que la fuente de agua a la que se contrae la solicitud tenga un

volumen de agua disponible que asegure los caudales ecoldgicos, los

niveles minimos de reservas o seguridad de almacenamiento y las
condiciones de navegabilidad, cuando corresponda y segun el régimen

hidrolégico” [El subrayado es nuestro].

Aunque en esta Ley es la unica alusidén que se hace al concepto, el Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos aprobado en el afio 2010, amplia la referencia
al tema de caudales ecoldgicos, el cual es tratado en el Titulo V sobre la

Proteccion del Agua, Capitulo VIl de los Caudales Ecoldgicos.

Articulo 153. Caudal Ecoldgico.

153.1 Se entendera como caudal ecolégico al volumen de agua que se
debe mantener en las fuentes naturales de agua para la proteccion o
conservacion de los ecosistemas involucrados, la estética del paisaje u

otros aspectos de interés cientifico o cultural.

3 Ley de Recursos Hidricos, 2009. Articulo III. 10. Principio de gestién integrada participativa por
cuenca hidrografica. El uso del agua debe ser 6ptimo y equitativo, basado en su valor social, econémico y
ambiental, y su gestion debe ser integrada por cuenca hidrografica y con participacion activa de la poblacion
organizada. El agua constituye arte de los ecosistemas y es renovable a través de los procesos del ciclo
hidrolégico.
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Este inciso nos presenta la definicién de caudal ecoldgico, la cual cae en el error
de referirse so6lo a la cantidad y no incluir la variable calidad dentro del concepto,
que como vimos en Titulo Preliminar del presente trabajo, es una de las faltas
mas comunes en las legislaciones al intentar establecer un concepto de caudal
ecoldgico/ambiental. Se puede destacar la inclusién del factor cultural dentro de la
definicion, lo cual lo hace mas parecido a un concepto de caudal ambiental,

término que engloba aspectos no contemplados por la ecologia.

153.2 En cumplimiento del principio de sostenibilidad, la Autoridad Nacional
del Agua, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, establecera los
caudales de agua necesarios que deban circular por los diferentes cursos
de agua, asi como, los volumenes necesarios que deban encontrarse en
los cuerpos de agua, para asegurar la conservacion, preservacion y

mantenimiento de los ecosistemas acuaticos estacionales y permanentes.

El anterior inciso parece referirse exclusivamente al recurso hidrico contenido en
los rios, no asi la definicion de caudal ecoldgico presentada en este reglamento
que alude a las fuentes de agua en general. Ademas, la mencién de los caudales
sigue siendo en cuanto a la cantidad y no la calidad de éste. Por otro lado, este
articulo hace referencia al marco institucional para establecer un régimen de
caudal ambiental, en este caso se establece como encargados a la Autoridad
Nacional del Agua y el Ministerio del Ambiente. En el punto B de este Capitulo,

analizaremos con mas detalle las potestades de estos organismos.
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153.3 Los caudales ecologicos se mantienen permanentemente en su
fuente natural, constituyendo una restriccion que se impone con caracter
general a todos los usuarios de la cuenca, quienes no podran

aprovecharlos bajo ninguna modalidad para un uso consuntivo.

Este inciso se refiere de forma exclusiva al uso del recurso para consumo; es
decir, no podemos saber si dentro de la interpretacién que se le da a esta norma
en el Peru, se permitiria autorizar la utilizacién del recurso para otro tipo de uso

que no sea consuntivo.

153.4 En caso de emergencia de recursos hidricos por escasez, se
priorizara el uso poblacional sobre los caudales ecoldgicos.

153.5 Los caudales ecolégicos se fijaran en los planes de gestion de los
recursos hidricos en la cuenca. Para su establecimiento, se realizaran
estudios especificos para cada tramo del rio.

153.6 Los estudios de aprovechamiento hidrico deberan considerar los
caudales ecoldgicos conforme con las disposiciones que emita la Autoridad

Nacional del Agua.

Los anteriores incisos nos muestran nuevamente la referencia exclusiva a las
aguas de rio cuando se habla de los caudales ecoldgicos. Asimismo, se menciona
como responsable de las disposiciones sobre esta materia a la Autoridad Nacional
del Agua. Los siguientes articulos® nos brindan una descripcién muy general de

los caudales ecoldgicos y mencionan solamente que estos pueden presentar

33 A s ‘g . . -

Articulo 154.- Caracteristicas del caudal ecoldgico. Los caudales ecologicos pueden presentar variaciones a
lo largo del afio, en cuanto a su cantidad, para reproducir las condiciones naturales necesarias para el
mantenimiento de los ecosistemas acuaticos y conservacion de los cauces de los rios.
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variaciones a lo largo del afio en cantidad. Al igual que en incisos anteriores se
hace referencia solamente a los rios; ademas, mencionan a los entes

responsables de establecer la metodologia para determinar el caudal ecolégico.

Como pudimos apreciar, aunque en el Peru se esta comenzando a observar el
crecimiento del interés en el tema de caudales ambientales por parte del Estado y
sus o6rganos legislativos, no se ha llegado todavia a un nivel éptimo. La Autoridad
Nacional del Agua en Peru se refiere a los aspectos destacados de la situacion
actual del tema de Caudales Ambientales en Peru al enumerar los siguientes

aspectos®:

— Caudal ecolégico = caudal minimo

— Caudales constantes a lo largo de todo el afio

— Caudal ecolégico puede ser destinado para otros usos consuntivos y no
consuntivos

— Han sido aprobados sectorialmente en los instrumentos ambientales

— No hay un registro nacional

— Muchos carecen de sustentos técnicos asociados a aspectos biologicos

— No se han considerado en la asignacion de derechos

A continuacion, en la segunda parte de este Capitulo podremos conocer cuales
son en el Peru las instituciones responsables de establecer regulaciones respecto

al uso y aprovechamiento del recurso hidrico.

3% Visible en www.ana.gob.pe
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Seccion Il. Instituciones que participan en el proceso de regulacion del

recurso hidrico en Peru

Anteriormente, pudimos observar a grandes rasgos cuales son las instituciones
que participan en la regulacién de los caudales ambientales y del recurso hidrico
en general. El articulo 153.2 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, nos
indicaba que la Autoridad Nacional del Agua en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente son los encargados de establecer cuales son los caudales y volumenes
necesarios para preservar el ecosistema circundante. En concordancia con este
articulo encontramos el articulo 155 del mismo Reglamento, el cual indica lo

siguiente:

“‘Articulo 155. Las metodologias para la determinacién del caudal
ecolégico, seran establecidas por la Autoridad Nacional del Agua, en
coordinacién con el Ministerio del Ambiente, con la participacion de las
autoridades sectoriales competentes, en funcién a las particularidades de

cada curso o cuerpo de agua y los objetivos especificos a ser alcanzados”.

En este mismo sentido, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental indica en su articulo 18 lo siguiente:

“18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de

administracion y ejecuciéon, el Ministerio del Ambiente, las autoridades

sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales.
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Corresponda al MINAM las funciones establecidas en el articulo 17 de la
presente ley y su reglamento. Corresponde a las autoridades sectoriales
emitir la certificacion ambiental de los proyectos o actividades de alcance
nacional o multiregional, en el ambito de sus respectivas competencias.
Corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la certificacion
ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de
descentralizacion resulten de su competencia.

18.2 Salvo que la ley disponga algo distinto, la autoridad competente a la
que se debera solicitar la certificacion ambiental sera aquella del sector
correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus

mayores ingresos brutos anuales”.

Como podemos observar, tanto el Ministerio de Ambiente como la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), son los entes de mayor relevancia en la regulacién de
todo lo referente al recurso hidrico. Cabe resaltar, que tanto la ANA como el
MINAM forman parte del Sistema Nacional de los Recursos Hidricos, el cual fue
creado mediante el articulo 9 de la Ley de Recursos Hidricos con el objeto de
conducir los procesos de gestion integrada y conservacion de los recursos

hidricos, y forma parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

La misma ley en el articulo 11 nos indica que el Sistema Nacional de Recursos
Hidricos también esta conformado por el Ministerio de Agricultura; de Vivienda; de
Construccién y Saneamiento; de Salud; de la Produccién; y de Energia y Minas;
los gobiernos regionales y locales a través de sus oOrganos competentes; las

organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios; las entidades operadoras de
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los sectores hidraulicos, de caracter sectorial y multisectorial; las comunidades
campesinas y comunidades nativas; y las entidades publicas vinculadas con la
gestion de los recursos hidricos. Como observamos, los usuarios no han sido
considerados en este articulo como elemento importante en la toma de decisiones
sobre el recurso hidrico. A continuacién presentamos un cuadro de las
Instituciones que participan directamente en la regulacién del recurso hidrico, y

por tanto podrian establecer un régimen de caudales ambientales.

Ministerio de

. Ministerio del Ambiente
Agrlcultura

A 4

Autoridad Nacional Autoridad Ambiental
del Agua Sectorial

Caudal
Ambiental/Ecoldgico

Figura l. 2. Instituciones peruanas que participan en la regulacién de los caudales
ambientales
Fuente: Aguirre, M. (2011) Caudales Ambientales en la Legislacion y Politicas del

Agua. Lima.

Las instituciones que participan en la regulacién de los caudales ambientales
pueden ser divididas en autoridades ambientales y autoridades del recurso
hidrico, ya que como hemos venido observando, en Peru se pueden encontrar
varios organismos adscritos a diferentes Ministerios que tienen responsabilidad

directa sobre el tema tratado.
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El Ministerio del Ambiente (MINAM) es el ente que ejerce la rectoria del sector
ambiental en el Peru. Fue creado mediante Decreto Legislativo No. 1013 el 14 de
mayo de 2008, en cuyo articulo 2 se establece que el MINAM es un organismo del
Poder Ejecutivo que tendra como principales funciones establecer, ejecutar y
supervisar la politica nacional y sectorial ambiental, asi como también promover la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad biolégica

y las areas naturales protegidas.

Al ser el Ministerio de Ambiente el ente encargado de la Politica Nacional
Ambiental, su actividad abarca acciones técnicas y normativas, las cuales van
desde establecer dicha politica, implementar la normativa necesaria para el
cumplimiento de ésta, fiscalizar su ejercicio y sancionar en caso de inobservancia.
El MINAM cuenta con el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental para
colaborar con la realizacion de estas funciones. Entre las funciones técnico
normativas del Ministerio del Ambiente, en el Decreto Legislativo 1013

encontramos las siguientes:

Articulo 6. Funciones Generales

6.2 Funciones técnico-normativas:

a) Aprobar las disposiciones normativas de su competencia.

b) Coordinar la defensa judicial de las entidades de su sector.

c) Promover y suscribir convenios de colaboracion interinstitucional a nivel
nacional e internacional, de acuerdo a ley.

d) Resolver los recursos impugnativos interpuestos contra las resoluciones

y los actos administrativos relacionados con sus competencias, asi como
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promover la solucién de conflictos ambientales a través de los mecanismos
extrajudiciales de resolucién de conflictos, constituyéndose en la instancia
previa obligatoria al 6rgano jurisdiccional en materia ambiental.

e) Formular y aprobar planes, programas y proyectos en el ambito de su
sector.

f) Las demas que senala la ley.

La ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley No. 29325), fue
decretada el 5 de marzo de 2009 con la finalidad de crear el Sistema de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual esta a cargo del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como ente rector. EI OEFA es un
organismo adscrito al MINAM, el cual tiene como finalidad asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental, tanto por las personas fisicas como
juridicas. Ademas, tiene la funcién de vigilar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacidén, potestad sancionadora y aplicacion de incentivos por
parte de las diferentes entidades del Estado, se realicen de forma imparcial,
independiente, de manera pronta y eficiente, siempre cumplimiento lo establecido

en la Politica Nacional del Ambiente.®®

Otra de las instituciones que participa en la regulacion de los caudales
ambientales es la Autoridad Nacional del Agua (ANA). La ANA es el ente rector
y maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos, este organismo esta adscrito al Ministerio de Agricultura y fue

creado mediante decreto legislativo No. 997 el 13 de marzo de 2008. Las

33 Visible www.oefa.gob.pe
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funciones de la ANA son establecidas en el articulo 21 del Reglamento de la Ley

de Recursos Hidricos:

“Articulo 21. La Autoridad Nacional del Agua

21.3. Elabora y propone, para su aprobacion por Decreto Supremo, la
Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, el Plan Nacional de
Recursos Hidricos, administra las fuentes naturales de agua y sus bienes
asociados en cantidad, calidad y oportunidad; asimismo, aprueba los
planes de gestidn de recursos hidricos en la cuenca, los que deben contar
con la conformidad de los Consejos de Recursos hidricos de Cuenca.

21.4 Es la responsable de articular las acciones derivadas de las funciones
y atribuciones relacionadas con la gestion sectorial y multisectorial de los
recursos hidricos de las entidades que integran el Sistema Nacional de
Gestion de Recursos Hidricos, promoviendo las sinergias en el desarrollo
de dichas acciones. La estructura organica y funciones especificas de la
Autoridad Nacional del Agua se establecen en su Reglamento de
Organizacion y Funciones.

21.5 La Autoridad Nacional del Agua, coordina con el Ministerio de
Relaciones Exteriores los temas relacionados con la gestion de los
recursos hidricos en cuencas hidrograficas transfronterizas y en la

celebracion de convenios o acuerdos multinacionales”.

Encontramos la estructura basica de la ANA en el articulo 17 de la Ley de

Recursos Hidricos, la cual es conformada de la siguiente manera:
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a. Consejo Directivo;

b. Jefatura;

c. Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas;

d. Organos de apoyo, asesoramiento y linea;

e. Organos desconcentrados, denominados Autoridades Administrativas del
Agua;

f. Administraciones Locales de Agua que dependen de las Autoridades del

Agua.

En el Subcapitulo IV, articulo 24, de la presente ley se hace referencia a los
Consejos de Cuenca, los cuales son o¢rganos de naturaleza permanente
integrantes de la Autoridad Nacional del Agua, que tienen como objeto participar
en la planificacion, coordinacién y concertacion del aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos. Dada la importancia de estos
Consejos parecia extraio que no hubieran sido incluidos dentro de la estructura
basica de la ANA. Esta situacion vendra a ser resuelta una vez que se apruebe el
proyecto de ley presentado el 11 de agosto de 2011, por el congresista Tomas
Zamudio, que propone modificar varios articulos de la Ley de Recursos Hidricos;
entre ellos también el 24 en el que se indica como finalidad de dicho Consejo
‘lograr la participacion activa y permanente de los gobiernos de agua,
comunidades campesinas, comunidades nativas y demas integrantes del Sistema

Nacional de Gestidon de Recursos Hidricos que intervienen en la cuenca”.®

Con base en el articulo 155 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, en la

cual se indica que el Ministerio del Ambiente y la Autoridad Nacional del Agua

3¢ Visible en http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey201 1.nsf
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deberan establecer una metodologia de determinacion del caudal ecolégico,
ambos organismos se pusieron a trabajar en una propuesta de Reglamento de
Caudales Ecoldgicos. Dentro de los aspectos que estan siendo considerados

dentro de esta propuesta se encuentran®’;

— Incorporar el funcionamiento de los ecosistemas de los estudios de caudal
ecoldgico

— Establecer criterios que se ajusten a todos los casos de elaboracion de
estudios de caudal ecoldgico

— Incorporar la supervisién en el cumplimiento de los objetivos del caudal
ecoldgico

— Establecer criterios para la evaluacion de estudios de aprovechamiento

hidrico

En la actualidad todavia no se cuenta con la propuesta de Reglamento de los
Caudales Ambientales en Peru, ya que el mismo se encuentra en etapa de
culminacién. Este ha sido un largo proceso que es resumido en la imagen

presentada por la ANA a continuacion.

37 Visible en www.ana.gob.pe
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Formulacién de propuesta de lineamientos para
la elaboracion de estudios de caudal ecoldgico a
través de un equipo de trabajo técnico

L

Exposicion de los lineamientos propuestos al
MINAM, MINEM, PRODUCE y AGRICULTURA

e

Elaboracién de la propuesta de reglamento de
caudales ecoldgicos

(actualmente en esta etapa)

L

Coordinacion con MINAM vy otro sectores
(MINEM, MINAG, PRODUCE)

L

Pre publicacion

Figura l. 3. Proceso de formulaciéon de propuesta de reglamento de caudales
ecologicos
Fuente: Autoridad Nacional del Agua. Peru
www.ana.gob.pe/media/234504/caudal%20ecoldgico.pdf

A falta de la propuesta de Reglamento de Caudales Ecologicos o Ambientales
terminada, nos encontramos con algunos proyectos de ley que tienen el objetivo
de proteger el recurso hidrico. Estos proyectos pueden beneficiar el marco
normativo sobre el que se apoyaria un régimen de caudales ambientales. Como
mencionamos con anterioridad, en la actualidad el Congreso de la Republica del
Peru cuenta con un proyecto de ley, que de ser aprobado, modificaria algunos
articulos de la Ley de Recursos Hidricos No 29338. Nos queremos referir

especificamente a la modificacion del articulo 17 de esta Ley.

173



Articulo 17. Organizacion de la Autoridad Nacional. La organizacion de la
Autoridad Nacional se rige por la presente Ley y su Reglamento. Su estructura
basica estd compuesta por los 6rganos siguientes:

a. Consejo Directivo;

b. Jefatura;

c. Tribunal Nacional de Resolucidon de Controversias Hidricas;

d. Organos de apoyo, asesoramiento y linea;

e. Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca®;

f. Administraciones Locales de Agua que dependen de las Autoridades del

Agua.

Esta modificacion esta intrinsecamente relacionada con la gestion integrada del
recurso hidrico, dado que todos los 6rganos que forman parte de la Autoridad
Nacional del Agua forman parte de esta gestion. En lo anterior radica la
importancia de la modificacion, ya que los consejos de cuenca, los cuales son
mencionados en el articulo 24 de la Ley de Recursos Hidricos, deben formar parte
de esta Autoridad para garantizar asi la participacion en la planificacion,
coordinacién y concertacion del aprovechamiento sostenible de este recurso.
Factor de suma importancia para la adecuada implementacién de un régimen de

caudales ambientales.

Se espera que para el afo 2013 la propuesta de Reglamento de los Caudales

Ecologicos en Peru pase por lo menos a la etapa coordinacion con las entidades

% Actual inciso e) del articulo 17: Organos desconcentrados, denominados Autoridades Administrativas del
Agua.
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competentes. Mientras tanto los otros proyectos de ley relacionados seguiran

esperando aprobacion.

CAPITULO Ill. Estado normativo actual de la republica del ecuador en el

proceso del establecimiento de un régimen de caudales ambientales

Seccion Unica. Marco normativo e institucional sobre recurso hidrico en la

Republica de Ecuador

La Republica de Ecuador se encuentra situada en el noroeste de América del Sur.
Cuenta con una red hidrografica que consta de dos vertientes determinas por la
cordillera de los Andes, las cuales son la vertiente del Pacifico y la vertiente del
Amazonas. Ecuador se encuentra dividido en 31 Sistemas Hidrograficos, incluidos
los de las Islas Galapagos, y se dice que cuenta con la mas alta concentracion de

rios por milla cuadrada en el mundo.

En Ecuador, al igual que en muchos otros paises del mundo, el tema de los
caudales ambientales es relativamente nuevo, su tratamiento en este pais
suramericano de aproximadamente diez afios. La necesidad de incluir el concepto
dentro de las discusiones de las instituciones gubernamentales surgid, entre otras
razones, por la seria afectacién al recurso hidrico que se venia dando gracias al
incremento demografico y el desarrollo inclemente de hidroeléctricas para

satisfacer las necesidades de la creciente poblacion.
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El concepto de caudales ecologicos fue introducido en Ecuador mediante el
Acuerdo Ministerial No. 155 dentro de las Normas Técnicas Ambientales para la
Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental para los sectores de
Infraestructura: Eléctrico, Telecomunicaciones y Transporte (Puertos vy
Aeropuertos) en el afio 2007, especificamente en la Norma para la Prevencion y
Control de la Contaminacién Ambiental del Recurso Agua en Centrales

Hidroeléctricas. Dicho acuerdo los definia de la siguiente manera:

“Es el caudal de agua que debe mantenerse en un sector hidrografico del
rio, para la conservacion y mantenimiento de los ecosistemas, la
biodiversidad y la calidad del medio fluvial y para asegurar los usos
consuntivos y no consuntivos del recurso, aguas abajo en el area de
influencia de una central hidroeléctrica y su embalse, donde sea aplicable.
El caudal ecoldgico debe ser representativo del régimen natural del rio y

mantener las caracteristicas paisajisticas del medio”.

Asimismo, se define el régimen de caudales ecolégicos como:

“‘Conjunto de caudales ecolégicos que asemejan las condiciones
hidrolégicas o caudales circulantes por determinado sector hidrografico del

rio”.

Como lo mencionamos anteriormente, este concepto aparecié con el objeto de
regular y mitigar los impactos ambientales que estaban siendo causados por las

hidroeléctricas. Esta definicion de caudal ecolégico es muy limitada, dado que
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circunscribe su aplicacién a un sector hidrografico del rio cuando muchos
especialistas en la materia han asegurado que el enfoque debe ser ecosistémico,
y la unidad de analisis adecuada deberia ser la cuenca hidrografica (Arias, 2012).
Cabe senalar que esta norma es muy amplia, ya que ademas de lo presentado
supra, desarrolla temas sobre calidad del agua que tienen relacion directa con los
caudales ambientales; por esa razdn, su analisis sera retomado mas adelante.

Anteriormente en el analisis del marco normativo de otros paises, mencionamos
que para el establecimiento de un régimen de caudales ambientales se debe
analizar el estado actual en que se encuentra la normativa referente a la
proteccién del medio ambiente en general y del recurso hidrico en particular. En
este sentido, nos encontramos en primer lugar con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la cual fue aprobada mediante referéndum constitucional
el afo 2008 durante el gobierno del presidente Rafael Correa, y reemplazé de
esta manera a la de 1998. Se dice que es una de las Constituciones mas grandes
del mundo, pues cuenta con 444 articulos divididos en 9 Titulos. En el Titulo |
encontramos la primera referencia al recurso hidrico dentro del Capitulo Primero:

Principios Fundamentales.

“Articulo 3. Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el

agua para sus habitantes.....
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Luego en el Titulo Il, el Capitulo Segundo sobre los Derechos del buen vivir nos
muestra la importancia que le fue dada a este recurso dentro de esta Carta

Magna.

“Articulo 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El
agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico inalienable,

imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

Asimismo, de manera mas amplia, observamos en el articulo 14 el

establecimiento del derecho a vivir en un ambiente sano. Este articulo reza:

“Articulo 14. Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay>°.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais, la prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los

espacios naturales degradados”.

Podemos advertir que Ecuador sigue con la tendencia observada en muchos
paises de introducir la proteccion del ambiente dentro de su Constitucion, muchos
como consecuencia de la inclusion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales dentro de sus politicas de gobierno. En el caso de Ecuador, Gudynas

(2011) es de la opinién de que fue como resultado de la unién entre ideologias

? Palabra quechua que significa “Buen Vivir”.
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progresistas y ambientales, haciendo que su Constitucion sea considerada una de
las mas innovadoras por reconocer por vez primera los derechos de la naturaleza,
y se convirtié en el 2008 en la primera Carta Magna biocéntrica (el derecho a un
ambiente sano y libre de contaminacién se encontraba presente en la anterior
Carta Magna, pero desde un punto de vista antropocéntrico). Ademas, el hecho
de que la preservacién del medio ambiente sea declarada como interés publico,
no solo les da la libertad a todas las personas de intervenir en su defensa, sino
que establece la responsabilidad por parte del Estado de garantizar el ejercicio de

este derecho.

Otro articulo que hace referencia al recurso hidrico es el 15, el cual reza:

“Articulo 15. El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas no
contaminantes y de bajo impacto. La soberania energética no se alcanzara

en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua...”

Esta tendencia proteccionista de la naturaleza es observada mas claramente en el
Titulo II: Derechos, Capitulo Séptimo: Derechos de la Naturaleza. Es a este
capitulo que se hace referencia cuando algunos autores mencionan que la
Constitucion de la Republica de Ecuador fue toda una novedad por reconocer los
derechos que le corresponden a la naturaleza. Trascribimos a continuacién los

segmentos que consideramos mas resaltantes.
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“Articulo 71. La naturaleza o Pacha Mama,.... tiene derecho a que se
respete su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza...El Estado incentivara a las
personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema”.

“Articulo 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion...independiente
de la obligacidon que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas
de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados”.

“Articulo 73. El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
destruccién de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos

naturales...”.

No esta de mas mencionar que estos articulos reflejan la responsabilidad que

tiene el Estado de garantizar la proteccion del medio ambiente. Ademas, dado

que este Capitulo muestra a la naturaleza como un sujeto de derecho, se

convierte en un importante fundamento para ser tomado en cuenta a la hora de

desarrollar normativa especifica referente a la proteccion del recurso hidrico y la

determinacion de los caudales ambientales. Este Capitulo puede ser relacionado

con el articulo 11 del Capitulo Primero: Principios de Aplicacion de los Derechos,

del mismo cuerpo normativo; el cual nos muestra en el parrafo tercero del
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segundo punto, que el “Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derecho que se encuentren
en situacion de desigualdad”. Es decir, al ser la naturaleza sujeto de derecho
estaria incluida en este principio, por lo cual el Estado adopta el compromiso de

velar por que se respeten sus derechos.

Asi también el articulo 83 sobre los deberes y responsabilidades de los

ecuatorianos y ecuatorianas, en su punto sexto nos indica:

“‘Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y

utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible”.

Es importante también mencionar sobre cuales instituciones recae la
competencia, y por lo tanto responsabilidad, de llevar a cabo los lineamientos
establecidos en la Constitucién en cuanto al recurso hidrico. Respecto a esto el

articulo 261 y siguientes nos sefialan:

“Articulo 261. El Estado central tendra competencias exclusivas sobre:
7. Las areas naturales protegidas y los recursos naturales.
11.Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,

biodiversidad y recursos forestales.

Articulo 262. Los gobiernos auténomos tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las otras que determine la ley que

regule el sistema nacional de competencias:

181



2. Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la

creacion de consejos de cuenca, de acuerdo con la ley.

Articulo 264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracién de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos,
actividades de saneamiento ambiental (...)

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar,
riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las

limitaciones que establezca la ley”.

Retomemos el concepto de caudales ambientales. En la Constitucion volvemos a

encontrar una referencia a estos en los articulos 318 y 411, los cuales muestran:

“Articulo 318. (...)El Estado a través de la autoridad unica del agua sera el
responsable directo de la planificacién y gestion de los recursos hidricos

que se destinaran a consumo _humano, riego que garantice la soberania

alimentaria, caudal ecolégico y actividades productivas, en este orden de

prelacion” [El subrayado es nuestro].

“‘Articulo 411. El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y
manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecologicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los

ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.
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La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran

prioritarios _en el uso y aprovechamiento del agua” [El subrayado es

nuestro].

Observamos que ambos articulos resaltan la importancia de la proteccién de los
caudales ecoldgicos. Sin embargo, existe una incongruencia entre ambos, ya que
el orden de prelacién de los usos que se le da al caudal ecoldgico en el 318 es
contradicho por el 411, que ubica la sustentabilidad de los ecosistemas y el
consumo humano en el mismo nivel de preeminencia. Como hemos visto, el
régimen de desarrollo debe garantizar y seguir el modelo del Buen Vivir; por lo
tanto, se debe interpretar que el Estado debe garantizar los derechos de la
naturaleza al mismo tiempo que el agua para el consumo humano (Arias &
Terneus, 2012). Asimismo, nos encontramos que el articulo 11 en el sexto punto
nos indica que todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependiente y de igual jerarquia. Por tanto, si surge algun
conflicto entre estos derechos se debera resolver con base en los criterios de

ponderacioén (Arias & Terneus, 2012), los cuales son:

1) Determinar si la propia Constitucion incluye una ponderacién por la cual un
derecho esta limitado por otro en funcién del mayor ejercicio posible de los
derechos.

2) Establecer si el legislador ha realizado una ponderacion general entre
estos derechos mediante ley.

3) Desarrollar jurisprudencia constitucional.
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Los cambios implementados en la Constitucion del afio 2008 en materia
ambiental, se han traducido en nuevas politicas gubernamentales que facilitan el
cumplimiento de los principios, derechos y deberes establecidos en la misma. En
el caso particular del recurso hidrico, esto se ha convertido en un mayor acceso al
agua por parte de la poblacion, lo cual necesariamente tiene que ser
complementado por un enfoque de gestion y manejo de los recursos que colabore

a que esta situacion se dé de manera sostenible.

Retomaremos el analisis de las Normas Técnicas Ambientales para la
Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental para los sectores de
Infraestructura: Eléctrico, Telecomunicaciones y Transporte (Puertos y
Aeropuertos). Como lo indicamos con anterioridad, estas Normas definieron por
primera vez los caudales ecoldgicos, asi como también hicieron referencia tanto a
la cantidad del recurso hidrico como a su calidad. Fue emitida el 14 de marzo de
2007 y nace al amparo de la Ley de Gestion Ambiental, del Reglamento de la Ley
de Gestibn Ambiental para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental
y del Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas. Las normas que las

conforman relativas al recurso hidrico son las siguientes:
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Cuadro 1. 4. De las Normas relativas al Recurso Hidrico*’

SECTOR DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICO

Anexo 1 A

Norma para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del

Recurso Agua de Centrales Termoeléctricas

Anexo 1 B

Norma para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del

Recurso Agua de Centrales Hidroeléctricas

SECTOR DE INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE: PUERTOS

Anexo 1 C

Norma para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental del

Recurso Agua en Recintos Portuarios, Puertos y Terminales Portuarias.

SECTOR DE INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE: AEROPUERTOS

Anexo 1 D

Norma para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental del

Recurso Agua en Recintos Aeroportuarios, Aeropuertos y Pistas de Aviacion.

Nos referiremos a las dos primeras, ya que son las que desarrollan de manera

mas directa el tema que nos concierne.

a) Norma para la Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental

del Recurso Agua de Centrales Termoeléctricas. Libro VI Anexo 1A.

Este documento es de acatamiento obligatorio por parte de aquellos que

sean propietarios, administrados, operadores o arrendatarios de centrales

termoeléctricas que poseen una capacidad de generacidn mayor a un

megavatio que registre descargas de aguas hacia cuerpos de agua

superficial, alcantarillado pluvial o publico y tiene como objetico principal

“proteger la calidad del recurso agua, para salvaguardar la salud e

integridad de las personas asi como proteger el equilibrio de los

ecosistemas acuaticos involucrados en las actividades de generacion

0 Adaptacién de Cuadro presentado dentro de las Normas.
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eléctrica. Al efecto, se establecen los criterios técnicos ambientales para
prevenir y controlar la contaminacidon del agua y los requerimientos de las
descarga vinculadas a los procesos de generacion de energia eléctrica o
cogeneracion en centrales termoeléctricas durante la operacion,

mantenimiento y abandono o retiro*"”.

En esta Norma se declara que la Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable (AAAR), asi como la entidad ambiental de control, sera el
Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC). En el afio 2001, el
Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas en el Capitulo II:
Atribuciones Administrativas Ambientales en el Sector Eléctrico, Seccion |
del CONELEC, Articulo 7, indicé que esta Institucion cumplira todas sus
obligaciones a través de la Direccion o Unidad Administrativa que seria
estructurada para tal efecto. Para comprender con mayor claridad el
alcance de las funciones asignadas a este Consejo en materia ambiental,

las mencionamos a continuacion.

— Cumplir y hacer cumplir la legislacion ambiental aplicable a las
actividades de generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica asi como las disposiciones que se deriven de este
Reglamento;

— Aprobar los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y sus
correspondientes Planes de Manejo Ambiental (PMA) de los

proyectos u obras de generacion, transmisién y distribucién, excepto

I Libro IV. Anexo 1A. 1. Norma para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental del Recurso
Agua de Centrales Termoeléctricas.

186



para los casos contemplados en el articulo 10, literal d) de este
reglamento;

Incorporar en el Plan de Electrificacidén las politicas ambientales del
Estado, evaluar conjuntamente con el Ministerio de Energia y Minas
el cumplimiento y efectividad de las mismas y, sobre esta base,
proponer las modificaciones que permitan alcanzar el desarrollo
sustentable del sector;

Dictar instructivos de aplicacién de la Ley y sus reglamentos, en
materia de proteccion del ambiente, los cuales se emitiran mediante
Regulaciones;

Dictar, de acuerdo con la Ley, las regulaciones referentes a
parametros técnicos de tolerancia y limites permisibles, a los cuales
deben sujetarse las actividades eléctricas, a fin de atenuar los
efectos negativos en el ambiente. Para el efecto observara las
directrices impuestas por el Consejo Nacional de Desarrollo
Sustentable de acuerdo con la Ley de Gestion Ambiental y
coordinara al respecto con el Ministerio del Ambiente en funcion del
articulo 9, literal d) de la indicada Ley de Gestién Ambiental;
Controlar la realizacion de los Planes de Manejo Ambiental de las
empresas autorizadas que se encuentren operando en actividades
de generacion, transmision o distribucion de energia eléctrica, sobre
la base de las auditorias ambientales que deberan practicarse;
Disefar y aplicar, en coordinacion con los organismos publicos
competentes, incentivos para estimular la proteccion y manejo

sustentable de los recursos naturales que son aprovechados por los
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proyectos eléctricos, asi como fomentar el desarrollo y uso de
tecnologias limpias y el uso de recursos energéticos no
convencionales;

Llevar el registro de empresas y consultores individuales calificados
por el Ministerio del Ambiente, para realizar los estudios y auditorias
ambientales en el sector eléctrico;

Aplicar las sanciones por incumplimiento de las disposiciones
ambientales previstas en este Reglamento, las cuales deberan
incluirse en los respectivos contratos de concesion, permiso o
licencia;

Requerir de los agentes, generadores, el transmisor y los
distribuidores, los documentos e informacién necesaria para verificar
el cumplimiento de las normas y regulaciones ambientales, estando
facultado para realizar las inspecciones y verificaciones que al
efecto resulten necesarias;

Asegurar la publicidad de las decisiones de aplicacion general e
instructivos en materia ambiental, incluyendo los antecedentes sobre
la base de los cuales fueron expedidos;

Receptar y analizar el informe anual que le corresponde presentar al
Director Ejecutivo del CONELEC, en el cual necesariamente se
incorporara la parte inherente al cumplimiento de las politicas y
normas ambientales aplicables al sector eléctrico, y;

Permitir el acceso de la ciudadania a la informacion ambiental de

acuerdo a lo estipulado por la Ley de Gestion Ambiental. Quienes
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soliciten dicha informacién seran responsables de su uso y

respetaran la propiedad intelectual.

Volviendo a la Norma en estudio, nos encontramos con una clasificacion
presentada por la misma que nos muestra su amplitud. Indica que los ambitos
cubiertos en esta normativa van desde normas de aplicacion general, que se
refieren a temas administrativos y operativos, hasta normas mas especificas

como las de manejo de descargas de aguas residuales. Estas son las siguientes:

— Normas de Aplicacion General.
— Normas para la Prevencion y Control de la Contaminacion de Aguas
Superficiales y Subterraneas por Actividades Auxiliares.
e De las Actividades de Mantenimiento y Operacion de Equipos
Auxiliares.
e Del Manejo de Productos Quimicos.
e De las Instalaciones y Actividades Relacionadas con el
Manejo de Combustibles Liquidos.
— Normas para el Manejo de las Descargas de Aguas Residuales
Provenientes de la Generacion de Energia.
— De los limites de Descarga de Efluentes y Monitoreo en Centrales
Termoeléctricas.
e Parametros Minimos de Monitoreo y Valores Maximos
Permisibles.
e De las Descargas: Tipos y Frecuencias de Monitoreo.

e Monitoreo en el Punto de Control en el Cuerpo Receptor.
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— De las contingencias en Centrales Termoeléctricas por Derrames

que Afecten la Calidad de las Aguas Superficiales o Subterraneas.

b) Norma para la Prevencion y Control de la Contaminacién Ambiental
del Recurso Agua de Centrales Hidroeléctricas. Libro VI Anexo 1B.
Este instrumento legal, al igual que el anterior, es de observancia
obligatoria por parte de los reguladores que sean propietarios,
administradores, operadores o arrendatarios de centrales hidroeléctricas
que posean una capacidad de generacién mayor a un megavatio. Ademas,
esta norma indica que es “aplicable a los proyectos de generacion de
energia eléctrica que ofrezcan otros servicios vinculados al uso de los

embalses o que alteren los caudales normales del cuerpo de agua natural”

[El subrayado es nuestro]. Tiene como objetivo “proteger la calidad der
recurso agua, salvaguardar la salud e integridad de las personas asi como
proteger el equilibrio de los ecosistemas acuaticos involucrados en las
actividades de generacion eléctrica o del embalse. Al efecto, se establecen
los criterios técnicos ambientales para prevenir y controlar la contaminacién
del agua y los requerimientos de calidad en los cuerpos de agua durante la
operacion, mantenimiento y retiro (abandono) de las centrales
hidroeléctricas”. Al igual que la anterior norma, ésta establece que el
CONELEC sera la autoridad responsable de aplicacién y la entidad

ambiental de control.

Como podemos observar, esta norma hace referencia a los caudales

ambientales/ecolégicos desde que determina el alcance del instrumento y hace
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mencion a los caudales normales, como cuando define el caudal ecolégico42 y el
régimen de caudales ecolégicos43 mencionados al inicio del Capitulo. En la
clasificacién presentada dentro de este documento legislativo, encontramos que

se profundiza mas en la materia de caudales ambientales, ya que contiene:

— Normas de aplicacion general (administrativa y operativa). En este
acapite nos encontramos el inciso 4.1.1.2 que indica que la
autoridad facultada en forma exclusiva a nivel nacional para emitir
licencias ambientales para la ejecucion de proyectos o actividades
eléctricas y para liderar y coordinar la aplicacion del proceso de
evaluacion de impactos ambientales en dichos proyectos es el
CONELEC, conforme las competencias que tiene establecidas en la
Ley de Régimen del Sector Eléctrico y el Reglamento Ambiental
para Actividades Eléctricas. En el inciso 4.1.1.3 nos encontramos
con una excepcioén a lo anteriormente establecido, la cual es que en
los casos en que el CONELEC haya descentralizado sus
competencias hacia una municipalidad o consejo provincial que se
encuentre acreditado como AAAr** de acuerdo a lo dispuesto en el
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), en cuyo caso la
licencia ambiental sera emitida por la Municipalidad o Consejo
Provincial hacia quien se ha realizado dicha descentralizacion

correspondiéndole ademas ejercer como Entidad Ambiental de

*2 Libro VI Anexo 1B. 2.2 Es el caudal de agua que debe mantenerse en un sector hidrogréfico del rio, para la
conservacion y mantenimiento de los ecosistemas, la biodiversidad y calidad del medio fluvial y para
asegurar los usos consuntivos y no consuntivos del recurso, aguas abajo en el area de influencia de una
central hidroeléctrica y su embalse, donde sea aplicable. El caudal ecoldgico debe ser representativo del
régimen natural del rio y mantener las caracteristicas paisajisticas del medio.

43 Libro VI Anexo 1B. 2.7 Conjunto de caudales ecolégicos que asemejan las condiciones hidrologicas o
caudales circulantes por determinado sector hidrografico del rio.

* Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable.
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Control (EAC). Ademas, se hace otra excepcion sobre aquellos
proyectos que se encuentren total o parcialmente dentro del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, Bosques Protectores y Patrimonio
Forestal del Estado, y aquellos que se encuentren comprendidos en
lo establecido en el articulo 12*° de SUMA, en cuyo caso sera
directamente el Ministerio de Ambiente el que emita las licencias
Ambientales.
— Normas para la prevenciéon y control de la contaminacion en aguas
superficiales y subterraneas por actividades auxiliares.
o De las actividades de mantenimiento y operacién de equipos
auxiliares
¢ Del manejo de productos quimicos
— Normas para el mantenimiento de la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas en sectores hidrograficos y embalses.
Dentro de este punto, pudimos observar que se hacia referencia a la
calidad fisico-quimica y bioldégica de los embalses y rios, aguas

arriba y aguas debajo de proyectos hidroeléctricos, en la que se

“Articulo 12. Disposiciones especiales de coordinacién interinstitucional. La determinacion de la AAAr
dentro de un proceso de evaluacion de impactos ambientales sera diferente a lo dispuesto en los articulos
precedentes en los siguientes casos y/o circunstancias especificos:

El licenciamiento ambiental corresponde a la autoridad ambiental nacional, la cual se convertira en estos
casos en AAAr que coordinara con las demas autoridades de aplicacion involucradas, para:

a) Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional de manera particularizada por el
Presidente de la Reptiblica mediante decreto ejecutivo; asi como proyectos de gran impacto o riesgo
ambiental, declarados expresamente por la Autoridad Ambiental Nacional.

b) Actividades o proyectos propuestos cuyo promotor seria la misma autoridad ambiental de aplicacion,
excepto que ésta sea un municipio, caso en el cual el licenciamiento ambiental correspondera al respectivo
Consejo provincial siempre y cuando el Consejo Provincial tenga en aplicacion un sub-sistema de evaluacion
de impacto ambiental acreditado, caso contrario la autoridad lider se determinada de acuerdo a lo establecido
en el articulo anterior; y,

¢) Actividades o proyectos propuestos cuyo licenciamiento ambiental en razéon de competencia territorial
corresponderia al ambito provincial cuando la actividad, proyecto o su area de influencia abarca a mas de una
jurisdiccion provincial.

En el caso que la propia autoridad ambiental nacional sea el promotor de una actividad o proyecto sujeto a
licenciamiento ambiental, sera el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable quien determine la AAAr del
proceso de evaluacion de impactos ambientales mediante resolucion.
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decia que estos deberan ser garantizadas a través de medidas que
minimicen los impactos en el medio fisico y biético del cuerpo
hidrico.
— Normas para la determinacion del Caudal Ecoldgico y el Régimen de
Caudales Ecologicos en los sectores hidrograficos y embalses.
e De Ila adopcibn de un caudal ecolégico y las
responsabilidades por la ejecucion de estudios para el calculo
y determinacion del caudal ecoldgico.
e De los métodos a utilizarse para el calculo y determinacion
del caudal ecoldgico.
o De los requerimientos para el calculo del caudal ecoldgico y
del régimen de caudales ecoldgicos.
e De los plazos para la presentacion de estudios de caudal
ecolégico en centrales de generacion hidroeléctrica

existentes.

Dado que esta norma es la que se relaciona directamente con el tema de esta
investigacién, la desglosaremos en el siguiente cuadro, lo cual permitira que

conozcamos los puntos que se tratan en la misma.
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Cuadro I. 5. Normas para la Determinacion del Caudal Ecoldgico y el Régimen

de Caudales Ecologicos en los Sectores Hidrograficos y Embalses

De la adopcion de un caudal ecoldgico y las responsabilidades por la
ejecucion de estudios para el calculo y determinacion del caudal

ecoldgico

e La entidad administrativa de los recursos hidricos debera garantizar que los
proyectos hidroeléctricos que involucren represamiento, cambio o alteracion del
régimen de caudales en sectores hidrograficos de los rios, ejecuten los estudios
para calculo y determinaciéon del caudal ecoldgico y del régimen de caudales
ecoldgicos.

e El Estudio de Impacto Ambiental del proyecto hidroeléctrico debera evaluar el
caudal ecoldgico y los regimenes de caudales ecoldgicos propuestos por el

promotor del proyecto.

Los regulados en el caso de las centrales hidroeléctricas existentes antes de
marzo de 2003, adoptaran como caudal ecoldgico al menos el 10% del caudal
medio anual que circulaba por el rio aguas debajo de las inmediaciones del

cuerpo de la presa antes de su construccion.

La AAAr del Sector Eléctrico, el CONELEC y los administradores del recurso
hidrico podran solicitar la adopcidén de caudales diferentes al 10% del caudal
medio anual que circula por el rio de considerarlo necesario para salvaguardar
la integridad del recurso y garantizar los usos consuntivos y no consuntivos

aguas abajo del proyecto eléctrico.

De los métodos a utilizarse para el calculo y determinacion del caudal

ecoldgico

Se podra utilizar diferentes modelos, métodos, herramienta o programas
existentes para tal efecto y que hayan sido utilizados o probados para

propdsitos similares en proyectos hidroeléctricos.

Los modelos y programas a ser utilizados para el calculo del caudal ecoldgico
tendran como requerimiento minimo el “considerar variables de importancia
para la integridad biolégica de los ecosistemas del rio”. El modelo o método
seleccionado debera ser sustentado por el CONELEC en concordancia con los
aspectos del numeral 4.4.3.2 (Parametros y Aspectos que se deben determinar

para calcular el caudal ecoldgico).

De los requerimientos para el calculo del caudal ecoldgico y del
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régimen de caudales ecoldgicos

e El caudal ecoldgico debera ser representativo del régimen natural del rio, ser
compatible con los requerimientos fisicos de la corriente fluvial para mantener
su estabilidad y cumplir todas sus demandas, ademas de mantener la calidad
del recurso y las caracteristicas paisajisticas del medio.

e Para el calculo del caudal ecolégico se debera determinar al menos los
siguientes parametros y aspectos: a) Régimen del rio: caudal, velocidad,
variaciones estacionales y anuales, sequias, inundaciones; b) Calidad del agua:
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas, y microbioldgicas del agua: plancton,
clorofila A, organismos bentonicos, ictiofauna, habitat acuatico, coliformes
fecales; c) Interacciones bidticas en el agua y tierra-agua: especies endémicas,
especies exoticas, estructura poblacional bidtica, estructura troéfica; y d) Usos
del agua en el area de influencia del proyecto: agricultura, extraccion, consumo
humano, recreativas, transporte fluvial entre otros usos.

e Para el cdlculo del régimen de caudales ecoldgicos se tomara en consideracion:
a) El régimen natural estacional del rio, en el que el caudal fluctia de una
manera natural; b) Oscilacion estacional natural y fluctuacion anual de acuerdo
al clima (afios humedos, afios secos, afos extremadamente secos, hidrografas,
El Nifio Oscilacién Sur). Estas variaciones podrian ser fundamentales para
especies autdctonas o nativas, lo cual las haria mas o menos competitivas
frente a especies introducidas; y c) El régimen de caudales ecoldgicos debe

fluctuar a lo largo del afio siguiendo el régimen natural del rio.

De los plazos para la presentacion de estudios de caudal ecolégico en

centrales de generacion hidroeléctrica existentes

e EL titular del derecho de uso de agua en proyectos hidroeléctricos debera
presentar al CONELEC los estudios de determinacién del caudal ecoldgico y su
régimen dentro de un plazo maximo de un afio desde la expedicion de la

presente normativa (2007).

— De los limites de Calidad y Monitoreo
e Del establecimiento de una linea base de la calidad fisico-

quimica y biolégica del agua. Previo a la construccion del
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proyecto, el regulado levantara una linea base de calidad
fisico-quimica y biologica de las aguas superficiales y
subterraneas de la zona donde se implantara el proyecto.

e Del monitoreo de la calidad del agua.

o Del monitoreo de la calidad biologica del agua. EI monitoreo
de la calidad biolégica del cuerpo de agua se realizara con el
objetivo de determinar la abundancia y diversidad de los
organismos acuaticos (plancténicos, bentoénicos, ictiofauna y
fauna) en el sector hidrografico de interés. Para la
determinacion de la diversidad de cada uno de los grupos se
debera realizar inicialmente una investigacién cualitativa y
cuantitativa.

e Del monitoreo de la calidad fisico-quimica y biolégica en un
embalse

o Del monitoreo de las aguas subterraneas.

e Frecuencia de monitoreo y ubicacién de estaciones de
muestreo en el curso fluvial.

— De las contingencias en centrales de generacion hidroeléctrica.

Aunque esta norma es la que ha desarrollado en Ecuador el tema de caudales
ecologicos/ambientales de forma mas profunda, al tratar el tema de calidad y
cantidad de los mismos, su aplicacién se ha limitado al sector eléctrico. Es por
esta razon que no podemos apresurarnos a decir que Ecuador cuenta con el
marco normativo ideal para el establecimiento de un régimen de caudales

ambientales.
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Antes de pasar a otra normativa, mencionaremos a la predecesora de estas
normas, nos referimos a la Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de
Efluentes: Recurso Agua (Libro VI) decreto 3516 del afo 2003. A diferencia de
las anteriores, no hace mencion directa al término caudales ecoldgicos, pero
observamos en su introduccion una referencia a la calidad y cantidad del recurso

hidrico que vale la pena mencionar.

“La presente norma técnica determina o establece:
a) Los limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para las
descargas en cuerpos de aguas o sistemas de alcantarillado;
b) Los criterios de calidad de las aguas para sus distintos usos; y
c) Métodos y procedimiento para determinar la presencia de

contaminantes en el agua”.

Dentro del marco normativo, nos encontramos con otra legislacién que cumple un
papel muy importante dentro de las normas que regulan el recurso hidrico en la
Republica de Ecuador, es la Ley de Aguas (1973) y su Reglamento de
Aplicaciéon emitido el afno 2004. Los dos primeros articulos de esta Ley nos

indican su alcance.

Articulo 1. “Las disposiciones de la presente Ley regulan el
aprovechamiento de las aguas maritimas, superficiales, subterranea, y
atmosféricas del territorio nacional, en todos sus estados fisicos y formas”.

Articulo 2. “Las aguas de los rios, lagos, lagunas, manantiales que nacen y
mueren en una misma heredad, nevados, caidas naturales y otras fuentes,

y las subterraneas, afloradas o no, son bienes nacionales de uso publico,
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estan fuera del comercio y su dominio es inalienable e imprescriptible; no

son susceptibles de posesién, accesion o cualquier otro modo de
apropiacion [El subrayado es nuestro].

No hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas y los
preexistentes solo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo
con esta Ley”.

Articulo 3. “Para los fines de esta Ley, declarense también bienes

nacionales de uso publico todas las aguas, inclusive las que se han

considerado de propiedad particular. Sus usuarios continuaran gozandolas
como titulares de un derecho de aprovechamiento de conformidad con esta

Ley” [El subrayado es nuestro].

Cabe mencionar que estos articulos coinciden con lo que se encuentra

establecido en la Constitucion*® de 2008, en relacién con considerar todas las

aguas propiedad nacional de uso publico y su caracter inalienable, imprescriptible

e inembargable.

Articulo 5. “Por derecho de aprovechamiento se entendera la autorizacion
administrativa, intransferible, para el uso de las aguas con los requisitos
prescritos en esta Ley; salvo el caso de transferencia de dominio, con la
sola presentacién del titulo de propiedad del predio por parte de su

adquirente, el CNRH* traspasara automaticamente la concesion del

46 «“Articulo 12. El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”.

*7 CNRH actual SENAGUA. La Ley de Aguas nos indica que “De conformidad con el D.E. 1088 (R.O. 346,
27-V-2008) el Consejo Nacional de Recursos Hidricos fue reorganizado mediante la figura de Secretaria
Nacional del Agua, como una entidad de derecho publico adscrita a la Presidencia de la Republica. Asume
por tanto, todas sus competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones constantes en
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derecho de uso del agua en forma total o proporcional a la superficie

vendida al nuevo titular”.

El anterior parrafo hace referencia al Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
actual Secretaria Nacional del Agua, por lo que en adelante cuando nos refiramos
a CNRH debemos tener claro que es SENAGUA la Institucion que reemplaza su

competencia. Dentro de las funciones que se le dio al CNRH se encuentran:

a. Planificar su mejor utilizacion y desarrollo;

b. Realizar evaluaciones e inventarios;

c. Delimitar las zonas de proteccidn;

d. Declarar estados de emergencia y arbitrar medidas necesarias para
proteger las aguas y;

e. Propender a la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

La Ley establece, ademas, que el recurso hidrico podra utilizarse unicamente
previa concesion dada por el CNRH de un derecho de aprovechamiento, con la
salvedad del agua que se demanda para uso doméstico. Asi también nos
encontramos con que las personas que cuentan con el beneficio del derecho de
aprovechamiento tendran que construir las obras de toma, conduccion,
aprovechamiento y las de medicién y control, y no podran retirarlas una vez se dé

por terminado el plazo de concesion.

Con el fin de lograr una mejor disponibilidad del recurso hidrico, el SENAGUA

prevendra su disminucion, efectuando las investigaciones necesarias para

leyes, reglamentos y demas instrumentos normativos, con excepcion de las que por naturaleza corresponden
al Instituto Nacional de Riego”.
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proteger y desarrollar las cuencas hidrogréficas48. En este mismo acapite de la

Ley, encontramos que:

“(...) Las concesiones y planes de manejo de las fuentes y cuencas
hidricas deben contemplar los aspectos culturales relacionados a ellas, de

las poblaciones indigenas y locales*®”.

De este parrafo cabe destacar la inclusion de los aspectos culturales relacionados
a las cuencas. Este hecho es altamente necesario en la implementaciéon de un
régimen de caudales ambientales, que ademas como hemos venido observado a

lo largo de nuestro estudio, la mayoria de las veces se deja de lado.

Ya en el afo 1973 la Ley de Aguas nos muestra su preocupacion por conservar la

necesaria calidad y cantidad del agua. El articulo 24 reza:

Articulo 24. “La autorizacion de utilizacion de aguas estara subordinada al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que no interfiera en otros usos;

b) Que las aguas, en calidad y cantidad sean suficientes; y

c) Que los estudios y obras necesarios para su utilizacion hayan sido

aprobados previamente por el CNRH”.

En el mismo sentido, el articulo 25 continua:

*® Ley de Aguas. Titulo II. De la conservacion y contaminacion de las aguas. Articulo 20.
49
Idem.
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Articulo 25. “Cuando las aguas disponibles sean insuficientes para
satisfacer multiples requerimientos, se dara preferencia a los que sirvan

mejor al interés econdmico-social del Pais”.

En este acapite podemos notar una posicion diferente a la implantada en la
Constitucion del 2008. La preferencia que se le da a los usos que serian mas
ventajosos econdmicamente para el pais no coincide con el orden de prelacion
establecido en la Constitucion®, el cual presenta en cuarto lugar a las actividades
productivas. Asimismo, el agua es considerada por la Carta Magna como un

P! e irrenunciable; ademas, la naturaleza fue declarada

derecho fundamenta
sujeto de derecho, por lo que se garantiza su proteccion como tal. Esto nos
permite interpretar que bajo ninguna circunstancia se podra considerar de mayor

relevancia el uso del recurso hidrico para una actividad de econémica.

En este mismo sentido, la presente Ley nos muestra un orden de prelacién, que
como mencionamos anteriormente no coincide con el desplegado en el articulo
318 de la Constitucion de 2008, por lo que el orden que tendriamos que respetar
es el presentado en la Carta Magna. A continuacién presentamos un cuadro con

los dos ordenes de prelacion presentados en la normativa ecuatoriana.

%% Constitucion de la Republica de Ecuador 2008. Articulo 318. “(...) El Estado a través de la autoridad
unica del agua sera el responsable directo de la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se
destinaran a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades
productivas, en este orden de prelacion”.

>! Constitucion de la Republica de Ecuador 2008. Articulo 12. "El derecho humano al agua es fundamental e
irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida”.
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Cuadro I. 6. Orden de prelacion de aprovechamiento del agua

LEY DE AGUAS (1973). ARTICULO 36

CONSTITUCION (2008). ARTICULO

318

. Abastecimiento de poblaciones,
necesidades domésticas y abrevadero
de animales

. Agricultura y ganaderia
. Usos energéticos, industriales vy
mineros

. Otros usos

1. Consumo Humano

2. Riego que garantice la soberania
alimentaria

3. Caudal ecoldgico

4, Actividades Productivas

presentar con la solicitud de concesion:

Todo aquel que desee obtener la concesion para el aprovechamiento de aguas

debera cumplir lo establecido en la presente Ley. Elementos que se deben

Articulo 86. “En la peticion se determinaran los siguientes elementos:

a) Nombre del rio, fuente, etc., de donde se tomaran las aguas,

parroquia, canton y provincia;

b) El caudal que necesita y de donde va a captarlo o alumbrarlo;

c) Los nombres y domicilios de los usuarios conocidos;

d) El objeto al que va a destinarlo;

e) Las obras e instalaciones que efectuara para utilizar las aguas;

f) El tiempo en que ejecutara las obras; y

g) Los estudios técnicos que justifiquen y definan la solicitud, en la

extension

reglamentos”.
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No se hace referencia a la necesidad de determinar el caudal ambiental/ecolégico
como requisito para ser presentado con la solicitud de concesién, por lo que seria
necesario que este error sea corregido para que Ecuador pueda acercarse un

poco mas a la implantacion de un régimen de caudales ambientales.

A continuacién presentamos un cuadro a modo de resumen, realizado por la
UICN, que sintetiza los pasos utilizados dentro de la Republica de Ecuador para

solicitar la concesion de derecho de aprovechamiento de aguas.

Cuadro I. 7. Pasos para la obtencion de la concesion de aprovechamiento de
aguas

Pasos Plazo

1. Presentacion de la peticion de concesién de un
derecho de aprovechamiento de aguas, el objeto al
cual va a destinarse las aguas solicitadas previsto en el
literal d) del articulo 86 de la Ley de Aguas, debera
identificarse mediante el estudio correspondiente en
que se justifique la idoneidad de los trabajos a

realizarse para dicho aprovechamiento.

2. El Secretario emite la fe de presentacion y otorga 3
dias para complementarlo si no hay conformidad con

lo solicitado en el articulo 86. 3 dias

3. La calificacion de la procedencia de la peticion o
demanda sera dentro del plazo de 12 dias. Si no esta
luego se otorga la citaciébn a usuarios conocidos y 12 dias
desconocidos mediante tres publicaciones en la prensa
y fijacion de tres carteles en los lugares mas
concurridos por la poblacion mas cercana al sitio de
captacion de agua, sea esta cantonal o provincial. De

esto da fe el Teniente Politico o Comisario.

4. El jefe de Demarcacién espera 20 dias para ver si hay
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oposicion alguna. Si no hay oposicién designa perito
técnico. De no presentarse oposicion una vez
transcurridos los veinte dias de término previstos en el 20 dias
articulo 88 de la Codificacion de la Ley de Aguas, el
actuario sentara la razén correspondiente y el Jefe de

la Demarcacion resolvera la peticion.

5. Peticion para la asignacion de perito. Designado el
perito del personal técnico de la SENAGUA, este
debera informar sobre los asuntos referentes a la
peticion recogiendo informacion in situ (aforo, 5 dias
coordenadas, usuarios, abajo y arriba, etc.) y emite el

informe técnico.

6. Previa la resolucion, la Demarcacion Hidrografica
determinara si es necesario construir una obra de
particion de aguas, para lo cual se deberan remitir los
estudios técnicos de la obra, los cuales seran 60 dias
aprobados por la SENAGUA y se otorgara un plazo de

60 dias para que la obra sea hecha.

7. En caso de existir oposicion el Jefe de la Demarcacién

calificara la misma, considerando las concesiones de
10 dias
uso y aprovechamiento de agua preexistentes o en
tramite. En la misma calificacién convocara a audiencia
de conciliacion y de no haber acuerdo entre las partes,
en la misma diligencia se abrira la causa a prueba por
el término de diez dias, en el que se dispondra la
practica de las pruebas solicitadas y calificadas de
necesarias y pertinentes por el mismo Jefe de

Demarcacién que esté conociendo la solicitud.

8. Concluido el término de prueba, el Jefe de la agencia
resolvera en el menor tiempo posible, dentro del plazo

de treinta dias previsto en el inciso final del articulo 88 30 dias

de la Codificacién de la Ley de Aguas.

Fuente: Arias y Terneus (2012). Andlisis del marco legal e institucional sobre los caudales
ecoldgicos/ambientales en el Ecuador. UICN, Quito, Ecuador.
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Otra de las normativas ecuatorianas que deberan ser consideradas cuando se

implemente un régimen de caudales ambientales, es la Ley de Gestion

Ambiental. Fue emitida el afio 1999 con el objetivo de establecer los principios y

directrices de la politica nacional ambiental, y codificada el 2004. EI Ministerio de

Ambiente es sefialado como la autoridad ambiental nacional rectora, coordinadora

y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental. Las

competencias del Ministerio de Ambiente son:

Articulo 9. “Le corresponde al Ministerio del ramo:

a)

c)

Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y los
planes seccionales;

Proponer, para su posterior expedicién por parte del Presidente
de la Republica, las normas de manejo ambiental y evaluacion
de impactos ambientales y los respectivos procedimientos
generales de aprobacion de estudios y planes, por parte de las
entidades competentes en esta materia;

Aprobar anualmente la lista de planes, proyectos y actividades
prioritarios, para la gestion ambiental nacional;

Coordinar con los organismos competentes para expedir y
aplicar normas técnicas, manuales y parametros generales de
proteccién ambiental, aplicables en el ambito nacional; el régimen
normativo general aplicable al sistema de permisos y licencias de
actividades potencialmente contaminantes, normas aplicables a
planes nacionales y normas técnicas relacionadas con el

ordenamiento territorial;
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e)

)

Determinar las obras, proyectos e inversiones que requieran
someterse al proceso de aprobacion de estudios de impacto
ambiental;

Establecer las estrategias de coordinacion administrativa y de
cooperacion con los distintos organismos publicos y privados;

Dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre los
organismos integrantes del Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental; la resolucidn que se dicte al respecto causara ejecutoria.
Si el conflicto de competencia involucra al Ministerio del ramo, éste
remitira el expediente al Procurador General del Estado, para que
resuelva lo pertinente. Esta resolucion causara ejecutoria;

Recopilar la informacion de caracter ambiental, como
instrumento de planificacion, de educacién y control. Esta
informacion sera de caracter publico y formara parte de la Red
Nacional de Informacion Ambiental, la que tiene por objeto
registrar, analizar, calificar, sintetizar y difundir la informacion
ambiental nacional;

Constituir Consejos Asesores entre los organismos componentes del
Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental para el estudio y
asesoramiento de los asuntos relacionados con la gestién
ambiental, garantizando la participacién de los entes seccionales
y de la sociedad civil;

Coordinar con los organismos competentes sistemas de control

para la verificacion del cumplimiento de las normas de calidad
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ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido, desechos y
agentes contaminantes;

k) Definir un sistema de control y seguimiento de las normas y
parametros establecidos y del régimen de permisos y licencias
sobre actividades  potencialmente  contaminantes y las
relacionada con el ordenamiento territorial;

I) Regular mediante normas de bioseguridad, la propagacion,
experimentacion, uso, comercializacibn e importaciéon de
organismos genéticamente modificados;

m) Promover la participacion de la comunidad en la formulaciéon de
politcas y en acciones concretas que se adopten para la
proteccién del medio ambiente y manejo racional de los recursos
naturales; vy,

n) Las demas que le asignen las leyes y sus reglamentos”.

El primer inciso nos habla de la elaboracién de la Estrategia Nacional de

Ordenamiento territorial. En este mismo sentido, el articulo 16 nos indica:

“El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial sera de aplicacién obligatoria
y que contendra la zonificacidn econdmica, social y ecolégica del pais
sobre la base de la capacidad del uso de los ecosistemas, las necesidades
de proteccion del ambiente, el respeto a la propiedad ancestral de las
tierras comunitarias, la conservacion de los recursos naturales y del

patrimonio natural (...)".
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En relacion al tema de interés, podemos resaltar la zonificacion ecoldgica del pais
sobre la base de la capacidad del uso de los ecosistemas; este acapite tendra que
ser considerado durante el proceso de determinacion de los caudales
ambientales. Ademas, el articulo 17°% de la presente Ley recalca la participacion
del Ministerio de Ambiente en el proceso de formulacion del Plan conjuntamente
con la institucidén responsable del sistema nacional de planificacion, tanto como
las demas instituciones que correspondan segun su jurisdicciéon y competencia. El
Capitulo Il de la Ley en estudio versa sobre la Evaluacion de Impacto Ambiental y

del Control Ambiental.

Articulo 19. “Las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos ambientales,
seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, cuyo principio rector sera el pre cautelatorio”.

Articulo 20. “Para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental
se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del

ramo”.

Articulo 21. “Los Sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea
base; evaluacién del impacto ambiental, evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de

contingencia y mitigacién; auditorias ambientales y planes de abandono.

32 Ley 37/1999, de Gestion Ambiental Ro 245, 30 de Julio de 1999. Articulo 17. La formulacion del Plan
Nacional de Ordenamiento Territorial la coordinard el Ministerio encargado el area ambiental,
conjuntamente con la institucion responsable del sistema nacional de planificacion y con la participacion
de las distintas instituciones que, por disposicion legal, tienen competencia en la materia, respetando
sus diferentes jurisdicciones y competencias.
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Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion de
los mismos.
El  Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia

correspondiente”.

Cabe resaltar que, aunque esta Ley no hace referencia directa a los caudales
ecoldgicos, es relevante mencionarla; ya que como podemos observar tiene una
funcién preventiva. Dado que ninguna actividad, obra o proyecto podra iniciarse
sin los estudios correspondientes que garanticen que no causaran impactos
negativos al medio ambiente, lo cual encierra la posibilidad de incluir dentro de
esos estudios la determinacion del caudal ambiental. Asimismo, el articulo 22

indica:

“Los sistemas de manejo ambiental en los contratos que requieran estudios
de impacto ambiental y en las actividades para las que se hubiere otorgado

licencia ambiental, podran ser evaluados en cualquier momento, a solicitud

del Ministerio del ramo o de las personas afectadas. (...)” [El subrayado es

nuestro]

En este mismo sentido, la Ley nos indica que si la Contraloria General de la

Republica lo considera necesario, podra intervenir en el proceso de aprobacion de
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los estudios de impacto ambiental para determinar su validez y eficacia®®. Estos

estudios de impacto ambiental comprenden:

Articulo 23. “La evaluacion del impacto ambiental comprendera:

a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la
biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y
funcién del los ecosistemas presentes en el area previsiblemente
afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido,
vibraciones, olores, emisiones luminosas, cambios térmicos vy
cualquier otro perjuicio ambiental derivado de su ejecucién; vy,

c) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los
elementos que componen el patrimonio histérico, escénico y

cultural”.

Vemos que en el anterior articulo tampoco especifica la determinacién del caudal
ambiental/ecolégico como parte del estudio de impacto ambiental. Asimismo, el

articulo 26 establece:

Articulo 26. “En las contrataciones que, conforme a esta Ley deban contar
con estudios de impacto ambiental los documentos precontractuales
contendran las especificaciones, parametros, variables y caracteristicas de

esos estudios y estableceran la obligacién de los contratistas de prevenir o

3 Ley 37/1999, de Gestion Ambiental Ro 245, 30 de Julio de 1999. Articulo 25. La Contraloria General del
Estado, podra en cualquier momento, auditar los procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios
y evaluaciones de impacto ambiental, determinando la validez y eficacia de éstos, de acuerdo con la Ley y
su Reglamento Especial. También lo hara respecto de la eficiencia, efectividad y economia de los planes
de prevencion, control y mitigacion de impactos negativos de los proyectos, obras o actividades.
Igualmente podra contratar a personas naturales o juridicas privadas para realizar los procesos de auditoria
de estudios de impacto ambiental.
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mitigar los impactos ambientales. Cuando se trate de concesiones, el
contrato incluira la correspondiente evaluacién ambiental que establezca
las condiciones ambientales existentes, los mecanismos para, de ser el
caso, remediarlas y las normas ambientales particulares a las que se

sujetaran las actividades concesionadas”.

Otra de las legislaciones que contiene informacién relevante para el tema de
estudio, es el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), fue aprobado en el 2010 siguiendo los

lineamientos establecidos en la Constitucion de 2008:

Articulo 1. “Ambito. Este Codigo establece la organizaciéon politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos autdbnomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracién, las
fuentes de financiamiento y la definicion de las politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial”.

Uno de los objetivos54 de este Codigo es la autonomia politica, administrativa y

financiera de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), los cuales se

** COOTAD. Articulo 2. Objetivos.- Son objetivos del presente Codigo:
a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados, en
el marco de la unidad del Estado ecuatoriano;
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encargaran de la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir. Estos
gobiernos lo constituyen los de las regiones, los de las provincias, los de los
cantones o distritos metropolitanos, y los de las parroquias rurales. Ademas, con
la intencion de facilitar el ejercicio de sus competencias se reconoce a los
consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad de dictar normas de alcance general a través de ordenanzas, acuerdos
y resoluciones, aplicables dentro de su demarcacion territorial®®. Para poder

conformar una region, indica el articulo 15 del COOTAD:

“...se requerira y garantizara obligatoriamente que exista equilibrio

interregional, afinidad histérica y cultural, complementariedad ecoldgica y

manejo integrado de cuencas,...” [El subrayado es nuestro].

b) La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin de promover
el desarrollo equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion
ciudadana, asi como el desarrollo social y econémico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de
gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el
desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi
como la prestacion adecuada de los servicios publicos;

d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria, que compense las
situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las circunscripciones territoriales;

e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

g) La delimitacion del rol y ambito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la duplicacion de
funciones y optimizar la administracion estatal;

h) La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos
niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion publica;

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno, conforme con los criterios
establecidos en la Constitucion de la Republica para garantizar su uso eficiente; y,

j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el &mbito de sus competencias;
coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestion de los diferentes niveles de
gobierno.

3 COOTAD. Articulo 7. Facultad normativa. Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos autéonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galapagos ejerceran la
facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las capacidades
normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin perjuicio de aquellas que le
otorga la Constitucion y la ley.
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Esta obligatoriedad es de mucha importancia para la implantacién de un régimen
de caudales ambientales, por lo que debera ser tomado en cuenta para la

creacion de una regulacion concreta sobre la materia.

A continuacién presentamos un cuadro con las competencias® exclusivas de los
GAD que se relacionan de manera directa e indirecta con el tema que nos

concierne.

** COOTAD.

Articulo 113. Competencias. Son capacidades de accion de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a
través de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las asignadas por el
Consejo Nacional de Competencias.

Articulo 114. Competencias exclusivas. Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente
entre diferentes niveles de gobierno.

Articulo 115. Competencias concurrentes. Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de
gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera
concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias
que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones
entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia y el
principio de subsidiariedad.
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Cuadro I. 8. Competencias de los GAD

GAD REGIONALES

Articulo 31. Funciones. Son funciones del GAD regional.

b) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial regional,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas regionales, en el marco de sus competencias establecidas
en la Constitucidn y la ley;

Articulo 32. Competencias exclusivas del GAD regional. Los GADs regionales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen;

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
provincial, cantonal y parroquial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrograficas y propiciar la creacion
de consejos de cuencas hidrograficas, de acuerdo con la ley;...

Articulo 132. Ejercicio de la competencia de gestién de cuencas hidrograficas.

La gestion del ordenamiento de cuencas hidrograficas que de acuerdo a la
Constitucion corresponde a los GADs regionales, comprende la ejecucion de
politicas, normativa regional, la planificacion hidrica con participacién de la
ciudadania, especialmente de las juntas de agua potable y de regantes, asi como
la ejecucidon subsidiaria y recurrente con los otros gobiernos auténomos
descentralizados, de programas y proyectos, en coordinacién con la autoridad
Unica del agua en su circunscripcion territorial, de conformidad con la
planificacion, regulaciones técnicas y control que esta autoridad establezca.

En el gjercicio de esta competencia le corresponde al GAD regional, gestionar el
ordenamiento de cuencas hidrograficas mediante la articulacion efectiva de los
planes de ordenamiento territorial de los GADs de la cuenca hidrografica
respectiva con las politicas emitidas en materia de manejo sustentable e
integrado del recurso hidrico.

El GAD regional propiciara la creacién y liderara, una vez constituidos, los

consejos de cuenca hidrografica, en los cuales garantizara la participacion de las
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autoridades de los diferentes niveles de gobierno y de las organizaciones

comunitarias involucradas en la gestion y uso de los recursos hidricos.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, en coordinacién con

todos los niveles de gobierno, implementaran el plan de manejo de cuencas,

subcuentas y micro cuencas, en sus respectivas circunscripciones territoriales...

GAD PROVINCIALES

Articulo 41. Funciones. Son funciones del GAD provincial las siguientes:

a)

d)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; ...

Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripciéon territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir
la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas,
asi como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo agropecuario y
otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios
de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,

subsidiariedad, participacion y equidad; ...

Articulo 42. Competencias exclusivas del GAD provincial. Los GADs provinciales

tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se

determinen: (...)

C)

Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional y los demas gobiernos

auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestién ambiental provincial;...

Articulo 132. (...) Los GADs provinciales ejecutaran las obras de infraestructura
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fijadas en el marco de la planificacion nacional y territorial correspondiente, y de las
politicas y regulaciones emitidas por la autoridad Unica del agua....

Articulo 133. Ejercicio de la competencia de riego. La competencia constitucional de
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego, estd asignada
constitucionalmente a los GADs provinciales. Al efecto, éstos deberan elaborar y
ejecutar el plan de riego de su circunscripcion territorial de conformidad con las
politicas de desarrollo rural territorial y fomento productivo, agropecuario y acuicola
que establezca la entidad rectora de esta materia y los lineamientos del plan
nacional de riego y del plan de desarrollo del gobierno autonomo descentralizado
respectivo, en coordinacion con la autoridad Unica del agua, las organizaciones
comunitarias involucradas en la gestion y uso de los recursos hidricos y los
gobiernos parroquiales rurales.

El plan de riego debera cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones
técnicas establecidas por la autoridad unica del agua, enmarcarse en el orden de
prelacién del uso del agua dispuesto en la Constitucién y serd acorde con la
zonificacion del uso del suelo del territorio y la estrategia nacional agropecuaria y
acuicola®.

(...) En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad
Unica del agua, el rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad
que debera conformarse para el efecto, coordinaran el ejercicio de esta
competencia. Cuando se trate de sistemas de riego binacionales, la responsabilidad
de esta competencia sera del gobierno central con la participacion de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales de las circunscripciones involucradas, en

conformidad con los convenios internacionales respectivos.

GAD MUNICIPALES

Articulo 54. Funciones. Son funciones del GAD municipal las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; ...

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio

cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

3" En concordancia con articulo 318 de la Constitucion de la Republica de Ecuador.
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Articulo 55. Competencias exclusivas del GAD municipal. Los GADs municipales

tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine

la ley;

),

k)

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos,

que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

Nota: Articulo 132. (...) No obstante las competencias exclusivas

sefialadas, el gobierno central podra realizar proyectos hidricos

multipropésito que tengan una importancia estratégica, para lo cual

deberan considerar los criterios de los GADs. Ademas, via convenio, se

garantizara un retorno econdmico fijado técnicamente, en beneficio de

los GADs de las circunscripciones territoriales de donde provengan los

recursos hidricos, con la finalidad de mantener, conservar y recuperar

la cuenca hidrografica.

Se prohibe la adopcion de cualquier modelo de gestion que suponga

algan tipo de privatizacion del agua; ademas, se fortaleceran las

alianzas publico comunitarias para la cogestion de las cuencas

hidrograficas.

Por ultimo, nos encontramos con el articulo 111, el cual desarrolla el concepto de

Sectores Estratégicos que coinciden con las directrices establecidas en la

Constitucion de la Republica de Ecuador. Respecto al tema indica:

“Sectores estratégicos son aquellos en los que el Estado en sus diversos
niveles de gobierno se reserva todas sus competencias y facultades, dada

su decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental.
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(...)Son sectores estratégicos la generacion de energia en todas sus
formas; las telecomunicaciones; los recursos naturales no renovables; el
transporte y la refinacion de hidrocarburos; la biodiversidad y el patrimonio
genético; el espectro radioeléctrico; el agua; y los demas que determine la

L]

Ley”.

Ecuador cuenta con el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), Texto
Unificado de Legislaciéon Ambiental Secundaria (TULAS), Libro VI sobre La
Calidad Ambiental el cual fue emitido bajo Decreto Ejecutivo 3516 el afio 2003.
SUMA define los elementos principales que constituyen los procesos de
evaluacion ambiental; del mismo modo, establece reglas de coordinacion
institucional, competencia y participacién ciudadana. Aunque el SUMA tampoco
se refiere a los caudales ambientales/ecolégicos, es importante mencionarla ya
que, por tratarse de los procesos de evaluacién impacto ambiental, tarde o
temprano estos tendran que incluir la determinacion de los caudales ecolégicos

como requisito para poder cumplir su objetivo.

Las autoridades que participan del SUMA son las siguientes:

e Autoridad Ambiental Nacional (AAN): El Ministerio del Ambiente.

e Autoridad Ambiental de Aplicacion (AAA): Los Ministerios o Carteras de
Estado, los érganos u organismos de la Funcion Ejecutiva, a los que por
ley o acto normativo, se le hubiera transferido o delegado una competencia
en materia ambiental en determinado sector de la actividad nacional o
sobre determinado recurso natural; asi como, todo érgano u organismo del

régimen seccional autbnomo al que se le hubiere transferido o delegado
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una o varias competencias en materia de gestion ambiental local o
regional.

Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable (AAAR): Institucién cuyo
sistema de evaluacion de impactos ambientales ha sido acreditado ante el
SUMA y que por lo tanto lidera y coordina el proceso de evaluacion de
impactos ambientales, su aprobacion y licenciamiento ambiental dentro del
ambito de sus competencias.

Autoridad Ambiental de Aplicacion Cooperante (AAAC). Institucidon que, sin
necesidad de ser acreditado ante SUMA, participa en el proceso de
evaluacion de impactos ambientales, emitiendo a la AAAR su informe o

pronunciamiento dentro del ambito de sus competencias.

El marco institucional del SUMA se establece a través de Sistema Nacional
Descentralizado de Gestidon Ambiental (SNDGA)*®. Aquellas instituciones
nacionales, sectoriales o seccionales, que lo tengan establecido en sus
correspondientes leyes y reglamentos, cuentan con competencia ambiental. Asi
también tienen la potestad de realizar actividades relacionadas con el desarrollo

sustentable.

“Articulo 4. Por lo tanto, el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn
Ambiental (SNDGA) comprende la descentralizacion horizontal entre las
instituciones del Gobierno Central con competencias ambientales, asi
como la descentralizacion vertical, de acuerdo a la terminologia del articulo

3 de este reglamento que define la autoridad ambiental nacional (AAN) y

% Ley de Gestion Ambiental. Articulo 5. Se establece el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion entre los distintos ambitos,
sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos naturales.

En el sistema participara la sociedad civil de conformidad con esta Ley.
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las autoridades ambientales de aplicacion (AAA) en su calidad de

instituciones integrantes del SNDGA.”

Para facilitar la comprension del SNDGA, en el siguiente cuadro se muestra de

qué manera se encuentra integrado:

Cuadro 1. 9. Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental (SDGA)

CONSEJO NACIONAL DE | AUTORIDAD AMBIENTAL AUTORIDADES
DESARROLLO NACIONAL (AAN) AMBIENTALES DE
SUSTENTABLE APLICACION (AAA)

e Organo asesor de la | e Ministerio de | e Instituciones con
Presidencia de |la Ambiente:  Instancia competencias
Republica. Entre sus rectora, coordinadora ambientales:

funciones estd Ila
preparacion de
politicas y del plan
ambiental
ecuatoriano.

e Funciones especificas
dentro del SUMA:
Licenciamiento

la AAN es

promotora.

cuando

y  reguladora del
SDGA.
e Define criterios
minimos para los EIA a
través del SUMA
e Acredita a las AAA que
cumplan los criterios

minimos.

sectoriales seccionales

0 sobre recursos
naturales.
e Tienen su  propio

sistema de EIA que
debe cumplir con los
criterios minimos del
SUMA.

El Capitulo 1l del

Fuente: Sistema Unico de Manejo Ambienta

SUMA se refiere a

|59

los Mecanismos de Coordinacion

Interinstitucional de la siguiente manera:

59 x7so
Visible en:
http://www.dspace.espol.edu.ec/bitstream/123456789/6076/1/Mod%2009%20Sistema%20Unico%20Manejo

%20Ambiental.pdf

220



“Articulo 10. Coordinacion a través de la Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable (AAAR). Dado que un proceso de evaluacion de impactos
ambientales es una tarea interdisciplinaria que, por lo general, involucra
estudios y analisis sobre variados recursos naturales y/o aspectos
ambientales, bajo la responsabilidad de diferentes administraciones
sectoriales y seccionales, y por ende puede involucrar a varias autoridades
ambientales de aplicacion dentro de su respectivo ambito de competencias,
es necesario identificar el marco legal e institucional para cada actividad o
proyecto propuesto en los correspondientes términos de referencia para un
estudio de impacto ambiental, conforme lo establecido en los articulos 16 y
21 de este Titulo o, incluso, previo al inicio del proceso de evaluacion de y
aprobacion de impactos ambientales, en este caso unicamente en funciéon

de la descripcidén de la actividad o proyecto propuesto...”.

Respecto a la necesidad de realizar una evaluacion de impacto ambiental, el

SNDGA en su calidad de autoridad ambiental de aplicacién contara con métodos

y procedimientos que de acuerdo con la actividad, obra o proyecto, determinen si

es preciso aplicar el dicho estudio. Estos pueden ser:

“Articulo 15. (...)

Lista taxativa y umbrales que determinen las actividades y/o proyectos
sujetos a un proceso de evaluacion de impactos ambientales, incluyendo
criterios complementarios para la determinacién de la necesidad de una

evaluacion de impactos ambientales; o,

221



b) Criterios y métodos de calificacion para determinar en cada caso la
necesidad (o no) de un proceso de evaluaciéon de impactos ambientales;
entre estos métodos pueden incluirse fichas ambientales y/o estudios
preliminares de impacto ambiental; o,

c) Cualquier tipo de combinacion de las dos alternativas mencionadas;

d) Tomaran en cuenta los criterios priorizados en la Estrategia Ambiental para
el Desarrollo Sustentable, asi como las correspondientes politicas

sectoriales y/o seccionales...”

El alcance y los términos de referencia de los EIA son desarrollados en el articulo
16:
‘Los términos de referencia para un estudio de impacto ambiental
determinaran el alcance, la focalizacion y los métodos y técnicas a
aplicarse en la elaboracién de dicho estudio en cuanto a la profundidad y
nivel de detalle de los estudios para las variables ambientales relevantes
de los diferentes aspectos ambientales: medio fisico, medio biético, medio
socio-cultural y salud publica. En ningun momento es suficiente presentar
como términos de referencia el contenido proyectado del estudio de
impacto ambiental.
Debe sefialar por lo tanto y en funcién de la descripcién de la actividad o
proyecto propuesto, las técnicas, métodos, fuentes de informacién
(primaria y secundaria) y demas herramientas que se emplearan para
describir, estudiar y analizar:
d) Linea base (diagndstico ambiental), focalizada en las variables
ambientales relevantes;

e) Descripcion del proyecto y analisis de alternativas;
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f) Identificacion y evaluacion de impactos ambientales; y
g) Definicion del plan de manejo ambiental y su composicion (sub-

planes y/o capitulos)’

Ademas, se debe incluir un breve analisis del marco legal e institucional en
el que se inscribira el estudio de impacto ambiental y se especificara la
composiciéon del equipo multidisciplinario que respondera técnicamente al

alcance y profundidad del estudio determinado...”

Sefialamos, al referirnos a la Ley de Agua y su Reglamento, que el Consejo
Nacional de Recursos Hidricos se convirtio en la Secretaria Nacional del Agua a
través del Decreto Ejecutivo 1088 de Creacion de la SENAGUA en el afio 2008.
Este decreto desarrolla diversas politicas para la gestion del recurso hidrico, lo
cual hace importante su mencién. El articulo 2 De las Politicas Generales para

Gestion del Agua, reza:

1. Desarrollar una gestién integral e integrada de los recursos hidricos,
con una vision eco sistémica y sustentable; coherente con la gestion
de los recursos naturales, la proteccion ambiental, los derechos
humanos, ciudadanos y de la naturaleza al acceso al agua y las
actividades econdmicas y sociales que aprovechan estos recursos;

2. Fomentar en las politicas sectoriales y su regulacién criterios de
preservacion, conservacion, ahorro y usos sustentables del agua
para garantizar el derecho humano al acceso minimo al agua limpia

y segura, mediante una administracion eficiente que tome en
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consideracion los principios de la equidad, solidaridad y derecho
ciudadano al agua;

Implementar politicas, estrategias y normas para prevenir, controlar
y enfrentar la contaminaciéon de los cuerpos de agua, mediante la
aplicacion de condiciones explicitas para el otorgamiento de las
autorizaciones de su uso;

Exigir los beneficios de concesiones de derecho de uso que los
vertidos de aguas residuales en los cauces naturales cumplan las
normas y parametros de calidad emitidos por las autoridades
competentes; y

Promover la proteccion de las cuencas hidrograficas dando énfasis a
la conservacion de los paramos y bosques nativos, para preservar

los acuiferos y la buena calidad del agua en sus fuentes.

El Decreto establece como competencias de la SENAGUA las siguientes:

“Articulo 5. Ademas de las competencias que le otorga la Ley de Aguas al

Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos, la Secretaria Nacional del

Agua tendra las siguientes funciones y atribuciones:

1.

Ejercer la rectoria nacional en la gestion y administracion del recurso
agua;

Establecer las politicas que deben regir la gestion del agua y
determinar las normas y regulaciones necesarias para su aplicacion;
Formular el Plan Nacional de Gestion del Agua y asegurar que los

proyectos y programas de aprovechamiento y manejo de los
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recursos hidricos sean coherentes con el Plan Nacional de
Desarrollo y sus actualizaciones;

Establecer las politicas de recuperacién del uso del agua, mediante
tarifas;

Dictar normas para el manejo de cuencas hidrograficas en lo
concerniente a los recursos hidricos;

Coordinar y articular con las entidades publicas que presten
servicios con el agua el desarrollo de acciones enmarcadas en las
normas Yy regulaciones establecidas para la conservacién vy
proteccién del agua;

Participar en el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable y, en el
ambito de su competencia, en los cuerpos colegiados
correspondientes creados mediante Decretos Ejecutivos;

Formular estudios y desarrollar acciones encaminadas al
fortalecimiento permanente del sistema institucional encargado de la
gestion integrada del agua;

Formular programas y acciones para asegurar la disponibilidad del
agua en sus fuentes a través de politicas de proteccion y

conservacion aplicadas a cuencas hidrograficas y acuiferos;

10. Establecer con universidades, escuelas politécnicas y la Secretaria

Nacional de Ciencia y Tecnologia un sistema articulado de apoyo a
los programas de formacion e investigacion en el tema de manejo de

gestion de recursos hidricos;

11.Ejercera las competencias que la Ley de Aguas otorgaba al Consejo

Consultivo de Aguas; vy,
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12.En general, asumira todas las competencias, representaciones y
delegaciones atribuidas al Consejo Nacional de Recursos Hidricos,
con excepcion a las que por su naturaleza corresponden al Instituto

Nacional de Riego.

Continuando con el SENAGUA nos encontramos con el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria Nacional del Agua de
2009, de la cual mencionaremos su visién, misidon y objetivos generales que

conciernen al tema analizado.

1. Vision:

La Secretaria Nacional del Agua implementa una gestién integral e
integrada de los Recursos Hidricos, que considera al agua como derecho
humano fundamental, patrimonio natural estratégico de uso publico y
elemento de desarrollo sustentable de los sectores productivos en el pais,
que a su vez asegura suficiente disponibilidad frente a la demanda,
preserva sus fuentes, mantiene adecuados estandares de calidad y ha
logrado una distribucion equitativa y justa para el uso y aprovechamiento
del agua dentro de cada cuenca hidrografica. Para este efecto ha logrado
establecer politicas hidricas nacionales en el sector estratégico agua,
integrado a todas las entidades sectoriales del nivel nacional que ejercen
competencias vinculadas a alguno de los usos, aprovechamiento o
funciones del agua, asi como ha desarrollado procesos de articulacion con
los niveles de gobiernos subnacional que contribuyen efectivamente en el

desarrollo de los territorios.
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2. Mision:

Dirigir la gestién integral e integrada de los recursos hidricos en todo el
territorio nacional, a través de politicas, normas, control y gestion
desconcentrada de los procesos de conservacion y proteccion de cuerpos
hidricos, sistemas de informacion de oferta y demanda del recurso, gestion
de infraestructuras  multipropdsito, administracion del uso vy
aprovechamiento del agua, control de calidad de la Gestién Técnica y de
vertidos, gobernanza hidrica y articulacién sectorial y territorial a partir de la

planificacién de los Recursos Hidricos por cuencas hidrograficas.

3. Objetivos Generales:

— Ejercer la rectoria nacional en gestion y administracién de los
recursos hidricos.

— Desarrollar la gestion integral e integrada de los recursos hidricos,
con una vision ecosistémica y sustentable.

— Fomentar en las politicas sectoriales y su regulacién criterios de
preservacion, conservacion, ahorro y usos sustentables del agua
para garantizar el derecho humano al acceso minimo al agua limpia
y segura, mediante una administracion eficiente que tome en
consideracion los principios de equidad, solidaridad y derecho
ciudadano al agua.

— Promover la proteccion de las cuencas hidrograficas dando énfasis a
la conservacion de paramos y bosques nativos, para preservar los

acuiferos y la buena calidad del agua en sus fuentes.
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— Implementar politicas, estrategias y normas para prevenir, controlar
y enfrentar la contaminacion de los cuerpos de agua.
— Promover la gestion social de los recursos hidricos.

— Mitigar los riesgos generados por causas hidricas.

Dentro de las atribuciones y responsabilidades del Secretario o Secretaria de la

SENAGUA encontramos entre otras:

— Ejercer la rectoria de las politicas nacionales hidricas y la expedicién de
todo acto administrativo que requiera su gestion.

— Promover normativas integradas que fortalezcan la articulacion
intersectorial y la gestion territorial.

— Coordinar con la autoridad ambiental nacional y los gobiernos autonomos
descentralizados el establecimiento de zonas de seguridad hidrica;

— Proponer cambios y/o modificaciones en la ley, reglamento y otros

instrumentos juridicos que contribuyan a la mejor gestion del agua.

La Ley de Mineria y el Reglamento Ambiental para las Actividades Mineras
del afio 2009 son otras de las legislaciones que no tratan directamente el tema de
caudales ambientales, pero contienen normas que la afectan de manera indirecta.
Por ejemplo, dentro de las atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control

Minero nos encontramos:
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“Articulo 6. (...)

c) Emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservacion y extincion
de concesiones mineras, de autorizacion para la instalacion y operacion de
plantas de beneficio, tratamiento fundicion y refinacion; y de la suscripcion

de contratos de explotacion, por parte del Ministerio Sectorial;...”

En este mismo sentido, la presente Ley sefiala que previo al inicio de ejecucién de
actividades mineras se requerira de manera obligatoria realizar determinados

actos segun corresponda.

“Articulo 26. Para ejecutar las actividades mineras a las que se refiere el

Capitulo siguiente, en los lugares que a continuacion se determinan, se

requieren, de manera obligatoria, actos administrativos fundamentados y

favorables, otorgados previamente por las siguientes autoridades e

instituciones, segun sea el caso:

a) En todos los casos, se requiere la aprobacién del Estudio de Impacto
Ambiental y el informe sobre la afectacion a areas protegidas por parte
del Ministerios del Ambiente;...

f) De la autoridad unica del Agua en todo cuerpo de agua, como lagos,
lagunas, rios 0 embalses 0 en las areas contiguas a las destinadas para
la captacién de agua para consumo humano o riego, de conformidad
con la ley que regula los recursos hidricos. En el referido acto
administrativo se estara a lo determinado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en cuanto al orden de prelaciéon sobre el

Derecho al acceso al Agua;...".
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Sobre el proceso de licenciamiento ambiental, encontramos en el Reglamento de
las actividades mineras, que el promotor presentara una solicitud al Ministerio de
Ambiente con la informacion que previamente fue solicitada, para comenzar el
proceso de eleccion de consultor, para lo cual el MAE contara con un Registro de
Consultores Ambientales. Respecto a esto, la UICN®® recomienda que la
SENAGUA cuente con un Registro de Consultores calificados, como apoyo a los
procesos en los que se incluya la determinacion de caudales ecoldgicos. Esto
para que, de esta manera, se evite que esta parte del proceso quede en manos
del interesado y sea la autoridad del agua la uUnica que pueda ejecutar esa

determinacion.

Para terminar este repaso normativo e institucional concerniente al recurso hidrico
en la Republica de Ecuador, es importante mencionar el Proyecto de Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua que se
encuentra en la etapa de consulta pre-legislativa. En la exposicion de los motivos

indica el proyecto, entre otras cosas:

“...la ley responde al modelo de gestién que se define en las normas
constitucionales, como es, la gestidn integrada de los recursos hidricos por
cuenca hidrografica, en donde la linea directriz principal es la necesidad de
una Autoridad Unica del Agua61 gque no excluye a los ministerios
sectoriales, pero articula un sistema de gestion regulado y dirigido

técnicamente para la adecuada gestién de los recursos hidricos y el agua”.

% V. Arias, E. Terneus (2012). Analisis del marco legal e institucional sobre los caudales
ecologicos/ambientales en el Ecuador. UICN, Quito, Ecuador.
' SENAGUA.
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(...)También se orienta la ley a promover el aprovechamiento sustentable
de los acuiferos y aguas subterraneas, destacando la responsabilidad de
los usuarios en su proteccion y conservacion; asi como a controlar
significativamente la contaminacién de las aguas y el tratamiento previo de
las descargas, de acuerdo a la rectoria de la autoridad ambiental nacional
para la regulacién y control de la calidad del agua y en cooperacién con los

gobiernos auténomos descentralizados municipales...”.

En el Considerando se establece que el Estado ecuatoriano debera:

“...garantizar la conservacién, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales asociados al ciclo
hidrolégico de conformidad con lo previsto en el articulo 411 de la

Constitucién de la Republica®®”.

Sobre la gestion integrada de los recursos hidricos, el articulo 7 indica que este
proceso permite la gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos asociados
dentro de los limites de la microcuenca, subcuenca o cuenca hidrografica. Vemos
que este proyecto abarca factores que en leyes anteriores fueron postergados.
Asimismo, indica que esa gestion tendra un enfoque ecosistémico, lo cual hace
favorable el panorama normativo para la inclusion de un régimen de caudales

ambientales.

82 Constitucién de la Republica de Ecuador. Articulo 411. El Estado garantizard la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecologicos
asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el
equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y aprovechamiento
del agua.
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En cuanto al marco institucional, este proyecto declara que todas las instituciones
cooperaran entre si a través de la institucionalidad de la Autoridad Unica del
Agua, especialmente las que conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion Ambiental. Esta coordinacion tendera a establecer nuevas politicas y
estrategias que garanticen el ejercicio del derecho humano al agua, al ambiente
sano y de la naturaleza; asi como al uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos hidricos mediante la gestion integrada y ecosistémica. Asimismo,
expresa en el décimo articulo que la Autoridad Unica del Agua regulara toda
actividad que pueda afectar la disponibilidad, cantidad y/o calidad del agua en una

cuenca, subcuenca o microcuenca hidrografica.

Otra de las novedades que la diferencian de su predecesora, es el
establecimiento del principio de In Dubio Pro Aqua®, el cual quiere decir que en

caso de duda se aplicara la norma que mas favorezca la conservacion del agua.

El articulo 23 indica que el derecho humano al agua es una condicion previa para
la realizacion del Buen Vivir, que como recordamos se encuentra establecida en

la Constitucion. Ademas senala:

“El derecho humano al agua es el derecho de todas las personas a
disponer de agua limpia, salubre, segura, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y domeéstico, en cantidad, calidad, continuidad y

cobertura.

53 Proyecto de Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua. Articulo 13.
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El ejercicio del derecho humano al agua sera sustentable, de manera que

este también pueda ser ejercido por las futuras generaciones (...)".

En el Titulo II. Capitulo Il de los Derechos de la Naturaleza establece:

“Articulo 34. La naturaleza o Pacha Mama, fuente de donde nace, se

realiza y reproduce la vida, tiene el derecho a la conservacién, manejo

integral y recuperacién de las aguas como elemento esencial para el

mantenimiento, desarrollo y regeneracién de sus propios ciclos vitales,

estructura, funciones, procesos evolutivos y diversidad bioldgica”.

Articulo 35. (...) En la conservacion del agua, la naturaleza tiene derecho:

a) A que sean protegidas sus fuentes, las zonas de captacion,

regulacion, recarga, afloramiento y cauces naturales de agua, en

particular, nevados, glaciares, paramos, humedales y manglares.

b) Al mantenimiento del caudal ecolégico como garantia de

c)

d)

preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad [El subrayado es
nuestro].

A preservar la dindmica natural del ciclo integral del agua, o ciclo
hidrologico, sin manipular el clima.

A que se proteja las cuencas hidrograficas y los ecosistemas de
toda contaminacion, que pueda conducir a la extincion de especies,
la destruccidn de ecosistemas o la alteracion permanente de los
ciclos naturales.

A que no se desperdicie el agua durante los procesos de impulsion,

conduccion y distribucion.
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El Titulo Il de las Garantias de los Derechos se refiere en la Seccion Segunda al

Caudal Ecoldgico y Areas de Proteccion Hidrica.

Articulo 66. Caudal ecoldgico. El caudal ecolégico de los cursos
permanentes de agua en toda cuenca, sub cuenca y micro cuenca
hidrografica es intangible. El caudal ecolégico incluye al caudal de dilucion
y es responsabilidad de la Autoridad Unica del Agua, las instituciones y de
todas las personas, sean usuarios o no del agua, el mantener la cantidad y
calidad requerida que proteja la biodiversidad acuatica y los ecosistemas
aledanos.

La autoridad unica del agua determinara ambiental, técnica e
hidrolégicamente, en cada caso, el caudal ecologico de acuerdo con esta
Ley y el reglamento. Se contara, asimismo, con el previo informe técnico de
la autoridad ambiental nacional.

La conservacién y el uso sustentable de los ecosistemas existentes en las
cuencas, subcuenca y micro cuenca hidrograficas es parte de la
planificacién del manejo de tales cuencas.

Todas las actividades productivas respetaran el caudal ecoldgico.

Toda resoluciéon de la autoridad unica del agua por la que se otorgue
autorizacién para uso o aprovechamiento productivo del agua debera

establecer el caudal ecolégico que fue determinado para ello.

En este mismo sentido, esta Ley indica en el articulo 67, que el caudal ecolégico
no es susceptible de autorizacidén para su uso o aprovechamiento productivo. De

darse esta situacion, ya sea de forma temporal o permanente, la autoridad
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administrativa que lo haya autorizado sera inmediatamente destituida y se le
considerara responsable por los dafios ambientales, dafios y perjuicios a terceros,

y danos al patrimonio natural del Estado y los derechos de la naturaleza.

También encontramos el orden de prelacién para el recurso agua, el cual coincide
con el articulo 318 de la Constitucion, que consideran algunos autores vendria a
ser un error, ya que se estaria confundiendo el concepto de caudal ecolégico
como un tipo de uso del agua64 y contravendria el articulo 411 que sefiala que la
sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el

uso y aprovechamiento del agua.

“Articulo 80. Agua y su prelacion, De conformidad con la disposicion
constitucional, el orden de prelacién entre los diferentes destinos o
funciones del agua es:
a) Consumo humano.
b) Riego, abrevadero de animales y acuicultura que garanticen la
soberania alimentaria.
c) Caudal ecologico y aguas sagradas.

d) Actividades productivas.

Este orden de prelacion es intangible y no puede ser alterado”.

Hemos podido apreciar que este Proyecto ha incluido variables que seran

propicias para poder implementar un régimen de caudales ambientales en

% Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua. Articulo 85. Déficit
Hidrico. Cuando el agua disponible en una cuenca, subcuenca y micro cuenca sea insuficiente, se dara
preferencia al agua destinada para consumo humano, y en segundo lugar el riego, abrevadero de animales que
garantice la soberania alimentaria.
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Ecuador, pero a inicios del afio 2013 esta Ley todavia se encontraba en etapa de

consulta pre-legislativa.

Observamos que Ecuador en los ultimos afios ha implementado una politica de
desarrollo “mas verde”. Aunque encontramos el término de caudal ecolégico
definido en su marco normativo, éste lamentablemente ha sido limitado al uso en
las actividades, obras o proyectos relacionados con la generacién de energia. A
pesar de esto, se puede destacar que dentro de la figura se incluye la variable
calidad del agua, que como pudimos apreciar no sucede aun en otros paises. Por
otro lado, a diferencia de Peru, Ecuador aun no ha entrado en el proceso de
formacion de un Reglamento de Caudales Ambientales. Por estas razones, el

manejo del concepto de caudal ecolégico no es por el momento el idéneo.
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TiTULO Il. MARCO JURIDICO Y RECOMENDACIONES SOBRE EL TEMA DE

LOS CAUDALES AMBIENTALES EN COSTA RICA

CAPITULO I. Iniciativas juridicas de la Republica de Costa Rica en la

determinacion de caudal ambiental

Seccién I. Marco normativo e institucional para una posible incorporaciéon

de la figura de los caudales ambientales en Costa Rica

Costa Rica es conocida a nivel internacional por contar con una amplia gama de
legislacion ambiental, que nos ha galardonado como un pais de avanzada en el
tema de Gestion Ambiental (Politica Nacional de Ordenamiento Territorial 2012-
2040, documento borrador de agosto 2012). Sin embargo, especificamente en
cuanto al tema del recurso hidrico nos encontramos que éste no solamente se
encuentra regulado por una norma, sino que se encuentra fragmentado o
repartido en distintos cuerpos normativos, lo que provoca conflicto de
competencias entre las distintas instituciones y, como consecuencia, no existe
una administracion integrada del recurso. Por otra parte, contamos con una ley
marco que por su antigledad, se ha venido quedado rezagada en varios temas de
importancia para el pais, tales como el enfoque de género, enfoque ecosistémico,

cambio climatico, manejo de cuencas y los caudales ambientales.

En cuanto al tema de los caudales ambientales, quisiéramos indicar que Costa
Rica, a nivel cientifico y técnico, ha colaborado con instituciones internacionales
como la UICN, durante el afio 2004, para determinar un caudal ambiental

preliminar en el Rio del Tempisque. A nivel institucional el ICE, en ese mismo ano,

237



con la colaboracién del gobierno sueco, trabajaron en la creacién de una
metodologia para el calculo de caudales de compensacion, para los proyectos
hidroeléctricos impulsados por esta institucion, iniciativas que si bien son de
transcendencia e importancia para el pais, estos no seran analizados en la
presente investigacion debido a que su contenido se sale de nuestro ambito de

competencia, que es el Derecho.

Nuestro pais aun no cuenta a nivel juridico con una legislacion que regule el
régimen de caudales ambientales, aun nos encontramos en una fase muy
primigenia, tal como expone al respecto la sefiora Anny Chavés Quirds,
encargada del Departamento de Gestion Ambiental del Instituto Costarricense de
Electricidad (en adelante ICE), “.... el tema de los caudales ambientales entra a
discusion en la década de los afos 90, con relacidén a los estudios de impacto
ambiental para la construccién de proyectos hidroeléctricos. Actualmente, no
existe una ley ni normativa que establezca la obligatoriedad de respetar el caudal
ambiental, solo existen directrices y recomendaciones, que se toman en cuenta
en los estudios de impacto ambiental para reducir o mitigar impactos en los

ecosistemas acuaticos”®.

Un primer intento por normar esta figura fue mediante el Proyecto para una nueva
Ley de Aguas, que ya se encuentra archivado, expediente numero 14585, sobre
el cual la opiniodn juridica 92- J del 13 de junio del 2002, indica que el anterior
proyecto define en sus articulos 31 y 35 que “los usos del agua deben realizarse

evitando la alteracion de su calidad o una disminucion significativa de su caudal

85 Entrevista realizada a Anny Chaves Quirds, encargada del Departamento de Gestion Ambiental del Instituto
Costarricense de Electricidad, en el mes de diciembre 2011.
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que pueda afectar los ecosistemas naturales adyacentes”. Por lo que, “con esa
finalidad se establecen los llamados "caudales ambientales", que tienen un
caracter de no uso (Expediente 14.585, art. 36). La medida es novedosa y para
implantarla se requeriran estudios técnicos sobre la hidrologia de cada fuente que

se considere importante”.

En la presente seccién nos dispondremos a analizar el variado contenido dentro
de la normativa costarricense, del cual consideramos se desprenden algunos
principios en los cuales se podria basar la incorporacién de una regulacion de
caudales ambientales en nuestro pais. Posteriormente analizaremos la propuesta
de dos proyectos de ley para una nueva Ley Marco del Recurso Hidrico que

dispone de una manera mas especifica algunas consideraciones sobre el tema.

En primer lugar, debemos hacer referencia a la Constitucion Politica de Costa
Rica, de donde se extrae los principios generales que giran en torno al tema del
recurso hidrico y conservacion del ambiente. Damos inicio con aquella norma que
busca garantizar un ambiente sano para los habitantes del pais y; por ende,
establece como responsabilidad del Estado garantizarlo por cualquier medio

establecido.

“Articulo 50. ... Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los
actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafo

causado.
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El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho.

La ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes”

Al quedar consagrado este derecho en la Carta Magna, se le ha definido como un
principio y un derecho de importancia fundamental en Costa Rica, sin dejar por
fuera que también su incorporacién fue un gran avance juridico para el pais. Este
articulo también le da potestad para que todo ciudadano haga valer ese derecho
mediante los mecanismos que la Administracion esta obligada a poner a

disposicién para garantizar el cumplimiento o sancionar el incumplimiento de éste.

Es importante indicar en primer lugar a la Constitucion, ya que establece una base
poderosa de responsabilidad del Estado para la conservacion de un entorno
adecuado para el debido desarrollo de los ciudadanos costarricenses, y del cual
se desprende el ideal que se desea conseguir con cada una de las normas

ambientales del pais.

Otra norma que consideramos de relevancia mencionar para el tema que nos
compete en esta investigacion es el articulo 121 inciso a), en el que se definen las
fuerzas de las aguas como de dominio publico, y estas solamente pueden ser
explotadas tanto por la Administracién como por los particulares, mediante Ley o
concesiones otorgadas por tiempo limitado y con arreglo a las condiciones y
estipulaciones que establezca la Asamblea Legislativa. Ademas, este articulo
indica el uso de concesiones para el aprovechamiento del recurso hidrico, y es en

ésta autorizacion para el uso del recurso donde deberia considerarse la
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posibilidad de introducir o tomar en cuenta los caudales ambientales, previo a su

otorgamiento.

A continuacion proseguiremos a dar explicacion de los preceptos relacionados
con el tema de estudio, contenidos en la norma general, para seguidamente

explicar aquellos identificados en normativa especial.

La Ley Organica del Ambiente, Ley No. 7554, en su articulo 50, al igual que el
Caodigo de Mineria, Ley No. 6797, en su articulo 4, sefialan que el agua es de
dominio publico. Por dominio publico debe entenderse que el agua es un bien
destinado al uso publico, pero que para su aprovechamiento por parte de
personas privadas se requiere de una solicitud, también conocida en el
ordenamiento juridico como concesién administrativa. Posteriormente, la norma
continla exponiendo que, ademas, la conservacién y el uso sostenible del recurso

hidrico son de interés social. Transcribimos a continuacion el texto del articulo:

“Articulo 50. Dominio publico del agua
El agua es de dominio publico, su conservacién y uso sostenible son de

interés social”.

Bajo la interpretacién de este articulo podemos ampararnos para implementar

regimenes de caudales ambientales que garanticen el objeto del anterior

precepto: conservacion y uso sostenible del recurso hidrico.
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El articulo 51 de este mismo cuerpo normativo, como complemento de lo indicado
en el numeral 50, define algunos de los criterios a aplicarse para la conservacion

y uso sostenible del recurso hidrico:

“Articulo 51. Criterios
Para la conservacion y el uso sostenible del agua, deben aplicarse, entre
otros, los siguientes criterios:
a) Proteger, conservar y, en lo posible, recuperar los ecosistemas
acuaticos y los elementos que intervienen en el ciclo hidroldgico.
b) Proteger los ecosistemas que permiten regular el régimen hidrico.
c) Mantener el equilibrio del sistema agua, protegiendo cada uno de los

componentes de las cuencas hidrograficas.

Los incisos a), b) y c¢) van dirigidos a la proteccién de los ecosistemas acuaticos y
los elementos del ciclo hidrolégico. Al observar detenidamente estos criterios y lo
que regulan, podemos ver que mediante estos se podria perfectamente instaurar
un régimen de caudales ambientales, ya que se colige que buscan el sustento y
conservacion de los ecosistemas. Asimismo, entendemos que también pretenden
la regulacién de los usos de las comunidades o instituciones que se abastecen de
estos cuerpos acuaticos, cuando menciona “mantener el equilibrio del sistema de
agua”. Dentro de estos criterios se podria incluir uno mas que indique la
necesidad de establecer un calculo de la cantidad de agua que debe mantenerse
en el afluente para no degradar los ecosistemas y garantizar las actividades que
se desarrollan en él, asi se completaria la norma para la instauracién de una base

para la incorporacion de los regimenes de caudales ambientales en Costa Rica.
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Del articulo mencionado supra se desprende el articulo 52, en el que se define
algunas formas en las que pueden cumplirse los criterios mencionados, el

numeral dicta lo siguiente:

Articulo 52. Aplicacion de criterios

Los criterios mencionados en el articulo anterior, deben aplicarse:

a) En la elaboracién y la ejecucién de cualquier ordenamiento del recurso
hidrico.

b) En el otorgamiento de concesiones y permisos para aprovechar
cualquier componente del régimen hidrico.

c) En el otorgamiento de autorizaciones para la desviacién, el trasvase o la
modificacion de cauces.

d) En la operacion y la administracion de los sistemas de agua potable, la
recoleccién, la evacuacién y la disposicion final de aguas residuales o de

desecho, que sirvan a centros de poblacion e industriales.

Como se puede observar, a pesar de que el articulo anterior define basicamente
todos los aspectos necesarios a tomar en consideracidén para que con su
aplicacion se formen regimenes de caudales ambientales para asegurar la
proteccién del recurso hidrico, sus ecosistemas y las actividades humanas,
hubiese sido conveniente que el siguiente articulo nos diera un pequefio rasgo
sobre el tema. Sin embargo, el articulo 52 lo que establece es una variedad de
situaciones que requieren un permiso o autorizaciones para realizarse. Dentro de
estas solicitudes se encuentran las concesiones y otras autorizaciones para el uso

del recurso. Es importante que indiguemos que dentro de las solicitudes es
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necesario incorporar los caudales ambientales, como parte de las variables a
considerar a la hora de su aceptacion, dado que actualmente en las resoluciones
de otorgamiento de aprovechamiento de aguas se recomienda que se conserve al
menos un 10% del caudal, sin ningun estudio previo del cuerpo acuatico y las

actividades que se desarrollan en éste.

La situacién expuesta en el parrafo anterior tenemos que ligarla con lo que se
conoce como el principio general de objetivacion de la tutela ambiental, también
llamado principio de vinculacion a la ciencia y a la técnica, o bien, principio de
razonabilidad en relacion con el derecho ambiental, el cual ha sido desarrollado
por la jurisprudencia constitucional. Este principio de conformidad con el Msc.
Mario Pefia Chacon, en su articulo “Los principios de objetivacion de la tutela
ambiental e irreductibilidad en Costa Rica. Espacios sometidos a régimen especial
de proteccion y su relacién con la prohibicion de retroceso”, quien expone, que se
refiere a la “obligacion de acreditar, estudios técnicos y cientificos, la toma de
decisiones en materia ambiental, ya sea en relacién con actos administrativos
individuales o disposiciones de caracter general, tanto legales como
reglamentarias, reforzando con ello el deber de contar siempre y en toda situacion
en donde pueda resultar afectado el ambiente, con estudios técnicos y cientificos
serios, exhaustivos y comprehensivos que garanticen el menor impacto ambiental
posible” % viéndolo de esta manera, juzgamos al no existir, hasta el momento, un
adecuado control previo y un sustento técnico y cientifico que realmente
justifiquen las concesiones que se otorgan, evidencia irrespeto a este principio, ya

qgue se torna necesario vincular el derecho ambiental a la ciencia y la técnica.

% Sobre el tema véase también el voto 2410-2007.
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Consideramos que la Ley Organica del Ambiente establece principios generales
sobre el Recurso Hidrico, que constituyen una base positiva para motivar la
creacion de un régimen de caudales ambientales, como un medio de proteccion
de la biodiversidad y garantia de acceso a agua de calidad y cantidad adecuada,
asi como una respuesta al cambio climatico y a la crisis del recurso hidrico que

viene manifestandose cada vez con mas fuerza.

La ley marco en el tema de regulacion del Recurso Hidrico en Costa Rica es la
Ley de Aguas, Ley No. 276 de 1942, por lo tanto nos vamos a detener para hacer
un breve resumen de los cambios en el pais que motivaron la creacién de esta
normativa, y lo que su introduccion a la esfera juridica significd. Esta Ley fue el
resultado de grandes cambios que venia experimentado el pais durante esa
época, a nivel social, econdémico y productivo, tales como aumento de la
poblacioén, los cultivos de café, banano, cafa de azucar y cacao, nuevas
industrias, aumento en el riego de los cultivos y la generacion eléctrica (Rojas,
2003 ). Estos cambios despertaron la necesidad de hacer un reajuste en el marco
normativo que habia venido rigiendo el tema del recurso hidrico, debido a la

importancia del agua como un insumo de produccion (Rojas, 2003).

La version original de la Ley de Aguas, Ley No. 276 promulgada en el afio 1942,

trajo consigo una serie de cambios en la regulacion del recurso hidrico que se
resumen de la siguiente manera (Rojas, 2003):

— Gran parte de las aguas subterraneas y superficiales pasaron a convertirse

en aguas de dominio publico, y algunas pocas se conservaron de dominio

privado.
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— La rectoria de las aguas nacionales pasé a ser competencia del Sistema
Nacional de Electricidad (SNE), dentro del cual se creé el Departamento de
Aguas.

— Se hace una incorporacién casi textual de la Ley de Inspectores
Cantonales de 1923, las que se les fue agregada funciones relacionadas
con las concesiones.

— Se establecen canones para las concesiones.

— Se hace una distincién de las aguas dependiendo de sus condiciones
organolépticas (termales y mineromedicinales).

— Se realiza un cambio de prelacion en el orden de prioridades para el
otorgamiento de las concesiones, y aparecen nuevos usos del recurso.

— Se fijan sanciones e infracciones por incumplimiento a lo contemplado en la
Ley.

— Se mencionan algunas pautas relacionadas con la conservacion forestal

para evitar la disminucion del agua. (Rojas, 2003).

A esta Ley se le han introducido varias reformas de importancia, cabe indicar la
figura de la Sociedad de Usuarios de Agua, con fines agropecuarios en lo
relacionado al aprovechamiento de las aguas (incorporada mediante reformas de
1974). Ademas que toda aquella referencia anterior al Sistema Nacional de
Electricidad ahora es competencia del Ministerio de Ambiente y Energia, y
algunas otras funciones también fueron traspasadas a la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (ARESEP). El Ministerio de Ambiente y Energia se le

acreditd como el unico que puede otorgar y regular el aprovechamiento del
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recurso hidrico; ademas, ahora tiene bajo su dependencia a la Direccion de

Aguas.

Una vez introducido brevemente el contexto histérico bajo el cual se fundamentd
la creacion de nueva legislacion del Recurso Hidrico, y el contenido normativo de
la misma, procederemos a analizar las principales normas contenidas en ésta que
se relacionen con el tema de los caudales, y cudl es la figura actual que usa
nuestro pais para garantizar la proteccion de la cantidad y calidad del recurso

hidrico en los cuerpos acuaticos.

En primer lugar hay que mencionar aquellos cuerpos acuaticos superficiales que
se consideran en el pais como de dominio publico y les son aplicables el régimen
de caudales ambientales, ya que pueden ser objeto o estar sujetos a concesiones

de aprovechamiento. Establece el articulo 1y 2:

Articulo 1.

Son aguas del dominio publico:

“...IV.- Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, arroyos o
manantiales desde el punto en que broten las primeras aguas permanentes
hasta su desembocadura en el mar o lagos, lagunas o esteros;

V.- Las de las corrientes constantes o intermitentes cuyo cauce, en toda su
extension o parte de ella, sirva de limite al territorio nacional, debiendo
sujetarse el dominio de esas corrientes a lo que se haya establecido en
tratados internacionales celebrados con los paises limitrofes y, a falta de

ellos, o en cuanto a lo no previsto, a lo dispuesto por esta ley.
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VI.- Las de toda corriente que directa o indirectamente afluyan a las

enumeradas en la fraccion V;...

Articulo 2.

Las aguas enumeradas en el articulo anterior son de propiedad nacional y
el dominio sobre ellas no se pierde ni se ha perdido cuando por ejecucion
de obras artificiales o de aprovechamientos anteriores se alteren o hayan
alterado las caracteristicas naturales.

Exceptuense las aguas que se aprovechan en virtud de contratos
otorgados por el Estado, las cuales se sujetaran a las condiciones

autorizadas en la respectiva concesion.

De los articulos anteriores se extrae que los cuerpos acuaticos que pueden ser
sometidos a concesiones (que tienen su fundamento en el articulo 17 de este
mismo cuerpo normativo®’), son los siguientes: las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, las corrientes constantes o intermitente, directa o
indirectamente. Podemos entender de esta manera, que al estar sujetas a
contratos otorgados por el Estado para su uso (concesiones), y dado que los
caudales ambientales son un factor importante a considerar al momento de
aprobar cualquier solicitud para el aprovechamiento del recurso, estos son
algunos de los cuerpos acuaticos a los que se les debe buscar proteccién en la

cantidad y calidad del agua en su cauce, mediante estas figuras.

7 Articulo 17. Es necesaria autorizacion para el aprovechamiento de las aguas piblicas, especialmente dedicadas a
empresas de interés publico o privado. Esa autorizacion la concedera el MINAE en la forma que se prescribe en la
presente ley, instituciéon a la cual corresponde disponer y resolver sobre el dominio, aprovechamiento, utilizacion,
gobierno o vigilancia sobre las aguas de dominio publico, conforme a la ley No. 258 de 18 de agosto de 1941.
Exceptuanse las aguas potables destinadas a la construccion de cafierias para poblaciones sujetas al control del Ministerio
de Salubridad Publica, segtin ley nimero 16 de 30 de octubre de 1941.
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Ya habiendo identificado los cuerpos de aguas que se pretenden proteger
mediante esta ley, y la necesidad de hacer la solicitud para su aprovechamiento,
vamos a proceder a analizar aquellas normas que consideramos poseen una

relacién con la proteccion de los caudales.

El articulo 21 de esta Ley, define la forma en que se fija la cantidad de litros por
segundo en las concesiones concebidas; que se realizara tomando en cuenta el
numero de horas por dia, por semana o por mes en que pueden hacer su
aprovechamiento. Esas horas se calcularan de acuerdo con el numero de
propietarios servidos por el mismo caudal. Cabe recalcar que en la norma se da a
entender que este calculo se hace tomando en cuenta la extension de los cultivos,
y es aqui donde queremos hacer una critica importante que denota de forma clara
la antigedad de nuestra norma marco, ya que solamente se toma en cuenta
como base para realizar el computo de las concesiones la actividad agricola,
dejando por fuera otras actividades que pueden desarrollarse en los distintos

tramos del afluente que pueden perjudicar la cantidad y calidad de éste.

El articulo 21 reza lo siguiente:

Articulo 21. En toda concesion de aprovechamiento de aguas publicas se
fijara la naturaleza de ésta, la cantidad en litros por segundo del agua
concedida; (...). Si el agua no fuere suficiente para atender todas las
demandas, se fijara a cada concesionario el niumero de horas por dia, por
semana o por mes en que pueden hacer su aprovechamiento y esas horas

se calcularan de acuerdo con el numero de propietarios servidos por el
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mismo caudal, tomando en cuenta la extension de sus cultivos. El
concesionario que no se sujete a las horas que se le concedan perdera el
derecho de aprovechar el agua, fuera de las otras sanciones de caracter

punitivo que se determinan en el inciso 2) del articulo 166.

En aprovechamientos anteriores a la presente ley, se entendera
unicamente concedida la cantidad de agua necesaria para el objeto de

aquéllos.

Para efectos de esta investigacion consideramos importante indicar lo que
establece el articulo 27 de la Ley de Aguas, Ley No. 276, en cuanto al orden de

preferencia para conceder las concesiones aprovechamiento de aguas.

Articulo 27.

En la concesién de aprovechamientos especiales de aguas publicas, se
observara el siguiente orden de preferencia:

I.- Canerias para poblaciones cuyo control quede a cargo del Ministerio de
Salubridad Publica.

Il.- Abastecimiento de poblaciones, servicios domésticos, abrevaderos,
lecherias y bahos;

lll.- Abastecimiento de ferrocarriles y medios de transporte;

IV.- Desarrollo de fuerzas hidraulicas o hidroeléctricas para servicios
publicos;

V.- Beneficios de café, trapiches, molinos y otras fabricas;

VI1.- Riego;
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VIl.- Desarrollo de fuerzas hidraulicas o hidroeléctricas para servicios
particulares;

VIII.- Canales de navegacion; y

IX.- Estanques para viveros.

Dentro de cada clase, seran preferidas las empresas de mayor importancia
y utilidad; y en igualdad de circunstancias, las que antes hubiesen
solicitado el aprovechamiento, sin responsabilidad de ninguna especie a

cargo del MINAE.

Como se puede observar en los puntos del | al VI, se denota como las principales
actividades para optar por una concesion de aprovechamiento del recurso hidrico
el abastecimiento poblacional, usos domésticos y agropecuarios. Seguidamente,
por los usos de los medios de transporte (ferrocarril), desarrollo de fuerzas
hidraulicas o hidroeléctricas para servicios publicos y particulares; asi como para
otras actividades de indole agricola. Sin embargo, consideramos que actualmente
en el pais se ha evidenciado una tendencia por darle prioridad a las concesiones
de instituciones como el ICE y CNFL para la construccidén de represas para la

generacion de electricidad en el pais.

Los departamentos ambientales de estas entidades se han visto interesados en
tratar de aplicar los caudales ambientales para sus proyectos. Ponemos como
ejemplo, el proyecto de metodologia para el calculo de caudales que realizé el
ICE junto con el gobierno sueco, y también varios proyectos de la CNFL en los
cuales se han hechos estudios sobre la biodiversidad de la zona para garantizar

el caudal adecuado para la subsistencia de especies de importancia que habitan
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en dicho cuerpo acuatico. Este es un dato que nos parece adecuado mencionar,
ya que es importante visualizar como instituciones de generacién hidroeléctrica,
con conciencia de las repercusiones que causan sus proyectos han buscado
empezar a integrar la figura de los caudales ambientales para la proteccion del
ambiente. Esto evidencia que el caudal estimado que debe guardarse, indicado
en la resolucién de concesién, no es precisamente el mas adecuado para
garantizar el habitat y la vida de las especies dentro de las zonas en las que se
otorgan. De esta manera, se da como primera evidencia que es necesaria una
regulacién especial sobre el tema de los caudales ambientales en nuestro pais,
para los proyectos como los ya mencionados y demas usos que se otorguen por

medio de las concesiones.

Procedemos a indicar las normas que muestran algun rasgo sobre coémo se

maneja el resguardo de los caudales en el pais.

El articulo 178, que se refiere al contenido de la solicitud de concesion que se

presenta ante la Direccién de Aguas del MINAE, indica:

Articulo 178. Toda solicitud sobre el aprovechamiento de las aguas vivas,
manantiales y corrientes debera dirigirse al MINAE y contener:

e) El numero aproximado de litros de agua por segundo que discurre por el
manantial que se desea aprovechar y la cantidad que necesita el
solicitante. Ese calculo se hara tomando en cuenta el caudal de aguas que

discurre durante la estacion seca.
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f) Los nombres de los propietarios servidos por el mismo caudal en predios
inferiores, dentro del mismo cantén en que se desea hacer el
aprovechamiento, mientras el caudal y manantial no aumente su volumen
por la confluencia de otro. Si no hubiere propietarios beneficiados con el
mismo manantial en predios inferiores, el solicitante indicara los nombres

de tres testigos que declararan sobre esa circunstancia.

Mencionamos estos articulos ya que son los que consideramos tienen una
relacion directa, con los caudales. Mediante estos incisos, el articulo 178 hace
obligatoria para todas aquellas personas fisicas o juridicas que presentan la
solicitud para que se les conceda concesién de aprovechamiento de aguas,
informacion sobre los litros por segundo que discurren por el afluente y la cantidad
que pretende ser utilizada por el solicitante; ademas de indicar referencia sobre
los propietarios de predios inferiores que se puedan ver afectados por la

concesion.

Esta informacion debe ser corroborada por el Inspector Cantonal de Aguas
correspondiente, quien debera asegurarse y hacer constar que el
aprovechamiento no causara perjuicio evidente a los predios inferiores que
tuvieren concesiones anteriores. También que el aprovechamiento no disminuira
el caudal a que tienen derecho concesionarios de fuerzas hidraulicas e
hidroeléctricas, y que no se hace en menoscabo de poblaciones que aprovechan

el mismo caudal para usos domeésticos, abrevaderos, lecherias o ferrocarriles®®.

5% Articulo 181 Ley de Aguas, Ley No. 276.
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Como se visualiza, estas normas, si bien indican que es necesario informar a la
Direccién de Aguas sobre el caudal del cuerpo acuatico, la cantidad que se desea
utilizar y si la concesion puede afectar predios inferiores, la obligacion que se
presenta para el Inspector Cantonal de Aguas a la hora de la visita de campo in
situ es asegurarse que la concesién no afecta otras concesiones dadas en
predios inferiores o aquellas para el aprovechamiento del recurso para la
generacion de fuerzas hidraulicas e hidroeléctricas o que afecte los usos
domésticos de las poblaciones que se aprovechan de ese mismo caudal.
Ponemos en evidencia que dentro de la inspeccidén expresamente la Ley no indica
o0 hace mencidén sobre la proteccion de un caudal que garantice ademas de todos
los usos y actividades realizadas por los hombres en dicho afluente, la proteccion

de las especies y ecosistemas nativos de dicha region.

Concluimos en cuanto a la normativa marco del recurso hidrico de nuestro pais,
resumidamente lo que busca es otorgar al MINAE las potestades y competencias
para resolver sobre los temas relacionados con el recurso hidrico. Sin embargo,
consideramos esta Ley es un tanto escueta y desactualizada en el tema de
proteccién del recurso hidrico, ya que busca asegurar la proteccién de las
necesidades que tenia el pais en la época de los 40, y que ésta se enfocaba en
asegurar que las actividades para las cuales fue solicitada una concesion, no
afecte otras; lo que deja por fuera varios aspectos como la proteccion de
caudales, como una forma de garantizar una mejor gestion del recurso hidrico,
desarrollo sostenible y combatir contra los efectos del cambio climatico y crisis del

agua.
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Por esto, es evidente que es necesaria una adecuacion de esta norma, trabajo
que se ha estado formulando desde la propuesta de nueva Ley de Aguas del
Expediente 14585 (actualmente archivado), en el cual se evidencia el naciente
interés por la integracién del tema que nos compete en esta investigacion. Esta
propuesta fue la base para plantear otros dos proyectos que se encuentran
actualmente en la corriente legislativa, que de igual manera introducen un

concepto de caudal ambiental y otras regulaciones sobre estos.

Otra normativa importante de mencionar para efectos de esta investigacion es el
Reglamento para la Evaluacion y Clasificacion de Cuerpos de Agua
Superficiales, Decreto No. 33903. Tiene como objetivo fundamental, segun nos
indica en su articulo uno, reglamentar los criterios y metodologias que seran
utilizados para la evaluacion de la calidad de los cuerpos de agua superficiales,

clasificandolos para los diferentes usos que puedan darsele.

En el articulo 3, inciso c), define el Caudal Ecoldgico. Si bien ya tenemos claro
que es distinto a lo que es un Caudal Ambiental, es un acercamiento para la

incorporacion de la figura a la legislacion. El articulo indica lo siguiente:

Articulo 3. Definiciones. Se establecen las siguientes definiciones para la
mejor interpretacion del presente Reglamento:

c) Caudal Ecologico: Caudal de mantenimiento, es el caudal que hay que
dejar en un rio aguas abajo de cada aprovechamiento de regulacion o
derivacion (modificacion del régimen natural) para que se mantenga un

nivel admisible de desarrollo de la vida acuatica.
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Observamos cémo el concepto indica que se va a dejar un caudal de
mantenimiento; es decir, un caudal especifico o fijo, que mantenga un nivel
admisible de desarrollo para la vida acuéatica, no habla de una variacion estacional
para que el caudal sea conforme con la época. Sin embargo, el hecho de contar
con esta definicién es un buen comienzo para reformar el reglamento y emplear
un concepto mas amplio que garantice el desarrollo sostenible y la mejor gestién

del recurso hidrico, como el término caudales ambientales.

Este reglamento establece en sus articulos 4 y 5 una serie de parametros
complementarios para la determinaciéon de la calidad de las aguas en cuerpos
superficiales, que el Ministerio de Ambiente y Energia y, el Ministerio de Salud,
deben tomar en cuenta y analizar en resguardo del medio ambiente y la salud
humana. De conformidad con estos parametros establecidos, se definen cinco
categorias para los principales usos del agua superficial de acuerdo con su
calidad. Para su mejor entendimiento trascribimos el Cuadro No. 2 del
Reglamento, Clasificacién de los Cuerpos de Agua segun su uso potencial y

tratamiento que requiera.
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Cuadro II. 1. Clasificacion de Cuerpos de Agua

Usos Clase 1 Clase 2 Clase 3 Clase 4 Clase 5

Abastecimiento de agua para uso y consumo human|Con tratamiento simple con |Con tratamiento  |Con tratamiento |No utilizable No utilizable
desinfeccion convencional avanzado
Abastecimiento de agua para actividades Sin tratamiento previo o con Con tratamiento |No utilizable No utilizable
industriales destinadas a la produccion de algunos |tratamiento simple de Con tratamiento [avanzado
alimentos de consumo humano desinfeccion convencional
Abastecimiento de agua para abrevaderoy Sin limitaciones Sin limitaciones |Con limitaciones|No utilizable
actividades pecuarias Sin limitaciones
Actividades recreativas de contacto primario Utilizable Utilizable No utilizable No utilizable No utilizable
Acuacultura Utilizable Utilizable No utilizable No utilizable No utilizable
Fuente para la conservacion del equilibrio natural |Utilizable No utilizable No utilizable No utilizable
de las comunidades acuaticas No utilizable
Fuente para la proteccion de las comunidades Utilizable Utilizable No utilizable No utilizable No utilizable
acuaticas
Utilizable Utilizable utilizable Utilizable con  |Utilizable
limitaciones con

Generacion hidroeléctrica limitaciones
Navegacion No utilizable No utilizable utilizable Utilizable Utilizable
Riego de especies arbdreas, cereales y plantas Utilizable Utilizable No utilizable No utilizable No utilizable
forrajeras
Riego de plantas sin limitacion, irdgacion de Utilizable Utilizable No utilizable No utilizable No utilizable

hortalizas que se consumen crudas o de frutas que
son ingeridas sin eliminacion de cascara

Fuente: Reglamento para la Evaluacién y Clasificacion de Cuerpos de Agua Superficiales (2007). Decreto No. 33903.
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Podemos visualizar que los usos de los cuerpos acuaticos superficiales en este
reglamento van dirigidos a uso poblacional, agricultura, navegacion y generacién
hidroeléctrica, estos usos son similares a los descritos en la Ley de Recurso
Hidrico, Ley No. 276. A los anteriores se les suma las actividades pecuarias, tales
como la acuacultura y actividades de recreacion, usos novedosos que no se
contemplan dentro de nuestra ley marco. Empero, de esta lista lo que mas nos
llama la atencion es que se esté tomando en cuenta las aguas superficiales como
fuentes para la conservacion del equilibrio natural y proteccion de las
comunidades acuaticas, al ser esto parte de los objetivos buscados con los
caudales ambientales, lineamientos incorporados en este reglamento a razén del

uso del término caudal ecolégico.

Este reglamento también establece como metodologia el Sistema Holandés de
Valoracién de la Calidad Fisico-Quimica del Agua, mediante el cual se permite
situar a un tramo particular del rio, en una clasificacién especifica y
temporalmente dependiente. El organismo competente a su vez debera definir la
época en la cual tendran que realizarse las clasificaciones, asi como garantizar la

permanencia en el cauce de un caudal ecologico.

Consideramos que mediante este reglamento se garantiza la salud humana,
proteccién a los ecosistemas acuaticos y desarrollo sostenible del pais. Ademas,
es innovador puesto que reconoce que “los cuerpos de agua superficial del pais
han sufrido un deterioro progresivo, poniendo en riesgo a las especies originarias
de los ecosistemas acuaticos continentales, que la calidad de algunos tramos de

rios de Costa Rica puede perjudicar la salud publica de las poblaciones
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adyacentes, que muchas de las especies originarias de los ecosistemas acuaticos

continentales del pais estan en alto riesgo por la calidad del ambiente acuatico”.

A través del andlisis de las citadas leyes, hemos observado como éstas indican
los diferentes usos que se les da a las aguas superficiales, para los cuales se
necesita contar con una concesién; sin embargo, para muchos de estos usos es
necesario un paso previo. Es aqui donde es necesario citar el contenido del Voto
No. 2019-2009 de la Sala Constitucional, el cual constituye un importante
antecedente jurisprudencial en el que se declaré inconstitucional el articulo 14 del
Decreto No. 32734-MINAE-S-MOPT- MAG-MEIC, ya que va en contra al derecho
establecido en el articulo 50 de la Carta Magna. Se define de esta manera que
todas las concesiones de aprovechamiento, y no solamente aquellas que sean
parte de un proyecto, necesitaran someterse a una Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA), para adquirir la viabilidad ambiental (visto bueno) para
aprovechar el recurso. A raiz de esto, la EIA se convierte en una importante
herramienta a considerar en el tema de los caudales ambientales, por lo que
procederemos a darle explicacién a continuacion e indicar los aspectos relevantes

para el tema que nos concierne.

Las Evaluaciones de Impacto Ambiental para conseguir viabilidades ambientales

tienen su fundamento en el articulo 17 la Ley Organica del Ambiente, Ley No.

7554:
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Articulo 17. Evaluacién de Impacto Ambiental

Las actividades humanas que alteren o destruyan elementos del ambiente
o generen residuos, materiales téxicos o peligrosos, requerirdn una
evaluacion de impacto ambiental por parte de la Secretaria Técnica
Nacional Ambiental creada en esta ley. Su aprobacion previa, de parte de
este organismo, sera requisito indispensable para iniciar las actividades,
obras o proyectos. Las leyes y los reglamentos indicaran cuales
actividades, obras o proyectos requeriran la evaluacion de impacto

ambiental.

A razén de esta norma, Costa Rica cuenta con un Manual de Instrumentos
Técnicos para el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental. El Manual de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Decreto No. 32712-MINAE, y sus
modificaciones Decreto No. 34375-MINAE, crea el Documento de Evaluacion
Ambiental DI (también conocido en la practica como Formulario D1), que tiene
como objetivo fundamental “servir de instrumento técnico para la ejecucién de la
primera fase de la EIA, la denominada Evaluacién Ambiental Inicial, cuya finalidad
es la de determinar si la actividad, obra o proyecto planteado es viable desde el
punto de vista ambiental, y si requiere o no de una profundizacion del analisis
ambiental por medio de un instrumento de evaluacién ambiental mas detallado”
(articulo 1). EI Documento de Evaluacion Ambiental D1, en sus casillas, toma en
cuenta varios aspectos importantes sobre las aguas superficiales, que vamos a

dar a conocer a continuacion:
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En el apartado segundo sobre consumo/afectacion, en el punto 2.1 se toma en

cuenta el tema del agua. Respecto al agua superficial, el formulario desprende las

siguientes cuatro opciones:

Cuadro II. 2. Casos segun consumo de agua

Componente/ CASO 1 CASO 2 CASO 3 CASO 4 CASO 5
Subcomponente | (Valor = (vValor = (valor = (vValor = 4) (valor
1) 2) 3) =5)
2.1.2 Superficial Consumo Consumo Consumo de | Consumo
de agua no | deaguaes | aguaes mayor que
supera el mayor al mayor al el caudal
25% del 25% y 50% y menor | remanente
caudal menor al al 100% del
remanente. | 50% del caudal
caudal remanente.
remanente.

Fuente: SETENA. Documento de Evaluacion de Impacto Ambiental D1

Es necesario aclarar lo que se entiende como caudal remanente en Costa Rica.
De conformidad con la Direccion de Aguas, “es el caudal no derivable de una
fuente producto de la particularidad hidrografica de cada regién, de tal forma que
se garantice un caudal minimo continuo y permanente aguas abajo de todo
aprovechamiento a lo largo del cauce. Conocido por sus siglas CMR” (Manual
Técnico del Departamento de Aguas, del 20 de mayo del 2004). El caudal,

consiste en un 10% del promedio anual.

Aclarado esto, sefialamos que lo que debe hacer el desarrollador y consultor
ambiental en esta seccidn, es indicar si el proyecto implica el aprovechamiento de
una fuente de agua superficial y el porcentaje de agua (menor a 25%, mayor a
25%, menor a 50%, mayor a 50%, menor al 100%, o un consumo mayor al del
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caudal remanente) que se va a consumir, y si éste es mayor o menor del caudal

remanente.

Posteriormente en el mismo formulario, en la seccion tercera sobre el impacto en
agua, aire, suelo y humano, en el punto 3.2 Agua y su subdivision 3.2.1 de Aguas
de escorrentia superficial, el desarrollador y consultor ambiental deben indicar

cual es el impacto del proyecto sobre el agua superficial. Las opciones a marcar:

Cuadro II. 3. Impacto sobre el agua superficial

Componente/ CASO 1 CASO 2 CASO 3 CASO 4 CASO 5
Subcomponente | (Valor = (valor = (Valor = (valor = (valor =5)
1) 2) 3) 4)
3.2.1 Aguas de El aumento | El aumento | El aumento | El aumento | El aumento
escorrentia del caudal del caudal del caudal del caudal del caudal
superficial superficial superficial superficial superficial superficial
neto es neto es neto es neto es neto es
menor a un | mayor al mayor al mayor al mayor al
10% 10% y 25% y 50% y 75% referido
referido al menor al menor al menor al al area de
area de 25% 50% 75% desfogue.
desfogue. referido al referido al referido al
area de area de area de
desfogue. desfogue. desfogue.

Fuente: SETENA. Documento de Evaluacién de Impacto Ambiental D1

La seccidon sobre impacto en agua, aire, suelo y humano, busca darle el valor
efecto/impacto que puede tener la implementacion del proyecto en la zona que se
tiene predestinada para su ocupacion. El impacto sera medido de conformidad

con el porcentaje del aumento en el caudal superficial, por el desfogue.
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Otra parte del manual citado supra, es que mediante el Decreto No. 32966-MINAE
se crea la Guia -Estudios de Impacto Ambiental y Pronésticos-Plan de
Gestion Ambiental, Valoracion de los Impactos Ambientales y Términos de
Referencia, el cual también contiene varios datos valiosos sobre el tema de los
caudales en nuestro pais. Esta Guia, en el tema 5 sobre la Ubicaciéon Geografica
del Proyecto, subseccion 5.7 sobre la Construccion, establece la necesidad de los
recursos naturales durante esta fase, mediante el punto 5.7.2, indica que se debe
definir un caudal promedio maximo, el maximo de horario, la fuente de
abastecimiento, las condiciones de la fuente y el uso que se le dara, transcribimos

el texto a continuacion:

5.7 Fase de construccion
5.7.2 Necesidad de recursos en esta fase
e Agua: Definir la cantidad a usar (m3/dia o mes), como caudal
promedio, maximo diario y maximo horario, la fuente de
abastecimiento, las condiciones de la fuente y el uso que se le

dard (industrial, riego, potable, etc.).

La Guia nuevamente sefala la necesidad de definir el caudal promedio, maximo

diario y maximo horario a utilizar, pero en este caso relacionado con la fase de

operacion (punto 5.8). Indica el punto 5.8.2 lo siguiente:
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5.8.2 Necesidad de recursos en esta fase
e Agua: Definir la cantidad a usar (m®dia o mes), como caudal
promedio, maximo diario y maximo horario, la fuente de
abastecimiento y el uso que se le dara (industrial, riego,

potable, etc.).

De no existir disponibilidad mediante acueducto, debera
presentar el Estudio Hidrogeoldégico que demuestre la

potencialidad del sitio para el abastecimiento del proyecto.

Finalmente, este decreto en el apartado de Descripcion del Ambiente Fisico, en la
seccion de hidrologia (7.5), respecto al tema de caudales maximos y minimos
promedio, establece que “en caso de modificaciones de caudal o de cauce a raiz
de la implementacién del proyecto, realizar un estudio hidrolégico para la sub-
cuenca que incluya posibilidades de inundacion. Utilizar datos actuales, cuando

exista” (7.5.1: Aguas superficiales).

En Costa Rica, como podemos apreciar en la normativa analizada hasta el
momento, los caudales son regulados mediante la determinacién de caudales
minimos, maximos y remanentes; para el otorgamiento de concesiones y
determinacion de viabilidades ambientales. Esto de conformidad con el Direccién

de Aguas del MINAE y la SETENA.

Es menester indicar a continuaciéon algunos lineamientos que tanto la SETENA
como la Direccion de Aguas han establecido para los proyectos hidroeléctricos

especificamente.

264



Con el articulo 47 del Reglamento sobre Procedimientos de la SETENA, se
pronuncia mediante un directriz sobre la definicion de un formato para todo
informe de regencia. Este informe tiene como finalidad consagrarse “como un
reporte del estado de avance de la actividad conforme al Plan de Gestion
Ambiental (PGA). Debe ser un informe muy ejecutivo que demuestre la
implementacion correcta de medidas ambientales contenidas en el EslA o PGA, o
bien nuevas acciones de gestion ambiental a fin de ajustarse a los cambios
experimentados en el desarrollo del proyecto”. Esta directriz indica que, ademas
de toda la informacién requerida, aquellos informes de regencia exclusivos de los
Proyectos Hidroeléctricos deben incluir los datos diarios del caudal que liberan y

verificar el cumplimiento del caudal ecoldgico.

Por otra parte, el pais cuenta con un Manual Técnico del Departamento de Aguas,
mediante el cual se busca se busca emitir “un criterio técnico predefinido para la
determinacion de las necesidades o requerimientos de agua en las diferentes
actividades y proyectos que dependen de éste, y que requieren de una concesion

de uso de la misma”.

En este texto, se detalla una serie de pautas a seguir para la asignacién de
caudales para las concesiones de generaciéon hidroeléctrica privada. Ademas, se
determinan diferentes conceptos relacionados con el tema, tales como:

1. Punto de Toma: Derivacién de las aguas del rio.

2. Punto de Desfoque: Descarga de agua turbinadas.

3. Caudal Minimo (CM): Es el caudal que debera correr aguas abajo del

punto de toma, hasta el de desfogue.
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4. Caudal de Rebose (CR): Es el agua necesaria para abastecer el CM,

que debera dejarse escurrir o descargar en la toma hacia aguas abajo,
dentro del cauce.

5. Caudal Aportado (CA): Es el caudal descargado por los efluentes, en

el cauce aguas abajo entre el punto de toma y el de desfogue.

Analicemos lo que estos conceptos indican. El primer término “punto de toma”,
hace referencia al lugar de donde proviene el recurso; en el caso concreto para
estos proyectos va a proceder de derivaciones de las aguas de un rio. En cuanto
al “punto de desfogue”, se refiere al tramo del rio en donde se haran las
descargas de las aguas turbinadas; es decir, aquellas que fueron utilizadas en el
proceso de generacion eléctrica. A partir del tercer concepto empiezan a definirse
los tipos de caudales que juegan un papel importante en los proyectos
hidroeléctricos. El concepto de caudal minimo no da una definicidn muy amplia
sobre éste, solamente indica que es aquel que debe correr entre los puntos de
toma y desfogue. Por su parte, el “caudal de rebose”, indica es aquel que
abastece el caudal minimo, por lo que comprendemos éste va a abastecer el
porcentaje de caudal minimo que se debe mantener. Finalmente, tenemos el
‘caudal aportado”, que entendemos es aquel que va a descargar la planta

hidroeléctrica en el cauce.

El Manual también define los aspectos que se contemplan para la asignacion de

caudales para concesiones de generacion hidroeléctrica privada, al respecto

indica:
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1. Otorgar el caudal disponible mes a mes, con base en el caudal
promedio mensual de todo el registro, que es el caudal mas
representativo del comportamiento hidrolégico de la cuenca. Esto
permitira a los solicitantes tomar todo el liquido tanto los maximos
instantdneos como los minimos instantdneos del hidrograma de la
fuente, que al final genera el caudal promedio mensual. Los valores
indicados como caudal a otorgar sera de referencia para el calculo de la
potencia y no son indicativos del valor maximo a captar; ya que el
concesionario podra tomar todas las fluctuaciones de caudal, si las
condiciones del afio hidrologico y del proyecto lo permite. Ademas, el
concesionario puede embalsar el caudal captado y utilizarlos en el

momento oportuno a efectos de obtener una potencia mayor.

Llama la atencion que el caudal otorgado sea de referencia para determinar la
potencia, y que éste no indica el valor maximo a captar, se le da de esta forma la
potestad al concesionario para que tome todas las fluctuaciones del caudal,
siempre y cuando las condiciones del afio hidrologico y del proyecto lo permitan.
Esta cuestidon nos llama la atencidn, porque a pesar de que se esta regulando un
porcentaje de captacién en la concesién, se permite exceder dicho monto si las
condiciones del cauce lo admiten, cuestion con la que no estamos de acuerdo
porque no hay garantia de que la toma extra se haga siempre bajo esas

condiciones.

2. El tramo de la fuente del aprovechamiento entre el punto de toma vy el

punto de desfogue, no debe quedar seco en ninguin momento, por tanto
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en ese sector debera discurrir continua y permanentemente un caudal
minimo; que es el equivalente al 10% del caudal promedio anual de la

fuente (0.10% Qa), segun los datos del registro de caudales.

Este punto pone en evidencia nuevamente que lo que se maneja en Costa Rica

es un caudal continuo y permanente del 10%.

3. El caudal minimo (CM) estara conformado por un caudal de rebose
(CR) en el punto de toma, mas el caudal aportado (CA) por los
efluentes aguas debajo de la presa, hasta el punto de desfogue del
proyecto. Este caudal aportado aguas abajo estara condicionado a la
distancia respecto a la derivacion de aguas del proyecto, y sera
proporcional a esta distancia; de acuerdo al resultado de la sumatoria
del producto del caudal promedio anual aportado por cada afluente (qi);
y la distancia (li) medida del punto de desfogue y al sitio de descarga
del aporte, entre la distancia total desde el punto de toma al punto de

desfogue del proyecto.

Este enunciado indica lo que conforma el caudal minimo. Como lo habiamos ya
observado en los conceptos citados anteriormente, el caudal minimo lo conforma
el caudal rebose y el caudal aportado (CM = CR + CA). También se indica cuales
son las aguas que conforman el caudal aportado, el cual corresponde a la
sumatoria del caudal promedio anual aportado por el efluente, mas la distancia del
desfogue al sitio de descarga del efluente entre la distancia medida de la toma al

desfogue (CA =qi x li / Lt).
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4. Condiciones del 10 % del Caudal Promedio Anual (Qa):
a) Si la sumatoria de los aportes (CA) es mayor o igual a 5% de Qa; el
caudal de rebose (CR) en la toma que debera dejarse sera el 5 % del
Qa. Asi: CR = 0.05 (Qa).
b) Si la sumatoria de los aportes (CA) es menor al 5 % del Qa; el caudal
de rebose (CR) en la toma debera dejarse sera la diferencia necesaria

para obtener 10 % del Qa. Asi: CR = 0.10 (Qa).

En el punto cuarto, se define los términos para dejar 5% o un 10% del caudal.

5. Si el agua para el desarrollo hidroeléctrico no regresa a las fuentes o
micro cuenca de origen, debera revisarse cada caso en forma
separada, calcular el caudal para usos comunes y el caudal autorizados
a concesionarios anteriores para asi definir el valor porcentual de cada
caudal promedio mensual que debe permanecer en la fuente. Para este
analisis se aplicaran los mismos conceptos esbozados lineas arriba. La
decision debe razonarse vy justificarse ampliamente en el informe

técnico.

Se menciona que en caso de que el agua no esté regresando a las fuentes o
microcuencas que son necesarias para el proyecto hidroeléctrico, se debera hacer
una revision de los otros usos y concesiones autorizadas, para de esa manera
establecer cual es el porcentaje que verdaderamente corresponde permanecer en

la fuente.
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Confirmamos, en este analisis de cuerpos normativos que regulan el régimen de
caudales en nuestro pais, que, como indico la sefiora Anny Chavés, las
regulaciones especificas sobre caudales son meramente técnicas, y dirigidas a
concesiones y proyectos sobre todo hidroeléctricos, garantizando en la fuente
receptora el 10% del caudal promedio anual. Sin embargo, notamos un avance en
el Reglamento para la Evaluacion y Clasificacion de Cuerpos de Agua
Superficiales, Decreto No. 33903 del 17 de setiembre del 2007, que al ser mas
reciente incorpora el concepto de caudal ecoldégico como un mecanismo para
garantizar la calidad de agua de los cuerpos superficiales, asi como de garantizar
el principio constitucional de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado

asegurarle la proteccion a las especies y ecosistemas acuaticos.

Consideramos conveniente para el cumplimiento del objetivo de esta seccion,
hacer mencién de dos Politicas Nacionales, que tienen efectos sobre los temas
hidricos del pais, estas son las siguientes: La Politica Hidrica Nacional y un

borrador de Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.

La Politica Hidrica Nacional busca integrar un enfoque ecosistémico e integral
del manejo del recurso hidrico que concilie el desarrollo econdmico, social y la
proteccion de los ecosistemas naturales. Esta establece ademas que el manejo
del agua se debe hacer en armonia con los ciclos naturales conectados con las
cuencas hidrolégicas para que de esta forma se asegure la disponibilidad y

calidad.
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Los caudales ambientales son mecanismos que deben incorporarse para
garantizar el enfoque ecosistémico y la gestion integral del recurso hidrico, ya que
permite la integracion de las tres variables del desarrollo sostenible. Mediante
estos se garantiza tanto el crecimiento econdmico, puesto que permite
concesiones para los proyectos de importancia nacional, como el acceso al agua
por parte de aquellas comunidades que dependen del cuerpo superficial para

consumo, actividades culturales y recreativas, entre otras.

La Politica reconoce la cuenca hidrolégica como una unidad basica territorial y de
gestion, a la que se le debe asegurar su conservacion y proteccién. El hecho de
que la politica reconoce las cuencas hidrologicas como parte fundamental a
regular y gestionar es de suma importancia para la implementacién de caudales
ambientales en Costa Rica. Lo anterior dado que, como se mencioné en el
transcurso de la investigacion, las cuencas y los caudales ambientales se
encuentran ligados, por lo que su regulacién significa una posibilidad muy grande

para establecer un mecanismo favorable.

Es importante indicar que mediante esta politica se busca que el recurso hidrico
sea desarrollado, asignado y gestionado equitativamente por todos los sectores y
usuarios, y conservar la cantidad, calidad, continuidad y seguridad del agua en
forma sostenible. Cabe mencionar que este objetivo puede cumplirse con la
incorporacion de regimenes de caudales ambientales en el pais, puesto que como
se indicé en varias ocasiones, este instrumento de gestion hidrica puede

garantizar el acceso a la cantidad y calidad correspondiente a los distintos
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usuarios de cuerpos superficiales (concesiones, proyectos y usos habitacionales,

entre otros).

La politica menciona entre los objetivos que encontramos relacionados con el

tema que nos concierne, lo siguiente:

— Garantizar la seguridad hidrica nacional mediante la gestidon sostenible y
eficiente de la cantidad y calidad del recurso, en beneficio de la sociedad y
los ecosistemas.

— Proteger y mejorar la calidad de los cuerpos de agua mediante
implementacion de tecnologias mas limpias, modernizacion y aplicacién de
la normativa.

— Reducir la vulnerabilidad de los recursos hidricos al cambio climatico
mediante acciones eficaces de adaptacion y mitigacion.

— Garantizar el aprovechamiento sostenible de los cuerpos de agua mediante

el equilibrio entre captacion y recuperacion de estos.

De los enunciados citados supra, observamos que estos van dirigidos a garantizar
la cantidad y calidad del recurso para la sociedad y los ecosistemas. Ademas,
también van destinados a proteger y mejorar la calidad de los cuerpos de agua,
objetivo que ha iniciado su cumplimiento mediante el Reglamento sobre
Evaluacién y Clasificacion de Cuerpos de Aguas Superficiales, en el que como

novedad se observa la incorporacion de la figura de los caudales ecolégicos.
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Otro aspecto que debemos recalcar es la mencién de la toma de medidas para la
proteccién del recurso hidrico ante las secuelas del cambio climatico. Aqui
también entraria a jugar un papel muy importante la incorporacién de caudales
ambientales en el pais, ya que mediante este instrumento se garantizarian los
fluios que deben recorrer por los cuerpos superficiales, valorando tanto las
estaciones, el cambio climatico y los usos que se dan en la fuente. Esta seria una
medida preventiva y precautoria para la regulacion del recurso que avalaria el
acceso a éste, tanto por las generaciones presentes como futuras, y conservacion

de las especies y ecosistemas que dependen del cuerpo acuatico.

Finalmente, propone garantizar el aprovechamiento sostenible del agua
refiriendose al equilibrio entre captacion y recuperacion, objetivo que también se

puede cumplir con regimenes de caudales ambientales.

Como pudimos observar, si bien la Politica Hidrica Nacional si bien no menciona
de manera expresa la figura de los caudales ambientales, si previene cambios y

objetivos que pueden ser cumplidos con la incorporacion de figuras como ésta.

Por otra parte, contamos con un borrador de Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial 2012-2040, en la cual se toma en cuenta el manejo de cuencas y del

recurso hidrico. En este sentido, el lineamiento 14 expresa:

Lineamiento 14
El Estado impulsara el manejo integral de las cuencas hidrograficas en

los diversos planes de ordenamiento territorial, con el fin de disminuir el
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riesgo en los asentamientos humanos, minimizar el impacto en zonas
costeras y garantizar la conservacién, el uso y el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales, brindando especial atencién al

recurso hidrico como medio indispensable para el desarrollo.

En cuanto al marco institucional costarricense, cabe indicar que en la regulacién
general sobre el recurso hidrico se encuentran involucradas directa e
indirectamente varias instituciones. Algunas de ellas son las siguientes: MINAE,
Direccion de Agua, ICE, SENARA, AYA, JASEC y ESPH, entre otras. Sin
embargo, para efectos del cumplimiento del objetivo con la siguiente seccion, nos
dispondremos a dar explicacion de aquellas que consideramos las que
directamente deben involucrarse en el reconocimiento y proteccion de un régimen

de caudales ambientales en el pais. Las instituciones son las siguientes:

{ N
Direccidon de
. . Aguas
Ministerio de 8
. \ )
Ambiente y
E , 4 N
nergia ,
8 Secretaria
Técnica Nacional
\. )

Figura II. 1. Instituciones involucradas en la regulacion del recurso hidrico
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1. Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

El Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica, se origina en la Ley de
Reestructuracion del Poder Ejecutivo (1982) y sus reformas (1987), y
especificamente en la Ley de Conversion del Ministerio de Industria, Energia y
Minas en Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, MIRENEM (1990)69.
Posteriormente mediante otra reforma pasé a tener el nombre de Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones. Sin embargo, desde el 1 de febrero del
2013, a dicho Ministerio se le retird6 las funciones sobre el tema de
telecomunicaciones y paso6 a llamarse Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).
Cabe indicar que actualmente se estd trabajando en un proyecto de
reorganizacion de esta entidad para que se incluya dentro de sus funciones la

proteccion y regulacion de las aguas marinas’®.

El Decreto No. 30480-MINAE, que determina los principios que regiran la politica
nacional en materia de gestion de los recursos hidricos, y que deberan ser
incorporados en los planes de trabajo de las instituciones publicas relevantes,
indica en su articulo 1, inciso 8, que el Ministerio de Ambiente y Energia ejerce la

rectoria en materia de recursos hidricos.

La Ley Organica del Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Ley
No. 7152 (actualmente vigente), establece en su articulo segundo las principales

funciones. El numeral indica lo siguiente:

%9 Visible en: http://www.inbio.ac.cr/es/biod/Minae_Sinac.html.
"0 visible en: http://www.minae.go.cr/index.php/2012-06-08-20-19-22/quienes-somos.
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Articulo 2. Seran funciones del Ministerio del Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones (*) las siguientes:

a) Formular, planificar y ejecutar las politicas de recursos naturales,
energéticas, mineras y de proteccion ambiental del Gobierno de la
Republica, asi como la direccion, el control, la fiscalizacién, la
promociéon y el desarrollo en los campos mencionados. Asimismo,
debera realizar y supervisar las investigaciones, las exploraciones
técnicas y los estudios econdmicos de los recursos del sector.

b) Fomentar el desarrollo de los recursos naturales, energéticos y
mineros.

c) Promover y administrar la legislacion sobre conservacién y uso
racional de los recursos naturales, a efecto de obtener un desarrollo
sostenido de ellos, y velar por su cumplimiento.

ch) Dictar, mediante decreto ejecutivo, normas y regulaciones, con
caracter obligatorio, relativas al uso racional y a la proteccion de los
recursos naturales, la energia y las minas.

d) Promover la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con las
materias de su competencia, en coordinacidon con el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia.

e) Promover y administrar la legislacion sobre exploracion, explotacion,
distribucién, proteccion, manejo y procesamiento de los recursos
naturales relacionados con el area de su competencia, y velar por su
cumplimiento.

f) Tramitar y otorgar los permisos y concesiones referentes a la materia

de su competencia.
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g) Propiciar, conforme con la legislacion vigente, la suscripcién de
tratados, convenios y acuerdos internacionales, asi como representar al
Gobierno de la Republica en los actos de su competencia, de caracter
nacional e internacional. Todo lo anterior en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

h) Fomentar y desarrollar programas de formacién ambiental en todos
los niveles educativos y hacia el publico en general.

i) Realizar inventarios de los recursos naturales con que cuenta el pais.
j) Asesorar a instituciones publicas y privadas en relacion con la
planificacién ambiental y el desarrollo de areas naturales.

k) Las demas que le asigne el ordenamiento juridico.

Ademas, de las anteriores funciones sefialadas, cabe indicar que la Ley de
Aguas, No. 276, establece que el MINAE es la institucién a la cual corresponde
disponer y resolver sobre el dominio, aprovechamiento, utilizaciéon, gobierno o
vigilancia sobre las aguas de dominio publico, convirtiéndose de esta manera en
el ente rector en la administraciéon del recurso hidrico. Por esta razén, es
necesaria la solicitud de una autorizacién por parte de las empresas publicas o
privadas para el aprovechamiento de las aguas publicas. Para dar cumplimiento al
amplio tema de educacion, regulacion y proteccion del ambiente, cuenta con una
serie de o6rganos de desconcentracion maxima y otros adscritos a éste, tales

como el Direccidon de Aguas y la Secretaria Técnica Nacional.

Como ente rector en materia ambiental, consideramos que el MINAE mediante la

Direccion de Aguas y la Secretaria Técnica Nacional, debe involucrarse en la
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implementacion de un régimen de caudales ambientales en el pais, y una vez

incorporada la figura a la esfera juridica velar por su cumplimiento y proteccién.

Procedemos a dar explicacion a las citadas instituciones.

2. Direccién de Aguas’’

De conformidad con lo expuesto en el punto anterior, recapitulamos que el
Ministerio de Ambiente y Energia es el ente rector en materia de recurso hidrico.
El Ministerio ejerce, de acuerdo con el articulo 177 de La Ley de Aguas, Ley No.

276, esta funcion a través de la Direccion de Aguas.

La Direccidon de Aguas, de acuerdo con el Decreto No. 26635-MINAE del 26 de
febrero de 1998, fue creada como un 6rgano adscrito al Instituto Meteoroldgico
Nacional. Este tendra como misién administrar, oportuna y eficientemente, los
recursos hidricos en todo el territorio nacional, procurando el desarrollo sostenible
mediante su ordenamiento y manejo racional (articulo 2 Decreto No. 26635-

MINAE).

En el articulo 3 del Decreto No. 26635-MINAE, se establecen las funciones de las

que estara encargado este ente:

Articulo 3. Las funciones del Departamento de Aguas seran entre otras:

a) Definir las politicas nacionales en cuanto al recurso hidrico.

! Antes conocida como Departamento de Aguas.
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b)

)

k)

Ejercer el dominio, vigilancia, control y administracion de las aguas
nacionales.

Tramitar las solicitudes de concesién para el desarrollo de fuerzas
hidraulicas para la generacién de electricidad.

Tramitar y autorizar los permisos para la perforacion de pozos para la
extraccién de aguas.

Elevar a conocimiento del Despacho Ministerial, los conflictos que se
presenten por el uso del agua y sus cauces, los cuales son remitidos por el
Inspector de Aguas, en alzada.

Tramitar los permisos para la construccion o ejecucion de obras en los
cauces de dominio publico (entubamientos, desvios, cambios decurso,
dragados y limpieza, entre otros).

Aprobar la descarga, a cauces de dominio publico, de aguas provenientes
de drenaje agricola, industrial y urbano.

Tramitar la audiencia interna que remite el 6rgano encargado del
otorgamiento de las concesiones para la explotacibn de materiales
acumulados en cauces de dominio publico.

Tramitar las solicitudes de autorizacion de aprovechamiento para
acueductos rurales que presente el Ay A.

Inscribir las empresas perforadoras de pozos y las sociedades de usuarios,
asi como los movimientos que se realicen de sus estatutos vy
representantes.

Atender y tramitar todas las consultas que sobre la materia presenten tanto

particulares como entidades estatales.
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I) Supervisar y colaborar estrechamente con los inspectores de aguas, a
efecto de darles asesoria para facilitar el desempefio de sus funciones.

m) Hacer cumplir y verificar que el concesionario o permisionario se encuentre
al dia con las obligaciones establecidas en la Ley de Aguas.

n) Aplicar las sanciones establecidas en la Ley de Aguas, previo cumplimiento
del debido proceso. Asi igualmente cuando se considere pertinente se
deberan presentar las denuncias respectivas ante los érganos competentes
(Tribunal Ambiental, Contraloria General de la Republica, Tribunales de
Justicia, y otros), acompafiadas de las pruebas necesarias.

o) Cualquier otra que le haya asignado y que conste en la Ley de Aguas.

Como se puede observar del articulo transcrito supra, las funciones de la
Direccion de Aguas, se resumen en que es el ente encargado del manejo
sostenible del recurso hidrico, ante el cual se tramitan las concesiones de
aprovechamiento, permisos de perforacion, inscripcidon y registro de usuarios de
agua, permisos de vertido e inscripcién de empresas perforadoras de pozos, entre

otras.

Al ser esta entidad la encargada principal del tema de las concesiones vy
administracion del recurso hidrico, se convierte en una institucion clave para la
regulacién de un régimen de caudales ambientales en el pais, ya que ésta debera
definir posterior al estudio previo del cuerpo superficial en la resolucién de
otorgamiento de la concesién, cual sera el caudal ambiental adecuado para
garantizar todas las actividades que se realizan en dicho afluente, asi como la

proteccién de la biodiversidad que habita en éste. De esta manera, se garantiza el
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desarrollo sostenible pero se debe recordar ademas las alteraciones que puede
presentar el cuerpo superficial a raiz de las secuelas del cambio climatico. Por
estas razones, la Direccion de Aguas debera encargarse de visitas periddicas

para garantizar el cumplimiento y respeto del caudal ambiental.

3. Secretaria Técnica Nacional

La Secretaria Técnica Nacional, también conocida como SETENA, se cre6 a partir
de la Ley Organica del Ambiente, Ley No. 7554, como organo de
desconcentracion maxima del Ministerio del Ambiente y Energia, cuyo propdsito
fundamental es entre otros armonizar el impacto ambiental con los procesos

productivos (articulo 83).

Transcribimos a continuacion el articulo 84, que establece las principales

funciones de esta institucion:

Articulo 84. Funciones de la Secretaria Técnica

Las funciones de la Secretaria Técnica Nacional Ambiental son las
siguientes:

a) Analizar las evaluaciones de impacto ambiental y resolverlas dentro de
los plazos previstos por la Ley General de la Administracién Publica.

b) Recomendar las acciones necesarias para minimizar el impacto sobre el
medio, asi como las técnicamente convenientes para recuperarlo.

c) Atender e investigar las denuncias que se le presenten en lo relativo a la
degeneracion o al dafio ambiental.

d) Realizar las inspecciones de campo correspondientes antes de emitir
sus acuerdos.
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e) Aprobar y presentar informes de labores al Ministro del Ambiente y
Energia, en su calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo.

f) Elaborar guias para las actividades, obras y proyectos de evaluacion de
impacto ambiental, asi como gestionar su disposicién y divulgacion.

g) Recomendar, al Consejo, mediante el Ministro del Ambiente y Energia,
las politicas y los proyectos de ley sobre el ambiente, surgidos de los
sectores de la actividad gubernamental.

h) Fijar los montos de las garantias para cumplir con las obligaciones
ambientales, los cuales deberan depositar los interesados, con la debida
periodicidad y el monto de los tratos.

Para rendir esas garantias, se estara a lo dispuesto en el reglamento de la
Contratacién Administrativa.

i) Realizar labores de monitoreo y velar por la ejecucion de las
resoluciones.

j) Establecer fideicomisos, segun lo estipulado en el inciso d) del articulo 93
de esta ley.

k) Cualesquiera otras funciones necesarias para cumplir con sus fines.

Como se puede observar, las funciones de la SETENA van dirigidas a garantizarle

a la sociedad la armonia de los proyectos con el medio ambiente, mediante

Evaluaciones de Impacto Ambiental previas a la realizacidén del proyecto. Es decir,

busca un verdadero desarrollo sostenible. A razén de las funciones que

desempena, consideramos que la SETENA es otra entidad clave para garantizar

un apropiado manejo de los caudales ambientales en el pais, la cual debe

contemplar dentro de las variables incluidas en los ElAs esta figura.
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La Direccion de Aguas y la SETENA, deben ser aliadas en el tema de los
caudales ambientales, ya que anterior a solicitar las concesiones para
aprovechamiento es necesario contar con la viabilidad ambiental otorgada por la
SETENA, dentro de la cual se valora el impacto sobre el recurso hidrico de los
cuerpos acuaticos. Posteriormente, en la concesion es la Direccion de Aguas
quien, en la resolucion final de otorgamiento, debera pronunciarse sobre el caudal
ambiental a manejarse en el sitio. Por esta razén, consideramos que estos entes
tienen que armonizar sus labores para lograr una adecuada gestidén del recurso

hidrico, sin olvidar contemplar las consecuencias del cambio climatico.

Concluimos que en el marco juridico costarricense se encuentra inexistente la
regulacion sobre el régimen de caudales ambientales en las concesiones,
solamente se incluye un régimen de caudales para proyectos hidroeléctricos, el

cual se limita a reservar un 10 % del caudal promedio anual.

En cuanto al tema del marco institucional, consideramos que existe un traslape de
competencias entre varias instituciones en el tema del recurso hidrico, y que éste
se deberia armonizar. En el tema de los caudales ambientales, discurrimos que
conforme al marco juridico actual quienes deben encargarse del manejo del tema

son la Direccion de Aguas y la SETENA.

Consideramos ademas que, debido a la casi nula regulacién sobre el tema en el
marco juridico actual, y con lo importante que es para el pais la gestion integrada
del recurso hidrico, el desarrollo sostenible y el cambio climético (efectos que ya
se estan haciendo evidentes en muchas regiones del pais), es necesario contar
con una reglamentacion especializada en el tema de los caudales ambientales.

Tal como lo indica la Direccién de Aguas, lo actualmente indicado es guardar un
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caudal recomendado (por lo general 10%), lo cual no es adecuado para garantizar
todas las actividades que se realizan en el cuerpo acuatico, el acceso al recurso

por parte de las comunidades y la sobrevivencia de la biodiversidad de la zona.

Seccion ll.- Resoluciones juridicas en las que se han pronunciado sobre el

tema del resguardo de los caudales

A nivel de resoluciones juridicas, queremos mencionar dos Recursos de Amparo
que han entrado a evaluar el tema en estudio, los cuales vamos a describir a

continuacion.

Primero, nos parece de interés indicar el caso del Proyecto PH Cariblanco, ya que
a pesar de que el Recurso de Amparo fue declarado sin lugar, debido a que la
Sala indicd que lo que expuso los recurrentes debia de ser visto por la SETENA,
nos parece importante mencionarlo porque lo hemos de considerar como un

antecedente para el pais.

En el Voto No. 11556, de las quince horas con trece minutos del siete de
noviembre del dos mil uno, los recurrentes destacan que interponen este recurso
contra el ICE, debido a que consideran la construccion del anterior proyecto junto
con otras siete represas mas en la cuenca del Sarapiqui, significaria no solo
efectos ambientales negativos, sino también para sus actividades, llamense pesca

y navegacion.

En cuanto al tema que nos compete, los recurrentes indicaron como parte de sus
preocupaciones que “el Proyecto pretende tomar del rio Sarapiqui dieciséis
metros cubicos de agua por segundo y dejar un caudal (ecolégico) o remanente
de solamente 0,8 metros cubicos por segundo, lo que hace pensar que en los
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momentos en que la represa esté llenando, practicamente no habra agua en el rio

y en todo caso, ese caudal remanente no permitiria la navegacion”.

El ICE, en cuanto a este Recurso, expone dentro de sus contestaciones que
“indica que en cuanto a las obras que... pretende realizar la fluctuacién del nivel
aguas abajo sera imperceptible, ya que en el proceso de generacion eléctrica el
agua no se consume sino que una vez que pasa por las turbinas es restituida en
su totalidad al cauce natural del rio sin ningin menoscabo”. “Ademas, sefiala que
el tramo existente entre la represa y la casa de maquinas, de aproximadamente
nueve kildmetros, no es navegable por los balseros, alli no existe pesca de ningun
tipo y se trata mas bien de una zona montafosa y muy "encafionada" del Rio; por
otra parte, en ese tramo discurren otros afluentes naturales que junto con el
caudal de sustitucion conforman un caudal suficiente para mantener inalterados
los ecosistemas. Manifiesta de seguido que en los estudios técnicos elaborados
por el Instituto Costarricense de Electricidad se justifica plenamente ese

fendbmeno, lo cual debera ser evaluado por la Secretaria Técnica Nacional

Ambiental (SETENA)”.

Al respecto, la Sala indicé que de conformidad con lo externalizado por el ICE al
respecto y al fallo anterior numero 2001-09443 de las 10:20 horas del 21 de
noviembre de 2001, no se encontraban realizando “actos de construccion de las
obras permanentes del Proyecto Hidroeléctrico Cariblanco sino que se encuentran
en la fase de planificacién, investigacion y de trabajos preparatorios para tal fin”.
Por otra parte, la Sala indica también que “todos los peligros que sefialan los
recurrentes que podria acarrear el Proyecto Hidroeléctrico que nos ocupa deben

ser analizados por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental (SETENA) al
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conocer del Estudio de Impacto Ambiental respectivo, sin cuya aprobacién —
afirma la autoridad recurrida— no se iniciara la construccion de las obras
permanentes del Proyecto Hidroeléctrico Cariblanco, de manera que esta accion
debe correr igual suerte que el precedente citado, por prematuro, al no acreditarse
por el momento ninguna violacién a derecho fundamental alguno, reiterando que
si lo que se pretende es impugnar las evaluaciones técnicas y cientificas a las que
el ICE ha llegado, para la suspensién del proceso que se ha iniciado y concitar el
inicio de un procedimiento administrativo para su discusién, ello debera hacerse
en la via administrativa o judicial, toda vez que la pretension deducida excede la

naturaleza sumaria del amparo”.

Como se pudo observar, este recurso fue declarado sin lugar por parte de la Sala
principalmente debido a que lo que se encontraba en discusion se trataba de un
Proyecto aun en pruebas y analisis, por lo que no eran certeros en cuanto al
impacto ambiental que significaria la construccion del mismo en esa cuenca, que

es lo que estaba manifestando los recurrentes.

Por otra parte, un caso totalmente distinto al anterior en el que la Sala si entra a
conocer sobre el tema del régimen de caudal debido a que estaba relacionado
con una represa ya en funcionamiento, es el caso contenido en el Voto No.
13461-2006 de las diez horas con veinte minutos del 08 de setiembre del 2006,
de la Sala Constitucional. Consiste en un Recurso de Amparo interpuesto por los
recurrentes, en proteccion del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado contra una empresa hidroeléctrica que estaba causando que dos rios

se sequen durante la época de verano y provocaban con esto otras negativas
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consecuencias para la naturaleza. La Sala, al respecto, expone lo siguiente en su

Considerando VI: Sobre el Caudal Minimo Remanente y el Principio Precautorio:

“Estima este Tribunal que el CMR o caudal ecoldgico, constituye un caudal
de reposicion o de mantenimiento, de manera que una concesién de
aprovechamiento de agua para la generacion de energia eléctrica no
implique que el cauce del rio se quede seco y, mas bien, procurar
garantizar el flujo de una cantidad minima de agua en el cauce del rio
aprovechado. Ese caudal minimo o remanente es el necesario para el
equilibrio y sostenimiento del ecosistema, la flora y la fauna de una
corriente de agua. Conforme con lo expuesto, es deber de las autoridades
del MINAE velar porque los proyectos hidroeléctricos privados sean
desarrollados bajo criterios de sostenibilidad, de manera que se procure
por la generacién de energia mediante fuentes limpias y renovables, que
los proyectos sean desarrollados bajo principios de eficiencia econémica-
financiera y, principalmente, que exista una manejo integrado del recurso

hidrico de manera que haya retribucién al medio ambiente”.

Mediante esta resolucién la Sala Constitucional contempla la importancia de la
existencia de al menos un caudal minimo que garantice la salud de los
ecosistemas acuaticos, y ademas lo asocia con el principio precautorio y el
desarrollo sostenible. Esta resolucion fija un antecedente con respecto a éste
tema, y la importancia de un reconocimiento y lineamientos para la regulacién de

los caudales ambientales.

Se pudo observar en estos dos fallos que el criterio de la Sala para resolver

ambos casos estuvo relacionado con que uno era un Proyecto todavia en analisis,

287



y el otro se trataba de una represa en la que se evidenciaron efectos negativos
sobre los cuerpos acuaticos, especialmente en la época de verano. Por esta
razén, la Sala vio la necesidad de hacer el reconocimiento de los caudales para
asegurar el principio constitucional a un ambiente sano y ecoldégicamente

equilibrado.

Seccioén lll.- Propuesta de incorporacion de un régimen de caudal ambiental

en los proyectos de ley para una nueva ley de recurso hidrico

Proyecto Expediente No. 17742 “Ley para la Gestiéon Integrada del Recurso

Hidrico” mediante el mecanismo de Iniciativa Popular

El proyecto fue introducido mediante el procedimiento especial de Iniciativa
Popular. Este Proyecto tiene como su principal motivacién la necesidad de contar
con una nueva normativa que promueva una gestidén integrada, participativa,
socialmente equitativa y ambientalmente sostenible del agua, tomando en cuenta
la problematica que afrontan las distintas comunidades en cuanto a escasez,
sobreexplotacién y contaminacion del recurso, sumandole a esto los problemas

causados por el cambio climatico.

El Proyecto de Ley, dentro de los lineamientos que establece, “incorpora
regulaciones para la preservacion del caudal ambiental’. Este empieza por dar
una definicién caudal ambiental, en el articulo tercero, Definiciones, inciso i), el

cual reza:
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‘i) Caudal ambiental: La cantidad de agua, expresada en términos de
magnitud, duracién, época y frecuencia del caudal especifico y la calidad
de agua expresada en términos de rangos, frecuencias y duracion de la
concentracion de parametros claves que se requieren para mantener un
nivel deseado de salud en el ecosistema y en las condiciones socio-

econémicas y culturales.”

El anterior concepto demuestra una concepcion mas actual de lo que se entiende
por esta figura, ya que contempla dentro de ésta las variables magnitud, duracion,
época, frecuencia y calidad del recurso, como parametros necesarios para
alcanzar el objetivo de mantener saludable el ecosistema y garantizar el
desarrollo sostenible. Este concepto es menos limitado que los desarrollados
anteriormente, tanto en Costa Rica, como en los otros paises estudiados. Por esta
razén, valoramos el gran avance presentado al incluir la variable calidad del agua;
sin embargo, nuestra critica va dirigida a la falta de inclusion del factor cambio
climatico, variable de mucha importancia, que hasta el momento no ha sido

tomada en cuenta.

Dentro de la Seccién V Del Sistema de Informacién y Del Registro del Sector
Hidrico, en el numeral 21, se crea un Registro de Aprovechamiento de Aguas y

Cauces, en el cual se advierte la inscripcion de los caudales ambientales.

“Articulo 21. Registro de Aprovechamiento de Aguas y Cauces

Se crea el Registro de Aprovechamiento de Aguas vy de los Cauces, el cual

sera operado y administrado por la Direccion Nacional del Recurso Hidrico.
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En este registro se inscribiran de oficio todas las concesiones vy

autorizaciones de aprovechamiento del recurso hidrico, asi como las
concesiones de servicio publico, los permisos de uso, los
aprovechamientos institucionales, acuiferos, areas de recarga,
manantiales, caudales estacionales, clasificacion de cuerpos de agua,

caudales ambientales, pozos perforados, servidumbres legales, sociedades

de usuarios del agua, empresas perforadoras, empresas que brindan el
servicio de limpieza de tanques sépticos y las empresas que brinden el
servicio de tratamiento de lodos de aguas residuales, laboratorios con los
ensayos acreditados en materia de recurso hidrico, infractores, permisos
de vertidos, drenajes agricolas y urbanos, asi como aquellos hechos,
documentos o circunstancias determinados por esta Ley o que se
establezcan reglamentariamente.

El Registro tendra caracter publico, con excepcion de aquella informacién
que por su naturaleza haya sido declarada como confidencial conforme el
ordenamiento juridico. La inscripcion registral sera medio de prueba de la
existencia y situacion de las concesiones y permisos autorizados. La
organizacion y las normas de funcionamiento del Registro seran fijadas

reglamentariamente.” [El subrayado es nuestro].

Destacamos este articulo ya que mediante este registro existiria un mayor control

y monitoreo de los caudales ambientales, asi como de su cumplimiento por parte

de aquellos que disfrutan de una concesion.
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En los articulos 25 y 27, se identifican los aspectos que como minimo debera
contener el Plan Hidrico Nacional y los Planes Hidricos de Unidad Hidroldgica.

Dentro de esos parametros se incluye a los caudales ambientales.

“Articulo 25. Plan Hidrico Nacional

El Plan Hidrico Nacional es el instrumento de mas alta jerarquia y el marco
de accidn para la planificacidn y gestion integrada del recurso hidrico.
Contendra, como minimo, los siguientes aspectos:

(...)

) Lineamientos y previsiones sobre los caudales ambientales.”

“Articulo 27. Planes Hidricos de Unidad Hidrolégica

El Plan Hidrico de Unidad Hidrolégica sera el marco de accién para la
planificacion y gestion integrada del recurso hidrico en cada unidad
hidroldgica. Sera elaborado por la oficina regional de la Direccion Nacional
del Recurso Hidrico, en estrecha coordinacién con el respectivo Consejo de
Unidad Hidrologica, atendiendo los lineamientos dictados en la Politica
Hidrica Nacional, el Plan Hidrico Nacional y el reglamento de esta Ley.
Estos planes seran revisados al menos en forma quinquenal, en funcion del
comportamiento del Balance Hidrico Nacional y contendran como minimo
los siguientes aspectos:

f) Caudales Ambientales.”

Se puede colegir de los anteriores articulos que, para esta propuesta para una

nueva Ley del Recurso Hidrico, los caudales ambientales toman un papel de

291



importancia en los planes hidricos. Es decir, no es una figura mencionada de
manera aislada en la seccion conceptual, sino que al contrario se busca su

incorporacion a la esfera juridica de una forma mas activa.

En el articulo 84 se indica la necesidad de que los Planes Hidricos de Unidad
Hidroldgica, determinen el caudal ambiental de acuerdo a cada cuerpo de agua.
Este aspecto es de suma importancia, porque da a entender que cada fuente es
distinta y por lo tanto no se puede contar con un porcentaje de caudal ambiental
igual para todos, sino que tiene que ser conforme a las necesidades del
ecosistema y la biodiversidad presentes. Ademas, define su naturaleza, al indicar
que su determinacién no es con propdsitos de aprovechamiento, sino al contrario
una restriccioén, con la finalidad de velar por las necesidades de los ecosistemas
acuaticos. Este numeral consideramos que es uno de los mas importantes
lineamientos que establece la iniciativa legislativa, ya que define la forma de
determinar el caudal ambiental para efectos de conceder concesiones. Asimismo,
indica que via reglamento debe indicarse la metodologia de célculo, lo que da
entender que mediante esta Ley se definirian los principios basicos de regulacion
de la figura, pero no la figura en su totalidad. Transcribimos a continuacion el

articulo:

“Articulo 84. Determinacion del caudal ambiental

En los Planes Hidricos de Unidad Hidroldgica sera necesaria la determinacion
del caudal ambiental requerido en cada cuerpo de agua, a fin de satisfacer las
necesidades minimas permanentes del ecosistema, asi como de la diversidad

biologica asociada. ElI caudal ambiental no tendra caracter de
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aprovechamiento, debiendo considerarse como una restriccion que se impone
con caracter general al aprovechamiento del recurso. Sin embargo, en caso de
conflicto con el aprovechamiento para consumo humano, siempre prevalecera
este ultimo.

No se concederan ni prorrogaran aprovechamientos que afecten al caudal
ambiental determinado para cada cuerpo de agua, con excepcién del uso para
consumo humano.

Reglamentariamente se estableceran el procedimiento y la metodologia de
calculo de este caudal, en atencion a la especificidad del ecosistema, de los
organismos bioldgicos, de los usos o aprovechamientos de la cuenca y a su

ubicacion hidrolégica”.

Finalmente el proyecto establece dentro del ambito de las infracciones, incumplir
con las disposiciones contenidas en este cuerpo normativo, en los temas

relacionados con los caudales ambientales, tal como lo establece el articulo 143:

“Articulo 143. Infracciones graves
Seran consideradas infracciones graves las siguientes:
c) Incumplir las disposiciones relativas a la preservacion y proteccion del

caudal ambiental.”

A este articulo, sefiala como agravante en el articulo 164, inciso c) que aquel

aprovechamiento ilegal de las aguas lesione el caudal ambiental o el
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aprovechamiento efectivo del recurso hidrico por terceros o para otros usos

definidos como prioritarios72.

Esta propuesta legislativa, como pudimos observar, contiene varios aspectos
importantes sobre los caudales ambientales y da cabida a una regulacion especial
posterior. Consideramos que es un buen esfuerzo por integrar la figura al
ordenamiento juridico costarricense; sin embargo, de llegar a aprobarse, los
lineamientos incluidos no son suficientes para resguardar en su totalidad dicha

figura, quedando muchos aspectos por fuera.

Proyecto expediente no. 17694 “ley de aguas”. Propuesta por la ex diputada

Maureen Patricia Ballestero Vargas.

Esta iniciativa fue propuesta por la ex diputada Maureen Patricia Ballestero
Vargas. Este proyecto tiene como principal motivacion el recurso hidrico como
fuente para la sobrevivencia del ser humano, ya que si bien puede parecer que un
recurso inagotable, actualmente sabemos que no es del todo cierto. Ademas, el
pais cuenta con una serie de normas dispersas que afectan el recurso hidrico e
inducen a un problema para la regulacién de éste. Esto provoca un traslape de
competencias en la plataforma institucional, lo que hace necesario contar con un

solo marco normativo que unifique todo lo relacionado con el tema.

2 “Articulo 164. Agravantes

Los extremos de las penas previstas para los delitos tipificados en esta seccion seran aumentados hasta en un tercio,
cuando en su comision concurra alguna de las siguientes circunstancias:

c) En el caso de aprovechamiento ilicito o abusivo de las aguas de acuerdo a los articulos 162 y 163, cuando el
aprovechamiento ilegal de las aguas lesione el caudal ambiental o el aprovechamiento efectivo del recurso hidrico por
terceros o para otros usos definidos como prioritarios en esta Ley y en el respectivo Plan Hidrico de la Hidrologica.”
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Este proyecto también contiene algunas pautas regulatorias sobre los caudales
ambientales, muy similares al proyecto expediente 17742, con la diferencia de
que desarrolla una menor cantidad de normativa en torno a este tema. El proyecto
inicia por definir el significado de Caudal Ambiental, en su articulo tercero inciso

c), en el que se indica lo siguiente:

“Articulo 3. Definiciones

Para los alcances de esta Ley se entendera como:

c) Caudal ambiental: La cantidad de agua, expresada en términos de
magnitud, duracién, época y frecuencia del caudal especifico y la calidad
de agua expresada en términos de rangos, frecuencias y duracion de la
concentracién de parametro clave, que se requieren para mantener un nivel

deseado de salud en el ecosistema.”

Como se puede apreciar, el concepto que se utiliza es el mismo al desarrollado en
el proyecto anteriormente analizado, ya que es una definicion actualizada que

busca cumplir el objetivo de un régimen de caudales ambientales.

Mencionamos también que en el articulo 56, se consagra la determinacion de los
caudales ambientales dentro de los planes hidricos de unidad hidrolégica para
“satisfacer las necesidades minimas permanentes del ecosistema, asi como de la

diversidad biolégica asociada”.

“Articulo 56. Determinacion del caudal ambiental

En los planes hidricos de unidad hidrolégica sera necesaria la

determinacion del caudal ambiental requerido en cada cuerpo de agua, a
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fin de satisfacer las necesidades minimas permanentes del ecosistema, asi

como de la diversidad biologica asociada.

No se concederdan ni prorrogaran aprovechamientos del agua que
sobrepasen el caudal ambiental determinado, para cada cuerpo de agua.
En el caso de los aprovechamientos de agua para el consumo humano,

estaran exentos de esta restriccion.

El procedimiento y la metodologia de calculo del caudal ambiental seran

establecidas via reglamento.”

Al igual que el proyecto anterior, se busca incorporar dentro de los planes hidricos
la determinacion de los caudales ambientales, y también que la definicion del
procedimiento y la metodologia de calculo deben estimarse en una
reglamentacion aparte. Por lo que entendemos, la tendencia en ambos proyectos
es establecer mediante la ley propuesta los principios basicos de regulacion y
asegurar un reglamento que defina en especifico el tema de los caudales
ambientales. Asi también el tema tan controversial como lo es la definicion de una
metodologia de calculo que logre abarcar todas las variables y se ajuste su

aplicacion a cualquier cuerpo acuatico superficial.

El proyecto define dentro de las infracciones leves que “realizar actividades no
autorizadas dentro de las areas de proteccidon del caudal ambiental e incumplir las
”73

disposiciones relativas a la preservaciéon y proteccion del caudal ambiental”'”.

Ademas, establece como agravante de estas infracciones el “aprovechamiento

3 Articulo 110. Infracciones graves

Seran consideradas infracciones graves las siguientes:

¢) Realizar actividades no autorizadas dentro de las areas de proteccion del caudal ambiental.
d) Incumplir las disposiciones relativas a la preservacion y proteccion del caudal ambiental.
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ilicito o abusivo de las aguas, cuando el aprovechamiento ilegal de las aguas
lesione el caudal ambiental o el aprovechamiento efectivo del recurso hidrico por

terceros’”.

Queremos sefialar como principal critica que este proyecto, a pesar de contener
muchos aspectos afines, deja por fuera la posibilidad de contar con un registro
que ayude a monitorear los caudales ambientales que han sido asignados,
aspecto que nos parecid importante considerar dentro del proyecto de iniciativa

popular.

Como se pudo observar, ambos proyectos siguen una linea similar en cuanto a
los principios regulatorios para el tema de los caudales ambientales, y ambos
puntualizan que es necesario definir via reglamento la metodologia de calculo. Sin
embargo, este reglamento al que se hace referencia es al de la Ley. Es aqui en
donde diferimos, ya que consideramos que la figura es mas compleja y necesita

una reglamentacion propia que realmente garantice su complimiento.

Concluimos que el marco normativo sobre el manejo de los caudales con el que
cuenta actualmente Costa Rica, no es muy claro en cuanto a la obligatoriedad de
guardar un caudal ambiental para todo tipo de concesién, solamente lo hace
obligatorio para aquellas relacionadas con proyectos hidroeléctricos, o que deja
una laguna muy grande en este tema. Ademas, el pais cuenta con dos
importantes proyectos de ley que incluyen algunos principios basicos e introducen

la figura a través de un concepto que no se muestra tan limitado, dado que incluye

™ Articulo 118. Agravantes

Los extremos de las penas previstas para los delitos tipificados en esta seccion seran aumentados hasta en un tercio,
cuando en su comision concurra alguna de las siguientes circunstancias:

¢) En el caso de los articulos 116 y 117, aprovechamiento ilicito o abusivo de las aguas, cuando el aprovechamiento
ilegal de las aguas lesione el caudal ambiental o el aprovechamiento efectivo del recurso hidrico por terceros, para otros
usos definidos como prioritarios en esta Ley y en el respectivo Plan Hidrico de Unidad Hidroldgica.
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la variable calidad del agua, factor que no habia sido considerado dentro de otras

definiciones.

Observamos, ademas que existe un antecedente jurisprudencial a nivel
constitucional, en el que se pide respetar el caudal ecolégico para garantizar lo

establecido en el numeral 50 de la Constitucion Politica de nuestro pais.

Concluimos de esta forma que Costa Rica no cuenta con un marco juridico
apropiado sobre el tema, que las iniciativas propuestas no cubren en su totalidad
muchos aspectos necesarios sobre la figura, y que con la aprobacion de un
Reglamento a la Ley del Recurso Hidrico también se quedarian por fuera muchos
lineamientos que deben ser tomados en cuenta. Por esto, consideramos se hace
necesario contar con una regulacion sobre caudales ambientales como una figura
mas que garantice la adecuada gestién del recurso hidrico, el desarrollo

sostenible y combata los efectos del cambio climatico.

Tras el anadlisis de los distintos paises que fueron escogidos para esta
investigacion, hemos determinado que efectivamente, dentro de Latinoamérica,
los paises suramericanos son los que han presentado un mayor avance en afos

recientes.

Cabe resaltar que el desarrollo de Ecuador en el tema ha sido el mas destacado,
debido a su postura ideoldgica que reune el progresismo y el ambientalismo, lo
cual se ve reflejado en su Constitucién Politica de 2008 en la que se estipula que
la Naturaleza es un sujeto de derecho, y busca garantizar su filosofia del sumac

kawsay (el buen vivir). Razén por la cual, se convierte en el pais latinoamericano
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que mejor ha logrado introducir el tema de la proteccién del recurso hidrico en

general dentro de su esfera juridica.

Por otra parte, no queremos subestimar la labor sobre la materia en Colombia y
Perd, ya que han demostrado su intencidén de incluir el tema dentro de su
legislacién, aun asi dichos proyectos se han visto estancados por no ser

considerados prioridad por el Estado.

Costa Rica, por su parte, vive una realidad juridica muy diferente, ya que
solamente cuenta con un reglamento que establece el concepto de caudal
ecoldgico; sin embargo, no estd ampliamente desarrollado dentro de esta

normativa ni se remite a ninguna otra.

Notamos que la tendencia regulatoria seguida por estos paises ha sido la de
guardar al menos un 10% del caudal de los cuerpos acuaticos; ademas, este
porcentaje fue establecido mayoritariamente dentro de regulaciones referentes a
actividades, obras y/o proyectos hidroeléctricos y de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

Finalmente, resaltamos que la mayoria de estas iniciativas aun se encuentran en
proceso de aprobacion; es decir, no se encuentran dentro del marco normativo de

cada uno de estos paises.
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CAPITULO Il. Lineamientos basicos para la inclusion de los caudales

ambientales en el ordenamiento juridico costarricense

El tema de caudales ambientales, como pudimos observar, alun se encuentra en
etapa de desarrollo en América Latina. Los avances vistos en esta materia en su
mayoria son técnicos y no juridicos. Es recién en los ultimos afos, que algunos
organos como la UICN han participado como ente consultor para valorar la

posibilidad de la introduccion en el Ordenamiento Juridico.

Hay que recordar que el proceso de creacion de instrumentos juridicos, abarca
varias fases. En el tema que nos concierne se veria involucrado para formulacién
de la regulacién el desarrollo de estudios técnicos, procesos de recoleccion
informacion, consulta publica y participacion de expertos y comunidad, lo que

llegara a dar a conocer los componentes a implementar.

La regulacion normativa sobre los regimenes de caudales en Costa Rica se
encuentra dispersa en distintos preceptos juridicos. Estos estatutos solamente
exponen las posibilidades de aprovechamiento del recurso hidrico, enfocandose
prioritariamente a disposiciones sobre proyectos hidroeléctricos, deja inconclusas

las instrucciones para otros usos y proteccion del medio ambiente.

La anterior situacién resalta la importancia de contar con una norma que unifique
y desarrolle adecuadamente la figura de los caudales ambientales en el pais, que
sirva a su vez como instrumento para prevenir la problematica que se vive
actualmente en cuanto a la cantidad disponible y calidad del recurso debido a los

efectos del cambio climatico, actividades, obras y proyectos.
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Por esto, con el presente capitulo queremos dar a conocer aquellos lineamientos
basicos que deberan ser tomados en cuenta para la creacion de una regulacién

sobre caudales ambientales.

Lineamiento |I. Definicion de un concepto de caudal ambiental

En primer lugar, consideramos que el fundamento de una idénea regulacién sobre
este tema es la adecuada identificacion y conceptuacién del término a utilizarse.
En los Titulos anteriores se determind que a nivel mundial se han dado
discusiones en torno a la conceptualizacion de Caudal Ecolégico y Caudal
Ambiental, las diferencias entre uno y otro y cual es el vocablo correcto a
utilizarse para efectos de reconocimiento de la figura a nivel técnico y juridico. La
situacién anterior ha provocado que exista una concurrencia en la utilizacion de

ambas concepciones como sinénimos, lo cual nos parece equivoco.

Por lo anterior, consideramos que el término correcto a emplearse dentro de una
reglamentacion para nuestro pais es el de Caudal Ambiental, porque a diferencia
de Caudal Ecoldgico, que es un concepto limitado por hacer hincapié en variables
bioldgicas, la palabra “ambiental’, es una expresion integral porque engloba lo
anterior e incluye las actividades humanas en el medio. En consecuencia, el uso
de caudales minimos y/o maximos estaria siendo descartado de nuestra

propuesta.

Otro aspecto que representa un obstaculo en elaborar e incorporar una
conceptualizacion de la figura en los cuerpos juridicos es que no se ha
establecido hasta el momento una definicidon precisa y aceptada a nivel mundial

de lo que es un Caudal Ambiental. Actualmente, se cuenta con una amplia gama
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de descripciones sobre estos, construidas por académicos, investigadores e
instituciones no gubernamentales. Sin embargo, estas significaciones, si bien
conservan elementos en comun, se les van sumando nuevos aspectos conforme

se avanza en los estudios sobre la materia.

Por esta razdn, después de la investigacion realizada, hemos identificado una
serie de factores que consideramos indispensables que se tomen en cuenta en la
formacion de un concepto de Caudal Ambiental para el pais, las cuales

exponemos a continuacion:

— Visualizarlo como régimen hidrico’, en el tanto se evalué las variaciones
en los caudales de los cuerpos acuaticos tomando en consideracion los
cambios climatico y estacionales.

— Garantizar la calidad y cantidad del recurso hidrico para el correcto
desempenfio de los ciclos biolégicos y las actividades humanas.

— Identificacion de los recursos hidrobioldgicos a proteger y sus ecosistemas
asociados (factor ambiental).

— Consideracion de las actividades sociales, econdmicas y culturales (usos

del recurso).

Ya mencionados los factores para la construccion del término, proponemos la
siguiente conceptualizacion de Caudal Ambiental, para su posible integracion

dentro de un cuerpo juridico referente a este tema:

"3 Se refiere a un patrén predominante del flujo de agua durante un tiempo dado. Mas especificamente, se
refiere a la duracion y el momento de la inundacion resultante de flujo superficial, la precipitacion, y la
entrada de agua del suelo (http://www.greenfacts.org/glossary/wxyz/water-regime.htm).
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Caudal Ambiental: Es el régimen hidrico, que considera los efectos del
cambio climatico y estacional sobre un cuerpo acuatico, para garantizar la
calidad y cantidad del recurso hidrico que permita el correcto
funcionamiento de los ciclos biologicos, la proteccidén de los recursos
hidrobiologicos (flora y fauna), sus ecosistemas asociados, beneficios del

recurso y las actividades (sociales, econdmicas y culturales) humanas.

Queremos hacer la aclaracion de que dentro del apartado de la regulacion en la

que se incluya la definicion del Caudal Ambiental, también debera preverse la

incorporacion de otros preceptos relacionados con el tema para un mayor

entendimiento de éste, tales como:

Cambio climatico, ya que se pretende que la introduccion de la figura de
los caudales ambientales en el ordenamiento juridico, tenga entre uno de
sus propositos un medio de defensa ante los efectos que se desprenden de
éste.

Y el de cuenca hidrografica, ya que el caudal ambiental es una unidad de

analisis dentro de éstas.

Estos no son conceptos aislados, ya que forman parte también de la definicién

propuesta, por lo que es importante observar desde qué punto de vista se estan

incluyendo y comprender en qué consisten, para tener la vision global de lo que

se pretende regular.
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Lineamiento ll. El objeto y el ambito de aplicacion de la requlacion

Toda regulacién en nuestro pais debe contar con criterios que formulen los
propésitos que se pretenden conseguir con la implementacion de la norma. Asi
también, como definir sobre quién o sobre qué recaera los preceptos que se

plantean en ésta.

En una regulacién sobre caudales ambientales el objetivo principal que se debe
buscar con su ejecucién es la busqueda del equilibrio entre los factores ambiental,
econdmico y social (colocando dentro de esta variable el ambito cultural), es decir,
la triada del Desarrollo Sostenible, tomando en cuenta las repercusiones del

cambio climatico sobre estos componentes.

De esta manera entendemos de esta manera, que en la reglamentacion la figura
de los caudales ambientales va a estar dirigida al cumplimiento de los siguientes

objetivos especificos:

— Garantizar los criterios que constituyen el Desarrollo Sostenible, en todas
aquellas actividades, concesiones, obras y proyectos que afectan el
recurso hidrico de los cuerpos acuaticos superficiales.

— Constituirse como una herramienta para combatir los efectos que trae
consigo el cambio climatico.

— Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica y los ecosistemas

relacionados con las distintas especies de flora y fauna.

Por otra parte, hay que identificar sobre qué o quién van a estar dirigidos los
criterios y lineamientos que se contemplen en esta reglamentacion, al proponerse

una regulacion sobre el tema, el ambito de aplicacion debe ir a orientado a todos
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aquellos cuerpos hidricos superficiales que sean aptos para que se realicen
actividad, concesiones, obra y proyectos, ya que son estos a los que se les

aplicara el calculo de caudal ambiental.

Lineamiento lll. Determinacion de caudales ambientales

En el transcurso de los capitulos anteriores, hemos expuesto que el caudal
ambiental es una unidad analisis dentro de la cuenca hidrogréfica, por lo que para
determinarlo, debe tomarse en cuenta la cuenca y abarcar las variaciones en la
misma. Esto para que se pueda identificar de manera global las necesidades de

los ecosistemas y las especies ligadas a estos.

En este apartado es necesario que se identifique la naturaleza de los caudales
ambientales, siguiendo el contenido de los proyectos para una nueva Ley del
Recurso Hidrico de Costa Rica, los cuales interiorizamos también, consiste en
que “el caudal ambiental no tendra caracter de aprovechamiento, debiendo
considerarse como una restriccibn que se impone con caracter general al

aprovechamiento del recurso”.

Como se puede observar, de la descripcion anterior para efectos de una
regulacion de caudales ambientales en el pais, este debe ser visto como una
estimacion restringida a conservarse y no usarse; es decir, el establecimiento de
un limite en el flujo de aprovechamiento otorgado para garantizar el Desarrollo
Sostenible y no un obstaculo en el crecimiento econémico. Sin embargo, es
conveniente aclarar que se puede realizar excepciones de forma moderada a esta

condicion cuando se trate de consumo humano.
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Lineamiento IV. Los principios relacionados con los caudales ambientales

Toda regulacion debe tener su fundamento en principios esenciales, con los que
se busca la conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. En otras
palabras, son los pilares que dan direccién y coherencia a las normas que buscan

enfrentar la problematica ambiental.

Estos principios deberan visualizarse como las guias de interpretacién de la
regulacion, ya que son los que le daran sentido al enfoque pretendido en cada
una de las normas expuestas en el cuerpo de la reglamentacion. Por eso,
debemos entender que son aquellas que facilitan la aplicacion y comprension de

los estatutos ambientales.

Los caudales ambientales, a pesar de ser un tema técnico de hidrologia, al
incorporarse a una regulacion se convierten en un tema legal también, en
especifico formara parte del Derecho Ambiental en materia de recurso hidrico; por
los que los principios que fundamentaran el contenido de una reglamentacion
para estos seran similares a los generales de esta rama del Derecho y a los

contenidos en las Leyes de Agua.

A continuacion presentamos los fundamentos que consideramos deben ser la

base en una reglamentacion sobre caudales ambientales:

— Derecho humano de acceso al agua: Significa que el agua potable limpia

y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos
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humanos. En otras palabras, se refiere que el acceso al agua en cantidad y
calidad adecuadas es un derecho humano fundamental e indispensable.
Principio Preventivo: Este se entiende como el uso de mecanismos,
instrumentos y politicas que van a dar conocimiento suficiente de qué
actividades, obras y proyectos pueden ocasionar un dafio al ambiente y la
salud de las personas. Por esto, en una regulacion de caudales
ambientales, ira enfocada a que la toma de decisiones en torno a temas
relacionados con éstos y la cuenca hidrografica debe orientarse a procurar
el menor dafio al recurso hidrico, ecosistema y otros usos de las
poblaciones.

Principio Precautorio: Cuando exista peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacién del ambiente o a la salud. En este sentido, en caso
de no conocer cdmo la actividad, concesion, obra, proyecto o uso pueda
afectar el caudal ambiental, se recomienda no realizarlo.

Participacion ciudadana: El Estado y las demas instituciones publicas
tienen el deber de garantizar y fomentar que todas las personas que
habitan la Republica, tengan el derecho a participar de forma activa,
consciente, informada y organizada en la toma de decisiones y acciones
tendientes a proteger y mejorar el recurso hidrico; y por lo tanto que
exponga su punto de vista en cuanto a la implementacion de un régimen de

caudales.
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Dano ambiental: Se enfoca en que o quien ocasione dafios a los caudales
ambientales, o afecte las cuencas hidrograficas o los ecosistemas
asociados a éste, debera reponerlos a su estado anterior.

Principio de Reserva: El principio ha sido expuesto en la propuesta de
Ley de Aguas de Ecuador, el cual es aplicable para implementarlo en
nuestro pais. Este significa que todo cuerpo de agua debe tener una
‘reserva”; es decir, un porcentaje “x” que determine la autoridad del agua,
para destinar principalmente a dos objetivos: a) conservar el sustento de la
vida del ecosistema y b) para consumo de agua basico. Mas claro, la
‘reserva” consiste en una porcién no asignada de agua que no esta sujeta
a competencia con otras utilizaciones de agua. Esto es en cantidad y
calidad en dos segmentos: la reserva para la necesidad humano basico y
la reserva ecoldgica. La primera se refiere a la cantidad de agua para

beber, alimentos e higiene personal; y la segunda, a la cantidad de agua

que se requiere para proteger los ecosistemas acuaticos’®.

Lo que pretendemos con la propuesta de incorporacién de estos elementos es

garantizar que el cuerpo normativo conciba e implemente la sostenibilidad, el uso

eficiente del agua y la proteccion del recurso hidrico, mediante la figura de los

caudales ambientales.

76

V. Arias, E. Terneus (2012). Analisis del marco legal e institucional sobre los cuales

ecologicos/ambientales en el Ecuador. UICN, Quito, Ecuador. 75pp.
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Lineamiento V. Metodologia de calculo de caudales ambientales

Ademas del concepto, como ya lo mencionamos anteriormente, otro punto que ha
sido un reto es el de lograr concretizar la metodologia de calculo de caudales

ambientales en un cuerpo normativo.

Los problemas con la metodologia recaen en que las existentes han sido creadas
para objetivos especificos de regiones determinadas, y lo que proponen no se
adecua cien por ciento a las necesidades de todos los paises, lo que ha
complicado escoger una y legalizarla para que forme parte del ordenamiento
juridico. Por esto, la mejor recomendacion es crear un método propio. Asi,

proponemos lo siguiente:

Dentro del tema de la metodologia también hay que esclarecer cuales van a ser
los cuerpos acuaticos superficiales que se van ser el objeto de aplicabilidad de
ésta. Y como lo indicamos anteriormente, son todos aquellos cuerpos acuaticos
superficiales que sean susceptibles de que su composicién natural se pueda ver

menoscabada por actividad, obra, proyectos o concesiones.

En segundo lugar, es importante resaltar que para la determinacién de una
metodologia de calculo de caudal ambiental, es necesario contar con un grupo
interdisciplinario de personas; por ejemplo, abogados especialistas en Derecho
Ambiental y Administrativo, ingenieros hidrélogos y ambientales, sociélogos,
antropdlogos, economistas, bidlogos y la representacion de comunidades

usuarias de agua (participacién ciudadana), entre otros.
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Una vez definidos estos aspectos generales, pasamos a indicar algunos tépicos

que las personas responsables de crear la metodologia de calculo deberan

considerar. Sin embargo, aclaramos que no es una lista taxativa.

Instaurar un mecanismo que permita la recopilacion de informacion
técnica del comportamiento del cuerpo acuatico superficial, durante un
lapso previo de tiempo, a convenir por los expertos. La informacién
recopilada debe contemplar el nivel de aprovechamiento que se puede
obtener del cuerpo acuatico.

Para aquellos casos en los que ya exista actividad, obra, proyecto o
concesiones, se debera realizar una evaluacién constante, para tomar en
cuentas los cambios que se pueden dar sobre el caudal ambiental.
Incorporar dentro del método de calculo, el “concepto de reserva”, ya
definido en el Lineamiento IV.

Identificar las especies objeto representativas de cada zona, con las
cuales se va a definir las relaciones ecosistémicas prioritarias a proteger.
Determinar los usos socio-culturales, recreativos y demas, que se
realizan en el cuerpo acuatico; ya que éstos, no pueden quedar excluidos
de una metodologia de calculo porque también se pueden ver afectados
por proyectos, obras, concesiones, etc.

Garantizar las cualidades fisico-quimicas del recurso hidrico que permitan
conservar el medio ambiente lo mas posible en su estado natural, asi
como asegurar que las generaciones actuales y futuras dispongan del
recurso hidrico suficiente para continuar con su aprovechamiento.

Para escoger o crear una metodologia de calculo para Costa Rica, se

debera considerar la variable estacional y los efectos del cambio
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climatico; es decir, que el caudal ambiental sera distinto de conformidad
con la época vy la situacion.

— ElI caudal ambiental no debe verse como un porcentaje, como lo que
establece la conceptualizacion de caudal minimo o maximo; sino que éste
sera variable de acuerdo con los parametros establecidos por los

expertos.

En cuanto a la metodologia, se ha analizado la posibilidad de tomar como base,
alguna de las técnicas ya existentes y regionalizarla para adecuarla a las
necesidades de Costa Rica (recomendacion realizada por el subdirector de la
Direccion de Aguas); sin embargo, recordando lo estudiado en el Titulo
Preliminar, los métodos de calculo se encuentran divididos de conformidad con
los criterios en los que se enfocan (hidrologicos, hidraulicos, hidrobioldgicos,
holisticos, entre otros). Por ello, consideramos que esta opcidn puede significar la

limitacion de los alcances de evaluacion del caudal ambiental.

La metodologia de calculo para Costa Rica debe crearse visualizando un enfoque
ecosistémico, ambiental, social y cultural. Si bien puede ser vista por algunos
como un obstaculo para el crecimiento econdmico del pais, al contrario es mas

bien la garantia de un Desarrollo Sostenible.

Otra recomendacioén, sobre el tema de la metodologia, corresponde en que el
legislador debe aclarar si va a dejar abierta la posibilidad de creacién de una
metodologia y contemplar solamente los aspectos basicos que ésta debe
contener, y posteriormente publicarla como un documento externo pero con

validez legal en el que conste la explicacién y parametros a seguir para que
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aquellos especialistas que lo aplicaran, o reglamentarla en su totalidad en el

mismo cuerpo normativo.

Lineamiento VI. Monitoreo y registro de caudales ambientales

Los procesos de monitoreo son un componente esencial en la implementacion de
la figura de los caudales ambientales. En Costa Rica, una de sus caracteristicas
es la falta de seguimiento y control sobre el tema de las concesiones de
aprovechamiento del recurso hidrico. Por lo tanto, es una situaciéon que debe ser

mejorada en una propuesta de regulacidn sobre este tema.

La importancia de incorporar procesos de monitoreo radica en avalar sistemas de
informacion que sean insumo para seguir con el progreso constante en la
evaluacion de los caudales ambientales. Ademas, el seguimiento de éstos permite
ejecutar acciones oportunas y anticipadas a los problemas que los puedan
afectar, garantizar la sostenibilidad de los proyectos y retroalimentar los procesos

de metodologia de célculo para su mejora.

Por lo tanto es claro que, para el correcto funcionamiento de la figura del caudal
ambiental, (dado a que cada cuerpo superficial de agua es distinto), se debe
contar con un monitoreo permanente, que considere aspectos ambientales,
culturales, socioeconémicos, entre otros. Estos puntos deberan ser relacionados
con el impacto que genera el cambio climatico y otros fendmenos ambientales, asi

como también los sistemas de precipitacion y la dinamica del agua.

El plan de monitoreo debera realizarse durante todas las fases que conforman el

proceso de implementaciéon de la actividad, concesion, obra y proyecto. Esto
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quiere decir que se comenzara con el monitoreo desde la fase de pre-factibilidad

de la propuesta.

La recoleccién de la informaciéon debera ser realizada por personas capacitadas
en la materia, para garantizar que la misma sea veraz. Las personas encargadas
de realizar los monitoreos deberan actualizarse sobre todos aquellos nuevos

aspectos que tendran que ser incluidos dentro éste.

La informacién recopilada con los monitoreos es de un contenido enriquecedor,
por lo que debe asegurarse su archivo y acceso para técnicos, investigadores y
académico. La autoridad competente creara un Registro de Caudales
Ambientales en el que garantizara que todos los reportes generados a través de

los monitoreos formen parte de éste, y sean de acceso publico para su consulta.

Los procesos de monitoreo, como se pudo apreciar demandan grandes
cantidades de tiempo y dinero, razén por la cual la autoridad encargada debera
destinar un fondo especial de la institucion para este tipo de analisis, ya que
realmente son necesarios los estudios como complemento de la determinacion y

continuidad de los caudales ambientales.
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Lineamiento VII. Integracion al Estudio de Impacto Ambiental (EIA),

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) y Evaluaciones de Efectos

Acumulativos (EEA) de la variable caudal ambiental

Como ya se indicé en el analisis realizado de la normativa costarricense, toda
actividad, concesion, obra o proyecto referente al recurso hidrico, requiere de una
EIA, para conseguir la viabilidad ambiental de sus proyectos, para valorar el

efecto de éstos sobre el medio ambiente.

A pesar de que este instrumento contempla el impacto sobre las fuentes de agua
superficiales, no incluye la variable caudal ambiental dentro del estudio. Por lo
que, consideramos que ésta debera incluirse desde la fase inicial a modo de
propuesta por parte del promotor, la cual posteriormente sera sometida a la
aplicacion de la metodologia seleccionada para el calculo de caudales

ambientales para confirmar el propuesto o indicar el correcto.

Dada la importancia de los caudales ambientales, éstos no solamente pueden ser
considerados dentro de los aspectos de una EIA, por eso es necesario incluirlos

en los EAE y los EEA.

Los EAE pueden ser considerados como instrumentos complementarios del EIA.
Estos van enfocados a la evaluacion de politicas, planes y programas; ademas,
incorporan la participacion ciudadana, y lo convierten en una herramienta de

perspectiva global.

Dado al alcance de esta herramienta, puede ser utilizada en las politicas publicas.
Tal como se observo, en el analisis normativo de Costa Rica, la politicas de

Recurso Hidrico y Ordenamiento Territorial toman en cuenta el tema de las
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cuencas hidrograficas pero dejan por fuera los caudales ambientales. La
aplicacion del EAE a este tipo de instrumentos publicos, brindaria la opcién de
estudiar a fondo los impactos de lo propuesto en éstos a nivel ambiental, y
recomendar los caudales ambientales como un punto mas a tener en
consideracion para la gestion integrada del recurso hidrico y solucion a los efectos

del cambio climatico.

Por otra parte, tenemos a los EEA, que tienen como finalidad el analisis de los
efectos acumulativos de actividades, obras o proyectos dentro de un area
definida. Por lo general, se refieren a cuencas y subcuencas hidrograficas, las
cuales estan estrechamente relacionadas con los caudales ambientales; por lo
que con el analisis de las primeras podria servir para la acumulacion de
informacion que colabore con la implementacion de un régimen de caudales

ambientales.

Lineamiento VIIl. Registro de consultores

En relacion con el Lineamiento VII, consideramos importante que la autoridad
competente establezca un Registro de Consultores, conformado por personas
calificadas que con anterioridad se sometieron a un proceso de aprobacion para
figurar dentro éste. En cuanto este punto, la institucion designada debera
establecer las condiciones y requisitos que deberan cumplir con anterioridad las
personas fisicas o juridicas que quieran figurar dentro de este Registro, asi como

los criterios de evaluacién para su aprobacién.

Una vez aceptadas las solicitudes, se le otorgara al grupo de profesionales una

licencia que los autorizara a participar en todas las etapas de los procesos de

315



determinacion del caudal ambiental que corresponda. Es decir, seran los unicos
capacitados y acreditados para examinar, evaluar y calcularlos. Por lo que, ningun

consultor que no se encuentre en esta lista podra realizar dicho estudio.

La finalidad de la creacion de un Registro de Consultores radica en garantizar el
cumplimiento del derecho constitucional a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, ya que con esta lista el Estado no deja a la libre la contratacion de
consultores externos por parte de los interesados, que puedan comprometer la

validez del caudal ambiental.

Lineamiento IX. La autoridad competente

Las autoridades a las que nos vamos referir son las que consideramos que
actualmente son las competentes para establecer una regulacién referente al
tema de los caudales ambientales en el pais. Sin embargo, queremos recordar
que existe en la corriente legislativa dos proyectos de ley para Recurso Hidrico,

los cuales de aprobarse podrian variar las instituciones involucradas.

El MINAE es el 6rgano encargado de promover y administrar la legislacion sobre
conservacion y uso racional de los recursos naturales, a efecto de obtener un
desarrollo sostenido de ellos, y velar por su cumplimiento, y dictar, mediante
decreto ejecutivo, normas y regulaciones con caracter obligatorio, relativas al uso
racional y a la proteccion de los recursos naturales. Esta también facultado como
la institucion a la cual corresponde disponer y resolver sobre el dominio,
aprovechamiento, utilizacion, gobierno o vigilancia sobre las aguas de dominio

publico, convirtiéndose de esta manera en el ente rector en la administracion del
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recurso hidrico. Por lo tanto, le corresponde decretar una regulacién sobre

caudales ambientales.

El MINAE, como ente rector, actua a través de 6rganos de desconcentracidon
maxima y otros adscritos a éste. En este sentido, la Direccion de Agua y la
SETENA, se configura como las instituciones competentes mediante las cuales el
MINAE actuaria para implementar un régimen de caudales ambientales en el

pais.

La Direccion de Aguas tiene la funcion de regir sobre la materia de recurso hidrico

dentro del territorio nacional, promoviendo el Desarrollo Sostenible.

Al relacionar los lineamientos anteriores con las funciones de la Direccion de
Aguas, esta seria la responsable de ejercer el control sobre el proceso de
monitoreo de los caudales ambientales, asi de como de capacitar constantemente

al personal encargado de éstos.

La Direccion de Aguas, mediante el otorgamiento de la resolucion definitiva de
concesion de aprovechamiento, dejard en firme la determinacién del caudal

ambiental y la obligatoriedad de su observancia.

La siguiente institucion involucrada es la SETENA, quien es la competente para
realizar las Evaluaciones de Impacto Ambiental de modo que armonice el impacto

de las actividades econdmicas.

La SETENA debera realizar una inspeccion in situ y una revisién documental,

para confirmar que la metodologia para la determinacion del caudal ambiental fue
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aplicada de forma correcta, de modo que permita validar el caudal ambiental

determinado por el consultor, de lo contrario establecera el correcto.

Queremos aclarar que el Registro de Consultores, sera competencia tanto del
SETENA como de la Direccién de Aguas, puesto que la fase de aprobacion para
adquirir la licencia de consultor para determinar el caudal ambiental, sera
tramitada ante la Direccion; el Registro estara a disposicion de la SETENA para

su recomendacion a las partes interesadas.

Estos entes, para lograr implementar un régimen de caudales ambientales en el
pais, deberan trabajar conjuntamente, ya que sus funciones son

complementarias.

Lineamiento X. Fijacion de un régimen de infraccion y sus sanciones

El marco regulatorio administrativo, civil y penal, va dirigido, por lo general, a
sancionar la accion ilegal o vicios en los procedimientos en actividades,
concesiones, obras o proyectos, sin darle la importancia necesaria a sancionar las

repercusiones ambientales producto de las faltas de los interesados.

Actualmente, al no existir en nuestro ordenamiento juridico regulacién expresa
sobre los caudales ambientales, el marco sancionatorio no incluye el irrespeto de
la figura como una infraccién, y lo deja expuesto a que se sigan cometiendo
transgresiones en su contra. Inclusive las propuestas normativas sobre recurso
hidrico tampoco hacen referencia a infracciones especificas sobre el tema de

interés.
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Por lo tanto, es necesaria una tipologia de infracciones referentes a actividades
y/o aprovechamientos no autorizados que afecten directa o indirectamente el
caudal ambiental, y también el incumplimiento de disposiciones que se
establezcan en torno a la conservacion y proteccion de éste. Una vez
establecidas las infracciones, sera necesario determinar cudles seran los 6rganos
de justicia encargados de aplicar las sanciones correspondientes. Sin embargo,
debemos aclarar que por el principio de reserva de ley, no es posible establecer
sanciones via reglamentaria; razén por la cual debera reformarse o introducirse a
las violaciones ya existentes las inobservancias al régimen de caudales

ambientales.

Ademas, tomando como base la iniciativa planteada en los proyectos de ley,
consideramos la recomendacion de establecer un registro de infractores para

darle un seguimiento al cumplimiento de las sanciones.

Los lineamientos presentados anteriormente se desprenden del analisis realizado
en la presente investigacion y materiales consultados, y podran considerarse
como base para la introduccién de la figura en el marco normativo. Sin embargo,
estos lineamientos no conforman una lista taxativa, ya que con la implementacién
de regulaciones sobre la materia en la region, podran surgir nuevas cuestiones a

regularse en su normalizacién.

Finalmente, consideramos que Costa Rica debe tomar conciencia sobre la
necesidad de una regulacion para la determinacién de caudales ambientales.
Para lo cual, debera tomar en cuenta los lineamientos aqui presentados, y todos

aquellos que surjan durante el proceso de inclusion de la figura.
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CAPITULO IlI: Propuesta juridica para la incorporacion de los caudales

ambientales en Costa Rica

Es de nuestro interés, para concluir con el ultimo capitulo de la investigacion,

adelantarnos al legislador y poner en practica los lineamientos propuestos en la

formulacién de un primer proyecto de regulacion de caudales ambientales para

Costa Rica, el cual presentamos a continuacion:

Proyecto de Reglamento para la Regulacién de Caudales Ambientales en

1.

Costa Rica

Considerandos

Que en el pais se cuenta con un marco regulatorio sobre recurso hidrico
desactualizado, que contempla la realidad de épocas pasadas y no la
actual, lo que dificulta la Gestidn Integrada del recurso y su capacidad para
garantizar las necesidades de la poblacion.

Que los programas y las politicas publicas relacionadas con el recurso
hidrico y el ordenamiento territorial no son concretas e integrales, por lo
que no incluyen todos los aspectos necesarios para garantizar la gestiéon
integrada del recurso hidrico, el Desarrollo Sostenible, prevencion vy
precaucion a los efectos del cambio climatico.

Que los estudios cientificos han evidenciado que el cambio climatico trae
efectos negativos para el recurso hidrico, relacionados con la abundancia
de éste, por lo que, es necesario prever su resguardo para garantizar las

demandas de las generaciones presentes como futuras.
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4. Que las actividades, obras y proyectos relacionados con el recurso hidrico,
han venido en aumento, lo anterior compromete la calidad del recurso
hidrico para la subsistencia de las especies de flora y fauna, asi como los
usos socio-culturales de las poblaciones.

5. Que es necesario implementar en los cuerpos normativos nuevos
instrumentos que garanticen el uso del recurso hidrico para el desarrollo
econdémico, en armonia con el ambiente y los usos socio-culturales que las
poblaciones le dan a éste.

6. Que es necesario implementar en el pais herramientas que vayan
enfocadas a combatir los efectos del cambio climatico, y lograr sobrellevar
la evidente crisis del recurso hidrico a raiz de éste.

7. Que el voto No. Voto No. 13461-2006 de las diez horas con veinte minutos
del 08 de setiembre del 2006, de la Sala Constitucional, contempla la
importancia de guardar regimenes de caudales para garantizar mas alla
de los beneficios econdmicos que se obtienen del recurso hidrico, la salud
de los ecosistemas acuaticos, el Desarrollo Sostenible y el principio
precautorio.

8. Que los caudales ambientales son una herramienta que contribuye a una
mejoria en la gestién integral del recurso hidrico y logra unificar
exitosamente el Desarrollo Sostenible y la prevencion de los efectos del

cambio climatico.

Se decreta:
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REGLAMENTO PARA LA REGULACION DE CAUDALES AMBIENTALES EN

COSTARICA

CAPITULO |

Aspectos generales

Articulo 1.- Objetivo general del reglamento: El presente reglamento tiene
como objeto reglamentar los criterios basicos generales y lineamientos para la
creaciéon de una metodologia que seran utilizados para la evaluacion del caudal

ambiental en Costa Rica.

Articulo 2.- Objetivo especifico del reglamento: La busqueda del equilibrio
entre los factores ambiental, econémico y social, y las repercusiones del cambio

climatico sobre los cuerpos de agua superficiales.

Articulo 3.- Ambito de aplicacion: Los criterios y lineamientos contemplados en
el presente reglamento, se aplicaran a todos los cuerpos de aguas superficiales
de los que su composicion natural se pueda ver menoscabada por actividad,

concesiones, obra y proyectos.

Articulo 4°- Definiciones: Se establecen las siguientes definiciones para la
interpretaciéon del siguiente reglamento:
a) Cambio Climatico: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a

actividades humanas que alteran la composicion de la atmdsfera y que
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b)

d)

e)

viene a afnadirse a la variabilidad climatica natural observada durante
periodos de tiempo comparables.

Caudal Ambiental: Es el régimen hidrico, que considera los efectos del
cambio climatico y estacional sobre un cuerpo acuatico, para garantizar la
calidad y cantidad del recurso hidrico que permita el correcto
funcionamiento de los ciclos bioldgicos, la proteccion de los recursos
hidrobioldgicos (flora y fauna), sus ecosistemas asociados, beneficios del
recurso Yy las actividades (sociales, econémicas y culturales) humanas.
Cuenca Hidrografica: Unidad territorial delimitada por la linea divisoria de
sus aguas, las cuales drenan superficial o subterraneamente hacia una
salida comun. Cuando los limites de las aguas subterraneas no coincidan
con la linea divisoria de aguas, dicha delimitacion incluira la proyeccién de
las areas de recarga de las aguas subterraneas, que fluyen hacia la cuenca
delimitada superficialmente. Si las aguas de una cuenca tienen como salida
comun algun punto del litoral, su zona de influencia maritima se considera
como proyecciéon de la cuenca hidrolégica respectiva, segun lo determinen
los estudios técnicos pertinentes.

Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE): Proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental aplicado a politicas, planes y programas. Por su
caracteristica y naturaleza, este tipo de proceso se puede aplicar, ademas,
a los proyectos de trascendencia nacional, binacional, regional
centroamericano, o por acuerdos multilaterales, conforme a lo establecido
en la normativa vigente.

Evaluacion de Efectos Acumulativos (EEA): Es el proceso cientifico-

técnico de andlisis y evaluacion de los cambios ambientales acumulativos,
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originados por la suma sistematica de los efectos de actividades, obras o
proyectos desarrolladas dentro de un area geografica definida, como una
cuenca o subcuenca hidrogréfica.

f) Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): Procedimiento administrativo
cientifico-técnico que permite identificar y predecir cuales efectos ejercera
sobre el ambiente, una actividad, obra o proyecto, cuantificandolos vy
ponderandolos para conducir a la toma de decisiones. De forma general, la
Evaluacion de Impacto Ambiental abarca tres fases: a) la Evaluacion
Ambiental Inicial, b) la confeccion del Estudio de Impacto Ambiental o de
otros instrumentos de evaluacion ambiental que corresponda, y c) el
Control y Seguimiento ambiental de la actividad, obra o proyecto a través
de los compromisos ambientales establecidos.

g) Licencia de Consultor: Representa la condicién que adquiere la persona
fisica o juridica, que lo capacita para realizar las evaluaciones sobre
caudales ambientales.

h) Registro de Consultores: Personas fisicas o juridicas calificadas que con
anterioridad se sometieron a un proceso de aprobacién para figurar dentro
éste, y apoyar con la determinacion del caudal ambiental.

i) Registro de Infractores: Registro que lleva las calidades del infractor,

tipificacion de la infraccion, asi como las medidas y sanciones impuestas.

Articulo 5.- Los siguientes corresponden a los principios generales que

fundamentan el presente reglamento:
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a)

b)

¢)

d)

Daino ambiental: Quien ocasione dafios a los caudales ambientales o
afecte las cuencas hidrograficas o los ecosistemas asociados a este,
debera reponerlos a su estado anterior.

Derecho humano de acceso al agua: El acceso al agua en cantidad y
calidad adecuadas es un derecho humano fundamental e indispensable.
Principio Preventivo: La toma de decisiones en torno a temas
relacionados con el caudal ambiental y la cuenca hidrografica debe
orientarse en procurar el menor dano al recurso hidrico, ecosistema y otros
usos de las poblaciones.

Principio Precautorio: Cuando exista peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacién del ambiente o a la salud.

Participacion ciudadana: El Estado, y las demas instituciones publicas,
tienen el deber de garantizar y fomentar que todas las personas que
habitan la Republica tienen el derecho a participar de forma activa,
consciente, informada y organizada en la toma de decisiones y acciones
tendientes a proteger y mejorar el recurso hidrico.

Principio de reserva: Todo cuerpo de agua debe tener una “reserva”; un
porcentaje “X” que determine la autoridad del agua, para destinar
principalmente a dos objetivos: a) conservar el sustento de la vida del

ecosistema y b) para consumo de agua basico.
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CAPITULO I

De la metodologia de calculo de caudales ambientales

Articulo 6.- Las autoridades competentes convocaran a un panel de expertos en

distintas disciplinas, asi como a la representacion de la comunidad costarricense

para que participen en el proceso de creacion de una metodologia de céalculo de

caudales ambientales para Costa Rica.

Articulo 7.- El panel de expertos designado debera tener en cuenta los siguientes

lineamientos para la creacion de la metodologia de estimacion del caudal

ambiental:

a)

Instaurar un mecanismo que permita la recopilacion de informacién técnica
del comportamiento del cuerpo acuatico superficial, durante un lapso previo
de tiempo, a convenir por los expertos. La informacion recopilada debe
contemplar el nivel de aprovechamiento que se puede obtener del cuerpo
acuatico.

Para aquellos casos en los que ya exista actividad, obra, proyecto o
concesiones, se debera realizar una evaluacion constante, para tomar en
cuentas los cambios que se pueden dar sobre el caudal ambiental.
Incorporar dentro del método de calculo el “principio de reserva”.

Identificar las especies objeto representativas de cada zona, con las cuales
se va a definir las relaciones ecosistémicas prioritarias a proteger.
Determinar los usos socio-culturales, recreativos y demas, que se realizan

en el cuerpo acuatico; ya que éstos, no pueden quedar excluidos de una
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metodologia de calculo, porque igualmente se pueden ver afectados por
proyectos, obras, concesiones, etc.

f) Garantizar las cualidades fisico-quimicas del recurso hidrico que permitan
conservar el medio ambiente lo mas posible en su estado natural, asi como
asegurar que las generaciones actuales y futuras dispongan del recurso
hidrico suficiente para continuar con su aprovechamiento.

g) Considerar la variable estacional y los efectos del cambio climatico.

h) El caudal ambiental no debe verse como un porcentaje, sino que este sera

variable de acuerdo con los parametros establecidos por los expertos.

Articulo 8.- La metodologia de célculo de caudales ambientales que se
establezca debera contener criterios hidrobiolégicos, hidraulicos, ecolégicos, que
vayan dirigidos a garantizar la calidad, cantidad del recurso hidrico, proteccion de

los ecosistemas, y los distintos usos social-culturales, econémicos, entre otros.

Articulo 9.- Se debera publicar un manual en el que se especifique todos los

puntos a valorar de la metodologia, con el fin de garantizar su correcta aplicacion.

**NOTA ACLARATORIA: PARA EFECTOS DE ESTA PROPUESTA, SE DEJA

LA OPCION ABIERTA PARA POSTERIORMENTE DEFINIR Y PUBLICAR LA

METODOLOGIA DE CALCULO EN FORMA DE UN MANUAL**
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CAPITULO IlI
De la autoridad competente
Seccién |

Direccion de Aguas

Articulo 10.- EI MINAE, como ente rector del recurso hidrico, a través de la
Direccion de Aguas, debera velar por el cumplimiento de los lineamientos
establecidos en el presente reglamento y la proteccibn de los caudales

ambientales.

Articulo 11.- La Direccion de Aguas tendra entre sus funciones la de crear un
Registro de Consultores para la evaluacion del caudal ambiental en los procesos

de EIA, que pondra a disposicion de la SETENA.

Articulo 12.- La Direccion de Aguas, otorgara a toda persona fisica o juridica que
figure dentro del Registro de Consultores, una licencia para actuar en los

procesos de evaluacion del caudal ambiental.

Articulo 13.- La Direccion de Aguas establecera mediante directriz las
condiciones y requisitos que deberan cumplir con anterioridad las personas fisicas
o juridicas que quieran figurar dentro de este Registro, asi como los criterios de

evaluacién para su aprobacion.

Articulo 14.- La Direccién de Aguas tendra a su cargo un Registro de Infractores,

para darle seguimiento a las infracciones y sanciones impuestas por
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incumplimientos de este reglamento, la metodologia y proteccion del caudal

ambiental.

Articulo 15.- La Direccién de Aguas, en la resolucién de otorgamiento debera
garantizar que conste la asignacion del caudal ambiental y las condiciones

variantes de éste.

Seccion 1l

Secretaria Técnica Nacional

Articulo 16.- La SETENA como érgano encargado de garantizar la armonizacion
del impacto ambiental en los procesos productivos, debera incorporar en el
formulario D 1, dentro de los apartados de impacto sobre el recurso hidrico,
nuevos rubros que se adecuen apropiadamente a la figura de los caudales

ambientales para garantizar su real valoracién.

Articulo 17.- La SETENA velara porque todas aquellas politicas, planes y
programas relacionados con ordenamiento territorial y recurso hidrico, dentro de
la Evaluacion Ambiental Estratégica se tomen en cuenta los posibles impactos

sobre los caudales ambientales.

Articulo 18.- La SETENA garantizara que dentro de las Evaluaciones de Efectos

Acumulativos, la de actividades, obras o proyectos desarrollados dentro de un

area geografica definida, como una cuenca o subcuenca hidrografica, también
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incluira una evaluacion de los efectos acumulativos sobre los caudales

ambientales.

Articulo 19.- La SETENA tendra a su disposicién el Registro de Consultores de la
Direccion de Aguas, para hacer conocimiento de su existencia y obligatoriedad a

los interesados.

Articulo 20.- La SETENA, en la resolucién de otorgamiento de viabilidad
ambiental de aquellas actividades, concesiones, obras y proyectos, debera definir
un caudal ambiental que sera corroborado por los técnicos de la Direccion de

Aguas.

Articulo 21.- Para garantizar la proteccion y conservacion de los caudales
ambientales es necesaria la colaboracién conjunta de la Direccion de Aguas y la

SETENA.

CAPITULO IV

Régimen de sanciones e infracciones

Articulo 22.- Los incumplimientos a las obligaciones establecidas en el presente
reglamento seran objeto de sancién administrativa y penal, cuando corresponda,

de conformidad con las leyes que regulan el recurso hidrico.

Articulo 23.- Las autoridades competentes reformaran e integraran, al marco

sancionatorio administrativo civil y penal, la variable de los caudales ambientales.
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CAPITULO V

De la vigencia

Articulo 24.- El presente reglamento regira a partir de su publicacién en el

periodico oficial La Gaceta.

Aclaramos que la anterior propuesta presentada, es un primer planteamiento con
el cual pretendemos que, junto con los lineamientos, sirvan de base inicial para
que el legislador reconozca la importancia de los caudales ambientales en el pais

y concretice una regulacién que garantice la proteccidn de éstos.

Con esta propuesta queremos también se consagre un primer antecedente sobre

el tema en Costa Rica, y nos sumemos a la lista de paises que se estan

dedicando a la introduccion de la figura a la legislacion nacional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los caudales ambientales, a pesar de ser una figura cuyos origenes se remontan
a la década de los cuarenta, todavia no han podido encontrarse con el terreno
adecuado que permita su desarrollo. El cambio climatico, que ha afectado a la
mayoria de los paises alrededor del mundo, aunado a la sobreexplotacién del
recurso hidrico, han provocado el interés por crear herramientas que reviertan o
detengan los efectos negativos causados. La evolucion de la figura la ha llevado
desde ser considerada una forma de evitar la afectacion de una especie
determinada, a ser tomada en cuenta como herramienta fundamental para
garantizar la conservacion y desarrollo natural de los ecosistemas, sus especies,
las actividades sociales, culturales, recreativas y econémicas, que dependen del

recurso hidrico.

A pesar de que en anos recientes se evidencido el creciente interés por la
implementacion de un régimen de caudales ambientales, no se ha llegado a un
consenso en cuanto a la conceptualizacion de la figura, lo que no ha permitido
que su utilizacion alcance los objetivos buscados. En este sentido, nos referimos
especificamente a la utilizacion de los conceptos: caudales minimos, caudales
maximos, caudales de compensacidén, caudales ecolégicos y caudales
ambientales como similes. Muchos de éstos son tan limitados que no representan
un gran avance en la proteccién del recurso hidrico. El término caudal ambiental
el mas adecuado, dado que abarca aquellos aspectos que se ven afectados por
los cambios que se dan a raiz de la variacion del caudal, sean estos biologicos,

culturales, sociales y econdmicos, entre otros. Por lo anterior, es necesario que
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Costa Rica defina su propio concepto de caudal ambiental, dado que muchos de
los ya existentes no abarcan todos los aspectos que necesariamente tienen que

ser contenidos por éste para garantizar su correcta utilizacion.

Otra de las razones por las que la utilizacion de la figura caudales ambientales no
se ha dado de forma eficiente, es la falta de metodologias de calculo que se
desarrollen tomando en cuenta todas las caracteristicas de la region donde
desean ser aplicadas. Hasta el momento, en la mayoria de los casos, se han
utilizado metodologias que han sido creadas para regiones que no tienen las
mismas particularidades. Por esta razén, es recomendable que el pais que desee
implementar un régimen de caudales ambientales también desarrolle una
metodologia que se adapte a las condiciones climaticas, biolégicas, geogréficas,
econdmicas, sociales y demas, de su region; o en su defecto adapte una

metodologia a éstas.

El andlisis realizado a la legislacién colombiana, nos ha mostrado su creciente
interés por la figura caudales ambientales. Este interés ha dado como resultado la
realizacion de cursos y seminarios que tienen como objetivo profundizar mas en la
materia. Sus esfuerzos por integrar la figura en su ordenamiento juridico se
evidencian en la presentacién del borrador de proyecto de Reglamento de
Caudales Ambientales. Sin embargo, Colombia no ha escapado de las
dificultades en torno a la implementacién de un régimen de caudales ambientales,
ya que, segun consta en las memorias de formulacién de la Ley de Aguas, la
conceptualizacion del término caudal ambiental presenté muchas dificultades,

entre las que mas se destaca est4, la inclusion del vocablo caudal minimo como
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parte de la definicion. Este error fue subsanado en la propuesta de reglamento en
la que se definid el caudal ambiental integrando las variables ambientales,

econdmicas Yy sociales que lo caracterizan.

Otro de los factores positivos de esta propuesta es la identificacion muy acertada
de su ambito de aplicacién, el cual seria los proyectos licenciados que estén
relacionados con el recurso hidrico y las concesiones de aprovechamiento de
aguas, principales actividades que influyen en la cantidad y calidad del recurso
hidrico. Asimismo, dentro de los lineamientos que desarrolla el borrador se
consideran criterios que se encuentran establecidos en diferentes metodologias
de calculo (enfoque holistico), lo cual deja abierta la posibilidad de desarrollar una
metodologia que se adapte mas a las necesidades propias del pais. Esta
metodologia contaria con una guia que explique detalladamente su aplicacién. Lo
criticable de este borrador, es el error recurrente en el que han caido varios
paises, de confundir el término caudal ecolégico con caudal ambiental, que como
mencionamos no tienen el mismo alcance. Este proyecto, que aun se encuentra
en su fase primaria, se configura como un antecedente importante en el

reconocimiento de los caudales ambientales en Latinoamérica.

En relacion con la Republica del Peru, observamos que al igual que otros paises,
ha reconocido constitucionalmente el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado para la vida. Aun asi, el proceso de inclusion dentro de su legislacion
ambiental de temas tan relevantes como los caudales ambientales no ha sido muy
préspero. Aunque cuentan con legislacion referente al recurso hidrico, ésta no ha

contemplado la figura de los caudales ambientales ampliamente, y se ha limitado
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solamente a mencionar conceptos, sin profundizar en las metodologias que se
pueden usar para su determinacién, o sefalar los cuerpos acuaticos en donde
seran aplicadas. La crisis hidrica que se vive alrededor del mundo también ha
afectado al Peru, esto motivo al Estado peruano a desarrollar una propuesta para
un Reglamento de Caudales Ecolégicos que venga a llenar esas lagunas

legislativas en torno a la proteccion del recurso hidrico.

Lamentablemente, esta nacion también utiliza la figura caudal ecolégico como
sinbnimo de caudal ambiental, lo que reduce su efectividad. Es necesario que
para que el reglamento de caudales ambientales cumpla su funcién a cabalidad,
se incluyan todas aquellas variables que hasta el momento no habian sido
consideradas, tales como: la sustitucién del término caudales ecoldgicos por el de
caudales ambientales, que incluye factores sociales, econémicos, culturales, etc.;
preocupacion por la calidad del agua y no unicamente a cantidad; gestion hidrica
a nivel de cuenca hidrografica; cambio climéatico y desarrollo sostenible, entre

otras. Actualmente esta propuesta se encuentra en la etapa de redaccion.

Por su parte, Ecuador nos presenta aspectos no observados hasta el momento en
sus congéneres. A partir del 2008 se han empezado a implementar algunos
cambios en esta nacion gracias a su politica ambientalista, dentro de los que
destaca el reconocimiento constitucional que ha tenido la naturaleza o Pacha
Mama como sujeto de derecho, lo cual es una novedad a nivel latinoamericano.
Desde hace muchos afos el crecimiento demografico, que trae consigo la
necesidad de mayor energia, ha repercutido en la disponibilidad del recurso

hidrico, por lo que antes del 2008 ya se contaba con regulacién referente a los
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caudales ecologicos en torno a las actividades hidroeléctricas. Es en la actualidad
que Ecuador se da cuenta que su marco normativo no es suficiente para hacerle
frente al cambio climatico y al desarrollo sostenible que aspira lograr; por esto,
solicitaron ayuda de organizaciones no gubernamentales como la UICN, para que

los asesoraran en la proteccion del recurso hidrico.

Lamentablemente el proceso de mejoramiento de la legislacién ambiental ha sido
lento, tanto asi que el Proyecto de Ley de Recursos Hidricos aun no ha sido
aprobado y hasta el momento (2013), no cuentan con una propuesta de
reglamento para caudales ecoldgicos o ambientales. Es importante recordar que,
a pesar de los obstaculos que presenta Ecuador para la implementacién de un
régimen de caudales ambientales, podemos decir que es el pais que hasta el
momento ostenta bases mas fuertes para la creacion futura de regulacion
especial, no solamente relacionada al recurso hidrico sino a la proteccion del
ambiente en general. Lo anterior dado el gran valor que tiene para el desarrollo
sostenible el reconocimiento a nivel constitucional de los derechos de la

naturaleza.

En cuanto a Costa Rica, pais reconocido a nivel internacional como “ecoldgico”,
se esperaria que se encuentre liderando el proceso de implementacién de un
marco normativo que garantice el desarrollo sostenible; en su lugar, las pocas
iniciativas juridicas existentes no han logrado concretarse. La Ley de Aguas
vigente data de 1942, época en la que la realidad costarricense distaba mucho de

la actual. Por esta razén, esta ley no contempla instrumentos tan valiosos como
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los caudales ambientales, necesarios para la gestion del recurso hidrico y la

promocion del desarrollo sostenible.

Lo mas cercano a la incorporacién de la figura caudales ambientales en el pais
es la definicion de caudal ecolégico, establecida en el Reglamento para la
Evaluacién y Clasificacion de Cuerpos de Agua Superficiales, el cual no incluye
otras variables relacionadas con el tema que deben ser consideradas. No
encontramos el término caudales ambientales en ninguna normativa de Costa
Rica, pero si se desarrollan las figuras de caudales minimos y maximos,
conceptos que estan definidos principalmente para el tema de actividades, obras,
y/o proyectos hidroeléctricos, en distintas normas de la SETENA. En el caso de
las concesiones, existe la recomendacién de guardar al menos un 10% del

caudal, el cual debe consignarse en la resolucién de otorgamiento.

La Evaluacién de Impacto Ambiental, a diferencia de otros paises, no incluye
dentro de los rubros considerados el estudio de los efectos causados en el caudal
ambiental por las actividades, concesiones, obras y proyectos a las que les otorga
la viabilidad ambiental, lo que deja aun mas en evidencia el vacio juridico en la
regulacion de esta figura. Como lo indicamos en el Titulo I, es recomendable que
se implemente en Costa Rica un reglamento sobre caudales ambientales que,
entre otras cosas, desarrolle el concepto adecuado de la figura, para de esta
manera evitar el uso de términos distintos, que no permiten el cumplimiento del
objetivo de su utilizacion. Asimismo, es necesario que las evaluaciones de

impacto ambiental sefialen como parte de sus requisitos la determinacion del
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caudal ambiental, situacion que se podra dar sélo después de la implementacién

de la figura dentro del marco normativo costarricense.

Actualmente, en la corriente legislativa, existen dos proyectos para una nueva Ley
del Recurso Hidrico que definen el caudal ambiental, su determinacién, asi como
algunas sanciones por irrespeto a éste. Consideramos que aunque el
reconocimiento que se le daria a la figura caudal ambiental mediante la
aprobacién de alguna de estas dos propuestas, seria trascendental para que el
pais genere un avance en la materia, lo mas conveniente para la gestién
integrada del recurso hidrico en el pais seria que luego de la aprobacion de una
de estas leyes se desarrolle un reglamento de caudales ambientales. Tal
reglamento que debera contener los lineamientos desarrollados en el Titulo I,
Capitulo I, tales como concepto, alcance, metodologia regionalizada y sanciones,
entre otras, asi como cualquier otra variable que mejoraria su potencial eficacia.
Desgraciadamente, la Asamblea Legislativa ha asignado a estos proyectos un
rango de prioridad baja, por lo que tienen muchas posibilidades de ser archivados

por falta de seguimiento, lo cual retrasaria la implementacion del reglamento.

Observamos que ninguno de los paises analizados durante la investigacion ha
alcanzado el nivel deseado en el tratamiento de los caudales ambientales. Los
que han iniciado la introduccién del tema en sus legislaciones, lo hicieron para
poder detener los impactos negativos causados en los caudales, principalmente
por proyectos de generacion eléctrica como las hidroeléctricas. Es necesario que
los paises amplien el alcance de la figura en sus marcos normativos, dado que en

la actualidad se tiene mas conocimiento sobre la gravedad de las afectaciones
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que pueden ser causadas por las diferentes actividades, concesiones, obras y/o
proyectos en los caudales ambientales, que no necesariamente estan
relacionadas con las acciones que motivaron inicialmente su introduccion en

Latinoamérica.

Finalmente, la urgencia de una regulacién especial sobre caudales ambientales
es mas que evidente, por lo que esperamos este documento ayude a Costa Rica
a conocer un poco mas el panorama actual de otros paises y sus iniciativas por
reconocer la figura en sus legislaciones. Asimismo, ninguna de estas regulaciones
podra tener el impacto positivo buscado si no incluyen los lineamientos basicos

que garanticen su buen funcionamiento.
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