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Articulo 1

E! Presidente informa que el expediente de la estudiante postulante, contiene todos los documentos que el
Reglamento exige. Declara' que ha cumplido con todos los requisitos del Programa de la Carrera de
Licenciatura en Administracién FPablica.

Articulo 2

La estudiante hizo la exposicion del Trabajo Final titulado “Actualizacion del manual de procedimientos
de cooperacion internacional nc reembolisable y elaboracion del manual de procedimientos de
cooperacion internacional reembolsable de la Direccién de Cooperacion Internacional del Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE)”.

Articulo 3

Terminada la disertacion, los miembros del Comité Evaluador, interrogarcn a la postulante el tiempo
reglamentario. Las respuestas fueron Su 1L.'J'er_. 2ri4, €N opinion del Comité.
(satisfactorias/insatisfactorias)

Articulo 4

Concluido el interrogatorio, el Tribunal procedio a deliberar,

Articulo 5
Efectuada la votacion, el Comité Evaluador consideré el Trabajo Final de Graduacion
S,‘,l.':,zn uy[a/w , ¥ lo declaré a,}pm[,-; 2
(Satisfactorio/insatisfactorio) {aprobado/no aprobado)
Articulo 6

El presidente del Comité Evaluador comunico en publico a la aspirante, el resultado de la deliberacion y la
declaré Licenciada en Administracion Publica.



Se le indico la obligacion de presentarse al Acto Publico de Juramentacién. Luego se dio lectura al acta que
firmaron los miembros del Comité y las estudiantes alas /8.” S © horas.
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Resumen Ejecutivo

La finalidad de la Practica Dirigida ha sido la: “Actualizacion del Manual de
Procedimientos de Cooperacion Internacional No Reembolsable y elaboracion del
Manual de Procedimientos de Cooperacion Internacional Reembolsable, de la
Direccién de Cooperacion Internacional del MINAE (Ministerio del Ambiente vy
Energia)”.

Los manuales de procedimientos son de suma importancia para toda institucion u
oficina, “estan considerados como elementos fundamentales para la coordinacion,
direccion, evaluacion y el control administrativo, ya que integran en forma
ordenada los procedimientos que permiten conocer la operacion integral de las
unidades administrativas”. (SER, 2009, p 4)

Es claro que resultan fundamentales para las instituciones publicas, precisamente
porque manejan recursos publicos y persiguen fines para el desarrollo y bienestar
general. En el caso concreto, el MINAE, trata lo relativo al ambiente, energia,
aguas y mares, y muchos de sus proyectos por no decir que todos, se llevan a
cabo por medio de cooperacion internacional, razon por la cual cuenta con la
Direccion de Cooperacion Internacional, encargada de negociar y ser el enlace

con los organismos internacionales.

Ademas, la informacioén se obtuvo a través de entrevistas, libros, consulta de
documentos que estaban en posesion de la DCI y por medio de la Web. Para la
estructura formal de la memoria se siguieron los lineamientos contenidos en el

libro “Los trabajos finales de Graduacion” de Albam Brenes Chacén (2004).

El proceso planted actualizar y elaborar los manuales de procedimientos para la

Circccion de Cooperacion Internacional del MINAE. Al finalizarlo se lograron los



objetivos especificos identificando las normas, politicas y elementos
metodoldgicos que regulan los procedimientos de cooperacion internacional en
Costa Rica y la estructura de los manuales de procedimientos.

Para la DCI los manuales de procedimientos resultan de gran trascendencia, ya
gue de ellos depende que el proceso sea expedito para la obtencion de recursos y
de esa manera poder llevar a cabo, en forma exitosa, los proyectos, con fondos
obtenidos de los cooperantes y de |la contrapartida o cofinanciamiento dado por
parte del MINAE. Asi, al conjuntar todos los procesos en cada manual, se ordena
el funcionamiento de la institucion y se eliminan los procedimientos aislados en
cada unidad administrativa. La elaboracion de los manuales de procedimientos y
la responsabilidad de la actualizacidon y confeccién estuvo a cargo de la estudiante
Ana Hazel Sanchez Acufa, con la guia del Director de la DCI del MINAE Lic.
Ruben Mufioz Robles.

Una vez concluidas la actualizacion y confeccion, los manuales fueron revisados
por las siguientes oficinas del MINAE: Direccion de Cooperacion Internacional,
Direccidn de Asesoria Juridica, Direccion de Planificacion Institucional, Direccion
Financiero Contable. Posteriormente se autorizaron por la Direccion de
Cooperacion Internacional y se aprobaron por la Direccion de Asesoria Juridica, la
Direccion de Planificacion y la Oficialia Mayor, de dicho Ministerio.
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INTRODUCCION

La cooperacion internacional es el factor principal de las relaciones
internacionales, la globalizacién aumenta las asimetrias entre mundo desarrollado
y en vias de desarrollo, por ejemplo el aumento de la pobreza. El aumento del
desarrollo tecnologico e informatico produce una ruptura masiva entre quienes
tienen acceso y quienes no, por lo que la brecha tecnoldgica requiere cooperacion

internacional.

En este contexto la politica, en particular la democracia permite el desarrollo de la
cooperacion  internacional. Pero actualmente, el mundo en el sistema
internacional es turbulento acompanado de la incapacidad de progresar con
libertad y hacia el desarrollo humano. Existe un problema de la toma de
decisiones de trascender el plano electoral e incluir nuevos elementos como

organismos no gubernamentales.

Es asi que los miembros del concierto de naciones deben condicionar los
recursos de la cooperacion internacional, pero esta maxima no es tan sencilla ya
que depende de donantes y receptores. La cooperacion internacional esta
inducida por la politica del pais donante, es asi que para los efectos de este
trabajo lo que no nos debe preocupar es la dinamica del sistema, cuando se habla
de los condicionantes de la cooperacion internacional, se debe tomar en cuenta,
si conviene o no, como, en qué términos y cuales son los procedimientos que se

utilizan.

La cooperacion internacional es vista como una oportunidad de los paises en vias
de desarrollo pero tambien como inhibidor del desarrollo en un mundo globalizado.
Asi como puede ser motivadora, puede inhibir, sintomas perversos de esta

condicion inhibidora son:;



Para muchos el sindrome de la “Desastrologia” de la cooperacién
internacional en donde se sustituye la cooperacion internacional estratégica,
a largo plazo por la atencién inmediata de desastres humanos. Se utiliza
como paliativo de los efectos inmediatos de una catastrofe natural por
solidaridad.

La cooperacion internacional “Alcahueta” es también entendida como
fuente sustitutiva de recursos que deberia dar el propio pais a programas
especificos sobre todo en materia social. Ej. Se reciben los impuestos de
otros paises para los pobres en donde a los “ricos” de ese pais no se les
obliga a pagar sus propios impuestos para ayuda comunitaria (escuelas,
hospitales).

La cooperacion internacional sin oportunidades crecientes se da al margen del
acceso a los mercados, no promueve el intercambio tecnoldgico, tiene techo,
atiende prioridades pero no facilita el desarrollo por o que en el largo plazo no
tiende a ser sujeto de cooperacion.

Una cooperacidn exitosa tiene que ser ordenada no imponiendo prioridades, debe
ser planificada en donde se permita el intercambio de informacién y afinar
procesos de seguimiento, ademas debe de contar con un instrumento dentro del

mundo globalizado para alcanzar mayor eficiencia.

En Costa Rica y especialmente en el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
se requiere de instrumentos mas especializados y conocimiento de técnicas
modernas que permitan:
Mejorar la capacidad institucional, ya que dispersar excesivamente no es
conveniente y es la practica actual a nivel de gobierno. Se debe fortalecer

una instancia de cooperacién a nivel institucional.



Fortalecer mecanismos de cooperacion dentro de politicas regionales
armonizadas dentro de |la politica de integracion.

Recurso humano especializado en el manejo de la cooperacién
internacional, a partir de una definicion clara de politicas por parte del
Estado, coordinada por la sociedad civil.

Metodoldgicamente, este trabajo busca exponer, en primer término, el concepto de
Cooperacion Internacional, sus tipos y cdémo se obtiene, ademas de su
importancia para Costa Rica, especificamente para el sector ambiente, del que se
ocupa el MINAE, concretamente la Direccion de Cooperacion Internacional (DCI).
Dicha base resulta imprescindible para el objetivo que se pretende con la practica
dirigida, relativo a los manuales de procedimientos que debe utilizar la DCI en el
proceso de obtencion de recursos externos, destinados a proyectos en materia

ambiental.

Al efecto, la intencidn final es llevar a cabo la revisién y actualizacién de la guia
que dispone informacion general y procedimientos para conseguir recursos de
Cooperacién Internacional no reembolsable y, a la vez, la confeccion de una guia
de informacién general y procedimientos para obtencion de recursos de
cooperacion reembolsable, que actualmente no existe. Todo con el proposito de
gue los lineamientos de tales disposiciones sean lo mas claros posibles y con ello

lograr la mayor eficiencia y efectividad en su aplicacion.

Sobre el tema de la cooperacién internacional en nuestro pais y particularmente
para la materia objeto de la practica dirigida, estima el Lic. Rubén Mufoz Robles
(2007), Director General de la Direccion de Cooperacion Internacional del MINAE,

que cada vez es mas claro que la cooperacion internacional, como factor



importante en la estructuraciéon y desarrollo sostenible , es ademas parte de la
politica exterior del Gobierno y un complemento para la realizacion de los objetivos
nacionales de desarrollo. La cooperacion debe promover la integraciéon del pais a
la comunidad internacional y al mercado mundial, contribuir en la ejecucion de
programas de inversion publica, permitiendo la transferencia de tecnologia y
conocimiento, asimismo contribuir a la capacitacion y formacion de recursos
humanos acorde con las necesidades institucionales, sobrepasando los desafios
de la internacionalizacion de los servicios derivados de la naturaleza
(biodiversidad, aguas, mares, suelos, aire), consolidando la democracia y la

educacion.

Precisamente, la DCI del MINAE se encarga de realizar la debida coordinacion de
gestiones que buscan plantear, formular, conseguir, implementar y dar
seguimiento a la cooperacion internacional para la obtencion de recursos
complementarios, sean financieros o técnicos, a utilizar en proyectos de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entes adscritos del MINAE, con vista
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los Planes Operativos de las Entidades

mencionadas.

Es clara, entonces, la importancia de tal Direccion en el desarrollo institucional y
agenda ambiental, al procurar recursos financieros y técnicos que coadyuven en

la consecucidn de proyectos para el bienestar general.

Es asi que los proyectos que se gestionan y que tienen que ver con el ambiente y
energia toman una relevancia importantisima en esta materia y en consecuencia
determinan la necesidad de contar con buenos, claros y eficientes manuales de
procedimientos para lograr adecuadamente los recursos necesarios para tales
efectos. Por lo expuesto, se estimé de suma trascendencia realizar la Practica
Dirigida de Graduacion en la DCI del MINAE.
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Es primordial para el MINAE y para la DCI, en particular, como organismo superior
designado para tramitar la consecucion de recursos de cooperacién, el contar con
manuales de procedimientos bien definidos, donde se permita organizar de forma
transparente, homogénea y continua, todos los procesos para la adquisicion de

dichos recursos y cumplir con la instrumentacion de la legislacién vigente.

Ello es asi que para la institucion, los cooperantes, los organismos internacionales
y el gobierno logren la gestion y utilizacion eficaz de dichos recursos, toda vez que
se emplearan para el desarrollo de la agenda ambiental del pais, en las areas de
biodiversidad, energia, calidad ambiental, gestion ambiental, mineria y geologia,
agua y mares.

Respecto a la cooperacién internacional no reembolsable, en el afo 2009,
después de llevarse a cabo una auditoria por parte de la Contraloria General De la
Republica, se recomendd a la Direccion de Cooperacion Internacional la
elaboracion de un manual de procedimientos para el tramite de los proyectos que
se realizaran al amparo de dicha cooperacion, para lo cual se efectuaron varias
reuniones entre miembros de distintas unidades del ministerio y la DCI; lograndose
al final la elaboracion de la primera “Guia de Informacién General y
Procedimientos para la Consecucion de Recursos de la Cooperacion Internacional
No Reembolsable” (Anexo No 4).

En cuanto a la cooperacion internacional reembolsable, no existian antecedentes y
fue por iniciativa del Lic. Rubén Mufoz Robles Director de la DCI que se
determind la necesidad de contar también con una Guia de procedimientos para
orientar en forma debida ese tipo de cooperacion y asi lograr en forma apropiada y
con reglas definidas los recursos para los fines de tal ayuda, considerando
también la calificacion que tiene Costa Rica como pais de renta media a nivel

internacional.

il |



Con la realizacién de esta Practica Dirigida se busca precisamente clarificar y
ajustar el proceso que debe regir para la gestién de Cooperacion Internacional,
investigando, revisando y proponiendo las modificaciones pertinentes a la guia
existente para recursos no reembolsables y la innovacion con la preparacion de
una guia para recursos reembolsables, evitando asi los vacios o inconsistencias

en esta normativa.

Asi, se lograra que con estas dos guias o manuales se verifique de forma
sistematizada la gestion de los recursos provenientes de la Cooperacidon

Internacional.

Se enfatizara en que esta Direccidon pueda cumplir en forma debida y expedita con
sus funciones para la obtencion de recursos y lleve a cabo, de la mejor forma

posible, la agenda ambiental.

Se procurara que exista un control adecuado de todo el proceso para evitar el
posible desperdicio de recursos, que exista una verdadera retroalimentacion en las
diversas fases y una delimitacidn de las tareas a realizar, dénde inician y dénde
terminan dentro del proceso, tanto para los funcionarios de la Direccion, como
para los de las otras unidades del MINAE, que intervienen en dicha consecucion

de la cooperacion internacional.

Sobre el particular, resulta imprescindible considerar los criterios que al efecto a
emitido la Contraloria General de la Republica en su oficio No FOE-PGAA-0353
del 18 de junio del 2009 de la Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa,
Area de Servicio Publicos Generales, Ambientales y Agropecuarios “Remision del
Informe No DFOE-PGAA-9-2009, del estudio realizado en el MINAET sobre el
ingreso y disposicion de los recursos provenientes de la cooperacion internacional,

donaciones y ofros afines’, y la Procuraduria General de la Republica en criterio
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No C-305-2009, del 28 de octubre del 2009, en respuesta a la consulta de la
potestad legal de los 6rganos desconcentrados y ofras instancias del MINAET
para la aprobacion y suscripcion de convenios de cooperacion técnica nacional e
internacional no reembolsables, donaciones y ofros recursos afines con
organismos publicos y privados, sea esta con fundamento en normativa

reglamentaria o por delegacion del jerarca institucional.

Con vista en lo anterior y en lo que se expondra, en este trabajo se describen, a
continuacién el marco tedrico, los procedimientos para su realizacion, el detalle
del Organismo donde se realizd, continuando con el informe del desarrollo y
resultados de las actividades, finalizando con las conclusiones y recomendaciones

e incluyendo, en los anexos, los productos obtenidos.
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CAPITULO|

MARCO TEORICO

Para llevar a cabo esta practica dirigida se recurrié a la revisiéon y estudio de
literatura que existe sobre el particular, lo que se complementd con la consulta de
personas entendidas en la materia, a las objeciones planteadas a la guia
existente, a los estudios, ideas y sugerencias del personal involucrado sobre la
otra guia a confeccionar, asi como al uso de los conocimientos adquiridos en la
carrera. Se considera la doctrina que se refiere a las teorias sobre: Ia
cooperacion internacional, en sus diferentes modalidades y tendencias, a los
Manuales de Procedimientos en esta materia, a la calidad y marco légico, para
llevar a cabo, en la mejor forma posible, las modificaciones de la normativa

existente y la confeccion de la nueva guia procedimental.

Cooperacién Internacional

Es claro que la cooperacion, en términos generales, se ha dado desde que el ser
humano vive en sociedad, ya que responde precisamente a un fendmeno de
indole social. Después de la primera y segunda guerra mundial y la
correspondiente creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el
concepto de cooperacion internacional como instrumento para el desarrollo y la
paz se consolida. Entendiéndose como la ayuda voluntaria de un pais a otro,
cubriendo diversos ambitos, entre los que se pueden mencionar: la salud, la
educacion, las condiciones ambientales, las desigualdades sociales y econdmicas.
(Retana Salazar, 2011)

Antes del afo 2005, si bien los paises desarrollados otorgaban ayudas

internacionales, lo hacian sin un verdadero orden y sin distinguir respecto a los
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niveles de pobreza o la desigualdad social; en ese afno se realizé una reunién en
Paris, entre paises donantes, receptores, agencias internacionales vy
organizaciones multilaterales, para mejorar lo que era la cooperacion
internacional y cumplir con los objetivos de desarrollo que se habian planteado
para el 2015, de esta reunion nace la “Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la
Ayuda al Desarrollo”.

Dicho pacto, es un acuerdo internacional que establece compromisos globales por
parte de paises donantes y receptores para mejorar la entrega y el manejo de la
ayuda con el objetivo de hacerla més eficaz y transparente. (AECID, 2009). Indica
que las ayudas se tienen que adaptar y aplicar a las situaciones concretas de cada
pais, ya sea de paises de ingreso medio, paises pequefios y paises fragiles.
Contiene cinco compromisos de cooperacion, que se pretenden desarrollar con

mutua responsabilidad entre donantes y receptores o socios, estos son:

Apropiacion o ejercicio de liderazgo de los paises socios o receptores para
desarrollar sus propias estrategias.

Alineacidon o politica de accion, mediante la cual los paises donantes se
alinean con las estrategias institucionales y procedimientos nacionales de

desarrollo de los paises socios.

Armonizacién o acciones por parte de los donantes, que se rijan por

criterios de armonizacion, transparencia y eficacia.

Gestion orientada a resultados, por medio del mejoramiento de la
administracion de los recursos y de la toma de decisiones.

Mutua responsabilidad, mediante la cual los donantes vy socios se
comprometen a evaluar los progresos en la implementacién de lo acordado
y el logro de la eficacia de la ayuda al desarrollo.
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Con vista en dichos principios y de acuerdo al Manual de Cooperacién Técnica
entre Paises en Desarrollo y Triangulacién, se entiende por cooperacién
internacional el conjunto de acciones de caracter internacional orientadas al
intercambio de experiencias y recursos entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo asi como entre estos ultimos, para alcanzar metas comunes de
desarrollo basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo y
sostenibilidad.

Asi entendida, en la practica la cooperacion internacional se puede llevar a cabo

en diversas formas.

En primer término, las modalidades de cooperacion pueden ser:

Cooperacion Financiera: que es |a cooperacion ofrecida por las fuentes
bilaterales y multilaterales mediante asignacion de recursos financieros con
objeto de apoyar proyectos de desarrollo. (MIDEPLAN, 2010)

Esta se divide a su vez en:

Cooperacion Financiera Reembolsable: ofrecida en forma de
préstamos o créditos blandos, bajo condiciones de interés y tiempos
favorables a los paises receptores. Los recursos externos de esta
modalidad se inyectan directamente al presupuesto nacional, y por
tanto deben estar reflejados en la contabilidad nacional. (MIDEPLAN,
2010) Es un mecanismo de ayuda al presupuesto publico del pais
receptor para favorecer las estrategias que se incluyen dentro del
Plan Nacional de Desarrollo. Pueden ser en forma de cooperacion
econdmica y de conversion de deuda por proyectos o programas de

desarrollo sostenible, conocido como canje de deuda por naturaleza.
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Cooperacion Financiera no Reembolsable: ofrecida “mediante la
asignacion de recursos financieros que no se reintegran, con el

objeto de apoyar y acompafiar proyectos de desarrollo. (idem, p. 2)
Este tipo de cooperacion pueden darse en forma de:

Cooperacion técnica internacional: es |la adaptacién y adopcién
de conocimientos, capacidades, habilidades, experiencias,
recursos y nuevas mejoras técnicas y tecnolégicas que el pais no
posee o no puede movilizar... (idem, p. 1).Se obtiene por medio
de pasantias, intercambio de experiencias, solicitud de expertos,
proyectos de investigacion conjunta y participacion en eventos.
Puede ser: Cooperacion técnica entre Paises en
Desarrollo(CTPD) llamado también Cooperacion Horizontal o
Cooperacion Solidaria o Cooperacion Sur-Sur, intercambio,
inversion, economica, cientifica y tecnologica.

Donaciones en especie: bienes que recibe el pais.

Ayuda emergencia o humanitaria: asistencia por catastrofes,

por medio de bienes y equipos.

Ayuda alimentaria: para autoabastecimiento y garantizar su

seguridad alimentaria.
Cooperacion no gubernamental: se trata de la cooperacion surgida en el

seno de la sociedad civil y gestionada por las ONGs. (MIDEPLAN, 2010)
Por ejemplo, una fundacién que construye viviendas en algun lugar.
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Cooperacion Descentralizada: relaciones directas entre entidades
regionales y o6rganos de representacion local, buscando estimular sus
capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo
participativo... (MIDEPLAN, 2010).Ejemplo, un municipio extranjero coopera

con un municipio costarricense.
Por otro lado, como fuentes de cooperacion, encontramos:

La Oficial:

Llevada a cabo por gobiernos u organismos internacionales, que
representan a los estados donadores y que se hacen en forma:

Bilateral: se brinda de gobierno a gobierno mediante agencias de
cooperacion o en virtud de convenios, acuerdos u otros mecanismos
(idem, p. 7).

Multilateral: realizada por organismos multilaterales, sujetos de
Derecho Internacional (MIDEPLAN, 2010); que otorgan cooperacion
con recursos propios o de varias fuentes y que también puede provenir
de sus paises miembros.

La No Oficial:

Proveniente de organizaciones privadas o no Gubernamentales (ONGs).

De Organismos Internacionales:
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Con fundamento en Tratados Multilaterales que tienen personalidad juridica

propia y se crean por varios estados con un fin especifico.

Cabe sefalar que la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) ha
sido respaldada por Costa Rica como parte de su politica exterior y “consiste en el
intercambio de experiencias técnicas, conocimientos, tecnologias y habilidades
entre los paises en desarrollo nacional, regional, sectorial e institucional’
(MIDEPLAN, 2010).

La diferencia entre esta y las otras formas de cooperacion es que se orienta por
tres principios basicos, a saber:

Horizontalidad: |a colaboracién es mutua entre los paises.

Consenso: las decisiones son tomadas por los responsables de cada pais.

Se puede lograr por medio de Dialogos Politicos, Mecanismos de

Coordinacién y las Comisiones Mixtas, etc.

Equidad: los beneficios se distribuyen de forma equitativa entre los paises
participantes.

La Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD), antes descrita,
fortalece las buenas relaciones, la integracion entre los paises de la misma region

y beneficia las alianzas con paises socios de otras regiones.

De este tipo de cooperacion germina la Cooperacién Triangular, en la que
participan, como su nombre lo indica, tres piezas fundamentales que son el pais
donante, el pais solicitante y el pais u organismo internacional que proporciona los
recursos o financiamiento de la accién de cooperacién técnica.
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La cooperacion internacional en Costa Rica, en cualquiera de sus modalidades, es
importante para el cumplimiento de las metas seguidas dentro del Plan Nacional
de Desarrollo, ademas de que hace mas dinamico al pais con el resto del mundo,
ya que lo promueve, lo fortalece y coadyuva con las buenas relaciones

internacionales.

De ahi la relevancia de la cooperacion internacional, considerando que es por
medio de ella que se logran mayores recursos para llevar a cabo muchos de los

proyectos para el desarrollo del pais.

La gestidn de tales recursos se ha encargado en nuestro pais al Poder Ejecutivo,
concretamente al Presidente y, segun corresponda, a los titulares de los
Ministerios de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), de
Relaciones Exteriores y Culto (MRREE), de Hacienda (MH) asi como al Banco
Central de Costa Rica (BCCR), debiendo contar con la aprobacion de la Asamblea
Legislativa para cooperacion reembolsable.

En tal sentido, sus competencias estan dispuestas principalmente:

Para el Poder Ejecutivo, en los articulos 140, incisos 10 y 12 de la
Constitucién Poalitica, 21.2 de la Ley General de la Administracién Publica, 7

y 10 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Para MIDEPLAN, en el articulo.11 de la Ley de Planificaciéon Nacional No.
5525 de 2 de mayo de 1974 y su Reglamento.

Para MRREE, en el articulo 1 la Ley Organica del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, No. 3008 de 18 de julio de 1962 y 1 del Decreto
Ejecutivo No. 19561 de 9 de marzo de 1990.
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Para MH, en el articulo 84 de la Ley Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, No. 8131 de 18 de setiembre de 2001.

Para BCCR, en el Art. 3, incisos ¢, g, k, Art.4, Art. 28, inciso iii-c, i, e, Arts.
72, 101,105, 106, de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica No.
8131 de 18 de setiembre de 2001.

Para la Asamblea Legislativa en el articulo 121, inciso 4 de la Constitucidon
Politica.

Cabe agregar que, la calificacion que ha recibido Costa Rica como Pais de Renta
Media y no beneficiaric de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) implica, en principio,
un cambio en la politica internacional en el ambito de la dotacidn de recursos,
convirtiéndonos en muchos casos en un pais donador, aspecto que si bien ha
ayudado a la buena imagen y las relaciones con otros paises, es claro que
también impide contar con todos los recursos necesarios para los proyectos
importantes del pais, los que, en gran medida, se obtienen de préstamos

internacionales.

Con respecto a dicha calificacion, el sefior Tomas Duefias, Embajador de Costa
Rica ante la UE, en entrevista para la Nacion (2012,p. 30A), opina: que tenemos
que hacer un esfuerzo por cambiar la mentalidad de que no es malo haber
obtenido una clasificacion de pais de renta media, sino mas bien un logro.
Ademas, con Estados Unidos y todos los paises donantes: hay que cambiar la
mentalidad y salir a proponer programas que sean verdaderamente importantes
para las dos partes y que uno pueda seguir promoviendo las buenas practicas,

desarrollos y buenos resultados.(idem, 2012)
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Segun el Embajador Duefias, Costa Rica debe desarrollar la capacidad para
proponer proyectos de cooperacion dentro de los lineamientos nuevos propuestos

por la Cooperacion Europea, que son:

Ayuda a los paises con necesidades béasicas (Haiti, Honduras, Nicaragua y
Bolivia).

Apoyo a programas de cooperacion en mejoras practicas, desarrollo
tecnoldgico, innovacion, transferencia de conocimientos, los que mas
reciben son: México, Brasil y Chile.

Los proyectos de interés social, que serfan de ayuda regional en Centroamérica.

Procesos de Cooperacidn Internacional en Costa Rica:

En nuestro pais se gestiona tanto la Cooperacion Internacional No Reembolsable
como la Reembolsable, conforme a la conceptualizacion de ambos términos ya
descrita.

Dicha gestion se expone de seguido, en forma grafica para cada tipo de
cooperacion:
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FUENTE: Lic. Rubén Mufioz Robles, DCI, MINAE

23

DIRECCION FINANCIERO
CONTABLE




Como se observa en el grafico anterior, en el proceso de Cooperacion
Internacional No Reembolsable en Costa Rica intervienen muchos actores y cada
uno tiene un papel importante y bien definido para la obtencion de los recursos
dentro del MINAE. Estos son:

Politica Exterior

MRREE (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto)
MIDEPLAN (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica)
PND (Plan Nacional de Desarrollo)

POI (Plan operativo Institucional)

Consejo Técnico de Cooperacion Internacional
Despacho Ministerial

DCI (Direccion de Cooperacion Internacional)
Sistema de Enlace de Cooperacion Internacional
Direccion de Planificacion Institucional

Direccién Financiero-Contable

Dependencia Interesada

Agencias de Implementacion

Beneficiarios

Este proceso inicia desde las necesidades de los beneficiarios, que transmiten sus
carencias a las Dependencias Interesadas, las que a su vez buscaran cubrir esas

necesidades de acuerdo con sus funciones y objetivos.
En el caso concreto del MINAE, sus Dependencias llevan las inquietudes o

proyectos a la DCI, que funge como enlace con los cooperantes por ser el punto
focal de la Institucion respecto a la cooperacion.

24



El Consejo Técnico esta formado por MRREE y MIDEPLAN y adopta las
decisiones sobre las necesidades de Costa Rica, que se busca satisfacer por
medio de donaciones.

La DCI comunica al Ministro de los proyectos que necesitan de cooperacién no
reembolsable, siempre y cuando estos estén incluidos dentro del POIl, de las
Politicas Externas y del PND, este ultimo a cargo de MIDEPLAN.

Con la aprobacion por parte del Ministro, la DCI envia a MIDEPLAN el proyecto
para su no objecion y para que lo remita para su estudio a MRREE, el que debe
constatar si se encuentra dentro de la politica exterior de Costa Rica vy, si es asi,

busque el posible donante o cooperante.

Ya sea que exista un cooperante interesado o no, el MRREE envia un oficio a
MIDEPLAN vy este a su vez al Ministerio proponente del proyecto. De existir el
donante, el Ministro comunica a la DCI para que inicie las negociaciones a fin de

llevar a cabo el plan e informe a la dependencia interesada.

También el proceso se puede dar directamente desde los organismos
internacionales que ofrecen donaciones para proyectos que sean de su interés,
cooperacion que se denomina atada por cuanto solo se puede utilizar para ese
fin. Si bien la cooperacion podria ser no atada, donde su uso lo decidiria la
institucién que recibe la donacidn, los casos no son frecuentes.

La DCI debe informar a la Direccion de Planificacion Institucional sobre los
proyectos que se estan llevando a cabo, y a la Direccion Financiero-Contable
respecto al equipo donado por los cooperantes, aunque pase a ser propiedad del
Ministerio cuando se concluya el proyecto.

25



Las Agencias de Implementacién son aquellas organizaciones de las Naciones
Unidas administradoras de los recursos financieros provenientes de otros érganos
de asistencia para el desarrollo. Debe entenderse que cuando estos recursos son
transferidos a tales organismos, se debe entender que no son recursos
nacionales. Ejemplo: Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo,
Programa de las Naciones Para el Medio Ambiente, Banco Mundial, Banco

Interamericano para el Desarrollo, etc.
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El grafico anterior se elabord con base en el estudio efectuado para la confeccidon
del Manual de Cooperacion Internacional Reembolsable.

En el proceso de Cooperacion Internacional Reembolsable en Costa Rica, al igual
que sucede en el No Reembolsable, intervienen muchos actores, cada uno con un

papel importante y bien definido para la obtencién de los recursos. Estos son:

MIDEPLAN (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica)
BPIP (Banco de Proyectos de Inversion Publica)
BCCR (Banco Central de Costa Rica)

MH (Ministerio de Hacienda)

Asamblea Legislativa

Inicio de Negociacion

Aprobacion Final

Despacho Ministerial

DCI (Direccidn de Cooperacion Internacional)
DPI (Direccion de Planificacion Institucional)

DI (Dependencia Interesada)

Agencias de Implementacion

Beneficiarios

Este proceso inicia tambien a partir de las necesidades de los beneficiarios, que
las transmiten a las Dependencias, las que a su vez buscaran cubrirlas de
acuerdo a sus funciones y objetivos, llevando sus inquietudes o proyectos a la
DCI, que funge como enlace con los cooperantes. Ademas, partimos de que las
agencias de cooperacion u organismos internacionales conceden la cooperacion
reembolsable basicamente para efectos de inversién y por ello otorgan los
préstamos favorables que ayudan en la consecucion de diversos proyectos.
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La DCl y la DI deben coordinar el estudio de los proyectos que requeriran este tipo
de fondos, constatando si realmente es necesario el endeudamiento para tales
fines o se pueden llevar a cabo por medio de cooperacidn no reembolsable.

La DCI debe de llevar un registro de todos los proyectos de cooperacion
reembolsable y de las fases en que se encuentran, la DI debe enviar a DPI los
proyectos de inversion para ser registrados en el BPIP, el Ministro debera avalar
los proyectos, suscribiendo el formulario para dichos casos por MIDEPLAN,

ademas se debera contar con la aprobacién del ministro rector del sector.

El papel de la DPI es inscribir en el BPIP los proyectos de inversion del Ministerio
y comunicarle al Ministro las propuestas de los planes incluidos asi como las fases
en que se encuentran.

Este tipo de cooperacion reembolsable, o de préstamos blandos, debe responder
a las necesidades de los costarricenses, que en el caso del MINAE, debe ser la
proteccion del ambiente, energia, aguas y mares.

Después del registro en el BPIP se da, por parte de la DCI, la negociacidon con los
cooperantes para obtener su ayuda efectiva y asi llevar a cabo los proyectos. En
todo caso siempre debe existir una muy buena negociaciéon por parte de los

encargados, con énfasis en la importancia de los planes para Costa Rica.

MIDEPLAN lleva el registro de los proyectos en BPIP y aprueba o da el dictamen

favorable o no de los proyectos de inversion publica, basandose en PND.
Posteriormente, se debe solicitar el dictamen favorable del BCCR, que realiza la

valoracién respecto al endeudamiento externo del pais y el tipo de cambio. El

MH, por ser el ente rector del subsistema de Crédito Publico interviene otorgando
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la autorizacién para el endeudamiento. De igual manera, para los empréstitos del

Poder Ejecutivo se requiere |la aprobacién de la Asamblea legislativa.

Por dltimo, como se indicd anteriormente, las Agencias de Implementacion estan
conformadas por varios organismos cooperantes y se encargan de supervisar el

desarrollo de los proyectos.

Manuales de Procedimientos

Para lograr la finalidad de este trabajo, sea el contar con instrumentos adecuados
para gestionar en debida forma la cooperacion internacional ya detallada, en
primer término resultd imprescindible investigar la importancia de las guias o
manuales de procedimientos dentro de una institucidon, asi, se inicid con la
pregunta de ;qué son los manuales administrativos en general, asi como, en

particular, un manual de procedimientos?

Al respecto, encontramos las siguientes definiciones:

Manuales Administrativos, en general

Son medios valiosos para la comunicacion, sirven para registrar y transmitir la
informacién, respecto a la organizacién y al funcionamiento de la Dependencia; es
decir, entenderemos por manual el documento que contiene, en forma ordenada y
sistematica, la informacion y/o las instrucciones sobre historia, organizacion,
politica y/o procedimientos de una institucion, que se consideren necesarios para

la mejor ejecucion del trabajo. (SRE, 2004, p. 6)
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El principal propositc de los manuales administrativos debera ser el de instruir al
personal acerca de aspectos como: funciones, relaciones, procedimientos,
politicas, objetivos y normas para lograr una mayor eficiencia en el trabajo.
(MIDEPLAN, 20089, p.2)

Los Manuales Administrativos, pueden ser:

Por su contenido: de organizacion, de politica, de procedimientos, de

puestos, de normas, técnico y contenido multiple.

Por su funcion especifica: de compras, de finanzas, de reclutamiento y
seleccion de personal, de una unidad administrativa, de procedimientos de

unidad administrativa.

Manual de Procedimientos, en particular

Es un instrumento de apoyo administrativo, que agrupa procedimientos precisos
con un objetivo comun, que describe en su secuencia légica las distintas
actividades de que se compone cada uno de los procedimientos que lo integran,
sefialando generalmente quién, coémo, donde, cuando y para qué han de
realizarse. (SRE, 2004, p. 6)

En sintesis, se entiende por Manual de Procedimientos la recopilacidn detallada
de las instrucciones que se deben llevar a cabo para cumplir una actividad o
actividades y que debe ser de una forma sencilla pero que abarque todos los

aspectos importantes, para que las personas que tengan que cumplir con este
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proceso puedan llevarlo a cabo, definiendo las funciones de cada integrante de la

dependencia, su responsabilidad y participacion en el proceso.

Consecuente con lo expuesto, se observa que este tipo de manuales son de suma
trascendencia y utilidad para la organizacion, puesto que de ellos se obtienen los
pasos a seguir desde el inicio hasta el final de un proceso, lo que obviamente
ayuda a la organizacion a verificar el cumplimiento de las etapas dentro un
procedimiento y a la vez obtener el control del desempefio de los funcionarios en
cada etapa que les compete dentro de dicha fase, ademas, en ultima instancia,
coadyuva indiscutiblemente con el debido cumplimiento de los objetivos,

funciones, mision y vision de la entidades que cuenten con tales instrumentos.

Objetivos de un Manual de Procedimientos

Como objetivos del Manual de Procedimientos, se citan los siguientes:

Es un medio de induccion para los nuevos funcionarios.

Brinda direccién a los funcionarios.

Comunica los objetivos y metas de la organizacion.

Sirve como un conducto de comunicacion oficial del jerarca institucional.

La uniformidad de politicas y procedimientos aseguran los recursos de la
organizacion que seran utilizados hacia el logro de las metas y objetivos
institucionales.

Sirve como un excelente instrumento interno de fiscalizaciéon para exigir el
cumplimiento de las politicas o procedimientos y controles de la institucion.
Permite revisar politicas y procedimientos para determinar si ciertas
personas o unidades administrativas estédn necesariamente realizando
operaciones que incumben a otra persona o unidad administrativa
(duplicidad de funciones). (MIDEPLAN, 2009, p.8).
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Como lo mencionan en su tesis, Faba, Romero y Uba (2010): los manuales de
procedimientos son un instrumento que favorece el orden institucional al contener
de manera ordenada y sistematica los diversos procesos. Esta es la principal
razén por la cual se obtienen ventajas practicas que permiten a las unidades un

trabajo ordenado, documentado y metédico.

Como lo indica Miranda Quesada (2011), un Manual de Procedimientos
debidamente elaborado, permite al funcionario de la institucién o empresa conocer
claramente qué debe hacer, cdmo, cuando y dénde debe hacerlo, conociendo
también los recursos y requisitos necesarios para cumplimentar una determinada

tarea.

Ademas, en los manuales de procedimientos, es claro que se pueden ubicar los
errores y fallas que pueden incidir para que el proceso no se lleve a cabo, y asi
asentar las responsabilidades. Ellos, son un componente del sistema de control
interno, entendiéndose por este Ultimo, como lo menciona Carlos Hernandez
Orozco (2009): es el proceso llevado a cabo por la junta directiva, la gerencia y
demas personal de una entidad, disefiado para proveer una certeza razonable con

respecto al logro de objetivos en una o mas de las siguientes categorias:
La efectividad y eficiencias de las operaciones.
La confiabilidad de las operaciones financieras.

El cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

Asi, mediante el control interno se puede recomendar cualquier modificacion que

permita optimizar, fortificar o simplificar los procesos existentes.

Calidad y Marco Logico
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Para elaborar o modificar un manual de procedimientos, se deben considerar los
elementos de calidad, sea, que cumpla con los requisitos definidos en tal sentido.
La Norma ISO 10013-95 sefiala al efecto que un “manual de calidad” deberd
consistir de, o referirse a, los procedimientos documentados del sistema a aplicar
para la planificacion y administracion global de actividades que impactan la

eficacia dentro de una organizacion.

El denominado Enfoque o Sistema de Marco Légico (ML), que se describe a
continuacion, responde a tales elementos de calidad y fue el escogido para
orientar la modificacion y elaboracion de los Manuales objeto de este trabajo, por
implicar una correcta estructuracion de los documentos que se deben presentar a
los organismos internacionales cooperantes y ser el utilizado por la mayoria de
tales entidades, las instancias de gobierno y agencias internacionales para la

presentacion de proyectos.

Antecedentes del ML:

En el afo 1969 se creé para la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés), por los sefores
Leon Rossenberg y Lawrence Posner. Se concibid con el proposito de eliminar
en los proyectos de desarrollo la falta: de una buena planificacién, de

establecer las responsabilidades gerenciales y de una evaluacion eficaz.

En el afio 1970 se establecid un plan piloto para la Agencia Alemana de
Cooperacion Técnica, por parte de Moses Thompson del Deutsche
Gesellschaft fur TechnischeZusammenarbeit (GTZ) , el cual desarrollo el
Método Planificacion de Proyecto orientado a Objetivos (nombre en aleman
ZielOrientierte ProjektPlanung: ZOPP), partiendo de la matriz del ML.
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Ademas “incorpora nuevos elementos: analisis de participantes, analisis
de problema, analisis de objetivos y analisis de alternativas”
(Universidad de la Salle, 2007). “Sistematizé los pasos de la
identificacion de los proyectos, estableciendo una secuencia

encadenada hasta la elaboracion de la matriz’. (Cors y Mosangini, pp 3)

El ZOPP fue adoptado por “la mayoria de agencias del sistema de las
Naciones Unidas (OIT, PNUD, OPS, OMS, FAO, etc) y la Unidn
Europea” (Medianero Burga, p 12)

En el afio 1977 el Banco Mundial, “el mas grande financiador de proyectos
sociales del mundo, incorpor6 el enfoque del marco l6gico en los procesos de
preparacion, monitoreo y evaluacion de los proyectos, a cuyo efecto contéd
tambien con la asistencia tecnica de la consultora de Moses Thompsom”
(idem, p 12)

En el afio 1996 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) incorporé el

Enfoque del Marco Logico para el desarrollo de la gestion de proyectos.
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Grafico No 1: Esquema del Marco Légico

MARCO
LOGICO

x

EVALUACION EJECUCION

Fuente: Ortegbn Edgar, Pacheco Juan Francisco y Prieto Adriana, 2005, ILPES.

En entrevista sostenida con el Lic. Carlos Hernandez Orozco, profesor de la

Escuela de Administracién Publica, el considera que el ML es una matriz

conformada por fin, proposito, componentes y actividades, que coloca en las filas

y en sus columnas resumen narrativo, indicadores verificables, medios de

verificacion, supuestos o premisas, debiendo considerarse que una parte muy

importante para el ML es el “zigzag” dindmico (grafico No 2), ademas de que

también debe complementarse con dos herramientas:

Herramienta de diagnéstico, subdividida en:

Analisis de involucrados

Analisis de problemas
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Herramienta de identificacion, subdividida en:

Analisis de objetivos

Analisis de alternativas

Cuadro No 1: Zigzag Dinamico de la Matriz del Marco Légico (MML)

Resumen Indicadores Medios de Supuesios

Narrativo Verificables Verificasion

Fin Sostenibilidad
=

Propdsito e

Componentes

Actividades : e

|
Il

“Fuente: BID, 2004.

Conforme a dicha fuente, en la MML se aplica el siguiente razonamiento:

Si llevamos a cabo las Actividades y ocurren ciertos Supuestos en la fila de
Actividades, tenemos las condiciones necesarias y suficientes para producir

los Componentes (Productos) planteados.
Si producimos los Componentes (Productos) y ocurren ciertos Supuestos

en la fila de Componentes (Productos), tenemos las condiciones necesarias

y suficientes para lograr el Proposito.
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Si logramos el Propésito y ocurren ciertos Supuestos en la fila de
Propédsitos, tenemos las condiciones necesarias para contribuir
significativamente al logro del Fin.

Los Supuestos que incluimos en la fila correspondiente al Fin tienen que ver
con “sostenibilidad”; es decir, las condiciones requeridas para que el flujo de

beneficios continlie después que el proyecto ha sido ejecutado.

Cabe aclarar que el enfoque del marco légico proporciona un método claro e
integral para la identificacion y formulacion de proyectos, al tiempo que facilita el
monitoreo y evaluacion del mismo. (Medianero Burga, p 8)

Por lo expuesto anteriormente, se puede definir al ML como una forma
metodolégica de presentacion de proyectos, ademas, sirve para analizar todo el
proyecto de una forma clara y sencilla. La parte principal del ML es la matriz,
donde se presenta de forma resumida el total del proyecto. La version denominada
ZOOP, vino a mejorar dicho método y convertirlo en un Enfoque o Sistema del
Marco Logico, que ya no consiste solo en una matriz, sino que abarca la
identificacién de problemas y el analisis de tales problemas, de los involucrados,

de los objetivos y las alternativas, finalizando con la MML.

De acuerdo con David Medianero Burga: el EML no soélo permite sintetizar los
elementos esenciales de un proyecto, sino construirlos sistematicamente a lo largo
de las distintas fases de identificacion, formulacién y evaluacion de una

intervencion.

Asi, el ML es utilizado para la planificacion de proyectos orientados en sus

objetivos y constituye uno de los enfoques mas utilizados por las agencias de
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cooperacion, tanto bilaterales como multilaterales. Como ejemplo, ademas de las

mencionadas anteriormente:

=  Qrganismos bilaterales son USAID, JICA, DANIDA y AECI.
=  Multilaterales PNUD, BM y FAQO, entre otros.

Conforme con el ML los proyectos se deben desarrollar en cuatro fases que son:
identificacion, disefio o formulacién, ejecucion y seguimiento, y evaluacion.
Ademas, de acuerdo con Manuel Gomez Galan y Héctor Sainz Ollero (2003) se

deben incluir otras fases complementarias: la programacion vy la financiacion.

Fases del desarrollo de un Proyecto
Para Gémez y Sainz, las fases del desarrollo de un proyecto incluyen:

Identificacion: determina cual es el problema que se quiere resolver, a
quienes afecta, y cual es la nueva situacion que queremos alcanzar con
nuestra actuacion, concretando el modo en que vamos a hacerlo y

valorando las posibilidades de lograrlo.

Disefio o formulacién: identifica la situacion que queremos modificar, el
objetivo especifico que deseamos alcanzar, y la relacion medios-fines
necesaria para obtenerlo, se inicia la fase de disefio, se elabora la matriz de
planificacién del proyecto (MPP).

Ejecucion y seguimiento: la fase de ejecucion es el momento decisivo del

proyecto en su intervencion transformadora de la realidad. Constituye su

aplicacion practica y supone el contraste entre la actuacion prevista y la
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capacidad real de obtener las modificaciones deseadas. La fase de
seguimiento es la actividad de analisis continuado de la ejecucién de un
proyecto. El seguimiento debe apreciar que la accion se desarrolla segun
las previsiones para, en su caso, poder enderezarla del modo mas

adecuado.

Evaluacion: se realiza, en cierta medida, en todas y cada una de las etapas
del proyecto e incluso éste deberia ser visto como un proceso de

evaluacion continua.

Programacion: las intervenciones de cooperacion al desarrollo en sus
diferentes niveles, es decir, tanto los proyectos como los programas y los
planes, deben situarse en un marco general de caracter mas amplio en el
que dichas intervenciones puedan reforzarse entre si maximizando su
potencial transformador.

Financiacion: una vez que se ha elaborado el documento base del
proyecto, si se pretende obtener una financiacién total o parcial del mismo,
habra que proceder a su presentacion ante los érganos competentes de las

agencias u organizaciones que pueden facilitar los fondos necesarios.

Cabe reiterar que ademas del EML, se consideraron los principios que orientan la
normativa ISO, para que los manuales confeccionados impacten realmente en la
calidad, describiendo, en detalle, las actividades, las responsabilidades, las
autoridades, las interrelaciones del personal que debe manejar, ejecutar, verificar
o revisar cada trabajo asi como la forma que cada actividad sera ejecutada, la

documentacion que se utilizara y los controles que se aplicaran.
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Todo a fin de lograr la debida comunicacion de la politica que sobre materia de
cooperacion internacional seguiré el MINAE, los procedimientos y requerimientos
que se deben cumplir al efecto, mejorando a la vez el control, facilitando la
realizacion de las distintas actividades, suministrando las bases documentadas
para cualquier auditoria o para mostrar los procedimientos para fines externos,

como requerimientos de un sistema de calidad.

En tal sentido, la DCI debe contar con normativas de calidad al respecto, con una
correcta estructuracion de los documentos que se deben presentar a los
organismos internacionales cooperantes siendo lo procedente seguir los
lineamientos del Enfoque o Sistema del Marco Légico, utilizado por la mayoria de
dichos organismos, que permiten también facilitar la planeacién, seguimiento y
cumplimiento de su gestién, fines, visién y misién, dentro del ambiente en que se

desenvuelve para los propositos de la Entidad de que forma parte.

Es claro, entonces, que para la debida modificacion del Manual de Procedimientos
de Cooperacién Internacional No Reembolsable y la confeccién del nuevo Manual
de Procedimientos de Cooperacion Internacional Reembolsable, de la Direccion
de Cooperacion Internacional del MINAE (Ministerio del Ambiente y Energia),
objetos de esta practica, se consideraron, en toda su extensién, tales principios y
fines que orientan, en forma general, a los buenos manuales de procedimientos.
Ello, ademas de todos los elementos descritos en los apartados anteriores, que se

utilizaron para la debida consecucion de tales fines.
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CAPITULO Il

PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE LA PRACTICA DIRIGIDA
Para este trabajo se cumplid con los siguientes aspectos:

Objetivos de la practica:

General:

Actualizar el Manual de Procedimientos de Cooperacion Internacional No
Reembolsable y elaborar el Manual de Procedimientos de Cooperacion
Internacional Reembolsable, con el fin de cumplir con la legislacién vigente

que regula la materia.

Especificos:
Identificar los elementos metodoldgicos del objeto de estudio concernientes
a los procesos de gestion de la cooperacion internacional y el marco teorico

de los Manuales de Procedimientos.

Estudiar y revisar la normativa existente para la Cooperacion Internacional
no reembolsable y reembolsable.

Analizar las politicas nacionales aplicables a los procedimientos para la

Cooperacion Internacional, sus pros y contras.

Plantear las politicas mas adecuadas acordes a la implementacion de los

procesos de cooperacion no reembolsable y reembolsable.
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Proponer el manual de procedimientos institucionales para consecucion de
los recursos de cooperacion no reembolsable y proponer un manual para

cooperacion reembolsable.

Metodologia para la realizacidon de la “actividad innovadora” (ver cuadro de
actividades y cronograma).

Para llevar a cabo esta practica dirigida se realizaron las siguientes actividades:

Revision documental y metodologia:

Se estudiaron los diferentes documentos con que cuenta la Direccidon en la que
se realizo la practica, como: manuales, decretos, reglamentos, leyes, oficios de la
Contraloria General de la Republica, de Mideplan, etc. De igual manera, se analizd
toda la documentacion y normativa relacionada con el tema en otras entidades,
asi como la doctrina aqui citada.

Para la consecucion de los objetivos se realizd no solo entrevistas a las personas
involucradas en la normativa a modificar e implementar y a funcionarios de las
entidades relacionadas con la materia, sino también se observé el funcionamiento
de la reglamentacién ya existente y se llevaron a cabo las reuniones necesarias

dentro del proceso.

Variables:

En la realizacion de esta practica se analizaron las diferentes variables que

permitieron la debida ejecucién del trabajo y que ayudaron a realizar la

43



investigacion y las consultas adecuadamente. Para el desarrollo del trabajo se

consideraron las siguientes variables:
Independientes:
Procurar la actualizacion de la Dependencia, a fin de que cumpla en forma
debida con los lineamientos dispuestos en el Reglamento del articulo 11 de
la Ley de Planificacion Nacional No.5525 del 2 de mayo de 1974.
Considerar que todas las Oficinas Ejecutoras de los Proyectos deben
realizar los tramites mediante la oficina Ministerial encargada de la
cooperacion, que en ese caso es |la Direccion de Cooperacion Internacional

(DCI).

Estimar que los proyectos tienen que incluir su ligamen con PND (Plan

Nacional de Desarrollo) y POI (Plan Operativo Institucional).

Tomar en cuenta que en los proyectos siempre deben existir los informes

de seguimiento y de cierre.

Considerar que las Oficinas Ejecutoras de los Proyectos deben declarar

ante la Direccion de Planificacion los proyectos que realizan.

Dependientes:

Analizar que los proyectos de desarrollo dependen de los recursos
dispuestos por el donante.
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Considerar que dichos proyectos no dependen de las prioridades del

donante y de las politicas nacionales.

Tomar en cuenta que los proyectos se aplican si existe capacidad de

cofinanciamiento.

Analisis realizado

Con vista en dichas variables y los objetivos propuestos se llevé a cabo todo el

analisis necesario para el trabajo, segun lo ya expuesto.
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CAPITULO 1ll
ORGANISMO DONDE SE REALIZO LA PRACTICA

El organismo donde se llevé a cabo la practica dirigida es la Direccién de
Cooperacién Internacional del Ministerio de Ambiente y Energia. Esta Direccién
depende directamente del Despacho Ministerial, segin el articulo 16 del
Reglamento Organico N° 35669-MINAET y se visualiza en su organigrama (ver

anexos). Veremos a continuacion la historia de su creacién.

RESENA HISTORICA DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA (MINAE) Y
DE LA DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL (DCI)

1888, en el Gobierno de Don Bernardo Soto Alfaro, nace el Servicio
Meteoroldgico Nacional, hoy Instituto Meteorolégico Nacional. Asi se inicia
la historia del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), siendo hoy el IMN
una entidad adscrita a dicho ministerio.

1980, en el Gobierno de Don Rodrigo Carazo Odio se crea el Ministerio de
Energia y Minas (MEM) y se instituye la Direccion de Geologia, Minas y

Petréleo.
1982, en el Gobierno de Don Luis Alberto Monge, por medio de una

estructuracion del Poder Ejecutivo se le incorpora el area de Industrias,

denominandose Ministerio de Industrias, Energia y Minas (MIEM).

1988, en el Gobierno de Don Oscar Arias Sanchez, se traslada el area de

Industrias al Ministerio de Economia, se le afiade la competencia en materia

46



de bosques, flora y fauna silvestre, areas silvestres protegidas vy
meteorologia, estos cambios se hacen via norma presupuestaria y se le
denomina Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM).

1995, en el Gobierno de José Figueres Olsen, se reestructura y se le
asignan nuevas competencias en materia ambiental, mediante la Ley
Organica del Ambiente No. 7554, denominandose Ministerio del Ambiente
y Energia (MINAE). Ademas, mediante Oficio DM-551-95 de 21 de junio de
1995 se crea la Direccidon de Cooperacion Internacional, dependencia
adscrita al Despacho Ministerial en calidad de instancia asesora y que es
definida en el Decreto Ejecutivo No.30077-Minae, publicado en La Gaceta
del 16 de enero del 2002, articulo 10.F.

2010, en el segundo Gobierno de Don Oscar Arias Sanchez, es trasformado
por medio de la Ley General de Telecomunicaciones y se le agrega el
Sector de Telecomunicaciones. Toma el nombre de Ministerio del Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones (MINAET). La Direccion de Cooperacién
Internacional, como esta al dia de hoy, se establece en forma definitiva de
acuerdo al Capitulo Il del Decreto Ejecutivo del 8 de enero de 2010, No
35056-PLAN-RE, Reglamento del articulo 11 de la Ley de Planificacion
Nacional N°5525 del 2 de Mayo de 1974 y que forma parte del Sistema de
Enlaces de la Cooperacion Internacional.

2012, en el Gobierno de Dona Laura Chinchilla Miranda se traslada el
sector telecomunicaciones al Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT) y
retoma el nombre de Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), mientras
se crea el viceministerio de Aguas y Mares; por medio de un Proyecto de
Ley que se tramita actualmente se pretende que pase a ser el Rector del
Sector de Ambiente, Energia, Aguas y Mares.
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De acuerdo al Articulo 17 del Reglamento Interno del MINAET, las funciones de la
DCI se refieren concretamente a:

La coordinacion con el ministro y viceministros de las actividades de
cooperacion internacional, de politica bilateral y multilateral.

Planificacion, coordinacion y asesoria a nivel ministerial y sectorial de las
areas de cooperacion internacional, internalizacion de fondos, ubicacién de

cooperacion técnica nacional e internacional.

Coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la

politica exterior en el tema de ambiente, energia y telecomunicaciones.

Coordinacion con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica

Econdmica sobre la cooperacion internacional competencia del MINAET.

Coordinacion y apoyo a los procesos comerciales que lideren el Ministerio

de Comercio Exterior en los ambitos competencia del MINAET.

Coordinacidon a lo interno de las responsabilidades y cooperacion que se
deriven de los acuerdos, tratados, convenios y otros instrumentos juridicos

en donde Costa Rica sea parte.
Actuaciéon como equipo gerencial de apoyo al Despacho Ministerial en la

atencion de misiones y personeros de agencias, organismos y
organizaciones internacionales.
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Coordinacién y planificacion del Plan de Cooperacion Externa con los
distintos enlaces de cooperacion internacional del Ministerio.

Colaboraciéon en la preparacion, negociacion, ejecucion y seguimiento de

los proyectos que cuenten con cooperacion externa.

Mantenimiento de informacion actualizada de las propuestas de gobierno

relacionadas con las convenciones internacionales ratificadas en el pais.

Actuaciéon como punto focal o enlace institucional antes los organismos,

organizaciones, agencias y secretariados regionales e internacionales.

Colaborar con la informacién que posea para los sistemas de informacion

gue se encuentran operando oficialmente y de los que forme parte.

Velar en el ambito sectorial y ministerial por el cumplimiento de los
instrumentos y mecanismos de cooperacion internacional.

Cualquiera otra establecida por el ordenamiento legal que corresponda a su
nivel y competencia y las que le sean asignadas por el Ministro y sus
Viceministros.

Mision de la DCI:

“Ser una Direccidn con politicas de cooperacion en materia ambiental que funge

como el principal érgano de gestion y coordinacion de cooperacion internacional

MINAET para el cumplimiento de los compromisos y obligaciones

institucionales.”(MINAET, 2009)
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Vision de la DCI:

“Ser la Direccion Ministerial que liderara los procesos de cooperacion
internacional, en funcién de las prioridades ambientales, energéticas y de
telecomunicaciones establecidas a nivel nacional e institucional para la

consecucion de un desarrollo sostenible”.( MINAET, 2009)

Distribucién Interna de la DCI:

Personal: la Direccion de Cooperacion Internacional esta conformada por:

un Director, tres Oficiales de Cooperacion y una Secretaria. (ver anexos).

La DCI contaba con un Oficial de Cooperacion mas, pero se pensiond,
quedando sus funciones a cargo del Director. (Ver anexos)

Planta fisica: seis oficinas, sala de reuniones y cocineta.

Equipo: las oficinas cuentan con escritorio, computadora y teléfono. Hay una
impresora para toda la Direccion.

Cabe agregar que actualmente el MINAE atiende la agenda ambiental de nuestro
pais, que se divide en cuatro areas de accion, de acuerdo al Programa Nacional
de Desarrollo (PND) 2010-2014:

Agenda verde, encomendada al viceministerio del Ambiente, que en tal
sentido es el administrador de todo lo que corresponda a |la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad terrestre, participando también en la

agenda marina.
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Agenda azul, encargada al viceministerio de Aguas y Mares, como
administrador de todo lo que corresponda a la proteccion y la gestion
sostenible de los recursos marino-costeros del pais.

Agenda café, confiada al viceministerio de Gestién Ambiental y Energia,
gue actia como el administrador de todo lo que corresponda a la promocién
de gestion ambiental en varios sectores economicos del pais, para lograr
un desarrollo sostenible en esas éareas.

Agenda energética, delegada al viceministerio de Gestion Ambiental y
Energia, en lo que corresponde a promocionar el uso racional y eficiente de
los recursos energéticos con el fin de enfrentar el cambio climatico y el

agotamiento del petrdleo.

Para atender la agenda ambiental, el MINAE utiliza muchas veces proyectos con
fondos obtenidos por medio cooperacion internacional, por ello toma relevancia
qgue dentro de este Ministerio se cuente con una unidad como la Direccidn de
Cooperacion Internacional, que funge como punto focal entre el ente ministerial y

los organismos internacionales y que ademas forma parte del sistema de enlace.

A continuacion se reflejan los proyectos que tramitd la DCI hasta el 31 de octubre
del 2012, por fuente de cooperacién internacional.
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CUADRO No 2

PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL MINAE
SEGUN FUENTE DE COOPERACION
AL 31 DE OCTUBRE DEL 2012

EUENTEDEICOOPERA

PROYECTO:

GEF
AECI
PNUD
FMPM
PNUMA
UNITAR
KFW
BM
USAID
BMU

7
1
6
]
2
1
1
1
20
1

FUENTE: DCI 2013.Cuadro elaborado por Ana Hazel Sanchez Acufia, 2013.

GRAFICONo 2

PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL DEL MINAE
SEGUN FUENTE DE COOPERACION
AL 31 DE OCTUBRE DEL 2012

PNUD; 6

FONDO
MULTILATERAL
DEL PROTOCOLO
DE MONTREAL;:5

PNUMA; 2
\_UNITAR; 1
KFW; 1

BM; 1

FUENTE: DCI 2013. Grafico elaborado por Ana Hazel Sanchez Acuria, 2013.
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Se desprende tanto del cuadro No 1 como del grafico No 1, que al 31 de octubre
del afio 2012 los proyectos efectuados o en proceso de desarrollo en el MINAE se
llevan a cabo por medio de ayuda otorgada por organismos internacionales, sea
por cooperacion internacional, lo que determina la necesidad de regular este tipo
de asistencia en forma adecuada para cumplir satisfactoriamente con los objetivos
de la entidad y de cada proyecto, que en ultima instancia buscan auxiliar a la
sociedad costarricense en la proteccion del ambiente, la utilizacion de la energia,
el uso del agua y los mares, y desarrollar el pais para enfrentar, por ejemplo, el

cambio climatico, cumplir con la meta respecto al tema de carbono neutral, etc.
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CAPITULO IV

INFORME DEL DESARROLLO Y RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Para la realizaciéon de esta practica dirigida, durante el periodo comprendido del 6
de agosto del 2012 al 22 de febrero del 2013, con asistencia en el horario laboral
normal de la Oficina, de 7 am. a 3 p.m., se desarrollaron las siguientes
actividades, conforme al detalle que se expone de seguido, el que incluye la
colaboracién del personal del MINAE y las limitaciones que, en su caso, se
enfrentaron, los recursos materiales de que se dispuso, asi como las labores que

se llevaron a cabo. (Ver también Anexo No 1):

Inicio de la practica en la Direccion de Cooperacion Internacional

El 4 de agosto del 2012 efectud una reunion en la Direccién de Cooperacién
Internacional para afinar detalles del inicio de la practica dirigida en esta direccion
para la actualizacion y elaboracidon de los manuales. Contando con la anuencia del
Director de la DCI del MINAE, se acordd que a partir del dia 6 de agosto de 2012,
Este dia se llevd a cabo la presentacion en dicho lugar de trabajo y se conocid a
sus funcionarios, quienes fueron presentados por parte del Director de la Oficina,
se ofrecid la debida colaboracion para el seguimiento y ayuda necesaria, en
procura de la realizacion integra del trabajo, con la asignacién de un espacio fisico

apto para la actividad y que contaba con escritorio, computadora y archivero.
Revision de normativa sobre Cooperacion Internacional
Entre agosto y octubre del 2012, se revisaron, analizaron y estudiaron

detalladamente los decretos, leyes y reglamentos costarricenses que orientan los

principios y la forma para obtener recursos por medio de la cooperacion
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internacional, asi como los manuales de procedimientos con que cuentan algunas
instituciones de nuestro pais, para la consecucion de tales recursos, como el
Ministerio de Salud, MOPT y MAG, y de paises como Guatemala, Argentina,

Panama y Espana.

Analisis de documentacién vy bibliografia

Se realizé al mismo tiempo que la actividad anterior. En esta etapa se reviso,
analizé y estudié la documentacion que se encontraba en ampos, los memorandos
de presentacion de los proyectos ante MIDEPLAN, oficios enviados por la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Republica en
poder de la DCI, asi como sus respuestas, documentacion de MIDEPLAN y de
MRREE. Se localizé y analizd la doctrina existente en libros, folletos, documentos,
por medio de internet y las bibliotecas de la Universidad de Costa Rica (UCR)
sobre Cooperacion Internacional, manuales administrativos y de procedimientos,
Manuales de Calidad y el Enfoque Marco Légico (EML).

Entrevistas, reuniones y consultas realizadas en el MINAE

Se llevé a cabo entre setiembre y noviembre 2012. En esta actividad se entrevistd
a personal de la Direccion de Cooperacion Internacional, Direccion de
Planificacién, Direccidn Sectorial de Energia, entre otras, sobre la Guia existente y
el Manual que se pretendia proponer. Se asistié a reuniones con personal de la
Direccion de Cambio Climatico, en las que se abordd el tema relativo a |la forma de
presentacion de los proyectos. Dichas reuniones se hicieron para atender oficios
enviados por MIDEPLAN, los cuales requerian que el proceso de la presentacion
de los proyectos llevados por la Direccion cumpliera en todo con lo establecido
en el articulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional No 5525.
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A raiz del estudio realizado para esta practica dirigida, se estimé necesario que el
Departamento formulara una consulta a la Direccion Asesoria Juridica del MINAE,
sobre la interpretacion de los oficios enviados por la Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria General de la Republica, atinente a la inquietud de si
las instituciones desconcentradas del MINAE, debian enviar los proyectos a la DCI
para su tramite, por ser la Direccién asignada como enlace. Se obtuvo la
respuesta el dia 25 de setiembre de 2012 y que se encuentra citado en ambos

manuales.

Consultas a otras personas relacionadas con el tema

Entre cuando fueron necesarias las consultas, ademas se enviaron correos, tanto
a MIDEPLAN como al Ministerio de Hacienda, por ser las Entidades Rectoras en
la materia, solicitandoles la informacion que tuvieran sobre aspectos de

Cooperacion Internacional, tanto reembolsable como no reembolsable.

En el caso de MIDEPLAN no se obtuvo respuesta por escrito, razén por la cual se
asistio en forma personal a dicho Ministerio, en donde se indicé que la informacién
sobre Cooperacion no reembolsable se encontraba en la pagina Web de la
Entidad. Mediante via telefonica se logré contactar al sefior Luis Fallas Calderén,
del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), quien recomendd utilizar para
elaborar el Manual de Cooperacion Reembolsable la Guia Metodoldgica General
para la ldentificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica

Costa Rica que se encontraba en dicha pagina Web.

Respecto al Ministerio de Hacienda, no se obtuvo respuesta por escrito u en otra
forma, a pesar de las gestiones que se realizaron, tanto por escrito como en forma
presencial.
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Informes de avance

Los informes se hicieron con una periodicidad de aproximadamente cada quince
dias, durante todo el periodo de la Practica Dirigida, respecto al adelanto de la
revision de la documentacion y normativa, complementada con reuniones con el

Director de la DCI, cada vez que se estimo necesario.

Revision de la Guia Existente

Esta actividad se inicia a partir de octubre de 2012 y finaliza el 16 de noviembre de
2012. Con el estudio y analisis a profundidad de dicha guia, relativa a la
cooperacion internacional no reembolsable, se concluyé que no cumplia con los
principios que orientan un manual de procedimientos, resultando en tal sentido
muy general y poco clara, ya que no detallaba las actividades que debian
realizarse en el proceso para la obtencién de los recursos provenientes de la
cooperacion, las funciones y responsabilidades de los funcionarios encargados de
cada etapa, las interrelaciones del personal que debia manejar, ejecutar o revisar
cada tarea, en qué forma se ejercerian las labores, la documentacién a utilizar, los
controles que se aplicariany la informacion especifica a incluir en cada apartado
dentro de las fichas de presentacion de los proyectos, requerimiento este Ultimo de
MIDEPLAN para su debida aprobacién y asi lograr los fondos para llevar a cabo

los proyectos.
Confeccion de la modificacion de la guia existente, de Cooperacion
Internacional No Reembolsable, y elaboracion de la nueva guia, de

Cooperacion Reembolsable.

Se inicia el 20 de noviembre del 2012 y finaliza el 22 de febrero del 2013. Con

base en el analisis y revisién minuciosa de la normativa, de la doctrina, de los
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criterios sobre el tema vertidos por la Contraloria General de la Republica, |a
Procuraduria General de la Republica y la Direccion de Asesoria Juridica del
MINAE, de la metodologia utilizada por los organismos internacionales sobre la
presentacion de proyectos de cooperacion internacional basada en el Enfoque del
Marco Logico, de documentacién, entre otras la Guia de Manuales
Administrativos y la Guia para Elaboracion de Diagramas de Flujo aportados por
MIDEPLAN, la Norma ISO 10013-95, la comparacién de  manuales de
procedimientos existentes sobre cooperacion internacional y con el valioso aporte
de conocimientos por parte del Director de la DCI asi como del intercambio de
ideas con la autora, se llevé a cabo la modificacion de la Guia de informacion
general y procedimientos para la consecucién de recursos de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable y |a elaboracion del Manual de Procedimientos de
Cooperacion Internacional Reembolsable.

Concretamente, para el Manual de Cooperacién Reembolsable se utilizé la Guia
Metodolégica General para Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos
de Inversidon Publica de Costa Rica, elaborada por MIDEPLAN, relativa al
desarrollo de proyectos que se llevan a cabo con este tipo de cooperacion, a lo
que se debe agregar que la gran mayoria de los cooperantes exigen que tal

colaboracion, o préstamos con forma de pago favorable, se utilicen en inversion.

Dichos manuales se sometieron a conocimiento y aprobacién de la Direccion de
Planificacion Institucional, Direccién de Asesoria Juridica, Direccion Financiero-
Contable y Oficialia Mayor del MINAE.

Consecuente con lo anterior, el principal logro de esta practica consiste en la

modificacion y confeccion, por su orden, asi como su puesta en conocimiento a

todas las instancias de MINAE, de los Manuales, tanto el de Procedimientos de
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Cooperacion Intemacional Reembolsable, como el de la Cooperacion Internacional
No Reembolsable, los que coadyuvaran al cumplimiento de la Vision, Mision y

funciones de la DCI.

Realizacion de la Memoria

Esta Memoria se llevo a cabo del 22 de febrero hasta el 16 de agosto de 2013.
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CAPITULO YV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES:

Una vez realizado el trabajo y su objetivo principal, sea la actualizacion del Manual
de Procedimientos de Cooperacion internacional no reembolsable y la elaboracion
del Manual de Procedimientos de Cooperacion Internacional Reembolsable,

podemos concluir:

La cooperacion internacional es de suma importancia en el mundo actual.
Busca lograr una mayor igualdad entre los llamados paises ricos y pobres,
tratando de eliminar la brecha tecnoldgica e informatica que existe entre
ellos. Con dicha cooperacion se logra el intercambio de conocimientos,
capacitaciones y recursos, que coadyuvan en las actividades y proyectos

para el progreso de los paises en vias de desarrollo.

La Cooperacion internacional debe tratarse en forma ordenada y planificada
para que sea realmente efectiva y eficaz. Debe permitir una buena
retroalimentacién, procesos de seguimiento y evaluaciéon, mediante la
utilizacion de instrumentos globalizados y estandarizados de acuerdo con
las normas internacionales que rigen la materia, tanto para los donantes

como para |los receptores.
En nuestro pais, la cooperacion internacional es parte de la politica exterior

del Gobierno y constituye un verdadero complemento para alcanzar los

objetivos nacionales de desarrollo
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La Direccion de Cooperacion Internacional (DCI) del MINAE ejerce un papel
de suma importancia en el desarrollo institucional y agenda ambiental, al
ser el enlace de dicho Ministerio con los Organismos Bilaterales,
Multilaterales y el MIDEPLAN para el planteamiento, formulacion,
consecucion, implementacion y seguimiento para la obtenciéon de recursos
complementarios, sean financieros o tecnicos, que se utilizan en los
proyectos de dependencias, érganos desconcentrados y entes adscritos al
MINAE, segun sus planes operativos y de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Para que la DCI cumpla en forma debida con las funciones antes descritas
debe contar con los manuales de procedimientos, como los que son objeto
de esta practica, relativos a la obtencidon de recursos provenientes de
cooperacion internacional- reembolsable y no reembolsable-, manuales que
documentan de manera ordenada y sistematica los diversos procesos,
considerando los elementos de calidad definidos en la Norma ISO 10013-95
y el Enfoque de Marco Logico el cual es el utilizado por las agencias y

organismos internacionales para la presentacion de proyectos.

Dichos manuales logran establecer, en detalle, las actividades, las
responsabilidades, las autoridades, las interrelaciones del personal que
debe manejar, ejecutar, verificar o revisar cada trabajo asi como la forma
gue cada actividad sera ejecutada, la documentacién que se utilizara y los
controles que se aplicaran. Con ello se lograra la debida comunicacion de la
politica que sobre materia de cooperacion internacional seguira el MINAE,
los procedimientos y requerimientos a cumplir, mejorando el control,
facilitando la realizacion de las distintas actividades, suministrando las

bases documentadas para cualquier auditoria o para mostrar los
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procedimientos para fines externos, como requerimientos de un sistema de
calidad.

De tales manuales se obtienen los pasos a seguir desde el inicio hasta el
final de cada proceso, permitiendo a la organizacion evitar la duplicidad de
funciones, guiar a funcionarios nuevos en su integracion a la institucion u
oficina, verificar el cumplimiento de las etapas dentro del procedimiento y
obtener el control del desempeno de los funcionarios, |0 que coadyuva con
el debido cumplimiento de los objetivos, funciones, misidon y vision de la
entidad.

RECOMENDACIONES:

Si bien es de suma importancia contar con los fondos obtenidos de
cooperacion internacional, resulta imprescindible para cumplir con los
proyectos la existencia de contrapartida o cofinanciamiento, cuyo aporte
corresponde a la institucion, para lo cual debe existir una planificaciéon
efectiva que permita a cada unidad ejecutora contar en su oportunidad con

dichos fondos. En su defecto, no se pueden realizar los proyectos.

Al tema de Cooperacion Internacional se le debe otorgar la importancia que
merece, por lo que resulta necesario que se cumplan a cabalidad los
manuales objeto de esta practica. En tal sentido es imprescindible que las
dependencias, organos desconcentrados y adscritos al MINAE acaten en
todos sus extremos lo estipulado en dichos manuales asi como la normativa
relacionada con la materia para la obtencién de los recursos de cooperacion

internacional.
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Los manuales de procedimientos se deben revisar cada afio para

mantenerios actualizados.

El estar calificado Costa Rica como Pais de Renta Media, lo que le impide
contar con buena parte de |os recursos internacionales necesarios para los
proyectos importantes, exige al MINAE, como a toda institucién publica,
cambiar la mentalidad y proponer programas que sean verdaderamente
importantes para el cooperante y receptor, y asi continuar promoviendo las

buenas practicas, resultados y un adecuado desarrollo.
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ANEXOS:

Anexo No 1.0Organigrama del Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones. (MINAET)

Anexo No 2. Organigrama de |la Direccion de Cooperacion Internacional.

Anexo No 3. Guia de Informacion General y Procedimientos para la Consecucion

de Recursos de la Cooperacidon Internacional No Reembolsable.

Anexo No 4. Actualizacion Manual de Procedimientos de Cooperacion
Internacional No Reembolsable.

Anexo No 5. Manual de Procedimientos de Cooperacion Internacional
Reembolsable.
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Anexo N° 1
Organigrama del Ministerio de Ambiente, Energia y
Telecomunicaciones (MINAET)
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Anexo N° 2
Organigrama de la Direccion de Cooperacién Internacional



ORGANIGRAMA
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(MINAET).

SETIEMBRE 2012

T imstro
MINAET

Direccion de ("noperacion
Internacional

Unidad de apoy ¢ administratyy o

 E——— : S |

Departaments de Cormercid v Departamento de Pelifica ) Derartamento de Provecios de
Ambiente | Wultilateral v Bilateral Cooperacion

....................................................................................

Fuente: POI 2012, Direcciéon de Cooperacion Internacional.
Elaborado por Ana Hazel Sanchez Acuiia.
2012



Anexo N° 3
Guia de Informacion General y Procedimientos para la Consecucién
de Recursos de la Cooperacién Internacional No Reembolsable
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Tabla de Abreviaturas
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Capitulo I: La Gestion de ia Cooperacion Internacional def Ministerio de Ambiente, Energia
y Telecomunicaciones

Es de interés de esta Direccion poner a su disposicion la presente Guia de Informacion
General y Procedimientos para la Consecucion de Recursos de la Cooperacion
Internacional No Reembolsable de una manera clara y concisa, en cumplimiento con los
objetivos y funciones de la Direccién de Cooperacion Internacional del Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones, establecidas mediante el Decreto Ejecutivo N° 35669-MINAET.

La Cooperacién Internacional, como factor importante en la estructuracion y desarrollo de las
relaciones internacionales, es parte de |a politica exterior de Gobierno y un complemento para la
realizacion de los objetivos nacionales de desarrollo. La misma debe promover la integracion del
pais a la comunidad internacional y al mercado mundial; contribuir en la ejecucion de programas
de desarrollo ambiental, econdmico y social asi como programas de inversion publica,
permitiendo la transferencia de tecnologia y de conocimiento, asimismo contribuir a la
capacitacion y formacion de recursos humanos acorde con las necesidades del MINAET.

Cooperacion Internacionalen el Reglamento N° 35056 PLAN-RE del Articulo 11 de la Ley de
planificacion Nacional N° 5525 de 1974 se define cooperacion internacional como “sf conjunto de
acciones de caracter internacional orientadas al intercambio de experiencias y recursos entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo asi como entre estos Ultimos, para alcanzar metas
comunes de desarrollo basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo y
sostenibilidad".

Por lo tanto, la cooperacién internacional debe ser concebida como un instrumento estratégico
de apoyo a la ejecucion de los programas pricritarios de los Planes Nacionales de Desarrollo y
de los Planes Operativos Institucionales del MINAET.

x hia 5 i ~ e T ¥
| fambyrpmlomaen sda |, AR arast s ntarrar ¥ &
A. Naturaleza de la Cooperacién Intermnacional

Por el origen de los recursos, la cooperacion internacional puede ser:

Bifaterai:
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Si la aporta una agencia oficial de un pais o una ONG del mismo.
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Si el origen de los recursos es un organismo internacional.
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Mecanismo de financiamiento para la Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrolio (CTPD),
que consiste en la asociacion de una fuente tradicional (sea bilateral o multilateral) y de un pais
en vias de desarrollo otorgante de cooperacion horizontal, para concurrir conjuntamente en
acciones de cooperacion técnica a favor de un tercer pais en desarrollo.
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La cooperacion internacional puede obtenerse usualmente mediante:

Consiste en la transferencia, adaptacion y adopcion de tecnologias, conocimientos, habilidades y
experiencias técnicas que el pais no posee o no puede movilizar, los cuales son aportes que
brindan las agencias y organismos de cooperacion en forma no reembolsable. Este tipo de
cooperacion incluye diferentes alternativas: consultorias, dotacion de equipo, capacitacion,
pasantias y ofras.

ii.  Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrolio (CTPD}:

L.a CTPD es un medio o instrumento para facilitar la transmision de conocimientos en todos los
campos de la actividad humana, asi como el intercambio de capacidades entre los paises en
desarrollo. Los tipos de servicio de CTPD, también conocida como Cooperacion Solidaria u

Horizontal o Cooperacion Sur-Sur, son:

} Pasantias de capacitacion, para oferta de asistencia técnica: envio de expertos
costarricenses en misiones de asistencia técnica o recepcion de funcionarios extranjeros por
parte de entidades costarricenses que en un momento dado puedan ofrecer conocimientos
especificos a otro pais que asi lo haya requerido,

iy Pasantias de capacitacion para demanda de asistencia técnicaienvio de funcionarios y
expertos costarricenses a paises amigos, o recepcion de funcionarios extranjeros, con el fin
de conocer experiencias concretas que hayan sido ofrecidas por paises amigos, en el marco
de los temas y politicas contemplados en el Departamento de los asuntos CTPD.

2} Proyectos de investigacion conjunta:coordinacion para la transferencia o intercambio de
conocimientos y experiencias o desarrollo de investigaciones conjuntas entre las entidades
participantes.

., Participacion en evenios:facilitar la participacion de especialistas costarricenses en
Seminarios, Talleres, Conferencias o Reuniones que se lleven a cabo en otros paises en
areas de interés comUn y viceversa.

i Gooperacién Regional;
La Cooperacion regional, como su nombre lo indica es gestionada en diferentes &reas
geograficas y politicas, Dentro de este tipo de cooperacion las modalidades son diversas puesto
que los proyectos pueden afectar a un solo pais, a un grupo de paises o a toda la region. Los
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recursos en esta modalidad pueden ser aportados por una institucion regional o bien recibir
fondos multilaterales (de alguna organizacion de caracter mundial como la ONU) que luego son
canalizados por |a organizacion regional.

“» srmniir Bl v ml sy
Cooperacion Financiera:

V' Cooperacion Financiera Reembolsable; Aporte de recursos econdmicos para financiar
proyectos de inversion por medio de cooperacion financiera que pueden ser reembolsables
(ya sean créditos blandos, apoyo presupuestario o canjes de deuda por naturaleza). La
contratacion de un empréstito debe ser aprobada por la Asamblea Legislativa y refrendada
por la Contraloria General de la Republica.

U Cooperacion Financiera No Reembolsable: Consiste en recursos financieros que ingresen a
una institucion de caracter no reintegrable y debe ser refrendado por la Contraloria General
de la Republica, derivan de este tipo de cooperacion las donaciones en especies, ayuda
humanitaria, ayuda alimentaria, entre otros.

Para ampliar la conceptualizacion de la Cooperacion Internacional en Costa Rica revisar el
Glosario de términos en Cooperacion Internacional de  MIDEPLAN  en
http:/www.mideplan.go.cr/content/view/61/466/

Y . hitmsdls dal ; e Trsd on ey rnal as weta 103
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El marco juridico de la cooperacion internacional regula el proceso de gestion asi como los
procedimientos de presentacion, aprobacion, negociacion y evaluacion de todos los proyectos y
programas de cooperacion internacional, tanto a nivel nacional como a nivel institucional.

dico tde la Cooneracian ternacional a Nival Nacionral

¢
=

O
[

La organizacion institucional de la cooperacion internacional a nivel nacional esta basada en
disposiciones juridicas y administrativas.

La aprobacion interna de [a cooperacion negociada en sus aspectos técnicos y administrativos,
se fundamenta principaimente en el articulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional N° 5525,
Decreto Ejecutivo N° 35056-PLAN-RE y su reforma publicada mediante Decreto N° 35777-PLAN-
RE, ademés de la Directriz N° 030-PLAN para la Remision de Informacion Actualizada sobre
Acciones de Cooperacion No Reembolsable.

Existen otras disposiciones legales, que conforman el marco legal a nivel nacional. (Anexo |)
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B. Marco Juridico Legat de {2 Cooperacion internacionat a Hivel institucional

La Direccion de Cooperacion Internacional (DCl) adscrita al Despacho Ministerial se constituye
mediante Decreto Ejecutivo N® 35669-MINAE cuyas funciones se describen en el articulo 17.
(Anexo II)

Capitulo II: Lz Direccién de Cooperacion Internacional del MINAET
1. Obijetivo de la Direccidon de Cooperacion internacional {DCY)

La DCI del MINAET tiene como objetivo coordinar las gestiones necesarias para la bilsqueda,
planteamiento,formulacién, consecucion, implementacion y seguimiento de cooperacion
internacional que procuren recursos complementarios tanto financieros como técnicos, para los
proyectos de interés de las dependencias, érganos desconcentrados y entidades adscritas” al
MINAET con base en el PND y los planes operativos institucionales.

Una Direccion con politicas de cooperacion y relaciones internacionales en materia ambiental
que funge como el principal organo de gestion y coordinacion de cooperacion y relaciones
internacionales del MINAET para el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
institucionales.

Ser la Direccion Ministerial que liderara los procesos de cooperacion y relaciones
internacionales, en funcion de las prioridades ambientales, energéticas y de telecomunicaciones
establecidas a nivel nacional e institucional para la consecucion de un desarrollo sostenible.

Son politicas que rigen la DCI:

Articulacion y coordinacion de la gestion de la cooperacion internacional del MINAET de
manera dinamica, agil, oportuna y racional (eficaz, coherente y coordinada) ya que
cooperacion internacional es un instrumento de apoyo al esfuerzo nacional.

: Dependencias: DA, DAJ, DCC, DCI, DE, DGH, DGTCC, DIGECA, DMP, DP, DTI.
f)rganos Descancentrados: SINAC, SETENA, FONAFIFO, COMCURE, CONAGEBIO, TAA, PMP
Entidades Adscritas: IMN y Direccién de Geologia y Minas.
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2. Fortalecimiento de la capacidad institucional para el cumplimiento de las obligaciones en
materia internacional y del intercambio y relaciones con paises y organismos internacionales.

. Fortalecimiento de la capacidad institucional para el registro, seguimiento y evaluacion de los
proyectos de cooperacion internacional.

4. Fortalecimiento de la participacion de Costa Rica en la agenda ambiental nacional e

internacional.

Capitulo Il Procedimientos para la Gestién de la Cooperacion internacional No
Resmbolsable del MINAET

Se presentan a continuacién una serie de procedimientos con el fin de orientar de manera mas
eficaz y eficiente al receptor de los recursos de la cooperacion internacional, a lo largo del ciclo
de vida delos proyectos.

1. Alcances y Aplicacion

Este manual define los pasos a seguir, que sirvan de apoyo en el desarrollo de proyectos de
interés para las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades adscritas del MINAET.

2. Responsabilidades
Se reconocen dos actores responsables principales que participan de todo el proceso de la
cooperacion no reembolsable, a saber:

Direccion de Cooperacion fnternacional

pel

3. Procedimientos Intemoes
Este procedimiento se divide en cinco etapas, a saber.

A.Prennoociacion: identificacion de proyectos que respondan a las necesidades institucionales
en funcion de sus politicas, programas y planes en el Marco del Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

B, Negociacion y Formulacion: elaboracion de perfiles de proyectos de cooperacion que incluyan
informacion técnica e instrumentos a utilizar para ser aprobados por las instituciones
pertinentes.

C.Formalizzcidn: preparacion del proyecto de cooperacion y comunicacion a las entidades
involucradas, |a etapa concluye con la firma de los documentos oficiales del proyecto.

D Elecudian v Segulmienio: implementacion del proyecto, por parte de la dependencia
interesada, asi como la elaboracion de informes técnico-financierossobre el proceso de
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gjecucion, para velar por el cumplimiento de los plazos y resultados establecidos en el plan de
trabajo del proyecto.

£ Glerre Ollefal: consiste en la presentacion final de los resultados ante las entidades
involucradas.

4. Distribucion de Procedimientos por Etapas:

FE oc! ]

% 1. LaDCly la DI identifican y contactan las fuentes de cooperacion con base en
las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, Agenda Sectorial de
Cooperacion Internacional y los planes institucionales.

2. Una vez contactada e identificada |a fuente de cooperacion, la DCI lo comunica

[Taa al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE) para que realice la valoracion

l del caso de acuerdo a los lineamientos de la Politica Exterior Costarricense,

et con copia alMinisterio de Planificacion y Politica Econémica (MIDEPLAN).

3. Segun sus competencias, [a DCI, debera:

.~ 5 a Informar ala DI correspondiente del MINAET sobre la oferta de cooperacion

: para determinar si existe interés en desarrollar el proyecto.

b. Recibir de la DI solicitud de desarrollar un proyecto de cooperacion
internacional.

c. Asesorar a la DI sobre los requisitos y demas detalles para preparar el perfil |
del proyecto.En caso que la fuente de cooperacion no cuente con un formato |
propio de presentacion a nivel de perfil, puede hacer uso del documento AC/ ,
Il Instrumento de Formulacion Basica de Proyectos de MIDEPLAN(Anexo Il). ;

! : DCi : T Bl

4, Unavez condluida la etapa anterior, la DCI, en coordinacion con MRREE, da j
inicio a la etapa diplomética de negociacionde cooperacion internacional, toda |
vez que exista una oferta o se identifique una fuente de cooperacion cuyas
dreas de accion sean afines con las prioridades institucionales y nacionales.

5. Prepara la informacion técnica para la formulacion del proyecto,segin los
formatos de solicitudes especificos de los cooperantes. En casoque la fuente
de cooperacion no cuente con un formato especifico de formulacion de
proyectos, puede hacer uso del documento ACI il Instrumento de Formulacién
de Proyectos de MIDEPLAN.(Anexo IV).

6. Envia a la DCI la Ficha Técnica del Proyecto con base en la informacion
técnica del proyectopara ser tramitada ante MIDEPLAN (Anexo V).

7. La documentacion se presenta en idioma espafiol, siempre y cuando los

cooperantes asi lo permitan, de lo contrario el documento debe ir acompariado

de una Ficha Técnica del Proyecto en espafiol en la parte frontal(Anexo V).
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~ 8. LaDCI remite el documento y la Ficha Técnica del Proyecto a MIDEPLAN |
para revision y aprobacion final, conforme a los lineamientos del PND vy la
Agenda Sectorial de Clcaso contrario, devuelve a la DCI para incluir las
observaciones pertinentes.

9. Una vez emitido el dictamen favorable del proyecto, MIDEPLAN confecciona
nota a MRREE, para que oficialice el proyecto ante el cooperante mediante los

_ e Di
10. La DClindica a la D! que inicie la ejecucion del proyecto velando por el
cumplimiento del Plan de Trabajo establecido.

" 11. Si la DI gjecuta el proyecto por medio de un consultor o empresa consultora,
la DI revisa productos, recomienda mejoras o ajustes y avala la calidad del
producto (ya sea parcial o total) para finalmente informar y/o solicitar aval a la
DCI.Si el consultor 0 empresa consultora no cumple con lo establecido en el
contrato, [a DI debe informar a la DCl y, en ultima instancia la DI solicita que
se finiquite |a relacion contractual.

12. La DI presenta informes técnicos y financieros a las Partes involucradas
sobre |a ejecucion del proyecto.

20. La DI elabora informe final de cierre de proyecto, que incluye el andlisis y
evaluacion de los resultados técnicos y financieros esperados en el Plan de *
Trabajo, y se remite ala DCl y otras instancias involucradas. |

20. Informa a MIDEPLANeI cierre y resultados del proyecto,con copia al MRREE.
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Constitucion Pdlitica (Art. 140, inciso 10; asi reformado por Ley N° 4123 del 31 de mayo de

1968)

Constitucion Politica (Art. 140, inciso 12).

Convencion de Viena sobre las Relaciones Diplomaticas (Art. 3, incisos “c” y ", Art. 7,
inciso 2 a, Art. 41, inciso 2).

Ley de Planificacion Nacional N° 5525 de 2 de mayo de 1974.

Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores (N° 3008 del 18 de julio 1962, Art. 1).
Ley N° 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos(Att.
4) de octubre 2001.

Decreto Ejecutivo N° 35056-PLAN-RE Reglamento del Articulo 11 de la Ley de Planificacion
Nacional N° 5525 del 2 de mayo de 1974,

Decreto Ejecutivo N° 35777 que reforma el DecretoEjecutivo N° 35056-PLAN-RE.

Decreto Ejecutivo N° 23323 Reglamento General del Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica MIDEPLAN, Art. 14.

Decreto Ejecutivo N° 30213-H (Art. 11, Capitulo IV “De la Deuda Publica” de marzo 2002).
Directriz N° 030-PLAN para la Remision de Informacion Actualizada sobre Acciones de
Ccoperacion no Reembolsable.

Constitucion Politica (Art. 121, inciso 4 e inciso 15; reformado por Ley 4123 del 31 de mayo
de 1968).

Ley de Planificacion Nacional N°® 5525-PLAN (Art. 11).

Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores N°, 3008 (Art. 1°, del 18 de julio 1962),
Ley N° 7494 de |a Contratacién Administrativa (Art. 1) y su Reglamento (Decreto 25038-H).
Ley N°® 7428 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (Art.1, Art.3, Art4,
Art.5, Art, 8, reformado por el inciso “d” del articulo 126 de la Ley 8131 ,Art.12, Art. 18,
reformado con el inciso “d" de la Ley 8131, Art.20,Art. 30, Art.53).

Ley N° 7494 de la Contratacion Administrativa (Art. 2, incisos “b, g y h’, reformado con la
Ley 7612 de julio de 1996, Art. 52).

Ley N° 8131 de |la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos(Art.
21) y Reglamento a la ley (Decreto 30058, Art. 4 y 8 de octubre 2001 y abril 2002).

Ley N° 8131 de la Administracion Financiera de la RepUblica y Presupuestos Publicos(Art.
52, Art.55, Art.56, Art.78, Art.79, Art.80).

Decreto Ejecutivo N° 30213 Procedimientos sobre politica presupuestaria para el afio 2003
(Art 9, Capitulo IV “De la Deuda Publica™).

12



Direccion de Cooperacion Intermacional.
Guia de Informacién General y Procedimientos para la Consecucion de
Recursos de la Cooperacion Internacional No Reembolsable

Para mas informacion consultar el Compendio: Normativa de ia Cooperacion Internacional,
MIDEPLAN, 2010. Disponible en URL: http://www.mideplan.go.cr/content/view/49/461/

f.{o
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Bjeculivo N

Seran funciones de la Direccion de Cooperacion Internacional las siguientes:

n.

Coordinar, en conjunto con el Ministro y Viceministros, las actividades de cooperacion
internacional que permitan cumplir con las politicas, lineamientos, directrices y estrategias de
las areas de especialidad.

Coordinar, en conjunto con el Despacho Ministerial, la politica bilateral y multilateral.
Planificar, coordinar y asesorar a nivel ministerial y sectorial las areas de cooperacion
internacional, asi como lo relativo a la coordinacion de la internalizacion de fondos
internacionales y la ubicacion de cooperacion técnica nacional e internacional.

Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores la politica exterior en materia de
ambiente, energia y telecomunicaciones.

Coordinar con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, la cooperacion
internacional competencia del MINAET,

Coordinar y apoyar los procesos comerciales que lidere el Ministerio de Comercio Exterior, en
los ambitos de competencia del MINAET.

Coordinar a lo interno, las responsabilidades y cooperacion que se deriven de los Acuerdos,
Tratados, Convenios y otros instrumentos juridicos en los que Costa Rica es Parte.

Actuar como equipo gerencial de apoyo al Despacho Ministerial en la atencion de misiones y
personeros de agencias, organismos y organizaciones internacionales.

Coordinar y planificar con los distintos enlaces de cooperacion internacional del Ministerio, el
Plan de Cooperacion externa.

Colaborar en la preparacion, negociacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos que
cuenten con cooperacion externa.

Mantener informacion actualizada de las propuestas del Gobiemo, relacionadas con las
Convenciones internacionales, que hayan sido ratificadas por el pais.

Servir como punto focal o enlace institucional ante los organismos, organizaciones, agencias
y secrefariados regionales e infernacionales, sin menoscabo de las responsabilidades
especificas que se puedan asignar a ofras dependencias en calidad de puntos focales
técnicos, cientificos y administrativos, segtin corresponda.

. Brindar la informacién que se requiera para el funcionamiento de los Sistemas de Informacién

que se encuentren operando oficialmente y de los que se forme parte.

Velar en el ambito ministerial y sectorial, por el cumplimiento de los instrumentos y
mecanismos de cooperacion internacional.

Cualquier ofra establecida por el ordenamiento legal, que correspondan a su nivel y
competencia.

Las que sean asignadas por el Ministro o Viceministros.

13
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ACH 1l

Instrumento de Formulacion Basica de Proyectos
con Cooperacion Internacional

» '
MY Iric
miae

- 4

10

Disponible en: MIDEPLAN. Instrumentos Internos de Formulacion y Seguimiento de Programas y Proyectos de
Cooperacion Internacional No Reembolsable: http://www.mideplan.go.cricontent/view/168/503/
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ACT III

Instrumento para formulacién de proyectos
con cooperacidén internacional

10

Disponible en: MIDEPLAN. Instrumentos Internos de Formulacion y Seguimiento de Programas y Proyectos de
Cooperacion Internacional No Reembolsable: http:/www.mideplan.qo.cr/content/view/168/503/

Anexo VFicha de Proyecto

Nombre del Proyecto

Fuente Cooperante

Entidad Solicitante

Nombre: Teléfono:
Responsable Fax:
Cargo: Correo:

Entidad Administradora de
Recursos Financieros

Objetivo general

Objetivos especificos
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Resultado Esperados

Presupuesto Total en US$

Monto Total en US$

Aporte Externo en US$ | Contrapartida Nacional
en US$

Area Tematica

Zona de Influencia

Duracion

Afos:

Meses:

Periodo de ejecucion

Fecha inicio:

Fecha término:

Mecanismo de Evaluacién y
Seguimiento de la Ejecucion

Mecanismo de Sostenibilidad

Elementos de Gestién de
Riesgos

Fuente de Informacion

Comentario General:
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INTRODUCCION

Es de interés de esta Direccion poner a su disposicion la presente Actualizaciéon
del Manual de Procedimientos de Cooperacion Internacional No
Reembolsable de una manera clara y concisa, en cumplimiento con los objetivos
y funciones de la Direccién de Cooperacion Internacional del Ministerio de
Ambiente y Energia, conforme lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 35669-
MINAET, para el correcto manejo de los proyectos que se llevan a cabo mediante
Cooperacion Internacional No Reembolsable, de manera que se unifiquen los
procedimientos para gestionarlos dentro de la agenda ambiental, en cuanto a la
seleccion, anticipacion e inclusion de los proyectos, y asi favorecer el uso

adecuado de los recursos en forma eficiente, justa y oportuna.

Este Manual busca que los procesos y procedimientos tengan mayor orden y
presteza, para el cumplimiento de las funciones de la DCI y se sustenta en las
normas técnicas emitidas por MIDEPLAN en sus documentos “Guia de Manuales
Administrativos” y la "Guia de Elaboracion de diagramas de flujo”, de igual forma
en la Norma ISO- 10013-95.

En la primera parte se aclaran los aspectos generales, definiciones y marcos de
referencia, también, se establece una guia administrativa, para el caso de ser
necesaria la actualizacidon, modificacion o incorporacion de procedimientos nuevos

al presente manual; en la segunda parte se incluyen los procedimientos para la

Gestion de la Cooperacion Internacional No Reembolsable del MINAE.




L7

minacs

ACRONIMOS:

Al
COMCURE
CONAGEBIO
CTPD

DA

DAJ

DCC

DCI

DSE

DEP

DFC

DGH

DI

DIGECA
DGTCC
DGM

DMC

DMI

DP

DRH
FONAFIFO
IMN

MH

MINAE

DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
COSTARICA

Auditoria

Comision para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazén
Comision Nacional de Gestion de Biodiversidad
Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
Direccion de Agua

Direccién de Asesoria Juridica

Direccién de Cambio Climatico

Direccion de Cooperacion Internacional
Direccion Sectorial de Energia

Direccién Ejecutora del Proyecto

Direccién Financiero Contable

Direccién General de Hidrocarburos
Dependencia Interesada

Direccidn de Gestion de Calidad Ambiental
Direccion General de Transporte y Comercializacién de Combustibles
Direccién de Geologia y Minas

Direccién Marino Costera

Despacho Ministerial

Direccién de Planificacion

Departamento de Recursos Humanos

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal
Instituto Meteorolégico Nacional

Ministerio de Hacienda

Misterio de Ambiente y Energia
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MIDEPLAN
MRREE
OM/ DEJ
ONG

Pl

PMP
PND

POI

RP
SETENA
SEVRI
SINAC
SINIA
TAA
UEP
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Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econtmica
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Oficialia Mayor/ Direccion Ejecutiva

Organizacion no Gubernamental

Proveeduria Institucional

Parque Marino del Pacifico

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Operativo Institucional

Responsable del proyecto

Secretaria Técnica Nacional Ambiental

Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional
Sistema Nacional de Areas de Conservacion

Sistema Nacional de Informacion Ambiental

Tribunal Ambiental Administrativo

Unidad Ejecutora del Proyecto
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MARCO JURIDICO

La Direccién de Cooperacion Internacional nace por la necesidad de controlar
eficientemente los recursos que obtiene el Ministerio por medio de la cooperacion
internacional.

Asi, el Reglamento Organico del Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones, No 35669, MINAET; indica en su Articulo 16.-De la
Direccion de Cooperacion Internacional. Crease la Direccion de Cooperacion
Internacional.

La aprobacién interna de la cooperacién negociada en sus aspectos técnicos y
administrativos, se fundamenta principalmente en el articulo 11 de la Ley de
Planificacion Nacional N° 5525, Decreto Ejecutivo N° 35056-PLAN-RE y su
reforma publicada mediante Decreto N° 35777-PLAN-RE, ademas de la Directriz
N° 030-PLAN para la Remision de Informaciéon Actualizada sobre Acciones de
Cooperacién No Reembolsable.

La organizacion institucional de la cooperacion internacional a nivel nacional esta
basada en disposiciones juridicas y administrativas. Las disposiciones que
conforman el marco juridico a nivel nacional sobre Cooperacion No Reembolsable,
son las siguientes:

1. Constitucion Politica en sus articulos: Art. 121, inciso 4 e inciso 15; reformado
por Ley 4123 del 31 de mayo de 1968, Art. 140, inciso 10; asi reformado por
Ley N° 4123 del 31 de mayo de 1968 y Art. 140, inciso 12,

2. Convencién de Viena sobre las Relaciones Diplomaticas (Art. 3, incisos “c’ y
“f, Art. 7, inciso 2 a, Art. 41, inciso 2).
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. Ley N° 3008 Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 18 de
julio 1962, Art. 1.

4. Ley N°5525-PLAN Ley de Planificacion Nacional del 2 de mayo de 1974.

5. Ley No 6227 Ley General de la Administracion Publica, del 2 de mayo de
1978.

6. Ley N° 7428 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (Art.1,
Art.3, Art.4, Art.5, Art. 8, reformado por el inciso “d” del articulo 126 de la Ley
8131,Art.12, Art. 18, reformado con el inciso “d” de la Ley 8131, Art.20,Art. 30,
Art.53).

7. Ley N° 7494 Ley de la Contratacion Administrativa: Art. 1, Art. 2, incisos "b, gy
h”, reformado con la Ley 7612 de julio de 1996, Art. 52 y su Reglamento
(Decreto 25038-H).

8. Ley N° 8131 Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, Art. 4, Art. 21, Art. 52, Art.55, Art.56, Art.78, Art.79,
Art.80). y Reglamento a la ley (Decreto 32988, Art. 4 y 8 del 30 de enero de
20086).

9. Ley No 8292 “Ley General de Control Interno”, del 4 de setiembre de 2002. R-
C0-9-2009. Normas de Control Interno, Gaceta No 26 del febrero, 2009.
CAPITULO IV: NORMAS SOBRE ACTIVIDADES DE CONTROL. 4.5.5Control
sobre bienes y servicios provenientes de donantes externos.

10.Decreto Ejecutivo N° 23323 Reglamento General del Ministerio de
Planificacidon Nacional y Politica Econdmica MIDEPLAN, Art. 14. Reformado
por el Decreto Ejecutivo N°33206.

11.Decreto Ejecutivo N° 28177 Creacion del Consejo Consultivo de Cooperacidn
Internacional del 1 de noviembre de 1999,

12.Decreto Ejecutivo N° 35056-PLAN-RE 12 de noviembre de 2008 Reglamento
del Articulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional N° 5525 del 2 de mayo de
1974, reformado por el Decreto Ejecutivo N° 35777, se reforma el parrafo
primero de los articulos 3, 4 y 13, el 8 de enero de 2010.
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13.Decreto Ejecutivo No 34754 MINAET-COMEX del 24 de setiembre del 2008,
Gaceta No. 184 denominado “Implementacion del Capitulo 17 Ambiental, del

Tratado de Libre Comercio Republica Dominicana-Centroamérica- Estados
Unidos”; Capitulo XVII DR-CAFTA

14.Directriz N® 030-PLAN para la Remision de Informacion Actualizada sobre
Acciones de Cooperacién no Reembolsable.

15. Decreto Ejecutivo N° 37077-H, el 19 de marzo de 2012, Procedimientos para
la Aplicacién y Seguimiento de las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria para las Entidades Publicas, Ministros y demas Organos,
cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, Capitulo IV “De la
deuda publica”.

POLITICAS GENERALES DE COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE.

1. La gestion de proyectos de cooperacion internacional no reembolsable
debera orientarse al cumplimiento de la visién, misién y propésitos
institucionales, a contribuir al logro del desarrollo sostenible en
concordancia con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y Plan Operativo Institucional (POI).

2. Los proyectos de cooperacion internacional no reembolsable se concebiran
como instrumentos que contribuyan al mejoramiento institucional y
desarrollo de capacidades para el logro de los objetivos institucionales.

3. Los proyectos de cooperacion internacional no reembolsable se gestionaran
con las instancias institucionales correspondientes y a través de la
Direccién de Cooperacion Internacional (DCI).

4. La administraciéon de los recursos de la cooperaciéon internacional no
reembolsable se realizara de conformidad con la normativa establecida por
el Ministerio de Planificacidon Nacional y Politica Econdmica, Contraloria
General de la Republica, Ministerio de Hacienda y las distintas
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Dependencias Institucionales especializadas en la materia, asi como las
politicas, normas y procedimientos del cooperante.

La fiscalizacion de Ilos recursos provenientes de la cooperacion
internacional no reembolsable, sera responsabilidad de la entidad financiera
institucional.

Los proyectos de cooperacion internacional no reembolsable contribuiran a
fortalecer el desarrollo de las capacidades institucionales para el
cumplimiento de las responsabilidades institucionales.

Los proyectos de cooperacién internacional no reembolsable promoveran la
participacion de actores claves segun sea pertinente.

Para asegurar el cumplimiento de Ilos objetivos institucionales la
dependencia ejecutora del MINAE sera responsable de la gestion de los
proyectos de cooperacion internacional no reembolsable segin su
competencia.

Todo convenio o proyecto de cooperacion internacional no reembolsable,
que se suscriba por parte del MINAE, debe ser de conocimiento de las
distintas dependencias que lo conforman.

10.Las instancias del MINAE que desarrollen proyectos de cooperacion

internacional no reembolsable, deberan sistematizar toda la informacion
relativa a los mismos mediante bases de datos que serviran para alimentar
al SINIA.

11. La Direccion de Cooperacion Internacional fungira como vinculo del MINAE
ante el Sistema de Enlaces de la Cooperacion Internacional.
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OBJETIVO DE LA DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

La DCI del MINAE tiene como objetivo coordinar las gestiones necesarias para la
busqueda, planteamiento, formulacidn, consecucion, implementacion vy
seguimiento de cooperacion internacional que procuren recursos complementarios
tanto financieros como técnicos, para los proyectos de interés de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades adscritas al MINAET con
base en el PND vy los planes operativos institucionales (POI):

a. Dependencias: DA, DAJ, DCC, DCI, DSE, DGH, DGTCC, DIGECA, DMC,
DPI, Al, DAJ, DFC, OM/ DEJ, PLI.

b. Organos Desconcentrados: SINAC, SETENA, FONAFIFO, COMCURE,
CONAGEBIO, TAA, PMP.

c. Entidades Adscritas: IMN y DGM.

La DCI, como enlace institucional para la aplicacion de la politica exterior del pais
y de los sistemas internacionales de cooperacion, desarrolla tareas en tres
grandes areas:

a) Comercio y Ambiente: Realiza las tareas de apoyo al Ministerio de
Comercio Exterior y a los equipos negociadores, asi como la puesta en
ejecucion de los compromisos que nuestro pais ha asumido en el marco de
los Tratados de Libre Comercio.

b) Politica Bilateral y Multilateral: Atiende la coordinacién de los Convenios,

Acuerdos y Tratados firmados oficialmente por el Gobierno de la
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Republica, actuando como enlace oficial ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y con los enlaces institucionales a lo interno del MINAE.

Temas relativos a Acuerdos Bilaterales de Cooperacion.

c) Cooperacién y Proyectos: Atiende lo relativo a la coordinacion de la
internalizacion de fondos internacionales y la ubicacion de cooperacion
nacional e internacional para apoyar las politicas nacionales.

FUNCIONES

La Direccién de Cooperacidn Internacional (DCI), adscrita al Despacho Ministerial,

cuenta con las siguientes funciones:

I. Las descritas en el articulo 17 del Reglamento Organico del Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 35669-
MINAET.

A saber, indica dicho Articulo 17. —De las funciones de la Direccién de
Cooperacién Internacional. Seréan funciones de la Direccion de Cooperacion
Internacional las siguientes:

a.Coordinar, en conjunto con el Ministro y Viceministros, las actividades de
cooperacion internacional que permitan cumplir con las politicas,
lineamientos, directrices y estrategias de las areas de especialidad.

b.Coordinar, en conjunto con el Despacho Ministerial, la politica bilateral y
multilateral.
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c. Planificar, coordinar y asesorar a nivel ministerial y sectorial las areas de
cooperacion internacional, asi como lo relativo a la coordinacién de la
internalizacién de fondos internacionales y la ubicacién de cooperacion
técnica nacional e internacional.

d. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores la politica exterior en
materia de ambiente, energia y telecomunicaciones.

e. Coordinar con el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica,
la cooperacion internacional competencia del MINAET.

f. Coordinar y apoyar los procesos comerciales que lidere el Ministerio de
Comercio Exterior, en los ambitos de competencia del MINAET.

g.Coordinar a lo interno, las responsabilidades y cooperacién que se deriven
de los Acuerdos, Tratados, Convenios y otros instrumentos juridicos en los
que Costa Rica es Parte.

h.Actuar como equipo gerencial de apoyo al Despacho Ministerial en la
atencion de misiones y personeros de agencias, organismaos y organizaciones
internacionales.

i. Coordinar y planificar con los distintos enlaces de cooperacion internacional
del Ministerio, el Plan de Cooperacion externa.

J. Colaborar en la preparacion, negociacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos que cuenten con cooperacion externa.

k. Mantener informacién actualizada de las propuestas del Gobierno,
relacionadas con las Convenciones internacionales, que hayan sido
ratificadas por el pais.

I. Servir como punto focal o enlace institucional ante los organismos,
organizaciones, agencias y Secretariados regionales e internacionales, sin
menoscabo de las responsabilidades especificas que se puedan asignar a
ofras dependencias en calidad de puntos focales técnicos, cientificos y
administrativos, segun corresponda.
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m. Brindar la informacién que se requiera para el funcionamiento de los
Sistemas de Informacion que se encuentren operando oficialmente y de los
que se forme parte.

n.Velar en el ambito ministerial y sectorial, por el cumplimiento de los
instrumentos y mecanismos de cooperacion internacional.

o.Cualquier ofra establecida por el ordenamiento legal, que correspondan a
su nivel y competencia.

p.Las que sean asignadas por el Ministro o Viceministros.

Il. El de ser el Enlace de la Cooperacion Internacional por parte del MINAE, de
conformidad con el Articulo 15 del Reglamento del Articulo 11 de la Ley de
Planificacién Nacional N° 5525 del 2 de Mayo de 1974 y el pronunciamiento
contenido en el DAJ 1492-2012 del 25 de setiembre de 2012.

Al respecto, la Direccidon Asesoria Juridica del MINAE indica en el oficio
precitado (punto 2) lo siguiente:

“2. Decreto Ejecutivo No. 35056-PLAN-RE. Reglamento del Articulo 11 de la Ley
de Planificacién Nacional N° 5525 del 2 de Mayo de 1974, vigente desde el 12 de
noviembre del 2008...

Es de relevancia, anotar lo establecido especificamente en el articulo 15, referente
a las dependencias que integren el Sistema de Enlaces, en cuanto corresponde
para el caso de nuestro Ministerio, a la Direccion de Cooperacion Internacional, ya
que es la instancia gubernamental que depende jerérquicamente del Ministro y
mantiene la permanencia en la estructura organica.

Articulo 15.—Perfil de los enlaces. Los enlaces que integran el Sistema de Enlaces de
Cooperacién Internacional deberén estar conformados por los representantes de las
oficinas de Cooperacion Internacional, o sus similares, de cada una de las instancias
representadas. Debido a fa importancia estratégica de fa Cooperacidn Internacional en
cualquier dependencia publica, esos representantes deberdn tener el siguiente perfil:

i) Dependera directamente del jerarca de cada institucion.




= DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

=

p MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
FRH LA COSTARICA

ii) Poder de decision.
iii) Permanencia en la institucién que representa. (El resaltado es nuestro) ”

MISION Y VISION

Mision

Ser una Direccion con politicas de cooperacion internacional en materia ambiental
que funge como el principal érgano de gestion y coordinacion de cooperacion
internacional del MINAE para el cumplimiento de los compromisos y abligaciones
institucionales.

Vision

Ser |la Direccién Ministerial que liderara los procesos de cooperacion y relaciones
internacionales, en funcion de las prioridades ambientales, energeticas y de
telecomunicaciones establecidas a nivel nacional e institucional para la

consecucion de un desarrollo sostenible.

OBJETIVOS DEL MANUAL

e Unificar los procedimientos de los proyectos que tienen que ver con
cooperacion internacional y con el MINAE.

e Fortalecer la funcion de supervision de la Direccion de Cooperacion
Internacional respecto a los recursos de Cooperacion no Reembolsable.

o Clarificar los pasos a seguir en la presentacion de los proyectos de la

agenda ambiental.
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e Establecer los medios y mecanismos para la declaracion, aprobacion,
evaluacion, seguimiento y cierre de los proyectos derivados de la
cooperacion no reembolsable en sus diferentes niveles internos y externos.

e Facilitar al personal de la DCI en su labor cotidiana de evaluacion de los
proyectos que estén vinculados con PND y POI.

e Servir como medio para la induccion de personal nuevo a fin de facilitar su

incorporacioén a la Direccion.

GUIA DE ADMINISTRACION DEL MANUAL

La Direccion debe contar con un mecanismo que le facilite las actualizaciones,
modificaciones o incorporaciones posteriores y tener asi actualizado el manual, lo
que le va a permitir el funcionamiento asertivo a dicha oficina.

L. ACTUALIZACION Y CONTROL DE CAMBIOS

Se debe dar una revisién anualmente o cuando los procedimientos se tornen
obsoletos 0 no cumplan con los requisitos dentro del proceso. Igualmente, revisar
cada vez que exista una modificacion al organigrama, a los procesos o estrategias

institucionales.

Todas las actualizaciones, modificaciones o incorporaciones deben ser aprobadas

por el Director de Cooperacion Internacional, ser guardadas en un consecutivo y

remitidas a todas las unidades dentro del MINAE, tanto escritas como electrénicas.
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Il. CONTROL DE DOCUMENTOS

La Direccidén de Cooperacion Internacional requiere de un mecanismo que la
ayude a efectuar las actualizaciones, modificaciones o incorporaciones y también
le permita incluir nuevos procedimientos.

Por consiguiente, debe:

a. Conservar una copia de la guia impresa, bajo custodia del Director de dicha
oficina, enviar un duplicado a la Direccién de Planificacion.

b. EI Director de la DCI es el responsable de comunicar cualquier
modificacién, actualizacion o incorporacion.

c. Guardar una copia digitalizada.

ALCANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS

Este manual define los pasos a seguir, para que sirvan de apoyo en el desarrollo
de proyectos de interés para las dependencias, organos desconcentrados y
entidades adscritas del MINAE, en lo que concierne a Cooperacion Internacional

No Reembolsable.
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RESPONSABLES
I RESPONSABLES INTERNOS

Se reconocen cuatro actores internos responsables principales que participan de
todo el proceso de la cooperacion no reembolsable, a saber:

Direccion de Cooperacion Internacional (DCI)
Despacho Ministerial (DMI)

Direccién Ejecutora del Proyecto (DEP)
Responsable del Proyecto (RP)

e

18 RESPONSABLES EXTERNOS

Se reconocen cinco actores externos responsables de todo el proceso de la
cooperacion no reembolsable, a saber:

Contraloria General de la Republica (CGR)
Cooperante

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MRREE)
Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
Ministerio de Hacienda (MH)

S
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POLITICAS Y NORMAS DE OPERACION

Las politicas especificas de Cooperacion Internacional No Reembolsable se
dividen en cinco fases:

I. FASE DE IDENTIFICACION Y FORMULACION
Il. FASE DE FORMALIZACION Y OFICIALIZACION
lll. FASE DE EJECUCION
IV. FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
V. FASE DE CIERRE OFICIAL

Son las siguientes:
I. FASE DE IDENTIFCACION Y FORMULACION

Los proyectos que se identifiquen y formulen deberan responder a las
necesidades institucionales en funcién de las politicas, planes y programas
institucionales, teniendo en cuenta el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan
Operativo Institucional (POI).

Il. FASE DE FORMALIZACION Y OFICIALIZACION

A. La elaboracion de perfiles de proyectos de cooperaciéon que incluyan
informacién técnica e instrumentos a utilizar para ser aprobados por las
instituciones pertinentes.
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B. Preparacion del proyecto de cooperacion y comunicacion a las entidades
involucradas, la etapa concluye con la firma de los documentos oficiales del
proyecto.

C. La formalizacion y oficializacion de los proyectos de cooperacion no
reembolsable estara a cargo del:

1. MINAE. Con respecto a la agenda ambiental.

2. MIDEPLAN, de acuerdo al articulo 3 del Decreto No 35056-PLAN-RE
Reglamento al articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional No 5525 y su
reforma en el Decreto Ejecutivo No 35777-PLAN-RE, el cual determina sus
funciones:

“Articulo 3. °—Funciones de MIDEPLAN. Le corresponde a MIDEPLAN la
rectorfa interna en material de Cooperacion Internacional, teniendo la
competencia exclusiva en la gestién y la negociacion técnica de esta con las
entidades, organismos e instituciones nacionales, de manera que sea
coherente con el Plan Nacional de Desarrolfo. Sus funciones en materia de
Cooperacion Internacional son: ..."

3. MRREE: de acuerdo al articulo 4 del Decreto No 35056-PLAN-RE
Reglamento al articulo 11 de |la Ley de Planificacion Nacional No 5525 y su
reforma en el Decreto Ejecutivo No 35777-PLAN-RE, el cual determina sus

funciones:

“Articulo 4. °—Funciones del MRREE. Le corresponde al MRREE la rectoria
externa en materia de Cooperacion Internacional, teniendo la competencia
exclusiva en la negociacion diplomatica y formalizacion de esta. Asimismo,
establece la congruencia de los proyectos y programas de Cooperacion In-
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ternacional con la politica exterior del pais. Sus funciones en materia de
Cooperacion Internacional son: ...”

4. Ministerio de Hacienda (MH), de acuerdo al articulo13 del Decreto No
35056-PLAN-RE Reglamento al articulo 11 de la Ley de Planificacion
Nacional No 5525 y su reforma en el Decreto Ejecutivo No 35777-PLAN-
RE, dispone lo siguiente:

“Articulo 13. °—Cooperacion No Reembolsable otorgada por organismos

financieros internacionales. Las solicitudes de Cooperacion No
Reembolsable de proyectos aprobados por MIDEPLAN que deban ser
presentadas ante organismos financieros internacionales, seran comunicadas
por el Ministerio de Hacienda, quien formalizara la operacion en caso de que
resulte aprobada por la fuente, de lo cual informara a MIDEPLAN y al MRREE.
Cuando se trate de un organismo financiero internacional con el cual el pais no
mantiene relaciones, el MRREE sera el encargado de realizar las gestiones
correspondientes para formalizar las relaciones diplomaticas y comerciales;
posteriormente, el Ministerio de Hacienda realizaré las solicitudes de
Cooperacién No Reembolsable que resulten procedentes, segun lo dispuesto
en este articulo.”

lll. FASE DE EJECUCION

A. La ejecucidon de los proyectos de cooperacion internacional no
reembolsable y el establecimiento de la Unidad Ejecutora del Proyecto
(UEP) sera responsabilidad de la Direccion Ejecutora del Proyecto (DEP)
con base en los términos establecidos en los documentos de formalizacion.

B. El Director del proyecto de cooperacion internacional no reembolsable, sera

el Director de la Dependencia Ejecutora del MINAE y sera responsable de
la UEP.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
COSTA RICA

La administracion financiera y el registro financiero contable de los recursos
de los proyectos de cooperacion internacional no reembolsable, se hara de
acuerdo con las politicas, lineamientos y mecanismos establecidos, con
base a la politica que al respecto dicte el MINAE y el cooperante.

Se mantendran actualizados los registros de informacion de los proyectos
de cooperacién internacional no reembolsable en ejecucién, en
concordancia con la Ley General de Control Interno.

FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Se implementaran mecanismos de seguimiento y evaluacion de los
proyectos de cooperacion internacional no reembolsable en ejecucion para
conocer la efectividad de los mismos y efectuar los ajustes necesarios.

Se estableceran mecanismos que permitan informar oportunamente al
organismo de cooperacion segun los términos del convenio suscrito.

Se atenderan las Misiones de Evaluacidn de proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable binacionales, lo cual se realizara de
conformidad a la normativa especifica.

La evaluacion de los proyectos de  cooperacion internacional no
reembolsable se realizara mediante la verificacion del cumplimiento de
indicadores incluidos en el marco logico establecido para el proyecto.

Se estableceran mecanismos que permitan informar oportunamente al

organismo de cooperacion y a las instancias involucradas sobre el cierre del

proyecto de cooperacion no reembolsable.
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4 DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
COSTARICA

VI. FASE DE CIERRE OFICIAL

Consiste en la presentacion final del documento, que detalla los resultados
obtenidos del proyecto, ante MINAE, MIDEPLAN, MH, CGR y el Donante, se
desglosa de la siguiente manera:

= Nota final.

= Tablas de cierre del proyecto a MIDEPLAN, MRREE, MH,
Direccion Planificacion, Direccidn Financiera, Auditoria Interna y
el Donante.

= Evaluacion final por parte de la DCI, Unidad Ejecutora y DEP.

= Comunicacién a MIDEPLAN, MRREE y donante de la evaluacién
final.

= Evaluacion de la Auditoria Interna.

s Cierre Oficial.
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PROCEDIMIENTO

DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

COSTARICA

I. FASE DE IDENTIFICACION Y FORMULACION

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

La fase de identificacion y formulacién de los proyectos de cooperacién no
reembolsable, se desarrollaré de conformidad con las siguientes politicas,
procedimientos, responsables y control:

2. La DCI y Dl DEP
sera la responsable de
la  formulacion  del
proyecto con base en
la guia de cada
agencia o cooperante
identificada.

3. Se formulard la
propuesta de proyecto,
con base en el
FORMULARIO No 1, v
sera remitida a la DCl y
DEP/DI u Organo
Superior 0 en su
defecto el instrumento
determinado por el
cooperante.

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL

Los proyectos que se | 1. Las propuestas de | DI /DEP DEP verifica si los
identifiquen y | proyectos se proyectos se ajustan
formulen, deberén | identificaran con base al POl del MINAE y
responder a  las | en las necesidades de objetivos.
necesidades cada dependencia, en

institucionales en | funcién de las politicas,

funcion de sus | planes y programas

politicas, planes vy | institucionales, y su

programas vinculados | vinculacién con el PND

al PND y POI. y el POI.
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

COSTARICA

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL
4., Se evaluarda la | DCI La DCI confrontara la
propuesta de proyecto, | DMI propuesta del
presentada con base proyecto con  los
en el ANEXO No 8, objetivos de la agenda
para asegurar que es ambiental y el PND.
coherente con el PND
y POI, identificar
duplicidades y para un
dictamen de
aceptacién del mismo
5. Las propuestas de | DCI La DCI devolvera el
proyectos que | DI documento del
requieran proyecto para Su
modificaciones, se modificacion y DI
remitiran al debera hacerle los
responsable de la DI cambios pertinentes.
para su correccion.
6. Después de ser
reformada se envia
para el tramite
respectivo ante la DCI.
7. En el caso de que | DCI
las  propuestas se
encuentren de | DMI
conformidad, se

continuard  con el
trémite respectivo.

8. Las propuestas de
proyectos que
contengan el aval de la
DCI, seran remitidas al
Ministro y al
Viceministros
encargado de su area,
segun corresponda
para su aprobacion.
Se le enviara copia a la
Dependencia(s)
interesada(s).

9. Una vez obtenido el
aval del Ministro o©
Viceministro se enviara
a DCI para que esta fo
remita a MIDEPLAN.
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

COSTARICA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

POLITICA

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

CONTROL

10. Las propuestas de
proyectos que son
avaladas por el
Jerarca de la
Institucién, seran
remitidas a la DCI, con
copia a la DI/DEP, para
realizar las
ampliaciones o]
correcciones

respectivas.

El DMI y DCI deben
llevar un registro de
todos los proyectos
presentados.

11. Las propuestas de
proyectos avaladas por
el Jerarca de Ila
Institucion, seran
incluidas en un registro
de proyectos para su
respectivo  tramite vy
seguimiento (FASE II)

DCI
DI

12. En el caso de
participacion en
proyectos regionales,
se aplicaran los

mismos principios
antes expuestos, para
asegurar la

consistencia de su
contenido y para que
sean relevantes en
funcion de las politicas,
planes, programas
institucionales y su
vinculacién con el PND
y POL

DCI
DI / DEP

La DCI y DI
fiscalizaran si son
proyectos regionales y
gue cumplan los
tramites antes
expuestos.

FINALIZA FASE |
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

COSTARICA

Il. FASE DE FORMALIZACION Y OFICIALIZACION

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

La fase de formalizacion y oficializacion de los proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable, se desarrollara de conformidad con las siguientes
politicas, procedimientos, responsables y control:

a cargo de MINAE,
MIDEPLAN, MRREE y
MH.

llevar a cabo con
organismos financieros
internacionales se
debe contar con la
aprobacion del MH de
acuerdo al articulo 13

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL
La elaboracion de | 1. Recibido el | DCI La DCI controla el
perfiles de proyectos | Dictamen de envio de las notas a
de cooperacion que | MIDEPLAN, la DCI lo cada DI
incluyan informacién | comunica a la DI.
técniqq e instrumentos [ 2 Una vez recibida la La DCI| controlara el
a utilizar para Sser | comunicacion del registro de los
aprobados por Ias | gictamen de proyectos.
instituciones MIDEPLAN, se incluira
pertinentes. en los registros de

datos.

B 3. Si el proyecto es La DCI fiscalizara el
Preparacion del desaprobado por envio de las notas de
proyecto de | MIDEPLAN, Ja DCI lo aprobacion 0
cooperacion Y | informara a la DI, junto desaprobacion de los
comumcacxén a las | con el dictamen de proyectos por parte de
entidades MIDEPLAN. MIDEPLAN, a la DI/
involucradas, la etapa [4 g g proyecto es DEP.
concluye con la fima | g0bado por
de los documentos | \DEPLAN, la DCI lo
oficiales del proyecto. | comunica a la DI y se

continua con el

proceso.

L 5. El MIDEPLAN | DI La DCI observara los

La Fommalizacion Y | jnformara a MRREE y | DCI trémites externos de
Oficializacién de [0S | este g sy vez comunica los documentos de los
proyectos de | g MINAE la proyectos.
P‘f[OPeraF“j”] - aprobacion.
internaciona ;
st v A 6. Si el proyecto se va | DCI




DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

COSTARICA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

POLITICA

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

CONTROL

del Decreto No 35056-
PLAN-RE Reglamento
al articulo 11 de la Ley
de Planificacién
Nacional No 5525 y su
reforma en el Decreto
Ejecutivo No 35777-
PLAN-RE. EI MH
informarad a MIDEPLAN
y MRREE, cuando el
arreglo institucional asi

lo disponga.

DCI

e El proyecio
aprobado sera incluido
en los registros de
datos y sigue el
proceso.

8. El proyecto
rechazado se le
comunicara a la DI/
DEP y se archivara.

DCI

Di

La DCI registrara los
datos de los proyectos

9. Las dependencias,
los érganos
desconcentrados y
dérganos adscritos
deberan comunicar el
proyecto aprobado a
sus unidades afines de
Planificacion,

Financiero Contable y
Proveeduria.

DI

Organos
desconcentrados
Organos Adscritos

¥

FINALIZA FASE Il.
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

Ill. FASE DE EJECUCION

La fase de ejecucion de los proyectos de cooperacion internacional no
reembolsable, se desarrollaréa de conformidad con las siguientes politicas,
procedimientos, responsables y control:

COSTA RICA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

financiera y el registro
financiero contable de

los recursos de los
proyectos de
cooperacion

internacional no

incorporar al POl de

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL
La ejecucion de los | 1. Se establecera la | DEP La DEP controlara a la
proyectos de { UEP de acuerdo con UEP.
coaperacion el convenio.
intemagional N0 "5 "Se debera informar a El Director de la DEP
regn;boi'saple 5& fl la DCI, a la DP, DFC, fiscalizara la
EE?’ lecimicna gerg DRH y a la Pl. El designacion de la
- nombre de la persona persona que fungira
responsabilidad de la designada phsiessan. con RP.
E?EP _con basilen.dlos coordinador o director
el EE
o funciones, asi como el
formalizacion. equipo de trabajo del
proyecto. Los drganos
desconcentrados y
: adscritos deberan
Director del pmye_qto ademas comunicarlo a
de | cooperacion | 5 interno  de  su
internacional ] no dependencia.
Bei?g;:)grlsablea esera ?; 3. Se debera elaborary | UEP La DEP elaborara el
Dependsncia enviar‘ el Plan de documento FIeI Plan
Ejecutora del MINAE y Trabajo del Proyecto al de Trabajo del
sera responsable de la g;)perr)aFnée, &% DIC l Froyaetn:
L y a las
L unidades similares
internas de los 6rganos
desconcentrados y
adscritos.
- .. | 4. El Plan de Trabajo | DEP DI/DEP registrara la
3 i g del Proyecto se deberd | DFC incorporacién al POI

de su dependencia

cada DI/ DEP. debidamente.

5. Se mantendréan | DCI, DP, DFC y las | La DCI controlara las
actualizados los | unidades similares | actualizaciones del
registros de | internas de los | avance de los
informacion de los | érganos proyecios

proyectos en ejecucion

desconcentrados y




By
LIPS

W

DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
miNnacs COSTA RICA
POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL
reembolsable, se hard | segin su é&rea de | adscritos.
de acuerdo con las | competencia.
politicas, lineamientos | 6. Para efectos de | DEP La Pl fiscalizara el
y mecanismos. registro de bienes y | UEP envié de los registros
servicios, recibidos por de todos los bienes
la cooperacién, se utilizados  en los
Se mantendran | informard a la Pl, DCI, proyectos de
actualizados los | DFC y las unidades cooperacion
registros de | similares internas de internacional no
informacion de los | los 6rganos reembolsable, para
proyectos de | desconcentrados y poder incluirlos en el
cooperacién adscritos en POL.
internacional no | concordancia con el
reembolsable en | 4.5.5 de las Normas de
ejecucion, en | Control Inteno y el
concordancia con la | SEVRI.
Ley General de | 7.La Dependencias del | DP, DFC y |las
Control Interno. MINAE vy las unidades | unidades similares
similares internas de | internas de los
los érganos | 6rganos
desconcentrados y | desconcentrados y
adscritos, encargadas | adscritos

del control de bienes y
servicios donados por

la cooperacién
internacional deberan
dar la debida

supervision y control a
las DEP y UEP, con
fundamento en:

A. Ley General
Control Interno
8292 y el SEVRL
B. Decreto Ejecutivo

de
No.

No. 34460-H del
14/02/08.

C. Decreto Ejecutivo
No. 30720-H del
26/08/02 y sus
reformas.

D. Oficio de

Contabilidad Nacional
CN-0003-2009

8. Se deberan realizar
los reportes, requeridos

UEP

La DEP vy
fiscalizaran los

la Pl
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

COSTA RICA

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL
por las instancias reportes de todos los
encargadas del control bienes y servicios
de bienes y servicios donados. En las
de la cooperacion desconcentradas y
internacional no adscritos sus propios
reembolsable, en un departamentos de
plazo maximo de diez Proveeduria se
dias habiles, a partir de encargaran de este
la recepcion de la registro
donacién. Todo bien
donado queda en
posesién del MINAE
hasta que se concluya
el proyecto.
9. En el caso de que la | DFC

Cooperacion
internacional no
reembolsable sea

canalizada a través de
la Caja Unica del
Estado se debera
aplicar los lineamientos
establecidos para el
registro financiero por
el Ministerio de
Hacienda de acuerdo
al articulo13 del
Decreto No 35056-
PLAN-RE Reglamento
al articulo 11 de la Ley
de Planificacion
Nacional No 5525 y su
reforma en el Decreto
Ejecutivo No 35777-
PLAN-RE.
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Mim@e  MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
COSTA RICA
POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL

10. En el caso de
proyectos binacionales
se procederd a la
conformacién de las
Comisiones Técnicas
Binacionales, de
conformidad con la Ley
especial, el convenio
de cooperacion o los
acuerdos bhinacionales.

Comisién Técnicas del
MINAE, MIDEPLAN Y
MRREE

FINALIZA FASE 1l
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

COSTARICA

IV. FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

La fase de seguimiento y evaluacion de los proyectos de cooperacion internacional
no reembolsable, se desarrollaréa de conformidad con las siguientes politicas,
procedimientos, responsables y control:

cooperacion segun los
términos del convenio
suscrito.

Se atenderan las
misiones de
seguimiento y
evaluacién de
proyectos en
gjecucion segln lo
acordado  con el
organismo

cooperante.

Dependencia Ejecutora

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE |CONTROL
Se implementaran | 1. Se informara | UEP El director de la DEP
mecanismos de | semestraimente, de los fiscalizard que los
seguimiento y | avances en la informes de ejecucion
evaluacion de los | ejecucion y evaluacion y evaluacién, sean
proyectos en | del proyecto, segin el elaborados y enviados
gjecucion para | Plan de Trabajo del a las dependencias
conocer la efectividad | mismo, en forma digital respectivas.
de los mismos y | y escrita.
efectuar los ajustes | 2.El informe semestral
necesarios. de  seguimiento vy

evaluacion debera

remitirse a la DCI, DP,
Se estableceran | PFC, Pl y las unidades
mecanismos que similares de los
permitan informar | 6rganos
oportunamente al dgscq?::nat;e'ui%; oa ]g

B adscritos, asi

i sl ar Jefatura de la

3. Segln su é&rea de
competencia, se
analizara y evaluara el
infforme semestral de
avance del proyecto y
se remitiran las
observaciones, si las
hubiere, a la
Dependencia ejecutora
del MINAE.

La DCI evaluard de
conformidad con los
ANEXO No 7 Matriz y
ANEXO No 8 Ficha de
Evaluacién de Proyecto
elaborados por la UEP.

DCI, DFC, DP, Pl y las
unidades similares de
los 6rganos
desconcentrados y
adscritos.

UEP, RP, DCI, DFC,
DP, PI y las unidades

similares  de los
organos
desconcentrados y
adscritos, segun su
materia.
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

COSTARICA
POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL
El seguimiento vy | 4. Las | UEP La DCI y DEP
evaluacién de los | recomendaciones por vigilaran que las
proyectos parte de la DCI, DP, recomendaciones
binacionales se | DFC, Pl y las unidades sean aplicadas al
realizara de | similares de los proyecto.
conformidad con la | 6rganos
normativa especifica. | desconcentrados y
adscritos, sobre el
informe semestral del
proyecto seran
Se estableceran | vinculantes, siempre y
mecanismaos que | cuando, no afecten lo
permitan informar | establecido en los
oportunamente al | documentos de
organismo de | formalizacién del
cooperacién y a las | proyecto.
instancias 5. El seguimiento y | DPI La DPI fiscalizara el
involucradas sobre el | evaluacion del POl efecto de los
cierre del proyecto. respecto a los proyectos en el POI.
programas o proyectos
de cooperacion
internacional no
reembolsable seréa
responsabilidad de la
DPI| del MINAE.
6. Se elaboraran | UEP La DEP supervisara
Reportes de Avance los reportes de avance
del Proyecto, de del proyecto.
acuerdo con los
requerimientos del
cooperante y lo
establecido en el Plan
de Trabajo.
7. La atencién de las | DCI DCI
Misiones de
seguimiento y | DEP
evaluacion, le
correspondera a DCI, | UEP
DEP y UEP.
8. Con base en las | UEP La DCI coordinara las

indicaciones de las

Misiones de
Seguimiento y
Evaluacién del

Cooperante, se

sesiones de trabajo si
fueran necesarias.
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. r.;..| nac MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE
COSTARICA
POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL
prepararan las
agendas y se
coordinaran las

sesiones de trabajo
con las instancias
oficiales, cuando sea
necesario

9. La evaluacién de los
proyectos binacionales
se realizara de
conformidad con los
lineamientos
establecidos en los
Convenios o Acuerdos
suscritos.

Comision Técnica del
MINAE, MIDEPLAN y
MRREE.

La DCI verificara que
se cumpla con esta
normativa.

10. Para los proyectos
binacionales, se
realizaran  reuniones
periodicas de  los
Comités u Organos
establecidos.

Comité u 6rganos
establecidos del

Proyecto.

14, Las
recomendaciones del
Comité u  organo
establecido para los
proyectos binacionales
seran vinculantes
siempre y cuando, no
afecten en lo sustantivo
lo establecido en el

Documento del
Proyecto y en el
Convenio de

Cooperacion suscrito.

Comision Técnica del
MINAE, MIDEPLAN vy
MRREE.

La DCI se encargard
de fiscalizar que se
apliquen las
recomendaciones.

FINALIZA FASE IV
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

V. FASE DE CIERRE OFICIAL

COSTARICA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

La fase de cierre oficial de los proyectos de cooperacion internacional no
reembolsable, se desarrollara de conformidad con las siguientes politicas,
procedimientos, responsables y control:

documental con el
cooperante sobre el
informe de cierre del
proyecto dentro de un
plazo no mayor de
veinte dias habiles a
pariir de la recepcién

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL
Nota final. 1. Se elaborara el | UEP La DEP fiscalizara la
informe final del elaboracion del
proyecto por parte de informe y los
Remite tablas de | UEP. resultados del
cierre del proyecto a : proyecto, ademas del
MIDEPLAN, MRREE, |# ©uendo el informe envio al Ministro y
MH, DP, DFC, Al y de wlene Se avalado dependencias del
don’ante ’ ‘ por 6l Jele  Intiiedisio informe de cierre
: superior del RP, se :
enviard a las
Evaluacion final por | instancias respectivas,
parte de la DCI, UEP | junto con la nota
y DEP. respectiva.
3. Se enviard el
T informe de cierre del
g;fl?[r)n;;ﬁ:\:llonMRREg proyecto al Ministro, a
; la DCI, DP, DFC, DPI
y donante de la el et
A las unidades similares
de los 6rganos
desconcentrados,
Evaluacion de la | adscritos y cooperante.
Auditoria Interna. 4, Se realizarg { UEP La Al fiscalizard el
auditoria de cierre del | Al cumplimiento de los
Cierre Oficial. proyecto. objetivos del proyecto
y la utilizacion
eficiente de los
recursos.
5. Se procedera al | DCI DCI
analisis y verificacion | Cooperante
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

COSTARICA
POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE | CONTROL
del informe.
6. Se incorporaran las | UEP
observaciones
remitidas, por el
Cooperante y la DCI.
7. Se remitirdan las | DCI
observaciones si las
hubiere a la DEP, UEP
y Cooperante.
8. Se comunicara
mediante  oficio el
cierre oficial de
proyecto a la DCI, DP,
DFC, DPI, Ministro,
MIDEPLAN, en caso
de ser necesario a
MRREE y MH.
9. La UEP y DEP | UEP La DEP verificara que
enviaran a la Pl, el todos los equipos
registro de los equipos utilizados  en el
utilizados en el proyecto estén en
proyecto y que pasan dicho registro y
a ser propiedad del supervisara el envio
Ministerio en el cierre del informe de su
del mismo (ANEXO No subordinada.
9).
10. La UEP envia el
informe de los bienes y
servicios del proyecto
concluidc a DCI, DP,
DFC y a la OM/DEJ
para su registro.
11. La OM/DEJ se | OM/DEJ La OM/DEJ fiscalizara

encarga de enviar el
informe a la Pl que
debera incluir los
bienes en el POI, de
acuerdo al oficio de
Contabilidad Nacional
CN-0003-2009. Los
érganos
desconcentrados y
organos adscritos

que el registro de
bienes y donados se
incluyan en el POI
debidamente y de
acuerdo a la
normativa especifica.
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

COSTARICA
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PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

CONTROL

deberan comunicarselo
a sus unidades afines
de Planificacion,
Financiero Contable y
Proveeduria.

12. Actualizacion de
registro de datos sobre
el cierre del proyecto.

DCI

13, Presentacion
Informe Final de
resultados del
proyecto.

DCI
UEP

La DCI verificara el
registro de datos y la
presentacion de
resultados.

FINALIZA PROCESO
DEL PROYECTO.
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INICIO Después de ser reformada se envia para el tramite
Las propuestas de proyectos que requieran éespectwo ante la DCI.
modificaciones, se remitiran al responsable de
l la DI para su correccidn. l
5

Las propuestas de proyeclos se identificaran con
base en las necesidades de cada dependencia,
en funcién de las polificas, planes y programas
institucionales, y su vinculacién con el PND y POL.

»| Enelcaso de que las propuestas se encuentren de
conformidad, se continuara con el framite respectivo.
7

1

NO

y

Se tiene que
modificar la Las propuestas de proyectos que contengan el aval de la DCI,
propuesta del seran remitidas al Ministro y al Viceministros encargado de su

La DCl y DI/ DEP zerén las responsables de la
formulacion del proyecto con base en la guia de
cada agencia o cooperante identificada.

area, segUn corresponda para su aprobacién. Se le enviara

proyecto.
copia a la Dependencia(s) interesada(s).
8

2
v
Se formulara la propuesta de preyecto, con base en el s luard | ta de t tada
FORMULARIO o 1,y seré remilica a la DGy DEP/DI o i b pa A A s ertte ) 1
u Orggno Superior 0 en su defecto €l instrumento el PND y PO, identificar duplicidades y para un dictamen
getermmado por el cooperante. de aceptacion del mismo.
4
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Una vez oblenido el aval del Ministro o del
viceministro se enviara a DC| para que eslta lo
remita a MIDEPLAN.
9
Las propuestas de proyectos que son avaladas FIN
por el Jerarca de la [nstitucion, seran remitidas a
la DCI, con copia a la DI/DEP, para realizar las ry
ampliaciones o cofrecciones respectivas.
10
En el caso de parlicipacion en proyectos

A regionales, se aplicaran los mismos principios
Las propuestas de proyectos avaladas por el antes expuestos, para asegurar la consistencia
Jerarca de la Institucion, seran incluidas en un de su contenido y para que sean relevantes en
registro de proyectos para su respectivo framite y .| funcién de las polificas, planes, programas
seguimiento (FASE ). ¥ institucionales y su vinculacidn con el PND y
11 POI,

12
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Si el proyecto se va llevar a cabo con organismos
( INICIO ) financieros internacionales se debe contar con fa T
P —— T El proyecto aprobado sera incluido en los
aprobac »| registros de datos y sigue el proceso.
Decreto No 35056- PLAN-RE Reglamento al >
articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional No
5525y su reforma en el Decreto Ejecutivo No
Recibido el Dictamen de MIDEPLAN, la DCI lo comunica a 35777-PLAN-RE. EI MH informara a MIDEPLAN y
laDl. MRREE, cuando ¢l arreglo institucional asi lo h 4
1 disponga. El proyecto rechazado se le comunicara a la
6 DI/ DEP y ze archivara.
A 8
Una vez recibida la comunicacion del dictamen de ; "
MIDEPLAN, se incha en los registros de datos. E;m“ﬁ'ﬂfaw,m"};a;:;g‘;ﬁﬁ@“‘“ RS v
2 g las dependencias y los  organos
- desconcentrados y 6rganos adscritos deberén
comunicar el proyecto aprobado a sus
unidades afines de Planificacion, Financiero
Si el proyecto es aprobade por MIDEPLAN, la DCI Contable y Proveedurfa.
El proyecto es 8| fo comunica a la DI y se continua con el proceso. 9
aprobado por p 4
MIDEPLAN?
NO Si el proyecto es desaprobado_por MIDEPLAN, la DCI, lo : 2
informara a la D, junto con el dictamen de MIDEPLAN.
3 FIN
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y

Se establecera la UEP de acuerdo con el convenio.
1

h 4

Para efaclos de registro de bienes y servicios, recibidos
por la cooperacion, se informara a la P, DCI, DFC y las
unidades similares internas de los 6rganos
descancentrados y adscritos en concardancia con el
455 de las Normas de Control Interno y el SEVRI.

6

La Dependencias del MIMAET y las unidades similares
internas de los odrganos desconcentrados y adscritos,
encargadas del control de bienes y servicios donadcs por
la cooperacion internacional deberan dar la debida
supervision y control a las DEP y UEP, con fundamento

Se debera informar a la DCI, a la DP, DFC, DRHy a la
Pl. El nombre de la persona designada como
coordinador o director del proyecto y sus funciones, asi
como el equipo de frabajo del proyecto. Los drganos
desconcentrados y  adscritos  deberan  ademés
comunicarlo a lo interno de su dependencia.

2

Se mantendran aciualizades los registros de informacion
de los proyectos en ejecucion segin su érea de
competencia.

5

en;

A: Ley General de Control Interno No. 8282y el SEVRI.

B. Decreto Ejecutivo No. 34460-H del 14/02/08.

C. Decreto Ejecutivo No. 30720-H del 26/08/02 y
sus reformas.

D. Oficio de Conlabilidad Nacional CN-0003-2009.

7

Y

4

Se debera elaborar y enviar el Plan de Trabajo del
Proyecto al cooperante, a la OCI, DP, DFC y a las
unidades similares internas  de los  organos
desconcentrados y adscritos.

3

El Plan de Trabajo del Proyecto se debera
$1 incorporar al POl de cada DIf DEP.

4

Se deberan realizar los reportes, requeridos por las instancias
encargadas del control de bienes y servicios de la
cooperacion internacional no reembolsable, en un plazo
maximo de diez dias habiles, a partir de la recepcion de la
donacion. Todo bien donado queda en posesion del MINAE
hasta que se concluya el proyecto.

8

A 4

L2
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En el caso de que la Cooperacion internacional no
reembolsable sea canalizada a través de la Caja Unica
del Estado se deberd  aplicar los lineamientos
establecidos para el registro financiero por el Ministerio
de Hacienda de acuerde al articulo13 del Decreto No
35056-PLAN-RE Reglamento al articulo 11 de la Ley de
Planificacion Nacional No 5525 y su reforma en el
Decreio Ejecutivo No 35777-PLAN-RE.

9

h, 4

En el caso de proyectos binacionales se procedera a la
conformacion de las Comisiones Técnicas
Binacionales, de conformidad con la Ley especial, el
convenio de cooperacion o los acuerdos binacionales.
10
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{ INICIO )

Se informara semestralmente, de los avances en la
ejecucion y evaluacion del proyecto, segin el Plan de
Trabajo del mismo, en forma digital y escrita.

1

A

El informe semestral de seguimiento y evaluacion debera
remitirse a la DCI, DP, DFC, Ply las unidades similares
de los drganos desconcentrados y adscritos, asi como a la
Jefatura de la Dependencia Ejecutora.

2

El seguimienfo y evaluacidn del POl respecto a los

Se elaboraran Reportes de Avance del Proyecto, de
acuerdo con los requerimientos del cooperante y lo

programas o proyeclos de cooperacion
internacional no reembolsable sera responsabilidad
de la DP! del MINAE.

5

h 4

establecido en el Plan de Trabajo.
B

A

4
-

Las recomendaciones por parte de la DCI, DP,
DFC, Pl y las unidades similares de los
organos desconcentrados y adscritos, sobre el
informe  semestral del proyeclo seran
vinculantes, siempre y cuando, no afecten lo
establecido en los documentos de
formalizacion del proyecto.

4

Seglin su rea de competencia, se analizara y evaluara el
informe semestral de avance del prayecto y se remitiran las
observaciones, si las hublere, a la Dependencia ejecutora del
MINAE.

La DCI evaluara de conformidad con el Anexo 7

Matriz y Anexo 8 Ficha de Evaluacion de Proyecto elaborados
por la UEP.

3

Hay

A

recomendaciones?

NO

La atencion de las Misiones de seguimiento y evaluacién, le
corresponderé a DCI, DEP y UEP.
7

A 4

Con base en las indicaciones de las Misiones de Seguimiento
y Evaluacion del Cooperante, se prepararan las agendas y se
coordinaran las sesiones de frabajo con las instancias
oficiales, cuando sea necesario.

8
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La evaluacion de los proyectos binacionales se
realizara de conformidad con los lineamientos
establecidos en los Convenios o Acuerdos
suscritos.

9

h 4

Para lcz proyecios binacionales, se realizaran
reuniones periodicas de fos Comités u érganos
establecidos.

10

Las recomendaciones del Comité u 4rgano
establecido para los proyectos binacionales seran
vinculantes siempre y cuando, no afecten en lo FIN
sustantivo lo establecido en el Documento del
Prayacto y en el Convenio de Cooperacion suscrito
1
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INHGIO — =y Hay observaciones al
Se procedera al analisis y verificacion documental con el I informe?
¢ cooperante sobre el informe de cierre del proyecto dentro
% de un plazo no mayor de veinte dias habiles a partir de la

Se elaborara el informe final del proyecto por parte de
UEP,
1

A 4

Cuando el informe de cierre sea avalado por el Jefe
inmediato superior del RP, se enviara a las instancias
respectivas, junto con la nota respectiva.

2

v

NO

recepcion del informe,
5

El informe es avalado
por el Jefe inmediato
de RP?

Se realizara audiloria de cierre del proyecto.
4

r s

Se enviara el informe de cierre del proyecto al
Ministro, & la DCI, PI, DFC, DP, las unidades
similares de los drganos desconcentrados, adscritos

y cooperante
3

Se incorperarén las observaciones remitidas,
porla DCl y el Cooperante.
6

X
Se remitiran las observaciones si las hubiere
ala DEP, UEP y Cooperante.

7

A 4

Se comunicara mediante oficio el cierre |

F

oficial de prayecto a la DCI, DP, DFC,
DPI, Ministro, MIDEPLAN, en caso de 1
ser necesario a MRREE y MH. o
8

.
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Presentacion Informe Final de Resultados del

E‘);oyecto. o FIN

La UEP y DEP enviaran a la P, el registro de
los equipos utilizades en el proyecto y que

pasan a ser propiedad del Ministerio en el
cierre del mismo (ANEXQ No 9). Aclualizacion de registro de datos sobre el cierre
9 del proyecto.

12

\__—//’—F X

La OM/ DEJ se encarga de enviar el informe a la Pl que
debera incluir los bienes en el PO, de acuerdo al oficio de

La UEP envia el informe de los bienes del Contabilidad Nacional CN-0003-2008. Los oérganos
proyecto concluido a DCl, DP, DFC y a la desconcenfrados  y  drganos  adscritos  deberan
OM/DEJ para su registro. P comunicérselo a sus unidades afines de Planificacion,
10 Financiero Contable y Proveeduria.

1

o
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FORMULARIO 1: PBESENTACION Y RESUMEN DEL PROYECTO DE
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
~ (Nombre de la Dependencia)

1. INFORMACION GENERAL:
Nombre del Proyecto:

Unidad Ejecutora:

Nombre Responsable:

Cargo: Dependencia:

Correo electrénico:

Direccion;

Ciudad : Teléfono: Fax:

Duracion del proyecto( en meses)

Descripcion sucinta del proyecto:

PRESUPUESTO DEL PROYECTO:
Aporte externo:
Aporte nacional o
Contrapartida:

COSTO TOTAL:
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'FORMULARIO 1: PRESENTACION Y RESUMEN DEL PROYECTO DE
COOPERACION meamemw. NO REEMB&L&ABLE

2. ASPECTOS GENERALES

2.1.Distribucién Geografica:

Region Provincia Cantdn

Distrito Comunidad:

Otras sefias:

2.2. Relacién del Proyecto con el PND:

2.3. Relacion del Proyecto con el POI:

2.4.Informacion del Proyecto:

2.4 .1 Justificacion del Proyecto:

2.5. Planteamiento del Problema:

2.6. La Propuesta de Proyecto(Marco Légico-descripcién de la intervencion)

2.6.2 Objetivo:

2.6.2.1 Objetivo General:

2.6.2.2 Objetivos Especificos:

2.6.3. Mcdalidad de Cooperacion Internacional no Reembolsable:
A. Cooperacion Financiera :
{ ) Técnica.
( ) Donacion en especie.
() Ayuda humanitaria.
( ) Ayuda alimentaria.
B. ( ) Cooperacién no gubernamental (ONG).
C. ( ) Cooperacion descentralizada.
D. ( ) Otras(especificar)
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FORMULARIO 1: PRESENTACION Y RESUMEN DEL PROYECTO DE
‘ CQOPERAEié‘N INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

2.6.4 Cronograma de Actividades: ANEXO No 1

2.8.5 Presupuesto detallado por Actividad: ANEXO No 2

2.6.6 Resultados y Actividades:

2.6.6.1. Resultados1

ACTIVIDAD 1.1

ACTIVIDAD 1.2

ACTIVIDAD 1.3

2.6.6.2 Resultados 2

ACTIVIDAD 2.1

ACTIVIDAD 2.2

ACTIVIDAD 2.3

2.6.7. Insumos Requeridos: ANEXO No 3

2.7. Indicadores y Fuentes de Verificacion. ANEXO No 4

Indicadores de Resultados: Fuentes de Verificacion de Indicadores:
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COSTA RICA

FORMULARIO 1: PRESENTACION Y RESUMEN DEL PROYECTO DE
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

3. ASPECTOS ORGANIZATIVOS E INSTITUCIONALES DEL PROYECTO

3.1. Marco Institucional:

3.2. Marco Legal:

3.5. Organizacion para la ejecucion

3.6. Experiencia previa de la institucion y de la Unidad Ejecutora

3.7. Obligaciones previas y prerrequisitos

4. ASPECTOS DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

4.1. Viabilidad:

4.2. Sostenibilidad:

5. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y EFECTOS DEL PROYECTO

5.1.Seguimiento y Evaluacion:

5.2. Efectos:

6. ANEXOS

ANEXO No 1:CRONOGRAMAS DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO

ANEXO No 2: PRESUPUESTO POR ACTIVIDAD DEL PROYECTO.

ANEXO No 3: INSUMOS REQUERIDOS PARA EL PROYECTO.

ANEXO No 4: INDICADORES Y FUENTES DE VERIFICACION DEL PROYECTO.

ANEXO No 5: CUADRO RESUMEN DEL PROYECTO.

Términos de referencia.

Otros documentos que se considere conveniente.

Fuentes: Documento FD-Proyectos de la Unidad de Asuntos Internacionales en Salud (UAIS) del Ministerio de Salud
(www.ministeriodesalud.go.cr/index. php/menu-superior-sobre-ministerio-asuntos-internacionales-area-cooperacion-
internacional-ms/doc_download/319-formulario-para-presentar-proyectos-fd-proyecto) y el Manual anterior de la DCI del

MINAE del 2009.
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INSTRUCTIVO FORMULARIO No 1

El formulario No 1 debe contener todos los detalles ahi solicitados, conforme a la
siguiente guia:

Apartado Informacién a incluir
Nombre del » Es el nombre que lo identificara y diferenciara de cualquier otro proyecto.
proyecto e Corresponde directamente con el contenido del proyecto.

o Debe ser sucinto, consignandolo una vez que se han redactado los

objetivos.
Unidad Es la unidad dentro de la institucién que se encargara de la elaboracion, ejecucion,
ejecutora seguimiento y evaluacién del proyecto.
Nombre Es el funcionario dentro de la unidad ejecutora que llevara a cabo el proyecto, o el
responsable | administrador del proyecto.
Cargo Puesto que ocupa dentro de la institucion.
Dependencia | Es la Direccién Ejecutora del Proyecto, Organo Desconcentrado o Adscrito.
Correo Correo del responsable del proyecto y de la Direccion Ejecutora del Proyecto.
electronico
Direccién Lugar donde se llevaré a cabo el proyecto.
Ciudad Ciudad donde se llevara a cabo el proyecto.
Teléfono De la unidad ejecutora o del proyecto.
Fax De la unidad ejecutora o del proyecto
Duraciéon del | La proyeccién del tiempo en que se llevara a cabo el proyecto, se debe colocar en
proyecto meses.
Descripcion Descripcion breve del proyecto. Debe mencionar muy brevemente los
sucinta del | antecedentes, la justificacion, la problemética central (causa y efecto), el objetivo
proyecto general, los resultados esperados una vez que se concluya el proyecto, y la
poblacidn meta que se vera beneficiada con la implementacion del mismo.

Presupuesto | Monto total estimado de los recursos necesarios para llevar a cabo el proyecto. Expresado
del proyecto. | endélares americanos (US §).
Provincia, Donde se va a llevar a cabo el proyecto. Pablacion beneficiaria.
canton,
distrito y

otras sefias.

Relacion con
el PND

Debe describir la relacion del proyecto con las prioridades establecidas en el Plan Nacional
de Desarrollo vigente.

Relacién con
el POI

Debe describir la relacién del proyecto con las prioridades establecidas en el Plan Operativo
Institucional, con las funciones y objetivos de la Institucion y la Agenda Ambiental.

Informacion
del proyecto

Descripcion detallada del proyecto, los antecedentes, la problematica y sus
resultados.
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Apartado

Informacion a incluir

Justificacion
del proyecto

Se debe incluir una descripcion detallada de la problemética, qué la causo, qué
poblacion se va a beneficiar con la puesta en marcha del proyecto y la
participacion de sus miembros en la ejecucion. Se debe indicar la posicion
geografica y ndimero de pobladores. También debe justificar el motivo de
solicitud de cooperacién internacional no reembolsable y la capacidad de la
institucién para cubrir la contrapartida.

Se debe responder: Qué efecto tendria el no llevar a cabo el proyecto?, Qué
efecto tendria el llevar a cabo dicho proyecto?

Planteamiento Cual problema se atendera?

del problema

La propuesta | Qué medios se utilizaran para atender el problema?

del proyecto

Objetivo Es el proposito general de ejecutar el proyecto. Debe responder a las preguntas

General gué, céomo y para qué, y se utilizan verbos fuertes, como ejemplo: describir,
diagnosticar, explicar, analizar, establecer, averiguar, identificar, recopilar,
investigar, revelar, descubrir, indagar, inquirir, registrar, buscar, desamoliar, efc. Tiene
que ser claro, conciso y utilizar los verbos en infinitivo.

Objetivos Son los pasos para alcanzar el objetivo general, los logros y beneficios

Especificos cuantificables esperados, se lievan a cabo por medio de estrategias, deben

responder a: Qué va lograr cada estrategia? Facilitan el cumplimiento del
objetivo general, mediante la determinacion de etapas o la precision y
cumplimiento de los aspectos necesarios de este proceso. Tienen que ser
claros, concisos y utilizar los verbos en infinitivo. No deben ser mas de 3.

Modalidad de
Cooperacion
Internacional
no
Reembolsable

Definir el tipo de cooperacién.

Cronograma de
actividades del

Contiene las actividades a desarrollar, referidas al control y seguimiento del proyecto
(informes de avance preliminar y final, reuniones de seguimiento, visitas de campo, etc.).
ANEXO No 1.

proyecto

Presupuesto Es el desglose del aporte del MINAE y del cooperante o los cooperantes. Para

detallado por | cada tipo de insumo se debe anotar el costo unitario, las cantidades requeridas y

actividad el costo total. Se formulados en délares americanos (US §). ANEXO No 2.

Resultados vy | De cada objetivo especifico se desprenderd cierto nimero de resultados. El

actividades cumplimiento de todas las actividades del proyecto debera contribuir al logro de
metas, objetivos especificos y general. Debe sefialarse el responsable de
ejecutar cada accién, la unidad especifica donde se ubica el responsable de
cada actividad.

Insumos Recursos humanos, materiales (equipo, instalaciones, comunicaciones,

Requeridos transporte, etc.), financieros, capacitaciones, etc. Para el recurso humano, se

deberan presentar Términos de Referencia, los cuales especifican en detalle las
caracteristicas del personal que se requiere y adjuntar la documentacion
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necesaria. Los insumos deben ser necesarios y suficientes para emprender las
actividades trazadas. Si hay varias fuentes, instituciones u organizaciones
participantes, deberan mostrarse independientemente los aportes de cada una.
ANEXO No3,

Indicadores vy

Deben ser especificos en términos de cantidad, calidad, tiempo, ubicacién y

fuentes de | grupo beneficiaric. Ademas deben verificarse (estadisticas, observacion,

verificacion registros), tener un costo razonable. Se debe lograr medir los objetivos. Cada
indicador generado necesita una fuente de verificacién. Al formularlas se debe
tener en cuenta su fiabilidad, costo y obtencion de las mismas. ANEXO No 4.

Marco Es la estructura de la institucion y la posicion de la dependencia ejecutora del

Institucional proyecto dentro de la organizacién.

Marco Legal Definir si el pais tiene algtn Convenio marco, Convenio subsidiario, Convenio de

inmuebles y privilegio de expertos, Acuerdos ejecutivos, algin tipo de aprobacion
legislativa, u otros. Es toda la jurisprudencia que enmarque lo que es cooperacion
internacional en el pais.

Organizacion
para la
ejecucion

= Caracterizacion de la dependencia seleccionada para la ejecucidon del
proyecto.

= Indicar los objetivos y funciones de la dependencia responsable de la
ejecucion.

= Especificar el tipo y calidades del funcionario que sera el responsable del
proyecto dentro de la Unidad Ejecutora.

= Justificar el tipo de Unidad Ejecutora, en razén de su afinidad de
funciones, disponibilidad de personal técnico de apoyo y otros.

= Presentar el organigrama del proyecto y su ubicacion dentro de la
estructura organizativa de la institucién responsable de la ejecucion del
proyecto.

= Caracterizar las unidades operativas, el equipo de trabajo del proyecto y
quieres seran los responsables de hacer qué, como, cuando, dénde vy
cuanto costara.

=  Descripcion de instalaciones y equipo que apoyara al proyecto propuesto.

= Anexar informacion sobre el personal y otros recursos de la Unidad
Ejecutora que se utilizaran en la ejecucion del proyecto.

= Mecanismos de coordinacién, supervision, seguimiento y evaluacién del
proyecto.

= Relaciones entre la contraparte nacional e internacicnal

= Tipo de informes técnicos, financieros y de avance elaborados
periédicamente por el proyecto.

= Tipo de instrumentos o insumos que se utilizaran: encuestas, estudios,
investigaciones, otros.

= Reuniones periodicas del comité de direccidn y coordinacién, sesiones de
trabajo y visitas de campo.

= Misiones de evaluacién de las instituciones involucradas o de asesores
externos.

= [nformes periddicos, bajo el formato establecido por el decreto N° 35056-
PLAN-RE al articulo 11 de la Ley de Planificacion Nacional N° 5525 y su
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= reforma publicada mediante Decreto N° 35777-PLAN-RE, ademas
de la Directriz N° 030-PLAN para la Remision de Informacién
Actualizada sobre Acciones de Cooperacion No Reembolsable.

= Aspectos financieros, legales y administrativos necesarios para la
ejecucion del proyecto.

= E| rol y responsabilidades de las instituciones involucradas en el
proyecto.

Experiencia previa
de la institucidn y de
la Unidad Ejecutora

Indicar si ha realizado proyectos similares y si coordina actividades de
cooperacién internacional relacionadas con la naturaleza del proyecto y el
espacio territorial donde se ubica.

Obligaciones previas
y prerrequisitos

Obligaciones previas: acciones que el ejecutor debe de considerar como
precondiciébn para la aprobacién del proyecto, son necesarias para
asegurar una buena ejecucién del proyecto, como: la carta de
manifestacion de interés, acuerdo institucional, asignacién presupuestaria
de contrapartida, disponibilidad de recursos humanos capacitados, entre
otros.

Prerrequisitos: acciones que el ente financiero debera tomar en
consideracion como precondicion para la aprobacién del proyecto. Son
indispensables para que la fuente pueda suministrar los recursos, tales
como la aprobacién del convenio por parte de las instancias de méxima
jerarquia de la fuente; designacion de la contraparte técnica de la fuente
cooperante, entre otros.

Si se trata de la ejecucion conjunta entre dos o mas organizaciones
necesariamente deberan firmar convenios o acuerdos de compromisos,
mediante los cuales se definen las responsabilidades y los derechos en la
ejecucidn del proyecto.

Viabilidad

Se refiere a los intereses que se manejan alrededor del proyecio y que
afectan sus posibilidades de ejecucion y de éxito. Debe identificarse a los
actores, sus intereses, su posicion frente al proyecto y a los factores que
podrian distorsionar el cumplimiento del mismo. Una vez identificados
estos factores, se pueden sugerir las acciones necesarias para
neutralizarlos o eliminarlos y asi asegurarse la viabilidad del proyecto. Los
principales riesgos nacionales y del entorno directo del proyecto pueden
ser:

o Posiciones de los actores que toman las decisiones a nivel
espacial, institucional y organizacional.
o |a situacion politica y econémica del pais.
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e La vulnerabilidad del proyecto en relacién a fendmenos naturales e
intervenciones humanas.

¢ La dependencia del proyecto de la estabilidad de la situacion
politica.

¢« La dependencia del proyecto del desarrollo econémico, social y
ambiental y politico.

e Las politicas publicas.

Disponibilidad de fondos de contrapartida.

e Disponibilidad de personal capacitado

e Funcionamiento de la infraestructura y las comunicaciones.

¢ Manifestaciones culturales (sociales, psicosociales y otros).

Sostenibilidad Aspectos a través de los cuales se puede garantizar la permanencia en el
tiempo y el desarrollo de capacidades de la organizacion para dar
continuidad a los productos logrados con el proyecto. Algunos elementos
concretos que muestran la sostenibilidad generada por el proyecto:

e Cdmo el grupo meta se apropia de las actividades del proyecto.

e Como la organizacion ejecutora continta brindando los servicios
desarrollados por el proyecto.

e COmo la institucién contraparte es capaz de cubrir los gastos
operativos e inversiones de reposicion.

e Como se representa la capacidad gerencial y técnica para asumir
la continuidad del proyecto, con el minimo de dependencia.

« COmo se trasmiten las indicaciones técnicas por parte de los
ejecutores y como se adoptan las indicaciones técnicas por parte
de los socios directos e indirectos (Grupo Meta y otros).

o Indicadores de éxito de la experiencia y mecanismos para
multiplicarla.

Seguimiento y | El seguimiento implica la definicion de criterios, parametros e indicadores

Evaluacion de linea base que sirven para ir valorando y ajustando el proceso de
ejecucién y para hacer las evaluaciones del proyecto. Debe llevarse
durante todo el proyecto de acuerdo con los formatos correspondientes.

Efectos Es importante determinar los efectos que el proyecto producira de manera

inmediata sobre la poblaciéon meta. Dichos efectos pueden generarse en el
ambiente natural, socioecondémico, sociocultural, psicosocial, politico,
organizacional. Cémo se veran afectados los recursos tierra, aire, agua,
flora y fauna, el nivel de desarrollo, la tecnologia, el mercado, el empleo y
las relaciones de trabajo, los sistemas sociales, (relaciones, tradiciones,
reglas, religion, costumbres, principios, valores, etc.).

Cudles seran los efectos que se generaran en los lineamientos de politica
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de desarrollo, las organizaciones involucradas, las leyes, las normas, la
estructura de administracion y el estilo de gestion.

Cuadro Resumen del
Proyecto

Consiste en la articulacion de los diversos agregados del disefio del
proyecto.

La légica vertical del cuadro resumen incluye el objetivo general, objetivo
especifico, los resultados y actividades del proyecto.

Su logica horizontal corresponde a los indicadores objetivamente
verificables (deben expresar de forma nitida cantidad, calidad, tiempo,
grupo social y espacio geografico). Debe existir indicador para el objetivo
general, objetivo especifico y resultados. Cada indicador generado
necesita una fuente de verificacion. Al formularlas se debe tener en cuenta
su fiabilidad, costo y obtencién. En el caso de las actividades, los
indicadores son los insumos que se utilizaran durante el proyecto. ANEXO
No 5.

Fuentes: Documento FD-Proyectos de la Unidad de Asuntos Internacionales en Salud (UAIS) del Ministerio de Salud

www.ministeriodesalud.go.cr/index. php/menu-superior-sobre-ministerio-asuntos-internacionales-area-cooperacion-

internacional-ms/doc_download/319-formulario-para-presentar-proyectos-fd-proyecto) y el Manual anterior de la DCI del
MINAE del 2008.
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ANEXO No 1: CROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO...
DIRECCION O DEPENDENCIA...
UNIDAD EJECUTORA...

FECHA...
Actividad]| Mes | Mes | Mes | Mes
Actividad 1
Actividad 2
Actividad 3

Actividad 4




i,
"’ DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.
i MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO
REEMBOLSABLE
COSTARICA

ANEXO No 2: PRESUPUESTO POR ACTIVIDAD DEL PROYECTO....
DIRECCION O DEPENDENCIA...
UNIDAD EJECUTORA...
FECHA...

~ Contrapartida |  Aportedel

Actividad Nacionat Cooperante: |  Subtesal

TOTAL
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ANEXO No 3: INSUMOS REQUERIDOS PARA EL PROYECTO....
DIRECCION O DEPENDENCIA...
UNIDAD EJECUTORA...
FECHA...

Insumos
Requeridos
Recurso Humano 1
Recurso Material

Contrapartida - Aporte del Cooperante

Recurso Financiero

Capacitaciones

Infraestructuras

Otros(especificar)
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ANEXO No 4: INDICADORES Y FUENTES DE VERIFICACION DEL
PROYECTO....
DIRECCION O DEPENDENCIA...
UNIDAD EJECUTORA...
FECHA...

Ob}'efivo
especifico
1

Objetivo
especifico
2
Obijetivo
especifico
3

Productos

Productos
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ANEXO No 5: CUADRO RESUMEN PROYECTO....
DIRECCION O DEPENDENCIA...
UNIDAD EJECUTORA...

FECHA...
R | Indicadores : .
Légica de la intervencion - objetivamente | Fuentes de verificacion
__verificables
Escriba aqui objetivo general)
(Escribir aqui objetivos 1.1 Indicador 1.1 Fuente Verif
especificos) 2.1 Indicador 2.1 Fuente Verif
1. Obj Espec.
2. Obj Espec
(Escribir aqui resultados) 1.1 Indicador 1.1 Fuente Verif
1. Resultado 2.1 Indicador 2.1 Fuente Verif
2. Resultado
(Escribir aqui actividades) {(Recursos) (Costos)
1. Actividad 1.1 Recurso 1.1 Costos
2. Actividad 2.1 Recurso 2.1 Costos
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ANEXO 6: FICHA DE EVALUACION DE SOLICITUDES DEL PROYECTO...
PARA USO DE LA DCI FASE DE IDENTIFICACION Y FORMULACION DEL
PROYECTO
FECHA

~ MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA o
DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL
Fase de Identificacion y Formulacién del Proyecto

Nombre del Proyecto:
Dependencia:
Fecha de Presentacion:
Tipo de Proyecto:

REQUISITO DE

PRESENTACION DE UN
PROYECTO DE N/A sl NO OBSERVACIONES

COOPERACION TECNICA

Sobre el proyecto:

1-Responde al menos a
una de las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo

2-Corresponde a las
prioridades de la Agenda
sectorial de Cooperacion
Internacional

3-Estd avalada por el
jerarca institucional

4-Existe correlacién entre el
titulo y el contenido del
proyecto de acuerdo con el
que hacer institucional

5-La solicitud fue
presentada a través del
canal oficial de gestion de
la cooperacién
internacional.

6-Incluye la informacién
presupuestaria
desglosando los aportes de
la fuente cooperante y la
contrapartida nacional
(incluyendo recursos)

Fuente: Direccion de Cooperacion Internacional, MINAE.
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ANEXO 7: FICHA MATRIZ DEL PROYECTO...
FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
FECHA

~ MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
- DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

METAS SEGUN EL PLAZO DE
ACTIVIDADES EJECUCION COSTO, ¢| RESPONSABLE(S)
| ] m v |

PRODUCTOS

OBJETIVOS ESPERADOS

1
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ANEXO 7: FICHA MATRIZ DEL PROYECTO...
FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
FECHA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

METAS SEGUN EL PLAZO DE
ACTIVIDADES EJECUCION COSTO, ¢| RESPONSABLE(S)
l ] I v |

PRODUCTOS

OBJETIVOS ESPERADOS

3
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ANEXO 8: FICHA DE EVALUACION DEL PROYECTO...
FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
FECHA
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL
Résultado. (o] Estado " — i Descripciédn de problemas
servicio (Ver | ,,o - ; escripcion de labor emprendida encontrados; asuntos a
proyec(t‘(’) N* | Actividid (ﬁnzllljz;gt))len ; :-m este periodo considerar; decisiones y

aprobado)

acciones a tomar.
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ANEXO 9: FICHA DE BIENES DONADOS, REGALOS EN ESPECIE Y REGISTRO DE ACTIVOS
DE LOS PROYECTOS...
DIRECCION O DEPENCIA...
UNIDAD EJECUTORA...
FASE CIERRE OFICIAL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
. DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

e] Descripcion ( namero de
Proyecto N° [Cooperant Articulo Cantidad | fabricacién, marca, color, Valor Estado
licencia)

Fuente: Direccién de Cooperacion Internacional, MINAE.
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ANEXO No 10: SIMBOLOGIA ANSI
SIMBOLO SIGNIFICADO PARA QUE SE
UTLIIZA?
Indica el inicio y el final del
C) INICIO/FIN diagrama de flujo.
Simbolo de proceso,
representa la realizacién de
= una operacion o actividad
OPERACION/ACTIVIDAD | 0o b
Procedimiento.
Representa cualquier tipo de
documento que entra, se
utilice, se genere o salga del
L_/— DOCUMENTO procedimiento.
Indica un punto dentro del flujo
en que son posibles varios
DESICION caminos alternativos.

LINEAS DE FLUJO

Conecta los simbolos
sefialando el orden en que se
deben realizar las distintas
operaciones.

CONECTOR DE PAGINA

Representa la continuidad del
diagrama en otra pagina.
Representa una conexion o
enlace con otra hoja diferente
en la que continua el diagrama
de flujo.

Fuente: Guia para la Elaboracién de Diagramas de Flujo, Area de Modernizacién del Estado,
MIDEPLAN, 20089.
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GLOSARIO

o Ayuda emergencia o humanitaria: asistencia por catastrofes, por medio
de bienes y equipos.

o Ayuda alimentaria: para autoabastecimiento y garantizar su seguridad
alimentaria.

o Bilateral: Cooperacion de tipo oficial, se da de gobierno a gobierno
mediante agencias de cooperacion o en virtud de convenios, acuerdos u
otros mecanismos.

¢ Ciclo del Proyecto: Es concebido en la cooperacion internacional como un
ciclo articulado, definido y progresivo desde la Estrategia de Pais y del
cooperante hasta la evaluacion final del cumplimiento de los objetivos
previstos.

o Contrapartida: Una subvencién que se otorga para igualar los fondos
contribuidos por otra entidad o donante particular. Es el aporte del Gobierno
o0 contrapeso a los recursos otorgados por el donante a un proyecto

especifico, puede ser agua, luz, telefono, personal, salarios, transporte,
etc.

e Cooperacion Internacional: Conjunto de acciones de caracter
internacional orientadas al intercambio de experiencias y recursos entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo asi como entre estos Ultimos,
para alcanzar metas comunes de desarrollo basadas en criterios de
solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo y sostenibilidad.

e Cooperacion Financiera no Reembolsable: Ofrecida mediante Ia
asignacion de recursos financieros que no se reintegran, con el objeto de
apoyar y acompanar proyectos de desarrollo.
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e Cooperacion Regional: Gestionada en diferentes areas geograficas y
politicas. Dentro de este tipo de cooperacion las modalidades son diversas
puesto que los proyectos pueden afectar a un solo pais, a un grupo de
paises 0 a toda la region. Los recursos en esta modalidad pueden ser
aportados por una institucién regional o bien recibir fondos multilaterales
(de alguna organizacion de caracter mundial como la ONU) que luego son
canalizados por la organizacion regional.

¢ Cooperacion Técnica Internacional no Reembolsable: Es la cooperacion
ofrecida por Fuentes Bilaterales y Multilaterales a un pais, mediante la
asignacion de recursos financieros que no se restituyen, con el objeto de
apoyar y acompafhar proyectos de desarrollo. Consiste en recursos
financieros que ingresan a una institucidn de caracter no reintegrable y
debe ser refrendado por la Contraloria General de la Republica, derivan de
este tipo de cooperacion las donaciones en especies, ayuda humanitaria,
ayuda alimentaria, entre otros.

e Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD): (Cooperacion
Horizontal o Cooperacion Solidaria o Cooperacion Sur-Sur). Consiste en el
intercambio de experiencias técnicas, conocimientos, tecnologias vy
habilidades entre los paises en desarrollo, como apoyo y complemento a
sus objetivos de desarrollo nacional, regional, sectorial e institucional. Es un
medio o instrumento para facilitar la tfransmision de conocimientos en todos
los campos de la actividad humana, asi como el intercambio de
capacidades entre los paises en desarrollo. Los tipos de servicio de CTPD
son: pasantias de capacitacion, para oferta de asistencia técnica, pasantias
de capacitacion para demanda de asistencia técnica, Proyectos de
investigacion conjunta, participacion en eventos.

¢ Donaciones en especie: bienes que recibe el pais.

e Organizaciéon no Gubernamental (ONG): proveniente de organizaciones

privadas o no Gubernamentales (ONGs), cuyo principio es ser sin fines de
lucro, es una fuente no oficial.

¢ Organismo Internacional: Entidad con personalidad juridica propia, creada
por varios Estados en virtud de un Tratado Multilateral (Tratado
Constitutivo) con el objeto de realizar fines especificos para los que es
creada.
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o Participacion en eventos: facilitar la participacion de especialistas
costarricenses en Seminarios, Talleres, Conferencias o Reuniones que se
lleven a cabo en otros paises en areas de interés comun y viceversa

o Pasantias de capacitacion para demanda de asistencia técnica: envio
de funcionarios y expertos costarricenses a paises amigos, o recepcion de
funcionarios extranjeros, con el fin de conocer experiencias concretas que
hayan sido ofrecidas por paises amigos, en el marco de los temas y
politicas contemplados en el Departamento de los asuntos CTPD.

¢ Pasantias de capacitacion, para oferta de asistencia técnica: envio de
expertos costarricenses en misiones de asistencia técnica o recepcion de
funcionarios extranjeros por parte de entidades costarricenses que en un
momento dado puedan ofrecer conocimientos especificos a otro pais que
asi lo haya requerido.

¢ Perfil de los Enlaces: estéa conformado por los representantes de las
oficinas de Cooperacion Internacional, o sus similares, de cada una de sus
instancias representadas y que depende de los despachos ministeriales.

e Proyecto: Es una propuesta que describe un conjunto de acciones,
actividades o tareas estructuradas y encadenadas en un orden légico que
se realizan, para cumplir un fin especifico en un tiempo determinado y finito,
a partir de una situacion actual, lo cual permite articular los recursos
humanos, materiales y de infraestructura, mediante un presupuesto que
grafica el costo de éste.

¢ Proyectos de investigacion conjunta: coordinacion para la transferencia o
intercambio de conocimientos y experiencias © desarrollo de
investigaciones conjuntas entre las entidades participantes.

¢ Plan Operativo Institucional (POI): instrumento que tiene como marco de
referencia el PND y/o las politicas institucionales, en el cual las instituciones
definen los objetivos, acciones, indicadores y metas que deberan ejecutar
en el corto, mediano y largo plazo, donde se estiman los recursos
financieros necesarios para obtener los resultados esperados.
(Lineamientos Técnicos y Metodologicos para la Programacion Estratégica
Sectorial e Institucional, MIDEPLAN, 2009).
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¢ Memorando de Entendimiento: documento preliminar de negociacion
entre partes que pueden formalizarse en un contrato.

o Misiones del cooperante: Son aquellas que realiza el cooperante con el
propodsito de identificar, negociar, dar seguimiento y evaluar los proyectos
de la cooperacidn técnica internacional no reembolsable.

e Multilateral: Cooperacién de tipo oficial, la dan organismos multilaterales,
sujetos de Derecho Internacional, los recursos son propios, de varias
fuentes o de sus paises miembros.

e Sistema de Enlaces de la Cooperacién Internacional: Integrado por
instancias del gobierno central, instituciones descentralizadas, empresas
publicas, gobiernos locales, universidades publicas, centros de
investigacion y ONG que deban integrarlo, por su participacién en alguna
modalidad de Cooperacion Internacional que lo requiera.

o Sistema Especifico de Valoracién del Riesgo (SEVRI): conjunto
organizado de elementos que interaccionan para la identificacion, analisis,
evaluacion, administracidn, revisién, documentacion y comunicacion de los
riesgos institucionales.

e Triangular: Mecanismo de financiamiento para la Cooperacion Técnica
entre Paises en Desarrollo (CTPD), que consiste en la asociacion de una
fuente tradicional (sea bilateral o multilateral) y de un pais en vias de
desarrollo otorgante de cooperacion horizontal, para concurrir
conjuntamente en acciones de cooperacion técnica a favor de un tercer
pais en desarrollo

e Unidad Ejecutora del MINAE: La unidad ejecutora del proyecto dentro de
la estructura del MINAE, conformada para coordinar y dirigir todas las
actividades del proyecto. Respondera por la gjecucion del mismo. Dentro de
su conformacién contara con un coordinador institucional, que actuara
como contraparte.
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INTRODUCCION

Es de interés de esta Direccidn poner a su disposicion el presente Manual de
Procedimientos de Cooperacion Internacional Reembolsable de una manera
clara y concisa, en cumplimiento con los objetivos y funciones de la Direccién de
Cooperacion Internacional del Ministerio de Ambiente y Energia , conforme lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N® 35669-MINAET, al correcto manejo de los
proyectos que se llevan a cabo mediante Cooperacion  Internacional
Reembolsable, de manera que se unifiquen los procedimientos para gestionarlos
dentro de la agenda ambiental, en cuanto a la seleccion, anticipacidon e inclusidon
de los proyectos, y asi favorecer el uso adecuado de los recursos en forma

eficiente, justa y oportuna.

Este Manual se busca que los procesos y procedimientos tengan mayor orden y
presteza, para el cumplimiento de las funciones de la DCI y se sustenta en las
normas técnicas emitidas por MIDEPLAN en sus documentos “Guia de Manuales

Administrativos” y la “Guia de Elaboracion de diagramas de flujo”.

En la primera parte se aclaran los aspectos generales, definiciones y marcos de
referencia. También, se establece una guia administrativa, para el caso de ser
necesaria la actualizacion, modificacion o incorporacion de procedimientos nuevos
al presente manual; en la segunda parte se incluyen los procedimientos para la

Gestién de la Cooperacion Internacional Reembolsable del MINAE.
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ACRONIMOS:
Al Auditoria
BPIP Banco de Proyectos de Inversion Pdblica
COMCURE Comision para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazon
CONAGEBIQO Comision nacional de Gestion de Biodiversidad
CTPD Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo
DA Direccion de Agua
DAJ Direccion de Asesoria Juridica
DCC Direccién de Cambio Climatico
DCI Direccién de Cooperacidn Internacional
DSE Direccién Sectorial de Energia
DEP Direccion Ejecutora del Proyecto
DFC Direccion Financiero Contable
DGH Direccion General de Hidrocarburos
DI Dependencia Interesada
DIGECA Direccidn de Gestion de Calidad Ambiental
DGTCC Direccién General de Transporte y Comercializacién de Combustible
DGM Direccion de Geologias y Minas
DMC Direccion Marino Costera
DMI Despacho Ministerial
DPI Direccion de Planificacién Institucional
DRH Direccion de Recursos Humanos
FONAFIFO Fondo nacional de Financiamiento Forestal
IMN Instituto Meteorolégico nacional
MH Ministerio de Hacienda
MAPI Matriz Anual de Programacion Institucional
MAPSESI Matriz Anual de Programacién, Seguimiento y Evaluacion Sectorial e
Institucional
MINAE Ministerio de Ambiente y Energia
MIDEPLAN Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica
MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
OM/DEJ Oficialia Mayor/ Direccion Ejecutiva
ONG Organizacién no Gubernamental
Pl Proveeduria Institucional
PMP Parque marino del Pacifico
PND Plan Nacional de Desarrollo
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POI Plan Operativo Institucional
RP Responsable del Proyecto
PIIP Programa Institucional de Inversion Publica
SETENA Secretaria Técnica Nacional Ambiental
SEVRI Sistema Especifico de Valoracién del Riesgo Institucional
SINAC Sistema Nacional de Areas de Conservacion
SINIA Sistema nacional de Informacién Ambiental
TAA Tribunal Ambiental Administrativo
UEP Unidad Ejecutora del Proyecto
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MARCO JURIDICO

La Direccion de Cooperacion Internacional nace por la necesidad de controlar
eficientemente los recursos que obtiene el Ministerio por medio de la cooperacion

internacional.

Asi
Telecomunicaciones, No 35669, MINAET; indica en su Articulo 16.-De la

., el Reglamento Organico del Ministerio de Ambiente, Energia vy

Direccién de Cooperaciéon Internacional. Crease la Direccidon de Cooperacion

Internacional.

La aprobacion interna de la cooperacion negociada en sus aspectos técnicos y
administrativos, se fundamenta principalmente en el articulo 11 de la Ley de
Planificacion Nacional N° 5525, Decreto Ejecutivo N° 35056-PLAN-RE y su
reforma publicada mediante Decreto N° 35777-PLAN-RE.

La organizacion institucional de la cooperacion internacional a nivel nacional estg
basada en disposiciones juridicas y administrativas. Las disposiciones que
conforman el marco juridico a nivel nacional sobre Cooperacién Reembolsable,

son las siguientes:

1. Constitucion Politica en sus articulos: Art. 121, inciso 4 e inciso 15; reformado
por Ley 4123 del 31 de mayo de 1968, Art. 140, inciso 10; asi reformado por
Ley N° 4123 del 31 de mayo de 1968 y Art. 140, inciso 12. Articulo 184.
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. Convencion de Viena sobre las Relaciones Diplomaticas (Art. 3, incisos ‘¢’ y
“f". Art. 7, inciso 2 a, Art. 41, inciso 2).

. Ley N° 3008 Ley Organica del Ministerio de Relaciones Exteriores del 18 de
julio 1962, Art. 1.

. Ley N° 5525-PLAN Ley de Planificacion Nacional del 2 de mayo de 1974,
articulo 10.

. Ley No 6227 Ley General de la Administracion Publica del 2 de mayo de
1978.

. Ley N° 6821 Ley de Creacién de la Autoridad Presupuestaria.

. Ley N° 7010 Contratos Financiamiento Externo con Bancos Privados
Extranjero reformada en lo que sea pertinente por la Ley No 7143 del 30 de
marzo de 1990, articulo 7.

. Ley N° 7428 Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (Art.1,
Art.3, Art.4, Art.5, Art. 8, reformado por el inciso “d” del articulo 126 de la Ley
8131,Art.12, Art. 18, reformado con el inciso “d” de la Ley 8131, Art.20,Art. 30,
Art.53).

. Ley N° 7494 de la Contratacion Administrativa: Art. 1, Art. 2, incisos b, g y i,
reformado con la Ley 7612 de julio de 1996, Art. 52 y su Reglamento (Decreto
25038-H).

10.Ley N° 7558 Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, Art. 3 incisos “c,
g, k”, Art. 4, Art. 28, inciso "iii-c, i, ", Art. 72, Art. 101, Art. 105, Art. 106.

11.Ley N° 8131 de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, Art. 4, Art. 21, Art. 22, Art. 52, Art.55, Art.56, Art.78, Art.79, Art.80) y
su Reglamento (Decreto 32988, Art. 4 y 8, del 30 de enero de 20086).

12.Ley N° 8292 “Ley General de Control Interno”, del 4 de setiembre de 2002. R-
C0-9-2009. Normas de Control Interno, Gaceta No 26 del febrero, 2009.
CAPITULO IV: NORMAS SOBRE ACTIVIDADES DE CONTROL. 4.5.5 Control
sobre bienes y servicios provenientes de donantes externos.
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13.Decreto Ejecutivo N°¢ 23323 Reglamento General del Ministerio de
Planificacibn Nacional y Politica Econémica MIDEPLAN, Arts. 12 y 14,
Reformado por el decreto ejecutivo N°33206.

14. Decreto Ejecutivo N° 28177 Creacion del Consejo Consultivo de Cooperacion
Internacional del 1 de noviembre de 1999.

15. Decreto Ejecutivo N° 35056-PLAN-RE 12 de noviembre de 2008, Reglamento
del Articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional N° 5525 del 2 de mayo de
1974, reformado en los articulos 3, 4 y 13, por el Decreto Ejecutivo N° 35777

16.Decreto Ejecutivo N° 34582-MP-PLAN 1 de julio de 2008, Reglamento
Organico del Poder Ejecutivo, articulo 3.

17.Decreto Ejecutivo N° 37077-H, el 19 de marzo de 2012, Procedimientos para
la Aplicacion y Seguimiento de las Directrices Generales de Politica
Presupuestaria para las Entidades Publicas, Ministros y demas Organos,
cubiertos por el ambito de la Autoridad Presupuestaria, Capitulo IV “De la
deuda publica”.

POLITICAS GENERALES DE COOPERACION INTERNACIONAL
REEMBOLSABLE

1. La gestion de proyectos de cooperacion internacional reembolsable debera
orientarse al cumplimiento de la vision, misidon y propésitos institucionales, a
contribuir al logro del desarrollo sostenible en concordancia con los
lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y Plan
Operativo Institucional (POI).

2. Antes de decidir la utilizacion de este tipo de cooperacion, se debe estudiar
a fondo si el proyecto elegido es factible de realizarse por medio de
cooperacion reembolsable.

3. Todo proyecto de cooperacion internacional reembolsable sera negociado y
firmado por el Ministro, o en su defecto la negociacion la llevara a cabo la
DCI.
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4. Los proyectos de cooperacion internacional reembolsable se concebiran
como instrumentos que contribuyan al mejoramiento institucional vy
desarrollo de capacidades para el logro de |os objetivos institucionales y del
pais.

5. La administracion de los recursos de la cooperacidn internacional
reembolsable se realizara de conformidad con la normativa establecida por
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Banco Central
de Costa Rica, Ministerio de Hacienda, Autoridad Presupuestaria,
Contraloria General de la Republica y las distintas Dependencias
Institucionales especializadas en la materia, asi como las politicas, normas
y procedimientos del cooperante.

6. La fiscalizacion de los recursos provenientes de la cooperacion
internacional reembolsable, sera responsabilidad de la entidad financiera
institucional y se incluira en el Presupuesto Nacional.

7. Los proyectos de cooperacion internacional reembolsable contribuiran a
fortalecer el desarrollo de las capacidades institucionales para el
cumplimiento de las responsabilidades institucionales.

8. Los proyectos de cooperacion internacional reembolsable promoveran la
participacion de actores claves segun sea pertinente.

9. Para asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales Ila
dependencia ejecutora del MINAE sera responsable de la gestién de los
proyectos de cooperacion internacional reembolsable segun su
competencia.

10.Todo convenio o proyecto de cooperacion internacional reembolsable, que
se suscriba por parte del MINAE, debe ser de conocimiento de las distintas
dependencias que lo conforman.

CONTROL DE EMISION

Fecha de elahoracion : Version | - Ppagina

Febrero 2043 { ; e ' T 7de 67




DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE

mimas COSTA RICA

11.Las instancias del MINAE que desarrollen proyectos de cooperacion
internacional reembolsable, deberan sistematizar toda la informacién
relativa a los mismos mediante bases de datos que serviran para alimentar
al Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

12. La Direccion de Cooperacion Internacional fungira como vinculo del MINAE
ante el Sistema de Enlaces de la Cooperacion Internacional.

13.Todo proyecto debe de estar en el Programa Institucional de Inversién
Publica (PlIP) a un plazo de cinco anos, formulado en su oportunidad por
Direccion de Planificacion, ademas debe de contar con el aval de Unidad de
Inversion Publica de MIDEPLAN.

14.Todo proyecto que se haga por medio de cooperacion internacional
reembolsable o préstamo debe estar inscrito con anticipacién en el Banco
de Proyecto de Inversion Publica (BPIP), cumpliendo con todos los
requisitos dispuestos en la legislacidn dictada para este tipo de cooperacion
o préstamo.

15.El estudio de Preinversion de los proyectos de cooperacién internacional
reembolsable o préstamo; se puede llevar a cabo por medio de cooperacion
reembolsable, si asi lo indica MIDEPLAN.

OBJETIVO DE LA DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

La DCI del MINAE tiene como objetivo coordinar las gestiones necesarias para la
busqueda, planteamiento, formulacidon, consecucién, implementacién vy
seguimiento de cooperacion internacional que procuren recursos complementarios
tanto financieros como técnicos, para los proyectos de interés de las
dependencias, érganos desconcentrados y entidades adscritas al MINAE con base

en el PND y los planes operativos institucionales (POI):

CONTROL DE EMISION

Fecha de elaboracion Version T T Pagina

| Febrere 2013 TR T g TR T 8de67




DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.
; MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE
minase COSTA RICA

a. Dependencias: DA, DAJ, DCC, DCI, DE, DGH, DGTCC, DIGECA, DMP,
DP, AU, DAJ, DFC, OM/ DEJ, PI.

b. Organos Desconcentrados: SINAC, SETENA, FONAFIFO, COMCURE,
CONAGEBIO, TAA, PMP.

c. Entidades Adscritas: IMN y DGM.

La DCI, como enlace institucional para la aplicacion de la politica exterior del pais

y de los sistemas internacionales de cooperacion, desarrolla tareas en tres
grandes areas:

a) Comercio y Ambiente: Realiza las tareas de apoyo al Ministerio de
Comercio Exterior y a los equipos negociadores, asi como la puesta en

gjecucion de los compromisos que nuestro pais ha asumido en el marco de
los Tratados de Libre Comercio.

b) Politica Bilateral y Multilateral: Atiende la coordinacién de los Convenios,
Acuerdos y Tratados firmados oficialmente por el Gobierno de la
Republica, actuando como enlace oficial ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y con los enlaces institucionales a lo interno del MINAE.

Temas relativos a Acuerdos Bilaterales de Cooperacion.

c) Cooperacion y Proyectos: Atiende lo relativo a la coordinacion de la
internalizacién de fondos internacionales y la ubicacion de cooperacion

nacional e internacional para apoyar las politicas nacionales.
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FUNCIONES

La Direccién de Cooperaciéon Internacional (DCI), adscrita al Despacho del

Ministro, cuenta con las siguientes funciones:

I. Las descritas en el articulo 17 del Reglamento Orgéanico del Ministerio de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Decreto Ejecutivo N° 35669-
MINAET.

A saber, Iindica dicho Articulo 17. —De [as funciones de [a Direcciéon de
Cooperacién Internacional. Seran funciones de la Direccion de Cooperacion
Internacional las siguientes:

a.Coordinar, en conjunto con el Ministro y Viceministros, las actividades de
cooperacion internacional que permitan cumplir con las politicas,
lineamientos, directrices y estrategias de las dreas de especialidad.

b.Coordinar, en conjunto con el Despacho del Ministro, la politica bilateral y
multilateral.

c. Planificar, coordinar y asesorar a nivel ministerial y sectorial las dreas de
cooperacion internacional, asi como lo relativo a /a coordinacion de /a
internalizacion de fondos internacionales y la ubicacion de cooperacion
técnica nacional e internacional.

d. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores la politica exterior en
materia de ambiente, energia y telecomunicaciones.

e. Coordinar con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica,
la cooperacion internacional competencia del MINAET.
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f. Coordinar y apoyar los procesos comerciales que lidere el Ministerio de
Comercio Exterior, en los ambitos de competencia del MINAET.

g.Coordinar a lo interno, las responsabilidades y cooperacion que se deriven
de los Acuerdos, Tratados, Convenios y ofros instrumentos juridicos en los
que Costa Rica es Parte.

h.Actuar como equipo gerencial de apoyo al Despacho Ministerial en la
atencion de misiones y personeros de agencias, organismos y organizaciones
internacionales.

i. Coordinar y planificar con los distintos enlaces de cooperacion internacional
del Ministerio, el Plan de Cooperacion externa.

J. Colaborar en la preparacion, negociacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos que cuenten con cooperacion externa.

k. Mantener informacion actualizada de las propuestas del Gobierno,
relacionadas con Jlas Convenciones internacionales, que hayan sido
ratificadas por el pais.

I. Servir como punto focal o enlace institucional ante los organismos,
organizaciones, agencias y secretariados regionales e internacionales, sin
menoscabo de las responsabilidades especificas que se puedan asignar a
otras dependencias en calidad de puntos focales técnicos, cientificos y
administrativos, segun corresponda.

m. Brindar la informacion que se requiera para el funcionamiento de los
Sistemas de Informacion que se encuentren operando oficialmente y de los
que se forme parte.

n.Velar en el ambito ministerial y sectorial, por el cumplimiento de los
instrumentos y mecanismos de cooperacion internacional.

o.Cualquier otra establecida por el ordenamiento legal, que correspondan a
su nivel y competencia.

p.Las que sean asignadas por el Ministro o Viceministros.
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II. El de ser el Enlace de la Cooperacion Internacional por parte del MINAE, de
conformidad con el Articulo 15 del Reglamento del Articulo 11 de la Ley de
Planificacién Nacional N° 5525 del 2 de Mayo de 1974 y el pronunciamiento
contenido en el DAJ 1492-2012 del 25 de setiembre de 2012.

Al respecto, la Direccion Asesoria Juridica del MINAE indica en el oficio
precitado (punto 2) lo siguiente:

“2. Decreto Ejecutivo No. 35056-PLAN-RE. Reglamento del Articulo 11 de la Ley
de Planificacién Nacional N° 5525 del 2 de Mayo de 1974, vigente desde el 12 de
noviembre del 2008...

Es de relevancia, anotar lo establecido especificamente en el articulo 15, referente
a las dependencias que integren el Sistema de Enlaces, en cuanto corresponde
para el caso de nuestro Ministerio, a la Direccion de Cooperacion Internacional, ya
que es la instancia gubernamental que depende jerarquicamente del Ministro y
mantiene la permanencia en la estructura organica.

Artfculo 15.—Perfil de los enlaces. Los enlaces que integran el Sistema de Enlaces de
Cooperacion Internacional deberdn estar conformados por los representantes de las
oficinas de Cooperacién Internacional, o sus similares, de cada una de las instancias
representadas. Debido a la importancia estratégica de la Cooperacién Internacional en
cualquier dependencia ptiblica, esos representantes deberdn tener el siguiente perfil:

i) Dependeré directamente del jerarca de cada institucion.
ii) Poder de decision.
ili) Permanencia en la instifucion que representa. (El resaltado es nuestro) "
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MISION Y VISION

A. Mision

Ser una Direccién con politicas de cooperacion internacional en materia ambiental
que funge como el principal érgano de gestidon y coordinacién de cooperacion
internacional del MINAE para el cumplimiento de los compromisos y obligaciones

institucionales.

B. Vision

Ser la Direccion Ministerial que liderara los procesos de cooperacion y relaciones
internacionales, en funcidon de las prioridades ambientales y energéticas
establecidas a nivel nacional e institucional para la consecucidon de un desarrollo

sostenible.

OBJETIVOS DEL MANUAL

e Unificar los procedimientos de los proyectos que tienen que ver con
cooperacion internacional reembolsable y con el MINAE.

e Fortalecer la funcion de supervision de la Direccion de Cooperacion
Internacional respecto a los recursos de Cooperacion Internacional
Reembolsable.
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o Clarificar los pasos a seguir en la presentacion de los proyectos de la
agenda ambiental.

e Establecer los medios y mecanismos para la declaracion, aprobacion,
evaluacion, seguimiento y cierre de los proyectos derivados de la
cooperacion internacional reembolsable en sus diferentes niveles internos y
externos.

e Facilitar al personal de la DCI en su labor cotidiana de evaluacién de la
negociacion, de los proyectos que estén vinculados con PND y POL.

e Servir como medio para la induccion de personal nuevo a fin de facilitar su

incorporacion a la Direccién.
GUIA DE ADMINISTRACION DEL MANUAL

La Direccion debe contar con un mecanismo que le facilite las actualizaciones,
modificaciones o incorporaciones posteriores y tener asi actualizado el manual, lo

gue le va a permitir el funcionamiento asertivo a dicha oficina.
.  ACTUALIZACION Y CONTROL DE CAMBIOS

Se debe dar una revisién anualmente o cuando los procedimientos se tornen
obsoletos 0 no cumplan con los requisitos dentro del proceso. Igualmente, revisar
cada vez que exista una modificacion al organigrama, a los procesos o estrategias

institucionales.
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Todas las actualizaciones, modificaciones o incorporaciones deben ser aprobadas
por el Director de Cooperacion Internacional, ser guardadas en un consecutivo y

remitidas a todas las unidades dentro del MINAE, tanto escritas como electronicas.

. CONTROL DE DOCUMENTOS

La Direccidon de Cooperacion Internacional requiere de un mecanismo que la
ayude a efectuar las actualizaciones, modificaciones o incorporaciones y también

le permita incluir nuevos procedimientos.

Por consiguiente, debe:

a. Conservar una copia de la guia impresa, bajo custodia del Director de dicha
oficina, enviar un duplicado a la Direccidon de Planificacion.

b. EI Director de la DCI es el responsable de comunicar cualquier
modificacion, actualizacion o incorporacion.

c. Guardar una copia digitalizada.

ALCANCE DE LOS PROCEDIMIENTOS

Este manual define los pasos a seguir, para que sirvan de apoyo en el desarrollo
de proyectos de interés para las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades adscritas del MINAE, en lo que concierne a Cooperacion Internacional

Reembolsable.
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RESPONSABLES

l RESPONSABLES INTERNOS

Se reconocen seis actores internos responsables principales que participan de

todo el proceso de la cooperacion internacional reembolsable, a saber:

Direccion de Cooperacion Internacional (DCI)
Despacho Ministerial (DMI)

Dependencia Interesada (DI)

Direccion Ejecutora del Proyecto (DEP)

Responsable del Proyecto (RP)

D o &N S

Direccién de Planificacion Institucional (DPI)

Il RESPONSABLES EXTERNOS

Se reconocen nueve actores externos responsables de todo el proceso de la

cooperacion internacional reembolsable, a saber:

Asamblea Legislativa

Autoridad Presupuestaria (AP)

Banco Central de Costa Rica (BCCR)
Cooperante

Contraloria General de la Republica (CGR)
Ministerio de Hacienda (MH)

= - LT

CONTROL DE EMISION

Fecha de elaboracion Hi Version 3 : Pagina

Febrero 2043 1.0 T Ak T 16 de 67 J



DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE
COSTARICA

minac
7. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (MRREE)
8. Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
9. Direccién del Crédito Publico (DCP) del Ministerio de Hacienda

POLITICAS Y NORMAS DE OPERACION

Las politicas especificas de Cooperacién Internacional Reembolsable se dividen

en seis fases:

I. FASE DE IDENTIFICACION Y FORMULACION
Il. FASE DE EVALUACION EX ANTE
lll. FASE DE NEGOCIACION O APROBACION FINAL DEL PROYECTO
IV. FASE DE OFICIALIZACION Y FORMALIZACION
V. FASE DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DURANTE
VI. FASE DE CIERRE FINAL Y EVALUACION EX POST
VIl. FASE DE PROYECTOS DE ARRASTRE

Son las siguientes:
I. FASE DE IDENTIFICACION Y FORMULACION.

A. Los proyectos identificados responderdn a las necesidades institucionales

en funcién de las politicas, planes y programas institucionales, teniendo en
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cuenta el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Plan Operativo
Institucional (POI), deben ser registrados en el BPIP.

B. El proyecto debe ser prioritario e importante para el MINAE y para el pais.

C. La UEP de MIDEPLAN sera el encargado de asignar el cédigo de
identificacién, para facilitar el proceso de programacion y presupuesto. Si
no es incorporado al BPIP se debe revisar el informe técnico emitido por
dicha unidad.

D. En el caso del MINAE el Ministro firma la autorizacién, previo a la solicitud
de inscripcion en el BPIP.

Il. FASE DE EVALUACION EX ANTE:

A. La evaluacion ex ante de los proyectos que se lleven a cabo con
cooperacion internacional reembolsable.

B. El Director del proyecto de cooperacion internacional reembolsable sera el
Director de la Dependencia Ejecutora del MINAE y sera responsable de la
UER,

C. Se utilizara la “Guia metodologia general para la identificacion, formulacién
y evaluacion de proyectos de inversion publica” elaborada por MIDEPLAN.

D. Valorar el riesgo institucional en los proyectos que se llevaran a cabo por
medio de cooperacion internacional reembolsable de acuerdo al SEVRI.
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FASE DE NEGOCIACION O APROBACION FINAL DEL PROYECTO.

La negociacion de proyectos de cooperacidn internacional reembolsable
sera responsabilidad de ministro o en su defecto la DCI como oérgano
superior y encargado de la cooperacion internacional.

La administracién financiera y el registro financiero contable de los recursos
de los proyectos de cooperacion internacional reembolsable, se hara de
acuerdo con las politicas, lineamientos y mecanismos establecidos, con
base a la politica que al respecto dicte el MINAE, AP, MIDEPLAN, BCCR y
MH.

Se mantendran actualizados los registros de informacién de los proyectos
de cooperacion internacional reembolsable o préstamo en ejecucion, en
concordancia con la Ley General de Control Interno y su reglamento.
Solicitud a MIDEPLAN de inicio de negociacion de endeudamiento publico
(Ley de Planificacion Nacional No 5525, articulo 10) para proyectos de
inversion publica.

Los proyectos de inversion publica que requieran recursos de asistencia
técnica y financiera reembolsable de cooperacion internacional, deben
cumplir con los criterios y procedimientos previstos en el manual

internacional reembolsable.
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IV. FASE DE OFICIALIZACION Y FORMALIZACION

La oficializaciéon de los proyectos de cooperacion internacional reembolsable

estara a cargo del:

1.

MINAE. Con respecto a la agenda ambiental.

MIDEPLAN, de acuerdo al articulo 3, del Decreto No 35056-PLAN-RE
Reglamento al articulo 11 de la Ley de Planificacidon Nacional No 5525 y su
reforma en el Decreto Ejecutivo No 35777-PLAN-RE, y los articulos 9 y 10

de la misma Ley el cual determina sus funciones:

“Articulo 3. °—Funciones de MIDEPLAN. Le corresponde a MIDEPLAN la
rectoria interna en material de Cooperacion Internacional, teniendo la
competencia exclusiva en la gestion y la negociacion técnica de esta con
las entidades, organismos e instituciones nacionales, de manera que sea
coherente con el Plan Nacional de Desarrollo. Sus funciones en materia de
Cooperacion Internacional son: ...”

Articulo 10.- Ningun ministerio u organismo auténomo o semiauténomo
podra iniciar trémites para obtener créditos en el exterior sin la previa
aprobacién del Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica. La
aprobacion final de los proyectos de inversion de los organismos publicos,
cuando estos proyectos incluyan fotal o parcialmente financiamiento
externo o requieren aval del Estado para su financiacion, seré otorgada por
el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, en cuanto a su
prioridad dentro del Plan Nacional de Desarrollo

MRREE: de acuerdo al articulo 4 del Decreto No 35056-PLAN-RE
Reglamento al articulo 11 de la Ley de Planificacién Nacional No 5525 y su
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reforma en el Decreto Ejecutivo No 35777-PLAN-RE, el cual determina sus

funciones:

e “Articulo 4. °—Funciones del MRREE. Le corresponde al MRREE /a
rectoria  externa en materia de Cooperacion Internacional, teniendo la
competencia exclusiva en la negociacion diplomatica y formalizacion de
esta. Asimismo, establece la congruencia de los proyectos y
programas de Cooperacion Internacional con la politica exterior del pais.
Sus funciones en materia de Cooperacion Internacional son: ... ”

4. Autoridad Presupuestaria (AP), de acuerdo al Art. 21 de la Ley 8131 y su
Reglamento (decreto gjecutivo N° 32988 Arts. 4 y 8) del 30 de enero de
2006, CAPITULO II: Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Anuales

Operativos Institucionales:

e “Articulo 21.- Autoridad Presupuestaria. Para los efectos del
ordenamiento presupuestario del sector publico, existird un érgano
colegiado denominado Autoridad Presupuestaria ’

o “Articulo 4°—Sujecion al Plan Nacional de Desarrollo. Todo
presupuesto publico debera responder a los planes operativos
institucionales anuales, de mediano y largo plazo, adoptados por los
Jerarcas respectivos ... ”

5. Direccién de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, de acuerdo al

articulo 80 de la Ley N° 8131 de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos:

e “Articulo 80.- Organo rector. La Direccion de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda sera el érgano rector del Subsistema de Crédito
Publico. Como tal, tendra las siguientes competencias:
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o Proponer a la Autoridad Presupuestaria la politica de endeudamiento
publico, de mediano y largo plazo, considerando, entre otros, la
capacidad de endeudamiento del pais.

o Definir los criterios de elegibilidad de los préstamos.

o Disponer los procedimientos para la negociacion, el fréamite y la
contratacion del crédito publico por parte de la Administracion
Central.

o Recomendar a la Autoridad Presupuestaria la autorizacion de las
solicitudes de las entidades y los organismos del sector publico para
contratar operaciones de crédifo publico. Sin dicha autorizacién,
ninguna entidad del sector publico, excepto las del sector financiero
bancario, podra realizar préstamos externos ni internos.

o Apoyar y orientar las negociaciones tendientes a la contratacion de
préstamo ... ”

6. Banco Central de Costa Rica, de acuerdo al articulo 106 de la Ley Organica
del Banco Central de Costa Rica No. 7558:

e ‘“Articulo 106.- Dictamen del Banco Central. Siempre que el Gobierno de
la Republica tenga el proposito de efectuar operaciones de crédito en el
extranjero, el Ministerio de Hacienda solicitara un dictamen del Banco
Central, previo a la realizacién de la operacion en tramite. Igual dictamen
deberan solicitar, también, las instituciones publicas, cuando traten de
contratar créditos en el exterior. El dictamen del Banco debera basarse en
la situacion del endeudamiento externo del pais, asi como en las
repercusiones que pueda tener la operacion en tramite en la balanza de
pagos internacionales y en las variables monetarias. Cuando el Gobierno o
las entidades mencionadas intenten contratar emprestitos en el interior del
pals, también deberan solicitar su dictamen al Banco, el cual lo emitiré con
el proposito de dar a conocer su criterio sobre la situacion de
endeudamiento del sectfor publico y de coordinar su politica monetaria y
crediticia, con la politica financiera y fiscal de la Republica. EI Banco
publicara sus dictamenes en el diario oficial.”

7. Asamblea Legislativa, de acuerdo al articulo 121, inciso 15 de la

Constitucion Paolitica:

CONTROL DE EMISION

“Fecha de elaboracion | Version : T Pagina

Febrero 2043 ' N e TR T 22 de 67




mimae

DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.
MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE
COSTA RICA

“Articulo 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucion, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:
...4) Aprobar o improbar los convenios internacionales, tratados publicos y
concordatos. Los tratados publicos y convenios internacionales, que
atribuyan o transfieran determinadas competencias a un ordenamiento
juridico comunitario, con el propédsito de realizar objetivos regionales y
comunes, requeriran la aprobacion de la Asamblea Legislativa, por votacion
no menor de los dos tercios de la totalidad de sus miembros. No requeriran
aprobacion legislativa los protocolos de menor rango, derivados de tratados
publicos o convenios internacionales aprobados por la Asamblea, cuando
estos instrumentos autoricen de modo expreso tal derivacion.(Asi
reformado por Ley No. 4123 del 31 de mayo de 1968.)...

...15) Aprobar o improbar los empréstitos o convenios similares que se
relacionen con el crédito publico, celebrados por el Poder Ejecutivo. Para
efectuar la contratacion de empreéstitos en el exterior o de aquéllos que,
aunque convenidos en el pais, hayan de ser financiados con capital
extranjero, es preciso que el respectivo proyecto sea aprobado por las dos
terceras partes del total de los votos de los miembros de la Asamblea
Legislativa. (Asi reformado por Ley No. 4123 del 31 de mayo de 1968)... "

FASE DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DURANTE

Se implementaran mecanismos de seguimiento y evaluacidon de los
proyectos de cooperacion internacional reembolsable en ejecucion para
conocer la efectividad de los mismos y efectuar los ajustes necesarios.

Se estableceran mecanismos que permitan informar oportunamente a todos
los actores del avance del proyecto o de su atraso, cambio de etapa, que

puedan convertir el proyecto en un proyecto de arrastre.
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C. Se atenderan las Misiones de Evaluacion de proyectos de cooperacion

VI.

internacional reembolsable binacional, lo cual se realizara de conformidad a
la normativa especifica.

La evaluacidn de los proyectos de cooperacion internacional reembolsable
se realizaréa mediante la verificacion del cumplimiento de indicadores
incluidos en el en la “Guia metodologia general para la identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica” elaborada por
MIDEPLAN establecido para el proyecto.

Se realizaran y enviaran informes periodicos de avance de los proyectos a
MIDEPLAN, por parte de DEP y DPI.

Se estableceran mecanismos que permitan informar oportunamente al
organismo de cooperacion y a las instancias involucradas sobre el cierre del

proyecto de cooperacion internacional reembolsable.

FASE DE CIERRE OFICIAL Y EVALUACION EX POST

Consiste en la presentacion del Informe final de conclusion del proyecto, se
debe presentar en forma detallada los resultados obtenidos y obstaculos,
ante el Ministro, MIDEPLAN, DCP, MH, CGR y Asamblea Legislativa.

La evaluacion ex post se haréa solo si MIDEPLAN lo considera necesario de

acuerdo a las prioridades nacionales.
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Vil. FASE DE PROYECTOS DE ARRASTRE

A. Cuando el MINAE cuente con proyectos que cambian de etapa de acuerdo
al ciclo de vida, que modifiquen su programacion fisica o financiera, su

alcance o propodsito. También aquellos proyectos que no se modifique su

programacion.
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. FASE DE IDENTIFICACION Y FORMULACION.

La fase de identificacion y formulacion de los proyectos de cooperacion
reembolsable, se desarrollara de conformidad con las siguientes politicas,
procedimientos, responsables y control:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL

Los proyectos | 1. Las propuestas de | DI DEP
identificados proyectos seran | DCI DCi
responderan a las | elaboradas por DI vy
necesidades DCI, identificados por
institucionales en | cada independencia en
funcién de las | funcidn de las politicas,
politicas, planes vy |planes y programas
programas institucionales y su
institucionales, vinculacion con le PND
teniendo en cuenta el | y el POI.
Plan Nacional de | 2. Se utilizara para
Desarrollo (PND) y el | formular los proyectos
Plan Operativo | la “Guia metodologia
Institucional (POI), | general para la
deben ser registrados | identificacion,
en el BPIP. formulacion y

evaluacion de

proyectos de inversion
El proyectc debe ser | publica”, segin el
prioritario e importante | cooperante toda
para el MINAE y para | cooperacion
el pais. internacional

reembolsable o crédito
La UEP de | blandos se debe de
MIDEPLAN serd el | utilizar en inversion
encargado de asignar | publica, que en el caso
el codigo de | del MINAE, seria para
identificacion, para | proyectos de la agenda
facilitar el proceso de | ambiental.
programacion y
presupuesto.
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POLITICA

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

CONTROL

El Ministro debe de
contar con la
autorizacion del
Ministro Rector del
Sector, previo a la
solicitud de inscripcién
en el BPIP, en el caso
del MINAE la
autorizacioén lo firmara
el Presidente de la
Republica.

3. La DI se encargara
de enviar a la DPI los
proyectos para que
sean inscriptos en el
BPIP.

DEP

4. El Ministro debe de
contar con la
autorizacion del
Ministro Rector previa
a la solicitud de
inscripcion en el BPIP
La carta de
autorizacion por parte
del Ministro Rector la
firma el mismo Ministro
del MINAE por ser el
rector del sector
ambiente.

DMI

DPI

5. La inscripcién en el
BPIP estara a cargo de
DPI, la cual facilitara al
Ministro la
presentacion de la
solicitud de
incorporacion del
proyecto, utilizando el
“Formulario de
inscripcion de
Proyectos de Inversion
Publica en el BPIP”
facilitado por
MIDEPLAN.

DPI

DMI

6. Si el proyecto es
incorporado se sigue &l
procedimiento, si no
es incorporado al BPIP
se debe revisar el
informe técnico emitido
por dicha unidad.

DEP
DCI

7. Si no es incorporado
se revisara y se hacen
los cambios necesarios

DEP
DCI

DCI
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POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL

y se vuelve a enviar.

8. MIDEPLAN enviara
el codigo asignado al
proyecto  para  su
registro en BPIP para
facilitar el proceso de
programacion y
presupuesto.

FINALIZA FASE |
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Il. FASE DE EVALUACION EX ANTE

La fase de evaluacion ex ante de los proyectos de cooperacion reembolsable,
se desarrollara de conformidad con las siguientes politicas, procedimientos,

responsables y control:

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL
A todos los proyectos | 1. La evaluacion ex | DI oM
gue se lleven a caho | ante la llevaran a cabo | DPI
con Cooperacion | la DPI y DEP, para su
Internacional recomendacion al
Reembolsable, se les | Ministro, antes de
debe hacer la | ejecutar el proyecto.
evaluacion ex ante. 2. Se evaluara el riesgo
institucional de llevar a
cabo el proyecto como
El Director del | del no llevario a cabo,
proyecto de | Anexo No 1
cooperacion 3. Para hacer |la
internacional evaluacién se utilizara
reembolsable sera el | la “Guia metodologia
Director de la | general para la
Dependencia identificacion,
Ejecutora del MINAE y | formulacién y
sera responsable de la | evaluacion de
UEP. proyectos de inversién
publica” elaborada por
MIDEPLAN.
4, El informe sera
Valorar el riesgo | enviado DMI para su
institucional en los | estudio, de acuerdo a
proyectos que  se | las recomendaciones el
llevaran a cabo por | ministro decidira si se
medio de cooperacién | lleva a cabo o no dicho
internacional proyecto.
reembolsable de | 5. EI Ministro remitira | DI
acuerdo al SEVRI. una nota a la DI, DCl y | DCI
DPI, con la aprobacién | DPI
o desaprobacién del
proyecto.
- CONTROL DE EMISION
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6. Si es desaprobado
por parte del Ministro
en entonces la DI
deberéa analizar que dio
motivo  a la no
aprobacién. El Ministro
enviara un oficio
explicando las razones
del fallo negativo.

7. Si es aprobado por
parte del Ministro en
entonces se inicia la
fase de negociacion

FINALIZA FASE Il
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DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

COSTA RICA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE

ll. FASE DE NEGOCIACION O APROBACION FINAL DEL PROYECTO

La fase de negociacion o aprobacion final del proyecto de los proyectos de
cooperacion reembolsable, se desarrollaré de conformidad con las siguientes
politicas, procedimientos, responsables y control:

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL

La negociacion de | 1. El Ministro | DMI
proyectos de | presentara carta de | DCI
cooperacion solicitud de inicio de
internacional negociaciones dirigida
reembolsable sera | al jerarca de
responsabilidad de | MIDEPLAN,
ministro o0 en su | justificando la
defecto la DCI como | necesidad de financiar
organo superior y | el proyecto, el tipo de
encargado de la | financiamiento, el
cooperacion monto a negociar, el
internacional. objetivo del crédito, la

unidad responsable, y
Solicitud a MIDEPLAN | su relacién con el PND
de inicio de | vigente, el PNIP y el
negociacion de | PIIP.
endeudamiento 2. El proyecto debe | DPI
publico (Ley de | encontrarse registrado
Planificacion Nacional | y contar con el codigo
No 5525, articulo 10) | respectivo del BPIP.
para proyectos de | 3. E| proyecto debe de | DEP DPI
inversion publica. contar con estudios de | DCI

Preinversién (perfil,

prefactiblidad,
La administracion | factibilidad o cualquier
financiera Yy el FegiStrO otro que posea el
financiero contable de | proyecto).
los recursos de los [ 4. Los documentos
proyectos de | para la solicitud del
cooperacion dictamen técnico por
internacional parte de MIDEPLAN,
reemb0|sab|e, se hara con base en el Anexo
de acuerdo con las No 2.

'CONTROL DE EMISION =)
Fecha de elaboracién Version ' Pagina
Febrero 2013 1.0 32 de 67




minac

DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE

COSTARICA
POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL
politicas, lineamientos | 5. MIDEPLAN enviara
mecanismos | respuesta al MINAE a
establecidos, con | la solicitud enviada.

[iti ue =
gfsfe:pgactﬁo di(;?eq el 6: L8 RIS _de DM
MINAE AP g:ct?men i, tepmqo DCI

: ' | desfavorable de inicio
MEEPLAN’ BCCR y de negociaciones de
’ endeudamiento para el
proyecto, por parte de
MIDEPLAN. EI DMI o
fi prayactos DCI enviara a la DI, un
inscritos en el BRPIP y RS é inforrr:jéndole Iel
porqu e a
gg:gg&sn L csﬁ desaprobacion.
endeudamiento 7. La emision de
pablico deberan | dictamen técnico
incorporarse al POI. favorable de inicio de
negociaciones de
endeudamiento para el
proyecto, por parte de
Se mantendran MIDEPLAN, faculta a la
actualizados los | institucion para solicitar
registros de | la autorizacion  del
informacién  de los | BCCR, APy de la DCP
proyectos de | del MH. Una vez que la
cooperacion institucién cuente con
internacional las autorizaciones
reembolsable o | respectivas, iniciara la
préstamo en | negociacion del
ejecucion, en | financiamiento del
concordancia con la | Proyecto con la fuente
Ley General de | financiera, con el
Control Interno y su acompaiiamiento de la
reglamento. DCP del MH. 4
8. Una vez concluida la
negociacion del
financiamiento del
proyecto con la fuente
financiera, el ministerio
solicitara a MIDEPLAN
el Dictamen de
| aprobacién final del
C e CONTROL DE EMISION
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POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL

proyecto, para la
formalizacion del
crédito, con base en el
Anexo No 3.

9. Cuando se cuente
con el Dictamen de
aprobacion final del
proyecto por parte de
MIDEPLAN, se
continta el proceso

10. Se deben | DPI
incorporar los
proyectos inscritos en
el BPIP y aquellos que
se financien con
endeudamiento publico
en el POI, MAPSESI,
MAPI| y anteproyecto
de presupuesto, seran
autorizados por
MIDEPLAN, MH vy
CGR, segun
corresponda.

11. Los proyectos de { DCI
inversion publica que
requieran recursos de
asistencia técnica vy
financiera
reembolsable de
cooperacién
internacional, deben
ser negociados por la
el DMI o DCi,
documentos a
presentar Anexo No 4.

FINALIZA FASE Hl
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IV. FASE DE OFICIALIZACION Y FORMALIZACION

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE

La fase de oficializacién y formalizacidon de los proyectos de cooperacion
reembolsable, se desarrollara de conformidad con las siguientes politicas,
procedimientos, responsables y control:

POLITICA

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE |

CONTROL

La Oficializacién vy
Formalizacion de los
Proyectos de
Cooperacion

Internacional

Reembolsable 0
Créditos Blandos
estara a cargo de
MINAE, MIDEPLAN,
MRREE, AU, DCP,
MH, BCCR, Asamblea
Legislativa.

1. Cuando se tenga el
dictamen oficial por
parte de MIDEPLAN el
MINAE formalizara el
préstamo con la fuente
financiera o enviara a
la Asamblea Legislativa
el proyecto de Ley en
caso de requiriera el
aval del Estado.

2. Se negociara el
préstamo con la fuente
financiera.

3. Si se debe de
someter el contrato de
préstamo a
consideracion de la
Asamblea Legislativa,
se deberd esperar el
dictamen.

DMl
DCI

DPI

4. Cuando el dictamen
sea desfavorable se
notificard a los DI.

5. Cuando se obtenga
el dictamen sea
favorable se continuara
con Jla Fase de
Ejecucion.

DMI

6. El proyecto
aprobado sera incluido
en los registros de
datos y sigue el
proceso.

DCI

La DCI registrara los
datos de los proyectos
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POLITICA

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

CONTROL

Las dependencias, los
6rganos

DI
Organos

desconcentrados y
6rganos adscritos
deberan comunicar el
proyecto aprobado a
sus unidades afines de
Planificacion,

Financiero Contable y
Proveeduria.

desconcentrados y
Organos Adscritos

FINALIZA FASE IV
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V. FASE DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DURANTE.

La fase de ejecucion, seguimiento y evaluacion durante de los proyectos de
cooperacion reembolsable, se desarrollara de conformidad con las siguientes
politicas, procedimientos, responsables y control:

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL
Se implementaran | 1. La DEP ejecutara y | DEP
mecanismos de | dard seguimiento a la
seguimiento y | ejecucién de los
evaluacion de los | proyectos incorporados
proyectos de |en el presupuesto
cooperacion nacional o institucional,
internacional cuando se reciba I[a
reembolsable en | aprobacion por aparte
ejecucién para | de la Asamblea
conocer la efectividad | Legislativa o CGR.
de los mismos vy | 2. Se deberdinformara | UEP DPI
efectuar los ajustes | la DCI, a la DP, DFC, | DEP
necesarios. DRH y a la Pl. El
nombre de la persona
designada como
coordinador o director
Se estableceran | del proyecto y sus
mecanismos que | funciones, asi como el
permitan informar | equipo de trabajo del
oportunamente a | proyecto. Los érganos
todos los actores del | desconcentrados y
avance del proyecto o | adscritos deberan
de su atraso, cambio | ademas comunicarlo a
de etapa, que puedan | lo interno de su
convertir el proyecto | dependencia.
en un proyecto de | 3. Se debera elaborary
arrastre. enviar el Plan de
Trabajo del Proyecto al
cooperante, a la DCI,
DP, DFC vy a las
unidades similares
internas de los drganos
desconcentrados y
adscritos.
~ CONTROL DE EMISION
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COSTARICA
POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL
Se atenderan las | 4. El Plan de Trabajo
Misiones de del Proyecto se debera
Evaluacion de | incorporar al POl de
proyectos de | cada DI/ DEP.
cooperacion 5. Se mantendran | DCI, DP, DFC y las | La DCI controlara las
internacional actualizados los | unidades similares | actualizaciones del
reembolsable registros de | internas de los | avance de los
binacional, lo cual se | informacion de los | érganos proyectos
realizard de | proyectos en ejecucion | desconcentrados y
conformidad @  la "g—pa2 efectos de | DEP La Pl fiscalizara el
normativa especifica. | auistro de bienes y | UEP envié de los registros
servicios, recibidos por de todos los bienes
la cooperacion, se utilizados en los
informara a la Pl, DCI, proyectos de
i DFC y las unidades cooperacion
La evaluacion de 10S | iares internas de internacional
proyectog ; de los organos reembolsable, para
CODpEEALID desconcentrados v poder incluirlos en el
internacional adscritos en POI.
reer_nbolfsab!e . S€ | concordancia con el
realizara mediante la 4.5 & de las Notmas de
verificacion del | control Interno.
icnudr;lzlzjn;lrzr;to inciuidgz 7. Los informes fisicos La DP! controlara y
oF &l &1 Gl y financieros Fie los _supervisara que los
metodologia  general proyectos inscnto§ en informes o incluyan
para la identificacion el BPIE’y gue estén en todos solicitado por
forrilEiGH y ejecucion se deberén MIDEPLAN.
——— de enviar a la UPIl de '
proyectos de inversion MIDEPLAN, en forma La DCI registrara la
plblica” elaborada por semestral, _para etapa en que se
MIDEPLAN mantener actuallz"ado encuentra el proyecto.
establecido para el SC?P"P' L anpn. &
proyecto. '
8. La atencion de las | DCI
Misiones de
seguimiento y | DEP
evaluacion, le
correspondera a DCI, | UEP
DEP y UEP.
o g “CONTROL DE EMISION |
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Se realizaran y | 9. Con base en las | UEP La DCI coordinara las
enviaran informes | indicaciones de las sesiones de trabajo si
periodicos de avance | Misiones de Evaluacién fueran necesarias.
de los proyectos a |y Seguimiento del
MIDEPLAN, por parte | Cooperante, se
de DEP y DPI. prepararan las

agendas y se

coordinaran las

sesiones de trabajo
Se estableceran | con las  instancias
mecanismos que | oficiales, cuando sea
permitan informar | necesario.
oportunamente al
organismo de
cooperacion y a las
instancias
involucradas sobre el
cierre del proyecto de
coaperacion
internacional
reembolsable.

FINALIZA FASE V
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VI. FASE DE CIERRE FINAL Y EVALUACION EX POST

DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL.

COSTARICA

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE

La fase cierre final y evaluacion ex post de los proyectos de cooperacion
reembolsable, se desarrollara de conformidad con las siguientes politicas,
procedimientos, responsables y control:

POLITICA PROCEDIMIENTO | RESPONSABLE CONTROL
Consiste en la|1. Se elaborara el | UEP
presentacion del | informe final del
Informe final de | proyecto cuando este
conclusion del | ejecutado y se
proyecto, se debe | encuentre listo para su
presentar en forma | operacion.
detallada los | 2. Cuando el informa | DEP
resultados obtenidos y | de cierre este avalado
obstaculos, ante el | por el jefe inmediato
Ministro, MIDEPLAN, | superior del RP, se
DCP, MH, CGR vy | enviara a las
Asamblea Legislativa. | instancias respectivas.

3. Se enviara el|DEP
) informe de cierre del | UEP
La evaluacion ex post. | proyecto al Ministro, a
Se hara solo si||g DCI, DP. DFC, DPI,
MIDEPLAN 10 | las unidades similares
considera  necesario | de los 6rganos
de acuerdo a las | desconcentrados,
prioridades nacionales adscritos y Cooperante_
4, Se hara una|DEP
evaluacidon ex post
cuando asi lo indique
MIDEPLAN y se
enviara mediante oficio
la solicitud para que se
presupuesten Tecursos
y poder llevar a cabo la
evaluacion. ANEXO No
5.
FINALIZA PROCESO
DEL PROYECTO
CONTROL DE EMISION
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VI. FASE DE PROYECTOS DE ARRASTRE

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE

La fase proyectos de arrastre de los proyectos de cooperacion reembolsable,
se desarrollara de conformidad con las siguientes politicas, procedimientos,
responsables y control:

POLITICA

PROCEDIMIENTO

RESPONSABLE

CONTROL

Cuando el MINAE
cuente con proyectos
que cambian de etapa
de acuerdo al ciclo de
vida, que modifiquen
su programacion fisica
0 financiera, su

1. EI MINAE enviara un
oficio a la UEP de
MIDEPLAN, en los
proximos 10  dias
habiles posterior a los
cambios ANEXOS No
6 y ANEXO No 7.

alcance o propésito.
También aquellos
proyectos que no se
modifique su
programacion.

2. Se debe enviar un
informe de cada
proyecto al 31 de enero
de cada afio para
mantener actualizados
los proyectos de
arrastre en el BPIP,
ANEXO 8.

DMI
DCI
DPI

La DPI controlara el
envio a MIDEPLAN.

FINALIZA
PROYECTOS
ARRASTRE

FASE
DE
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PROCEDIMIENTO

DCI-DO-01

: . FASE DE IDENTIFICACION Y FORMULACION
mimase DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

Fecha: Febrero 2013

Versién 1.0
Pagina 1 de 1
ek o Revisar el informe
| ™ técnico?
A 4 Si el proyecto es incorperado se sigue el procedimiento, si

Las propuestas de proyectcs seran elaboradas por DI y no es incorporado al BIPIP se debe revisar el informe
DCl, identificados por cada independencia en funcion de técnico emifido por dicha unidad.

las politicas, planes y programas incitucionales y su A

vinculacién con le PND y el POI.

1

F 3

La inscripcion en el BPIP estara a cargo de DPI, la cual
5 facilitara al Ministro la presentacion de la solicitud de

Se uiizara para formular los proyectos la ‘Guia incorporacion del proyecto, utilizando “Formulario de

Sino es incorporado se revisara y
se hacen los cambios necesarios

inscripcion de Proyectos de Inversion Piblica en el |

metodologia general para la identificacion, formulacion y BPIP' faciitado bor MIDEPLAN
itado por
5

evaluacion de proyectos de inversion plblica’, segln el
cooperante toda cooperacion internacional reembolzable o

y se vuelve a enviar, si no se da
por concluido la propuesta del
proyecto.

MIDEPLAN enviara el cddigo asignado al
proyecto para su registro en BPIP para |

crédito blandos se debe de utilizar en inversidn plblica, y Y :
que en el caso del MINAE, seria para proyeclos de la facilitar el proceso de programacion y
agenda ambiental. presupuesto.
2 8
El Ministro debe de contar con la autorizacion del
Ministro Rector previa a la solicitud de inscripcién en
A 4 el BPIP La carla de autorizacion por parte del Ministro
La DI se encargara de enviar a la DP| los proyectos para »{ Rector la autorizacion fa firmara el Presidente de fa
que sean inscriptos en el BPIP. Republica,
3 4 FIN
; CONTROL DE EMISION
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COSTA RICA
PROCEDIMIENTO DCI-DO-01
Il. FASE DE EVALUACION EX ANTE Fecha: Febrero 2013
Mminace DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL Version 1.0
Pagina 1 de 1

INICIO

La evaluacién ex ante la llevardn a cabo la DPI y DEP,
para su recomendacion al Ministro, antes de ejecular el

proyecto
1

h 4

Se evaluar el riesgo institucional de llevar a cabo como del
no llevarlo a cabo
2

A 4

Para hacer la evaluacion se utilizara la “Guia metodologia
general para la identificacion, formulacion y evaluacion de

NO

El proyeclo fue
gprobado por el
Ministro?

T

Si es desaprobado por parte del Ministro la DI
debera analizar que dio motivo a la no aprobacidn.
El DMI enviara un oficic explicando las razones del
fallo negativo.

6

sl

Si es aprobada por parte del Ministro se inicia la

El Ministro emitira una nota a la DI, DCI
aprobacion o desaprobacion del proyecto.
5

y DPI, con la

A

El informe sera enviado al DMI para su

acuerdo a las recomendaciones el Ministro decidira si

estudio, de

fase de negociacion.
T

FIN

proyectos de inversién plblica” elaborada per MIDEPLAN. 7| se lleva acabo o dicho proyecto
3 4
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( INICIO )

A

El Ministro presentard carta de solicitud de inicio de
negociaciones dirigida al jerarca de MIDEPLAN, justificando
la necesidad de financiar el proyecto, el tipo de
financiamiento, el monto a negociar, el objetivo del crédito, la
unidad responsable, ¥ su relacion con el PND vigente, el
PNIP y el PIIP

1

El proyecto debe encontrarse registrade y contar con el
cédigo respectivo del BPIP.
2

La emision de dictamen técnico desfavorable de inicio de
negociaciones de endeudamienio para el proyecto, por
parte de MIDEPLAN. EI DMI o DCI enviara a la DI, un
oficio informandole el porqué de la desaprobacion.

6

sl

El dictamen técnico
fue favorable?

!

A

MIDEPLAN enviara respuesta al MINAET a la solicitud
enviada.
5

El proyecio debe de contar con estudios de Preinversion
(perfil, prefactiblidad, factibilidad o cualquier otro que posea
el proyecto).

3

Los documentos para la solicitud del dictamen técnico
por parte de MIDEPLAN, con base en el Anexo No 2.
4

Y

La emision de dictamen técnico favorable de inicio de
negociaciones de endeudamiento para el proyecto, por
parte de

MIDEPLAN, faculta a la institucion para solicitar la
autorizacion del BCCR, AP y de la DCP del MH. Una
vez que la insfitucion cuente con [as autorizaciones
respectivas, iniciara la negosiacion del financiamiento
del proyecto con la fuente financiera, con el
acompafiamiento de la DCP del MH.

7

Una vez concluida la negociacion del financiamiento
del proyecto con la fuente financiera, el ministerio
solicitara & MIDEPLAN el Dictamen de aprobacién
final del proyecto, para la formalizacion del crédito,
con base en el Anexo No 3.

'
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Pagina 2 de 2
Cuando se cuente con el Dictamen de aprobacion final del
proyecto por parte de MIDEPLAN, se continda el proceso.
9
Y

Se deben incorporar los proyectos inscrites en el BPIP y
aquellos que se financien con endeudamiento publica en el
POIl, MAPSESI, MAPI y anteproyecto de presupuesto,
seran autorizados por MIDEPLAN, MH y CGR, segln
corresponda.
10

Los proyeclos de inversion publica que requieran

recursos de asistencia técnica y financiera reembolsable

de cooperacion internacional, deben ser negociados por > FIN

la el DMI o DCI, documentos a presentar Anexo No 4

1
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PROCEDIMIENTO DCI-DO-01
IV. FASE DE OFICIALIZACION Y FORMALIZACION Fecha: Febrero 2013
DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL Version 1.0
Pagina 1 de 2

INICIO

y

Cuando se lenga el diclamen oficial por parte de
MIDEPLAN el MINAE formalizara el préstamo con la fuente
financiera o enviara a la Asamblea Legislativa el proyecto
de Ley en caso de requiriera el aval del Estado.

1

Se debe someler a
dictamen de la
Asamblea Legislaliva™

NO

Es favorable el

dictamen de la S|

Cuando el dictamen sea desfavorable el Ministro
nofificara a la Dl y DC|
4

Cuando el diclamen se favorable se

Asamblea i

Se debe someter el contralo de préstamo a la
Asamblea Legislativa se deberd esperar el

pi dictamen.
5

Se negociara el préstamo con la fuente de

financiamiento.

confinuara con el proceso

5

A 4

Cuando se haya concluido la negociacién con la
fuente del préstamo o el dictamen favorable de
la Asamblea Legislaiiva.

1
3
NO
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Pagina 2 de 2

El proyecto aprobado sera incluido en los registros de
datos y sigue el proceso. Las dependencias, los 6rganos
desconcentrados y 6rganos adscritos deberan comunicar el
proyecto aprobado a sus unidades afines de Planificacion,
Financiero Contable y Proveeduria.

6

FIN
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Se mantendran actualizados los registros de Para efectos de registro de bienes y servicios,
INICIO informacion de los proyeclos en ejecucion segin p| recibidos por la cooperacion, se informara a la P,
su area de competencia. DCI, DFC y las unidades similares internas de
5 los ¢rganos desconcentrados y adscritos en
y concordancia con el 455 de las Normas de
Contrel Interno
v _ 6

La DEP ejecutara y dara seguimiento a la ejecucién de los El Plan de Trabajo del Proyecto se debera

proyectos incorporados en el presupuesto nacional o incorporar al POI de cada DI/DEP.

institucional, cuando se reciba la aprobacion por aparte de 4

la Asamblea Legislativa o CGR.

1 Los informes fisicos y financieros de los
proyectos inscritos en el BPIP y que estén en
ejecucion se deberan enviar a la UPI de

v Se debera elaborar y enviar el Plan de MIDEPLAN, en forma semestral, para mantener

Se debera informar a la DCI, a la DP, DFC, DRHy a la Trabajo del Proyecto al cooperante, a la DCI, DP,

actualizado el BPIP. Con copia a DCI.

PI. El nombre de la persona designada como coordinador > PFC L i unid?dzs;) simil:sres hemite ot f
o director del proyecto y sus funciones, asi como el grganos desconcentrados y adscritos.
equipo de frabajo del proyecto. Los 6rgancs
desconcentrados y  adscritos  deberan  ademas &
comunicarlo a lo interno de su dependencia. 1
2
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Pagina 2 de 2

La atencion de las Misiones de seguimiento y evaluacion,
le correspondera a DCI, DEP y UEP,

—]

Con base en las indicaciones de las Misiones de
Evaluacion y Seguimiento del Cocperante, se

prepararan las agendas y se coordinaran las sesiones de .
trabajo con las instancias oficiales, cuando sea FIN
necesario.

9
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DCI-DO-01

—

VI. FASE DE CIERRE FINALY EVALUACION EX POST

i DIRECCION DE COOPERACION INTERNACIONAL

Fecha: Febrero 2013

Version 1.0

Pagina 1 de 1

( INICIO )

A 4

Se elaborara el informe final del proyecto cuando este
ejecutado y se encuentre listo para su operacion.
1

Y

Cuando el informe de cierre este avalado por el jefe
inmediato superior de RP, se enviara a las instancias
respectivas.

2

S ———
!

FIN

Se enviara el informe de cierre del proyecto al
Ministro, a la DCI, DP, DFC, DPI, las unidades

Se haré una evaluacion ex post cuando asi lo indique
MIDEPLAN y enviara mediante oficio la solicitud para

similares de los 6rganos desconcentrados adscritos y —%| que se presupuesten recursos y pader llevar a cabo la
cooperante. evaluacion ANEXO [0 5.
3 4
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( INICIO )

y

El MINAE enviar4 un oficio a la UEP de MIDEPLAN,
en los préximos 10 dias hébiles posteriores a los
cambios ANEXOS No 6y ANEXO No 7.

l

Se debe enviar un informe de cada proyecto al 31 de
enero de cada afio para maniener actualizados los
de proyectos de arrastre en el BPIP, ANEXO 8.

2

1
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Anexo No 1: DOCUMENTOS PARA VALORACION DEL RIESGO EN LOS
PROYECTOS CON COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE
(Normas Técnicas Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica,
Decreto 35374-PLAN)

OO0 m >

Identificacidn y valoracion de los principales procesos del proyecto.
Establecer los procedimientos para cada uno de los procesos identificados.
Evaluar los procedimientos conforma al portafolio de riesgos.

Definir la magnitud de riesgo y el orden de la prioridad de atencion de las

actividades criticas del proyecto.

Anexo No 2: DOCUMENTOS PARA LA SOLICITUD DE DICTAMEN (Normas
Técnicas Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica, Decreto
35374-PLAN)

A. Estudio de Prefactibilidad, si el financiamiento es para estudio de
factibilidad; las actividades a realizar, su costo y los términos de referencia
del estudio a realizar.

B. Estudio de Factibilidad del proyecto y oficio indicando su aprobacion, si el
financiamiento es para la ejecucion de un proyecto.

C. Viabilidad ambiental otorgada por la Secretaria Teécnica Ambiental
(SETENA), cuando se requiera.

D. Permisos aprobados o bien exponer la situacion en que se encuentran los
terrenos, en caso de que los proyectos requieran derechos de via o
cualquier tipo de expropiacion.
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E. En caso de que la solicitud del préstamo sea para un programa se debe
adjuntar el documento por proyecto y la evaluacion ex ante para cada
proyecto de acuerdo con la guia metodoldgica.
F. Carta de la Rectoria apoyando el financiamiento solicitado por la institucion.
G. MIDEPLAN solicitara informacién adicional cuando considere pertinente de
acuerdo al tipo de negociacion del proyecto de financiamiento. La
autorizacién de inicio de negociaciones por parte de MIDEPLAN no implica
la aprobacion final del proyecto a ser financiado con dichos recursos, por lo
que la formalizacion del crédito requiere de la aprobacion final del proyecto
de inversion por parte de MIDEPLAN, de acuerdo con las condiciones del
crédito que resulten de la negociacion. Asimismo el MH a través de la DCP,
solicitara criterio previamente a la UEP de MIDEPLAN sobre los avances de
las negociaciones antes de la aprobacién final de préstamos para proyectos

de inversion.

Anexo No 3: DOCUMENTOS PARA LA SOLICITUD FINAL DE APROBACION,
PARA LA FORMALIZACION DEL CREDITO (Normas Técnicas Lineamientos y

Procedimientos de Inversion Publica, Decreto 35374-PLAN)

A. Carta de solicitud de aprobacion final del proyecto de inversion dirigida al o
la jerarca de MIDEPLAN, donde justifique la aprobacion del préstamo por la
maxima autoridad institucional.

B. Copia del Acuerdo del Consejo de Gobierno en la cual se autoriza el
préstamo y se faculta al Jerarca del MINAET para la firma de la autorizacion

de aprobacion final del préstamo del proyecto.
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C. Copia del contrato de préstamo negociado con la entidad financiera para la
autorizaciéon final, asi como el Anteproyecto de Ley de Autorizacién de
préstamo, en el idioma oficial del pais.

D. MIDEPLAN dispondra de 10 dias habiles a partir del recibo de la
informacion en la UEP para verificar si la informacién presentada por la
institucion cumple con los requisitos establecidos para realizar los tramites
correspondientes. Si la informacion esta incompleta, podra prevenir y
solicitar por escrito a la institucion que complete los requisitos omitidos o
que aclare la informacion. Tal solicitud suspende el plazo de resolucion del
dictamen y otorgara al interesado hasta 10 dias habiles para atender lo
solicitado, tras los cuales continuara el conteo del plazo previsto para
resolver la solicitud.

E. Asimismo, se dispondra de un minimo de 10 dias habiles a partir de la
Ultima informacién proporcionada y como maximo 20 dias habiles para dar
respuesta a las solicitudes de dictamen de inicio de negociaciones o

aprobacidon final de proyectos.

Anexo No 4: DOCUMENTOS PARA LA SOLICITUD DE RECURSOS DE
ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA REEMBOLSABLE DE COOPERACION
INTERNACIONAL (Normas Técnicas Lineamientos y Procedimientos de
Inversién Publica, Decreto 35374-PLAN)

A. El proyecto debe estar registrado en el BPIP.
B. Enviar carta al Ministro de MIDEPLAN por parte del Jerarca Institucional

solicitando el inicio de negociaciones para el financiamiento del proyecto de
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inversion por medio de cooperacion internacional reembolsable, justificando
la necesidad de financiar el proyecto en relacién con las prioridades del
PND y el PNIP, asi como el papel que asumira como contraparte la
institucion de acuerdo con su PIIP.

C. La UEP y el Area de Cooperacién Internacional de MIDEPLAN coordinaran
sus acciones para facilitar a las instituciones los procedimientos que
garanticen que la cooperacion se dirija hacia las prioridades nacionales. La
aprobacion definitiva de los proyectos para una determinada fuente de
cooperacion corresponderd al Area de Cooperacién Internacional de
MIDEPLAN.

Anexo No 5: DOCUMENTOS PARA LA SOLICITUD POR PARTE DE
MIDEPLAN DE LA EVALUACION EX POST (Normas Técnicas Lineamientos y
Procedimientos de Inversion Publica, Decreto N° 35374-PLAN)

A. Considerar lo establecido en la guia metodologica y la factibilidad
elaborada del proyecto para la ejecucion, especificamente un cuadro con
los indicadores de medicion base de los valores de referencia (analisis
financiero, costo beneficio. Aspectos ambientales y de riesgo a desastres).

B. Nivel de cumplimiento del proyecto en relacién con los objetivos propuestos,
resultados y productos alcanzados.

C. Problemas enfrentados y soluciones (lecciones aprendidas).

D. Niveles de cobertura (beneficiarios y territorial) alcanzados.

E. Acciones a seguir y consideraciones.
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Anexo No 6: DOCUMENTOS PARA LOS PROYECTOS DE ARRASTRE QUE
CAMBIEN DE ETAPA DE ACUERDO A SU CICLO DE VIDA, O QUE
MODIFIQUEN SU PROGRAMACION FISICA O FINANCIERA (Normas Técnicas
Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica, Decreto N° 35374-
PLAN)

A

El “Formulario de Informacién para Proyectos de Inversién Publica”
identificando el proyecto con su respectivo codigo del BPIP, que contenga
la informacion completa, firmado por el jerarca respectivo y el responsable
de la Unidad Ejecutora Institucional del proyecto.

El informe (fisico y digital) que justifique las modificaciones del proyecto.
El contrato actualizado de obra o estudio, cuando fue contratado a un
tercero.

El estudio financiero actualizado.

El detalle de la gjecucion fisica y financiera al ultimo ejercicio
presupuestario.

La proyeccion fisica y financiera considerando el proximo ejercicio
presupuestario.

Anexo No 7: DOCUMENTOS PARA LOS PROYECTOS DE ARRASTRE QUE
MODIFIQUEN SU ALCANCE O PROPOSITO (Normas Técnicas Lineamientos
y Procedimientos de Inversion Publica, Decreto N° 35374-PLAN)

A. El “Formulario de Informacion para Proyectos de Inversion Publica”
identificando el proyecto con su respectivo codigo del BPIP, que contenga
la informacion completa, firmado por el o la jerarca respectiva y el
responsable de la Unidad Ejecutora Institucional del proyecto.
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B. El documento que justifique las modificaciones y actualice el proyecto en
sus alcances, objetivos, plazos y productos.

C. El contrato actualizado de obra o estudio.

D. El estudio técnico y financiero actualizado.

E. El detalle de la ejecucion fisica y financiera al Ultimo ejercicio
presupuestario.

F. La proyeccion fisica y financiera considerando el proximo ejercicio

presupuestario.

Anexo No 8: DOCUMENTOS PARA LOS PROYECTOS DE ARRASTRE SIN
MODIFICACIONES EN SUS PROGRAMACIONES (Normas Técnicas
Lineamientos y Procedimientos de Inversion Publica, Decreto N° 35374-
PLAN)

El informe debe contemplar el estado de avance general del mismo, tanto en
aspectos fisicos como financieros de acuerdo con los cronogramas aprobados del

proyecto.
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ANEXO No 9: SIMBOLOGIA ANSI

SIMBOLO SIGNIFICADO PARA QUE SE
UTLIIZA?

Indica el inicio y el final del

(: INICIO/FIN diagrama de flujo.

Simbolo de proceso,

representa la realizacion de
A una operacion o actividad

OPERACION/ACTIVIDAD | 7%, Poret

Procedimiento.

Representa cualquier tipo de
documento que entra, se

utilice, se genere o salga del
DOCUMENTO procedimiento.

e BT

Indica un punto dentro del flujo
SIINO en que son posibles varios
DESIC[ON caminos alternativos.
SI/NO

Representa la continuidad del
diagrama en otra pagina.

A Representa una conexién o
CONECTOR DE PAGINA enlace con otra hoja diferente
en la que continua el diagrama
de flujo.

Conecta los simbolos

¢ , 3 LiNEAS DE FLUJO sefialando el orden en que se

i deben realizar las distintas
operaciones.

Fuente: Guia para la Elaboracién de Diagramas de Flujo, Area de Modernizacién del Estado,
MIDEPLAN, 2009.
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GLOSARIO:

e Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP): Esta constituido por
todos los proyectos de inversion publica, debidamente sistematizados que
han elaborado las instituciones publicas como parte del cumplimiento de
sus funciones legalmente establecidas, que se traducen en la programacioén
institucional y en los procesos presupuestarios que son parte del
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

o Bilateral: Cooperacidon de tipo oficial, se da de gobierno a gobierno
mediante agencias de cooperacién o en virtud de convenios, acuerdos u
otros mecanismos.

« Ciclo del Proyecto: Es concebido en la cooperacién internacional como un
ciclo articulado, definido y progresivo desde la Estrategia de Pais y del
cooperante hasta la evaluacion final del cumplimiento de los objetivos
previstos.

e Codigo del proyecto de inversiéon publica: numero unico asignado por la
UEP de MIDEPLAN a cada proyecto de inversidbn publica para ser
registrado en el Banco de Proyectos de Inversion Publica (BPIP). Este
codigo es secuencial e identificara a cada proyecto de inversion, desde su
ingreso al Banco de Proyectos de Inversiéon Publica (BPIP) como perfil e
incluso después de su conclusion.

o Contrapartida: Una subvencién que se otorga para igualar los fondos
contribuidos por otra entidad o donante particular. Es el aporte del Gobierno
o contrapeso a los recursos otorgados por el donante a un proyecto
especifico, puede ser agua, luz, teléfono, personal, salarios, transporte,
etc.

e Cooperacion Internacional: Conjunto de acciones de caracter
internacional orientadas al intercambio de experiencias y recursos entre
paises desarrollados y en vias de desarrollo asi como entre estos Ultimos,
para alcanzar metas comunes de desarrollo basadas en criterios de
solidaridad, equidad, eficacia, interés mutuo y sostenibilidad.
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e Dictamen técnico: criterio vinculante emitido por un érgano especializado
para que una instancia gubernamental pueda proceder, con lo que
corresponda a un proyecto de inversion publica.

e Evaluacion ex - ante: es la valoracion del proyecto desde la perspectiva
financiera, econdmico social, ambiental y de riesgo a desastres, que se
realiza antes que el proyecto inicie con la ejecucion.

e Evaluacién durante: es realizada en la etapa de inversion o ejecucion, con
el proposito de asegurar el cumplimiento de los objetivos y productos
principales del proyecto, para detectar y solucionar dificultades de
programacion, administracion, calidad, control, entre otros aspectos del
proyecto.

e Evaluacion ex - post: contiene un examen minucioso al final de la
gjecucion del proyecto considerando aspectos de eficiencia y eficacia,
resultados, efectos y los impactos alcanzados.

e Factibilidad: Estudio completo con toda la informacion y andlisis sobre las
variables y los posibles escenarios en que podria actuar el proyecto
analizado. Desde el punto de vista de evaluaciéon incorpora indicadores
financieros, econémicos, ambientales y de riesgo a desastres; asi como el
andlisis de sensibilidad sobre variables criticas o incertidumbres para
visualizar su comportamiento y viabilidad técnica en apoyo a la toma de
decisiones.

¢ Organismo Internacional: Entidad con personalidad juridica propia, creada
por varios Estados en virtud de un Tratado Multilateral (Tratado
Constitutivo) con el objeto de realizar fines especificos para los que es
creada.

o Perfil de los Enlaces: Estd conformado por los representantes de las
oficinas de Cooperacion Internacional, o sus similares, de cada una de sus
instancias representadas y que depende de los despachos ministeriales.

o Perfil del proyecto: Descripcion simplificada de un proyecto. Ademas de
definir el propésito y la pertenencia del proyecto, presenta un primer
estimado de las actividades requeridas y de la inversion total que se
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necesitara, asi como de los costos operativos anuales, y, en el caso de
proyectos destinados a la generacion de ingresos, del ingreso anual.

o Prefactibilidad: Estudio avanzado, coherente, con informacion y analisis
profundo sobre variables importantes de un proyecto, como: el mercado, la
tecnologia, la rentabilidad financiera, econdmica-social y el impacto
ambiental.

e Proyecto: conjunto de acciones, actividades o tareas estructuradas y
encadenadas en un orden logico que se realizan, para cumplir un fin
especifico en un tiempo determinado y finito, a partir de una situacion
actual, lo cual permite articular los recursos humanos, materiales y de
infraestructura, mediante un presupuesto que grafica el costo de éste.

e Proyecto de arrastre: son aquellos proyectos en preinversion o ejecucion
que requieren ser ejecutados en dos o mas afos, por lo que cuentan con
compromisos contractuales vigentes para el ejercicio presupuestario en
curso o de otros periodos futuros presupuestarios.

e Proyecto de inversion: Conjunto de obras de infraestructura, que incluye
las acciones del sector publico destinadas a la creacidon, ampliacién o
conservacion de los bienes de capital del pais. También contemplan los
gastos de mantenimiento asociados a esos proyectos de inversion. Segun
decreto No. 37077-H.

e Programa Institucional de Inversion Publica (PIIP): conjunto integrado de
proyectos de inversién que un érgano del Gobierno de la Republica plantea
ejecutar a nivel nacional y regional en concordancia con le PND vigente.
(Decreto No 32988 MH-PLAN, Reglamento a la Ley de Administracion
Financiera y Presupuesto Publicos).

¢ Plan Operativo Institucional (POIl). instrumento que tiene como marco de
referencia el PND y/o las politicas institucionales, en el cual las instituciones
definen los objetivos, acciones, indicadores y metas que deberan ejecutar
en el corto, mediano y largo plazo, donde se estiman los recursos
financieros necesarios para obtener los resultados esperados.
(Lineamientos Técnicos y Metodologicos para la Programacion Estratégica
Sectorial e Institucional, MIDEPLAN, 2009).
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o Matriz Anual de Programacion Institucional (MAPI): instrumento que
permite a las instituciones, programar para cada arfo y por region (cobertura
geografica), las metas de los programas o proyectos establecidos en el
PND. Cuando la meta no corresponde a la totalidad de la region se citaran
los cantones en que la meta regional se desagrega.

e Matriz Anual de Programacion, Seguimiento y Evaluacién Sectorial e
Institucional (MAPSESI): instrumento que permite al sector analizar las
metas de las acciones estratégicas del PND de manera sectorial,
institucional, regional y que sus instituciones programen cada afno las
acciones necesarias para el logro de las metas establecidas; asi como
informar sobre los avances y el cumplimiento de las metas sectoriales y de
acciones estratégicas del PND.

e Memorando de Entendimiento: Documento preliminar de negociacion
entre partes que pueden formalizarse en un contrato.

e Misiones del cooperante: Son aquellas que realiza el cooperante con el
proposito de identificar, negociar, dar seguimiento y evaluar los proyectos
de la cooperacion técnica internacional reembolsable.

e Multilateral: Cooperacion de tipo oficial, la dan organismos multilaterales,
sujetos de Derecho Internacional, los recursos son propios, de varias
fuentes o de sus paises miembros.

o Sistema de Enlaces de la Cooperacion Internacional: Integrado por
instancias del gobierno central, instituciones descentralizadas, empresas
publicas, gobiernos locales, universidades publicas, centros de
investigacion y ONG que deban integrarlo, por su participacién en alguna
modalidad de Cooperacién Internacional que lo requiera.

e Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo (SEVRI): conjunto
organizado de elementos que interaccionan para la identificacién, analisis,
evaluacion, administracion, revision, documentacién y comunicacion de los
riesgos institucionales.
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ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA

INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y LA ELABORACION DEL MANUAL

CUADRO N° 3
ACTIVIDADES DE LA MODIFICACION DE MANUAL DE COOPERACION

DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE
UNIDAD DE TIEMPO SEMANAS

INICIO AGOSTO 2012

ACT.

NOMBRE

DURACION

ACTIVIDAD
PRECEDENTE

INICIO

FINAL

inicio de la practica
en la Direccién de
Cooperacién
Internacional

UN DIA

AGOSTO

Revisién de
normativa sobre
Cooperacién
Internacional

12 SEMANAS

AGOSTO

OCTUBRE

Analisis de
documentacion y
bibliografia

12 SEMANAS

AGOSTO

OCTUBRE

Entrevistas,
reuniones y consultas
realizadas en el
MINAE

8 SEMANAS

SETIEMBRE

NOVIEMBRE

Consulta a ofras
personas
relacionadas con el
tema

DURANTE LA
PRACTICA

AGOSTO

FEBRERO

mm

Informes de avance

CADA_
QUINCE DIAS

AGOSTO

FEBRERO

Revision de la Guia
Existente

6 SEMANAS

OCTUBRE

NOVIEMBRE

Confeccién de la
modificacion de la
guia existente, de
Cooperacién
Internacional No
Reembolsable y de la
nueva guia, de
Cooperacion
Reembolsable

11 SEMANAS

NOVIEMBRE

FEBRERO

Realizacién de la
Mlemoria

25 SEMANAS

FEBRERO

AGOSTO
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GRAFICO No 3
CROGRAMA DE ACTIVIDADES: ACTUALIZACION DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE Y ELABORACION DEL MANUAL PROCEDIMIENTOS
DE COOPERACION INTERNACIONAL REEMBOLSABLE
DE AGOSTO 2012 A JUNIO 2013.
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GLOSARIO:

Acuerdo: decision tomada en comun por dos personas © mas personas, por una
junta, asamblea o tribunal. También se denomina asi a un pacto, tratado o

resolucion de organizaciones, instituciones, empresas publicas o privadas.

Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). son todos los desembolsos netos de créditos
y donaciones realizados segun los criterios de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Esto es, en condiciones
financieras favorables y que tengan como objetivo primordial el desarrollo
econdmico y social del pais receptor.

Comisiones Mixtas: Son reuniones técnicas en las participan el MRREE,
MIDEPLAN y los enlaces institucionales de Cooperacién Internacional y el

cooperante.
Convenio: es un acuerdo de voluntades.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU): es una organizacion internacional
formada por 192 paises independientes. Estos se reunen libremente para trabajar
juntos en favor de la paz y la seguridad de los pueblos, asi como para luchar

contra la pobreza y la injusticia en el mundo.
Organo desconcentrado: Al que la administracién superior le otorga atribuciones

administrativas y que no cuenta con personeria juridica propia, pero que puede

tener personalidad juridica instrumental (presupuestal).

67



Sistema de Enlaces de la Cooperacion Internacional: participan las
instituciones  descentralizadas, empresas publicas, gobiemos locales,
universidades publicas, centros de investigacion y algunas ONGs.

Tratado: acuerdo escrito entre sujetos de Derecho internacional y que se
encuentra regido por este.
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GLOSARIO AGENCIAS DE COOPERACION INTERNACIONAL:

AGENCIA ALEMANA DE COOPERACION TECNICA (Deutsche Gesellschaft
fiir Internationale Zusammenarbeit: GIZ) GmbH. es una empresa federal que
asiste al Gobierno de la Republica Federal de Alemania para alcanzar sus
objetivos en la cooperacién internacional para el desarrollo sostenible. Aparte de
ello, mantiene actividades en el ambito educativo internacional.

La GIZ ofrece soluciones con proyeccion de futuro para el desarrollo politico,
econdmico, ecolégico y social en un mundo globalizado y fomenta, incluso bajo
condiciones dificiles, procesos complejos de cambio y de reformas, siendo su
objetivo el de mejorar de forma sostenible las condiciones de vida de las personas

http://www.cercapaz.org/index.shtml?s=a&cmd%5B11%5D=c1'Qu%E9%20es%20
GlZ%20'&als%5BMIGA%S5D=Qu%ES%20es%20GIZ , recuperado el 14 de
diciembre de 2012.

AGENCIA AUSTRALIANA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (the
Australian Agency for International Development{AusAID): es la agencia del
gobierno responsable de la gestion de programa de ayuda exterior. El objetivo del
programa de ayuda consiste en ayudar a los paises en desarrollo a reducir la
pobreza y lograr el desarrollo sostenible, en consonancia con los intereses
nacionales de Australia.

http://en.wikipedia.org/wiki/Australian Agency for International Development,
recuperado el 9 de enero de 2013.

AGENCIA DE COOPERACIOM BRASILENA (Agéncia de Cooperacdo
Internacional do Brasil (ABC): que integra la estructura del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MRE), tiene como atribucion negociar, coordinar, implantar
y acompanar los programas y proyectos brasilefios de cooperacion técnica,
ejecutados con base a los acuerdos firmados por Brasil con otros paises vy
organismos internacionales. Para desempeiar su mision, la ABC se orienta por la
politica externa del MRE y por las prioridades nacionales de desarrollo, definidas
en los planes y programas sectoriales de gobierno.

http://www.observacoop.org mx/Actoreslistado.php?id_actor=7/, recuperado el 9
de enero de 2013.

AGENCIA DE COOPERACION DANESA (Danish Internacional Development
Agency (DANIDA): es una organizacion dentro del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Dinamarca , creado para proporcionar ayuda humanitaria vy
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asistencia para el desarrollo a otros paises, con especial atencidn a los paises en
desarrollo .

http:/fen.wikipedia.org/wiki/Danish_[nternational Development Agency,
recuperado el 09 de enero de 2013.

AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL DESARROLLO
INTERNACIONAL (United States Agency for International Development
(USAID): es la agencia estadounidense encargada de distribuir la mayor parte de
la ayuda exterior de caracter no-militar. Es un organismo independiente aunque
recibe directrices estratégicas del Departamento de Estado. Su objetivo es el de
reforzar la politica exterior estadounidense, cooperando con los paises receptores
en las areas econdmica, agricola, sanitaria, politica y humanitaria.

http://es.wikipedia.org/wiki/Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo |
nternacional, recuperado el 11 de noviembre de 2012.

AGENCIA ESPANOLA DE COOPERACION INTERNACIONAL (AECI): se cred
en noviembre de 1988 como 6rgano de gestion de la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo. Tiene como objetivo la lucha contra la
pobreza, entendida como la situacién de carencia de oportunidades, capacidades
y opciones para alcanzar, y la promocién del desarrollo humano sostenible.

Propiciar el crecimiento econdmico, el progreso social, cultural, institucional y
politico de los paises en vias de desarrollo y, en especial, de los de ascendiente
hispano. Favorecer el estrechamiento de los lazos de entendimiento y cooperacion
entre los paises desarrollados, especiaimente de los integrados en la Unidn
Europea y los paises a que se refiere el apartado anterior.

http: /iwww.aecid.org.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=22
&ltemid=34, recuperado el 11 de noviembre de 2012.

AGENCIA FRANCESA DE DESARROLLO (Agence Francaise de
Développement (AFD): su misién consiste en contribuir a la financiacion del
desarrollo. La AFD esta presente en los cinco continentes y en las comunidades
francesas de ultramar. Apoya a través de la asistencia técnica programas de
capacitacion a instituciones gubernamentales, organizaciones privadas sobre
programas y proyectos de financiamiento para el desarrollo; proporciona apoyo
financiero a proyectos publicos y privados para la creacion de empleos y también
ofrece, y administra ayuda para reformas estructurales.

http://www.observacoop.org.mx/ActoresListado.php?id _actor=17, recuperado el 09
de enero de 2013.
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AGENCIA JAPONESA PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL (Japan
International Cooperation Agency: JICA). establecida en 1974, con el propdsito
de contribuir al desarrollo social y econémico de los paises en vias de desarrollo.
Lleva a cabo la “Cooperaciéon Técnica” y promueve la “Cooperacion Financiera no
Reembolsable”, dentro de los programas de la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD) que implementa el gobierno japonés.

Da asistencia técnica y financiera para el desarrollo econdmico y tecnolégico de
los Paises en desarrollo basada en acuerdos entre gobiernos.

http://www.asenim.com.mx/asenim-jica.ntm, recuperado el 11 de noviembre de
2012.

BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION ECONOMICA (BCIE): creado
en 1960, tiene por objeto promover la integracion y el desarrollo de los paises
fundadores: Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. Tiene su
sede en Tegucigalpa, Honduras, y cuenta con oficinas regionales en cada pais
centroamericano. Es un banco multilateral que tiene como misidbn promover la
integracion economica y, el desarrollo econémico y social equilibrado de los
paises centroamericanos.

Su visidon es Ser el socio estratégico para la mejora de la calidad de vida de los
centroamericanos a través del desarrollo sostenible del territorio y sus recursos.

http://www.bcie.org/?cat=1062&title=%BF Qu%E9%20es%20el%20BCIE?&lang=e
s, recuperado el 11 de noviembre de 2012.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). es una organizacion
financiera internacional con sede en la ciudad de Washington D.C. (Estados
Unidos), y creada en el afio de 1959 con el proposito de financiar proyectos
viables de desarrollo econémico, social e institucional y promover la integracion
comercial regional en el area de América Latina y el Caribe.

Se divide en miembros no prestatarios (22 paises) y prestatarios (26 paises) se
dividen en cuatro grupos; Costa Rica, forma parte del grupo C y el monto maximo
de financiamiento que puede optar es de 80%.

Su objetivo central es reducir la pobreza en Latinoamérica y El Caribe, y fomentar
un crecimiento sostenible y duradero.

http://es.wikipedia.org/wiki/Banco Interamericano _de Desarrollo, recuperado el 11
de noviembre de 2012,
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BANCO MUNDIAL (BM) O WORLD BANK (WB): es uno de los organismos
especializados de las Naciones Unidas, que se define como una fuente de
asistencia financiera y técnica para los llamados paises en desarrollo.

Su propésito declarado es reducir la pobreza mediante préstamos de bajo interés,
créditos sin intereses a nivel bancario y apoyos econdmicos a las naciones en
desarrollo.

http://es.wikipedia.org/wiki/Banco Mundial, recuperado el 14 de diciembre de
2012

COMISION CENTROAMERICANA DE AMBIENTE Y DESARROLLO (CCAD):
fue creada por la Cumbre Presidencial realizada en San Isidro de Coronado, Costa
Rica realizada en diciembre de 1989 y entro en vigencia el 14 de junio de 1990.

La decisidon fue tomada por los Presidentes de las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, para establecer un régimen regional
de cooperacién para la utilizacion éptima y racional de los recursos naturales del
area, el control de la contaminacion, y el restablecimiento del equilibrio ecoldgico,
para garantizar una mejor calidad de vida a la poblacién del istmo
centroamericano.

La CCAD es uno de los organismos del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA).

http://www.marn.gob.gt/proyectos/ccad.html, recuperado el 13 de noviembre de
2012.

COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO (CAD) DE LA OECD: es el principal
érgano de la OCDE para las cuestiones de la cooperacién al desarrollo.

El CAD desempefia un papel importante en la elaboracion de las politicas de
cooperacion bilateral al desarrollo, ya que no se limita a ser un centro de
informacién, documentacién o asesoramiento de los gobiernos, sino que disefia
las directrices de la ayuda oficial al desarrollo de los paises que lo componen.

Puede decirse que, junto con el Banco Mundial y el PNUD, constituye el ndcleo
donde se elabora la politica internacional de cooperacién para el desarrollo.

http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/25, recuperado el 13 de noviembre de
2012,
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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL): es
una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas encargadas de
promover el desarrollo econdémico y social de su respectiva regién del mundo.

Creada en 1948, la CEPAL actualmente presta servicios a 33 gobiernos de
Ameérica Latina y el Caribe, amén de varias naciones de América del Norte y
Europa que mantienen lazos histéricos, econémicos y culturales con la regién.
Funciona como un centro de estudio en la regién, que colabora con los Estados
miembros y diversas instituciones locales, nacionales e internacionales en el
analisis de los procesos de desarrollo a través de la formulacidn, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas.

Promueve el desarrollo econdmico y social mediante la cooperacion y, la
integracion regional y subregional para la solucién de problemas econdmicos
urgentes.

http://www.eclac.cl/cgibin/getprod.asp?xmli=/noticias/paginas/7/21717/P21717.xml
&xsl=/tpl/p18f-st.xsl&base=/tpl/top-bottom acerca.xsl, recuperado el 11 de
noviembre de 2012.

ENFOQUE ESTRATEGICO PARA LA GESTION INTERNACIONAL DE
PRODUCTOS QUIMICOS (Strategic Approach to International Chemicals
Management: SAICM). Es un marco de politicas para fomentar la gestion racional
de productos quimicos, adoptado por la Conferencia Internacional sobre Gestidon
de Productos Quimicos (ICCM) el 6 de febrero de 2006 en Dubai, Emiratos Arabes
Unidos.

SAICM fue desarrollado por multiples partes interesadas y un Comité Preparatorio
multisectorial y apoya el logro de la meta acordada en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002) de garantizar que, en el afio 2020,
los productos quimicos se produzcan y utilicen de forma que reduzcan al minimo
los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana.

http://www.saicm-peru.org/pagina-principal/que-es-saicm, recuperado el 14 de
diciembre de 2012.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI): creado en 1945. Sus estatutos
declaran como principales objetivos la promocion de politicas cambiarias
sostenibles a nivel internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la
pobreza.

Otorga temporalmente aquellos recursos financieros a los miembros que
experimentan problemas en su balanza de pagos.
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http://es.wikipedia.org/wiki/Fondo_Monetario Internacional, recuperado el 14 de
diciembre de 2012.

FONDO MUNDIAL PARA EL MEDIO AMBIENTE (Global Environment Facility:
GEF): creado en 1990 para canalizar financiamientos con el fin de enfrentar los
llamados "problemas ambientales globales": el cambio climatico, la destruccién de
biodiversidad, el agujero en la capa de ozono y la contaminacién de aguas
internacionales.

Se trata de un fondo provisional, en cuyo manejo intervienen tres agencias: el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), responsable de la
asesoria técnica, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que proporciona apoyo cientifico, y el Banco Mundial, responsable de
los proyectos de inversion, administra y controla al Fondo.

http://base.d-p-h.info/es/fiches/premierdphffiche-premierdph-1854.html,
recuperado el 11 de noviembre de 2012.

FONDO MULTILATERAL DEL PROTOCOLO DE MONTREAL: ElI Fondo
Multilateral fue establecido por una resolucion de la Segunda Reunion de las
Partes en el Protocolo de Montreal (Londres, junio de 1990) y comenzé su
funcionamiento en 1991.

E! objetivo principal del Fondo Multilateral es ayudar a las Partes en el Protocolo
de Montreal, cuyo consumo anual per capita y la produccion de sustancias que
agotan el ozono (SAQ) es inferior a 0,3 kg para cumplir con las medidas de control
del Protocolo.

Es el érgano encargado de brindar los fondos y el financiamiento para asistir a los
paises en vias de desarrolloc a eliminar el uso de sustancias que agotan el ozono.

http://www. multilateralfund.org/default.aspx, recuperado el 13 de noviembre de
2012.

INSTITUTO DE CREDITO PARA LA RECONSTRUCCION O BANCO DE
CREDITO PARA LA RECONSTRUCCION (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau:
KFW): es un banco aleman gubernamental de desarrollo con sede en Francfort y
fundado el 16 de diciembre de 1948 por Hermann Josef Abs como parte del Plan
Marshall.

Los propésitos de esta institucion consisten en la realizacién de contratos publicos
como el fomento a medianas empresas de reciente fundacion y la financiacion de
proyectos de infraestructura, técnicas de ahorro de electricidad y construccion de
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viviendas. Otras actividades llevadas a cabo por KW Bankgruppe son la
financiacion de créditos de formacion de empresas y la cooperacion al desarrollo.

http://es.wikipedia.org/wiki/KiWW_Bankengruppe, recuperado el 14 de diciembre de
2012,

INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA FORMACION PROFESIONAL
E INVESTIGACIONES (United Nations Institute for Training and Research:
UNITAR): Es un 6rgano autdbnomo de las Naciones Unidas creado en 1965 con el
fin de mejorar la eficacia de la Organizacion a travées de la formacion profesional y
la investigacion en los siguientes aspectos:ayudar a los paises a enfrentar los
problemas del nuevo siglo, llevar a cabo investigaciones acerca de nuevos
métodos de formacién profesional y fomento de la capacidad, trabajar, junto con
otros organismos de la ONU, gobiernos y organizaciones no gubemamentales
para fomentar la capacidad de responder a las necesidades de los distintos
paises.

http://www.cinu.org. mx/onu/estructura/otros/unitar.htm, recuperado el 13 de
noviembre de 2012.

MINISTERIO FEDERAL DE MEDIO AMBIENTE, PROTECCION DE LA
NATURALEZA Y SEGURIDAD NUCLEAR DE ALEMANIA (Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit: BMU): también conocido como
el ministerio de medio ambiente, se dedica a la consecucidén de objetivos politicos
sostenibles.

El BMU engloba la Oficina Federal del Medio Ambiente, la Oficina Federal de
PROTECCION DE LA NATURALEZA y la Oficina Federal de Proteccion
Radiolégica.

https://www.deutschland.de/es/topic/politica/alemania-europa/ministerios-
federales, recuperado el 14 de diciembre de 2012.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE) : es una organizacion de cooperacion internacional, cuyo objetivo es
coordinar sus politicas econémicas y sociales.

Fue fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau de la Muette,
en la ciudad de Paris (Francia). Conocida como «club de los paises ricos».

http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n _para la Cooperaci%C3%B3n v
el Desarrollo Econ%C3%B3mico, recuperado el 11 de noviembre de 2012,
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD):
es el organismo miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) que
desde 1965 ftrabaja para reducir la pobreza en el mundo y los problemas
asociados con ésta, a través de practicas que apoyan al desarrollo humano vy el
progreso econdmico y social de los paises en los que el PNUD tiene presencia.

http://www.undp.org.mx/spip.php?article19, recuperado el 13 de noviembre de
2012,

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA):
Es principal organismo de las Naciones Unidas encargado de la cuestion del
medio ambiente, el cual se encarga de: evaluar y determinar el estado del medio
ambiente mundial, determinar qué cuestiones del medio ambiente requieren una
cooperacion internacional, proporcionar asistencia para formular una legislacion
ambiental internacional, integrar cuestiones ambientales en las politicas y
programas sociales, y econémicos del sistema de las Naciones Unidas.

La intencion del PNUMA es resolver los problemas que los paises no pueden
enfrentar solos. Ademas sirve como un foro para crear consenso y llegar a
acuerdos internacionales.

http://www.cinu.org. mx/onu/estructura/programas/pnuma.htm, recuperado el 13 de
noviembre de 2012.

SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA): es un
organismo internacional creado por los Estados de las Republicas de El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y Panama.

Al SICA esta adherido Belice, y como pais asociado la Republica Dominicana. En
el 2013 se asocia Belice. Observadores Regionales: Estados Unidos Mexicanas,
Argentina, Chile y Brasil. Observadores extraregionales: Espafa, la Republica
de China (Taiwan), Italia y Japon.

Tiene por objetivo fundamental la realizacion de la integracién de Centroamérica,
para constituirla como Regidn de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo.

http://www._sica.int/busqueda/busqueda basica.aspx?ldCat=15&|dMod=9&I|dEnt=4
01, recuperado el 14 de diciembre de 2012.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS,
CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA (Dominican Republic-Central
America Free Trade Agreement: DR-CAFTA). Este Tratado establece las reglas
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que normaran la relaciéon comercial entre los paises Parte, a través de una zona
para el intercambio de bienes y servicios.

Dentro de los temas primordiales estan: el trato arancelario, reglas de origen,
administracion aduanera, obstaculos técnicos al comercio, medidas sanitarias y
fitosanitarias, derechos de propiedad intelectual, derecho laboral, derecho
ambiental y solucidon de controversias.

Los objetivos principales de este tratado son la promocion del comercio dentro de
la regién DR-CAFTA, facilitacion en la circulacién transfronteriza de mercancias y
servicios, fomento de la competencia leal y lo mas importante generacién de un
ambiente apto para la promocion de inversion extranjera directa.

http://www.vestex. com.gt/vx/index.php?option=com_content&view=article&id=215
&ltemid=185&lang=es, recuperado el 11 de noviembre de 2012.
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