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RESUMEN

“La democracia busca la libertad de todos, por lo que
convierte la libertad de participacion en la maxima
libertad del ciudadano™!.

Este trabajo de investigacion se aboca al andlisis de los requerimientos de edad
establecidos por los articulos 108 inciso 3) y 115 de la Constitucion Politica para acceder

a una diputacion y a la Presidencia o Vicepresidencia de la Asamblea Legislativa.

El objetivo general de este trabajo descansa en fundamentar —a través del estudio
del sufragio como mecanismo de participacion, de los antecedentes politicos y juridicos
nacionales, del derecho comparado y la jurisprudencia de la Corte IDH- las

incongruencias constitucionales e inconvencionalidades de los articulos de marras.

La importancia de este trabajo radica en el rol que han protagonizado las juventudes
en la construccion de las democracias a lo largo del mundo, y donde Costa Rica no ha
sido una excepcidn. No obstante, el constituyente originario, a pesar de ser consciente de
ese papel, —como se extrae de las actas de la Asamblea Nacional Constituyente— limité a
la ciudadania joven el acceso al Poder Legislativo —maximo 6rgano de representacion

politica— y a su presidencia por razones de edad.

Previo a realizar esta investigacion, se planteé como hipdétesis que los articulos 108
inciso 3) y 115 de la Carta Magna eran incongruentes constitucionalmente e
inconvencionales, porque restringian el derecho de participacion politica de la ciudadania
joven y violentaban los principios de representacion politica y de igualdad y no
discriminacion, tutelados por Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, por lo
que debian ser reformados. Este supuesto se cumplié a cabalidad, ya que, a través del
andlisis de los antecedentes politicos y juridicos, del derecho comparado, la
jurisprudencia y el examen de proporcionalidad aplicado histéricamente por la Corte
IDH, fue posible evidenciar que los articulos 108 inciso 3) y 115 contravienen —al no
buscar satisfacer una necesidad social imperiosa, no ser las medidas que restringen menos
el derecho al sufragio pasivo, y no ser proporcionales al objetivo legitimo— el articulo 9,

33 y 90 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 23 de la CADH, pues restringen

' Miguel Angel Presno Linera, "Democracia ciudadana y ciudadania democrdtica", Fundamentos Cuadernos
monogrdficos de  teoria  del estado, derecho  piblico e  historia  constitucional, n.°7

(2012): p.261, https://www.unioviedo.es/constitucional/fundamentos/septimo/pdf/DemocraciaCiudadana.pdf.



parcialmente la participacion politica de la ciudadania entre los 18 y 29 afios, y violentan

los principios de representatividad e igualdad y no discriminacion.

La metodologia utilizada en este trabajo se basé en una combinacion del método
histérico, el método analitico y el método comparado. Asi, esta investigacion efectia una
aproximacion epistemoldgica del sufragio como mecanismo de participacion politica en
una democracia representativa; realiza un estudio minucioso de las actas de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1949 y de los requisitos etarios al Poder Legislativo y su
presidencia, los cuales se encuentran en los textos constitucionales precedentes a la
aprobacion de los numerales 108 inciso 3) y 115; y, a su vez, coteja estas exigencias con
lo establecido en los cuerpos normativos de los paises suscriptores de la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. Ademds, en este trabajo se contrastan estas
limitaciones impuestas por el constituyente frente a la CADH y la jurisprudencia de la

Corte IDH —examen de proporcionalidad—.
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INTRODUCCION

El tema propuesto para este trabajo final de graduacion surge a raiz de una
investigacion realizada por mi persona en el afio 2019, durante el curso de Derecho
Constitucional III, a cargo del profesor Dr. Luis Diego Brenes Villalobos, y que
posteriormente fue publicada bajo el titulo: ;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser
electos al Poder Legislativo costarricense?? en la edicion 29 de la revista de Derecho

Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones.

El rol de las juventudes en la construccion de las democracias ha sido un tema de
estudio y debate desde el siglo XX. En 1949 se establecié como requisito para adquirir la
ciudadania el haber cumplido 20 afios de edad®. No obstante, en 1970 se aprueba la
reforma constitucional para bajar a 18 afios la edad requerida para obtener este status
juridico, y que responde a lo manifestado por Rodrigo Facio Brenes: “La democracia no
es una cosa, sino una forma de vida que necesita constantemente crecer, expandirse y
fortalecerse si desea sobrevivir. Para ella, detenerse es rendirse y hacerse rigida es perder

su aliento de vida’™.

A pesar de esto, no es hasta finales del siglo XX e inicios del XXI que este topico
ha tomado gran relevancia en las agendas de gobiernos y de partidos politicos en
diferentes paises del mundo, principalmente en Iberoamérica, con la aprobacion de
instrumentos internacionales como la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, y, en Costa Rica, con la aprobacién de la Ley No.8261, Ley General de la
Persona Joven del 5 de mayo de 2002; y el establecimiento de cuotas de participacion
minima de jovenes en las nominas a puestos de eleccion popular por las agrupaciones

politicas.

Ante esto, surge el concepto de ciudadania joven, que se puede delimitar bajo una
interpretacion del articulo 90 de la Constitucion Politica, referente a la ciudadania

costarricense; y el articulo 2 de la Ley General de la Persona Joven, donde se establece la

2 Esteban Valverde Esquivel, “; Pueden todos los ciudadanos jévenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?”,
revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones, No. 29 (enero-junio 2020): 51-64.

3 Ibid. 51-54.

4 Costa Rica. Asamblea Legislativa, “Expediente digital, ley n.° 4763, reforma constitucional al articulo 90, (1970):
15.



presuncion iure et de iure de que todo habitante de la Republica entre los doce y treinta y

cinco afios de edad es persona joven.

A partir de ese momento, en Costa Rica se empieza hablar de una ciudadania
joven —18 a 35 anos—, concepto que Herrera y Muifioz (2008) indican se
escapa totalmente del constructo social de ciudadania impulsado por las
teorfas liberales y republicanas, limitadas en gran medida a lo politico-
electoral, y que a partir del siglo XXI exige nuevas interpretaciones desde
diferentes perspectivas. Podemos definir la ciudadania joven siguiendo el
pensamiento de Beck (2006), Luhmann (1998) y Santos (2005), como aquel
conjunto de deberes y derechos inherentes a las personas entre los 18 y 35
afios, que permiten potenciar la autogestion de su existencia como seres
auténomos, y que a su vez impulsan aportes significativos a la sociedad en lo
politico, lo cultural, lo social y lo econdmico; al permitir bajo los postulados
de la libertad, la construccion de su propio futuro.’

Sobre la base de esta aproximacion, toman relevancia los articulos 108 y 115 de la
Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica, en los cuales se establecen los
requerimientos de edad para el ejercicio del cargo de diputado o diputada de la Republica,
y poder ser electo a la Presidencia o Vicepresidencia del Directorio Legislativo de la

Asamblea Legislativa:

Articulo 108.- Para ser diputado se requiere: 1) Ser ciudadano en ejercicio;
2) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacién con diez afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad; 3) Haber
cumplido veintitn afios de edad. (...)

Articulo 115.- La Asamblea elegira su Directorio al iniciar cada legislatura.

El Presidente y el Vicepresidente han de reunir las mismas condiciones
exigidas para ser Presidente de la Republica. El Presidente de la Asamblea
prestard el juramento ante ésta, y los Diputados ante el Presidente.® [Resaltado
no es del original].

La lectura de estos articulos reflejan dos incongruencias constitucionales y un vacio
juridico respectivamente: primero, no todos los ciudadanos estdn facultados para el
ejercicio del sufragio pasivo, por cuanto se establece un doble requisito de edad para ser
electo diputado o diputada a la Asamblea Legislativa —ser ciudadano en ejercicio y tener
21 afios de edad—; segundo, en caso de ser diputada o diputado entre los 21 y 29 afios de
edad, este queda inhabilitado para ejercer la Presidencia o Vicepresidencia de este poder

del Estado, al requerirse las mismas condiciones que para el cargo de la Presidencia de la

5 Valverde Esquivel, p. 55-56.
¢ Costa Rica. Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica; 7 de
noviembre de 1949”.



Reptblica —30 afios de edad—, entonces, surge la pregunta, ;quiénes ocuparian estos

puestos si ninguna diputacion cumpliese los requisitos establecidos en el articulo 1357.

Este TFG busca continuar el debate sobre las condiciones impuestas por la
Asamblea Nacional Constituyente para ser electo diputado o diputada de la Republica y
ejercer la Presidencia de la Asamblea Legislativa, su origen histérico y su posible

contradiccidn con el sistema democrético prescrito por la Constitucion Politica.

Es importe advertir que, dada la puntualidad del tema, esta investigacion no procura
un desarrollo doctrinario absoluto de todas las fuentes, sino que se centra justamente en

la evolucion de la norma en el tiempo y en la reforma de esta.



CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION A: EL SUFRAGIO COMO MECANISMO DE PARTICIPACION
POLITICA EN UNA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

“El derecho de voto es el derecho politico
fundamental porque garantiza todos los demas
derechos”.’

L. El derecho de participacion politica

La participacion politica es uno de los elementos mas importantes en una sociedad
democrdtica y estd definida por la gran mayoria de los tedricos como “todas aquellas
actividades realizadas por los ciudadanos con el objeto de intervenir en la designacion de

sus gobernantes o de influir en la formacidén de la politica estatal”®.

Comprende las acciones colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo
o de presion, mediante las cuales una o varias personas intentan incidir en las
decisiones acerca del tipo de gobierno que debe regir una sociedad, en la
manera como se dirige al Estado en dicho pais o en decisiones especificas de

gobierno que afectan a una comunidad o a sus miembros individuales.’

El derecho de participacion politica es el instrumento materializador de la voluntad
general inexorable de un pueblo politico'®, por tanto, “el vehiculo a través del cual la

igualdad constitucional penetra en la organizacion politica del Estado™!!.

Pérez Royo y Carrasco Durén afirman que el derecho de participacion politica no

admite diferencia, todos, al ejercerlo, son plenamente iguales:

En los demas derechos todos los ciudadanos somos iguales en lo que a la
titularidad se refiere. Pero en su ejercicio cada uno es diferente. La titularidad
expresa la ciudadania, esto es, la igualdad . El ejercicio la individualidad, esto
es, la diferencia. En el derecho de participacion somos exactamente iguales

" Yick Wo v. Hopkins, Corte Suprema de Justicia, 10 de mayo de 1886, 118 U.S. 356 (Estados Unidos de América),
https://www law .cornell .edu/supremecourt/text/118/356.

8 José Enrique Molina Vega y Carmen Pérez Baralt, "Participacién Politica y Derechos Humanos", Revista IIDH 34-
35 (2001): p. 15, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08068-1 .pdf.

° Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, 3" ed. (San José: IDH/CAPEL, 2017), p. 809-

810, https://www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/index .html.

10 Javier Pérez Royo y Manuel Carrasco Durdn, Curso de Derecho Constitucional, 16* ed. (Madrid: Marcial Pons,
2018), p.365.

" [dem.




todos tanto en la titularidad como en el ejercicio. Aunque ejerzamos
individualmente el derecho, nuestro ejercicio no es expresion de nuestra
individualidad sino unicamente de nuestra condicion de ciudadano. Somos
fracciones anénimas de un cuerpo electoral unico que constituye la voluntad
general.!?

Ejercitar el derecho de participacion politica implica anular de manera deliberada
la individualidad del ser humano para confirmar nuestra condicion de ciudadanos; la
deliberacion es fundamental por su cardcter de voluntariedad, ya que la tinica forma de

confirmar la individualidad es negdndose a ejercer este derecho!®.

El diccionario electoral de CAPEL ha definido cinco dimensiones de participacion
politica en una sociedad democratica: mediante el voto, esto incluye las dos vertientes del
sufragio, pasiva y activa; participando en campaiias politicas, lo que cubre la postulacién
a candidaturas partidarias y de cargos a eleccion popular, la militancia activa, los procesos
de socializacion politico-partidaria y el proselitismo; por medio del activismo social y
comunitario, donde se busca la solucién a problemas concretos de las comunidades y se
emplean mecanismos de presion como la protesta para evidenciar estas situaciones; por
medio de actividades particulares que buscan manifestar a las autoridades inquietudes,
observaciones y demds mediante comunicacién escrita o verbal, en esta forma de
participacion se suele encontrar el “cabildeo politico”; y, por tltimo, el ejercicio de cargos
publicos de direccion politica, donde se incluyen todos aquellos funcionarios y equipos
de trabajo vinculados en la confeccion, aprobacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas. A menudo “vemos la participacion como una actividad dirigida a influir en las
decisiones politicas desde afuera del gobierno”'*, y no integramos este mecanismo, no
obstante, al momento de dilucidar los derroteros de la participacién politica como derecho

humano, se vuelve ineludible hacer mencion de ello'>.

De igual forma, podemos clasificar estas dimensiones de participacion politica en:
participacion institucional, que se refiere a las actividades establecidas como mecanismos
gubernamentales para la toma de decisiones, entre estas estdn las elecciones, referéndums,
plebiscitos, organismos de consulta, entre otros; participacion no institucional, esta abarca

las actividades que no forman parte de los canales institucionales y buscan ejercer presion

12 [dem.

13 Pérez Royo y Carrasco Durén, Curso de Derecho Constitucional, p.365.

'4 Molina Vega y Pérez Baralt, "Participacion Politica y Derechos Humanos", p.15-22.
15 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p. 810-812.



sobre estos por medio de las manifestaciones, las campaiias electorales, la militancia
partidaria, y las solicitudes individuales o colectivas a las autoridades publicas;
participacion decisiva, que alude a la toma de decisiones por parte de la ciudadania, las
cuales tienen cardcter vinculante para el Estado, por ejemplo las elecciones; participacion
consultiva, se refiere a decisiones o propuestas —no vinculantes— hechas al gobierno por
la ciudadania, como la consulta popular y la iniciativa popular legislativa; participacion
directa, esta versa sobre la intervencion de la ciudadania en la creacion de la voluntad
general mediante votaciones universales; participacion indirecta, cuando los
representantes designados por el pueblo, en nombre de este, ejercen las competencias
constitucionales y legales atribuidas; participacion obligatoria, en este caso el
ordenamiento juridico establece como forzosa la intervencion de la ciudadania para la
toma de decisiones, en este apartado se encuentran los referéndum constitucionales;
participacion facultativa, esta privilegia la discrecionalidad de la persona que estd
facultada para ejercer su derecho en el proceso participativo, como es el caso de las
elecciones presidenciales o parlamentarias; participacion permanente, se relaciona con la
presencia de representantes de la sociedad civil en entes y 6rganos publicos para la toma
de decisiones; y participacion temporal, que se refiere a representantes de la sociedad

civil nombrados de manera momentdnea para atender asuntos especificos!®.

En atencion a lo expuesto, no resulta baladi encontrar en la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos el resguardo del derecho de participacion politica:

Articulo 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La
ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccidn, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.'” [El resaltado no pertenece al original]

16 Ibid., p. 812-814.
17 Organizacién de Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos (San José, Costa Rica,
1969), https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm.



A partir de la doctrina y el desarrollo normativo interamericano, queda de
manifiesto la existencia de un binomio entre la participacion politica y los derechos

politicos, y se entiende esta relacién como un concepto complejo.'

De ahi que la participacion politica de la ciudadania en una democracia
representativa es derivada de la aceptacion de la soberania popular como principio
democrético, del pluralismo politico “y de la garantia efectiva del derecho al sufragio. De
ahi que la representacion politica propia de cualquier democracia representativa tiene en

el sufragio al derecho fundamental que la crea y fundamenta™'®.

II. El sufragio

A. Concepto

El sufragio es un mecanismo de participacion politica que busca determinar la
voluntad general de una sociedad a partir de la expresion de voluntades individuales de
la ciudadania en igualdad constitucional®. En palabras de Herrera Loaiza y Villalobos
Quirds, el sufragio es:

El mecanismo juridico-politico mediante el cual los ciudadanos ejercen el
derecho reconocido por el ordenamiento a participar en la determinacién de
la orientacidn politica general del Estado, a través de la designacion de sus

representantes o mediante la votacion de aquellas propuestas que le sean
sometidas.?!

El término sufragio deriva del latin suffragium que significa el acto de favorecer o
ayudar a alguien. En términos democraticos actuales, se puede entender el sufragio como
“el acto de delegar en alguien la participacion en la toma de decisiones publicas™, y su

importancia radica en cuatro aspectos:

1) el presupuesto necesario para la efectividad del principio democratico que
atribuye la titularidad de la soberania al pueblo; 2) el atributo indispensable

que hace posible la democracia como forma de gobierno; 3) que su periédico

'8 Dieter Nohlen et al., comps., Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, org. Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 2% ed. (México: Fondo de Cultura Econdmica,

2007), p-48, https://www_.iidh.ed.cr/capel2016/media/1323/nohlen tratado-de-derecho-electoral.pdf.

19 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p.1087-1088.

20 Pérez Royo y Carrasco Durén, Curso de Derecho Constitucional, p.364-365.

2! Herrera Loaiza y Villalobos Quirds, "Sufragio y principio democrdtico: consideraciones sobre su existencia y
vinculancia", p.12-13.

22 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p.1088.




ejercicio constituye una herramienta que le da temporalidad y limite al
ejercicio del poder, y 4) que es el punto de partida de la representacion politica
como mecanismo de efectividad en la toma de decisiones en un sistema

democratico.?

El derecho electoral aborda el sufragio desde dos vertientes: activa, conocida
también como derecho a votar, donde los ciudadanos tienen una expectativa de elegir a
sus representantes populares; y pasiva, conocida como el derecho a ser votado o elegido,
donde se otorga a los miembros del cuerpo electoral la posibilidad de ser elegidos a
puestos de representacion popular?. El sufragio activo “supone el ejercicio individual,
libre, secreto y directo de un derecho fundamental para participar de una eleccion

mediante el voto™?,y, visto desde la perspectiva de Molina Vega y Pérez Baralt, este:

Tiene un caracter de piedra angular del edificio democratico, al punto que la
mayoria de los derechos relativos a la participacién politica estdn directa o
indirectamente dirigidos a garantizar que este se realice en condiciones
adecuadas [...] El sufragio activo debe ser universal, para que cumpla con los
requisitos democraticos minimos. Ello implica que los derechos de
ciudadania deben ser inclusivos,* sin que ningtn sector social sea excluido
para subordinarlo politicamente al sector dominante. Al hablar de los factores
que condicionan los derechos de participacion politica, haremos referencia al
concepto moderno de la ciudadania inclusiva o universal.”’

La doctrina ha indicado que el sufragio debe cumplir cinco principios
constitucionales para su ejercicio: debe ser universal, esto es gracias a un proceso
histérico que derivd en la conquista del voto universal primero masculino y

posteriormente femenino; debe ser libre, no puede existir coaccion contra el votante al

2 Ibid., p. 1089.

24 Luis Diego Brenes Villalobos, Sistema Electoral Costarricense: Diccionario de conceptos claves (San José: IFED-
TSE, 2021), p.140, https://www_.tse.go.cr/pdf/publicaciones/libro-diccionario-web.pdf.

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p.1089.

2 “Ciudadania inclusiva: Se refiere este elemento a la extension de la ciudadania en relacion a los habitantes del pais.
Es decir, el grado en que los derechos politicos son disfrutados universalmente por las personas adultas en una
determinada sociedad. Los derechos politicos son universales cuando se les reconocen a las personas adultas sin
discriminacion basada en género, ingreso, etnia, credo o condicion social, o de cualquier tipo dirigida a someter un
sector social a la voluntad politica del sector dominante. Tiende a aceptarse la exclusion de algunos grupos como
quienes cumplen condena penal, los entredichos civilmente, los militares y los extranjeros. Sin embargo, la tendencia
es a extender el sufragio activo a los militares, y ampliar las posibilidades de participacion politica de los extranjeros
residenciados en el pais, al menos en cuanto al gobierno municipal se refiere. Este iiltimo punto, el de los derechos
politicos de los extranjeros en situacion de residencia permanente, posiblemente sea uno de los temas que mds
presionen en los proximos afios sobre las fronteras de la participacion. Como aspectos a tomar en cuenta para ubicar
a un pais en la escala correspondiente a este elemento tenemos: i) la exclusion, expresa o tdcita, de algiin grupo
social de los derechos de ciudadania; ii) el porcentaje de la poblacion adulta con derechos de ciudadania plena; iii)
la medida en que los nacionales por naturalizacion y los extranjeros tienen acceso al sufragio activo y pasivo”.
Molina Vega y Pérez Baralt, “Participacién Politica y Derechos Humanos", p. 62-63.

2 Ibid., p. 24-26.




momento de creaciéon y emision de voluntad mediante el voto; debe existir igualdad,
refiere a la frase “un ciudadano, un voto”; debe ser directo, el voto emitido por el
ciudadano debe contabilizarse directamente al candidato; y el voto debe ser secreto, al ser
un acto absolutamente personal, su publicidad atenta contra el principio de libertad

ideoldgica por posibles represalias de terceros®.

Por otro lado, Aragén Reyes, en su definicion del sufragio pasivo, sefiala que este
se compone de un binomio de derechos especificos, “entendiendo que el derecho de
sufragio pasivo es el derecho individual a ser elegible, y a presentarse como candidato en
las elecciones, para cargos publicos”®; no obstante, los modelos constitucionales
contemporaneos han optado por entregar a los partidos politicos el monopolio de
presentacion de candidaturas a cargos de eleccion popular, en detrimento de la titularidad
del derecho concedido a los ciudadanos®. Por tanto, no es posible definir al sufragio
pasivo como un derecho individual a ser electo tinicamente, ya que se puede contar con
todas las calidades, y pese a eso no poder ejercer este derecho por no reconocerse en el
ordenamiento juridico la capacidad individual de presentar una candidatura, por lo que,

previo a ser elegible, se debe ser declarado candidato en una agrupacion politica’!.

En el sufragio pasivo la titularidad del derecho y los términos para su ejercicio no
se corresponden con exactitud a lo establecido para el sufragio activo. No obstante, en
ambos casos el requisito sine qua non es ser elector. Ademas, el voto pasivo se caracteriza

por ser el:

b. [...] derecho a optar como candidato para los cargos publicos sometidos a
eleccion popular [...]. La participacion politica democratica implica no sélo
la posibilidad de elegir mediante el voto, sino también la de presentarse como
candidato y eventualmente ser elegido para los cargos publicos que se
proveen mediante eleccion. La participacion democratica exige igualdad de
oportunidades y sélo admite restricciones basadas en la edad y la aptitud que
no tengan cardcter de discriminacion social o politica. Tendrian cardcter de
discriminacion social o politica las normas que exijan para ser candidato un
determinado género, etnia, posesion de bienes de fortuna, o excluyan a
determinados sectores sociales para someterlos al dominio politico del sector
dominante. Es decir, también en el sufragio pasivo se aplica el concepto de
ciudadania inclusiva, aunque en forma mas restringida que en el sufragio

28 Pérez Royo y Carrasco Durén, Curso de Derecho Constitucional, p.491-492.

2 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p.1090.

3 Armando Salas Cruz, "El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos" (Tesis
doctoral, Universidad Complutense de Madrid, 2015), p.26, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38088.pdf.

31 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p.1090.




activo, ya que se admite la exigencia de determinados niveles de instruccién
para aspirar a cargos publicos, lo que no es admisible en el sufragio activo.*

Empero, estas disposiciones no pueden traer consigo un elemento volitivo de
discriminacién oculto contra uno o mas sectores de la sociedad para despojarlos del

derecho y someterlos al dominio de otros actores politicos o sociales®.

Por lo general, los ordenamientos juridicos exigen a las candidaturas: ser
electores, poseer la ciudadania —dependiendo del cargo, esta debe ser de origen—, haber
cumplido una edad determinada, tener un cierto grado de instruccion, residir en una
circunscripcidn electoral especifica, ser militante de un partido politico, y pertenecer al

estado seglar®*.

B. Naturaleza

El sufragio se define como un derecho fundamental de naturaleza politica, en el que
los ciudadanos participan de manera activa en la discusion de los asuntos publicos en una
funcién dual: electoral, al elegir a sus representantes populares; y normativa, al emitir su
voto para la aprobacion o no de una determinada legislacion, mediante referéndum u otros

mecanismos>.

Los antecedentes historicos del sufragio como derecho fundamental se remontan a
las primeras declaraciones de derechos: Bill of Rights, del 13 de febrero de 1689; la
Declaracion de Derechos de Virginia, del 12 de julio de 1776; y la Declaracion de

Derechos del Hombre y el Ciudadano, del 26 de agosto de 17893¢.

La clasificacion de derechos fundamentales implica que estos sean reconocidos por
el Codigo Politico del Estado o los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados bajo el principio pacta sunt servanda, esto da un objeto y un contenido
especifico al derecho y lo vuelve indisponible para el legislador ordinario®’, ademads, da

certeza de que el sufragio como derecho politico posee la dimension objetiva y subjetiva

32 Molina Vega y Pérez Baralt, "Participacion Politica y Derechos Humanos", p.26-27.

33 [dem.

34 Nohlen et al., Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, p. 187-192.

35 Edgar Herrera Loaiza y Enrique Villalobos Quirds, "Sufragio y principio democrdtico: consideraciones sobre su
existencia 'y vinculancia", Revista de Derecho Electoral TSE, n° 1 (2006): p.12-13,
https://www.tse.go.cr/revista/art/1/herrerayvillalobos.pdf.

36 Miguel Angel Presno Linera, Derecho al voto: un derecho politico fundamental (Espafia, 2011) p.7,
https://presnolinera files.wordpress.com/2011/10/el-derecho-de-voto-un-derecho-polc3adtico-fundamental-
libro.pdf.

37 Salas Cruz, "El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p.32.
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de los derechos fundamentales®®. La vision subjetiva se circunscribe a la facultad de la

ciudadania de votar y ser votado en elecciones libres, universales, directas y secretas;

mientras que la dimensidn objetiva busca proteger el valor constitucional. En palabras de

Diez-Picazo, citadas por Salas Cruz: “[...] la dimensién objetiva de los derechos

fundamentales se traduce, al margen de cualquier situacion juridica concreta, en la

existencia de un deber general de proteccion y promocion de los derechos fundamentales

por parte de los poderes piblicos™°.

Ahora bien, sobre la naturaleza juridica del sufragio, la doctrina ha definido cuatro

teorias para su clasificacion: como derecho, como funcién, como deber y como derecho-

funcion.

a)-Sufragio como derecho: se deriva de las teorias de Rousseau sobre el
concepto de soberania popular, entendida ésta como la suma de todas las
fracciones de soberania que corresponde a cada individuo, por lo que se
concluye que al ser el sufragio una manifestacion de esa soberania, es un
derecho preestatal e innato a la condicion de persona.

b)-Sufragio como funcién: Desarrollada por Sieyes, parte de la concepcion
que la soberania pertenece a la Nacion como un todo, y no a cada individuo
como detentador de una parte de ella, por lo que si el titular de la soberania
es la primera, el poder electoral se atribuye a los ciudadanos sélo como
organos encargados de ejercerlo “cumpliendo una funcién publica y no
ejercitando un derecho.” Dicho en otros términos en esta teoria, “son titulares
del jus suffragii aquellos ciudadanos que retinan las condiciones determinadas
por el legislador, que les coloca en una situacidén objetiva particular: se les
pide que participen en la eleccion de los gobernantes; con ello no ejercen
ningun derecho personal, sino que actiian en nombre y por cuenta del Estado,
ejercen una funcion politica.”

¢)-Sufragio como deber: Esta teoria que algunos tienen como una derivacion
de la anterior, supone que el sufragio no es un derecho disponible por el
individuo, sujeto a su voluntad ejercerlo o no, sino que es un verdadero deber
juridico que se justifica en la necesidad de mantener el funcionamiento
armonico de la estructura politica estatal.

d)-Sufragio como derecho-funcién: Resulta de una especie de hibrido que
ademds de ver al sufragio como un derecho del ciudadano, también lo
conceptualiza como el ejercicio de una funcidn publica obligatoria, de ahi que
se analice esta teorfa a partir de esa dualidad [...].*

* Ibid., p.33.
3 fdem.

40 Herrera Loaiza y Villalobos Quirds, "Sufragio y principio democrdtico: consideraciones sobre su existencia y
vinculancia", p.15.
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El sufragio activo y pasivo como derecho fundamental, en el caso costarricense,
encuentra su asidero en los articulos 90 y 93 de la Constitucidon Politica*', y en el articulo
23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos*?. En los articulos
constitucionales se establece la ciudadania costarricense como requisito sine qua non para
ostentar los derechos politicos. En esa misma linea, la Convencidon reconoce como
derechos de todos los ciudadanos de un Estado el poder participar en la direccién de los
asuntos publicos de manera directa o por medio de representantes, y el de votar y ser
elegido en elecciones auténticas; no obstante, también establece una lista taxativa de
razones por las cuales pueden restringirse estos derechos, la cual se abordard més adelante

junto al desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

C. La Ciudadania

Para Pérez Royo y Carrasco Durdn, los derechos politicos constituyen la
ciudadania, pues las personas son ciudadanas en la proporcién en la que participen de la
configuracién de la voluntad general®. Esta idea concuerda con el pensamiento expuesto
en 1933 por Smend sobre el ciudadano activo y comprometido con el futuro de su
comunidad politica, que goza de un sfatus y cumple un rol para el Estado en la
conformacion de un pueblo politico, en el que la participacion politica y la ciudadania
van de la mano, por cuanto se es ciudadano en la medida en la que se participe de la

direccion de los asuntos de interés publico*.

Unicamente si se contempla al ciudadano consciente de sus obligaciones
morales, al cual se le atribuye un status y una mirada especial dentro del todo,
atendiendo a sus peculiaridades propias, entonces queda salvaguardado el
contenido esencial de la Constitucion, es decir, el de formar un pueblo, que
tenga libertad de actuacion y pueda cumplir la mision histdrica que se le ha

41 “Articulo 90.- La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que corresponden a los costarricenses
mayores de dieciocho aiios. (Asi reformado por el articulo iinico de la ley N° 4763 de 17 mayo de 1971) [ ...] Articulo
93 .- El sufragio es funcion civica primordial y obligatoria y se ejerce ante las Juntas Electorales en votacion directa
y secreta, por los ciudadanos inscritos en el Registro Civil. (Asi reformado por el articulo tinico de la ley N° 2345
de 20 de mayo de 1959)”. Costa Rica. Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién Politica de la Republica de
Costa Rica; 7 de noviembre de 1949”.

42 “Articulo 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones piiblicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal”. Convencién
americana sobre derechos humano, art.23.

43 Pérez Royo y Carrasco Durén, Curso de Derecho Constitucional, p.365.

4 Salas Cruz, "El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p.38.
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asignado, esto es, lograr que alcancemos nuestra mision histdrica y moral en
cuanto nacion.*

De igual forma, al tenor de lo establecido en el articulo 90 de la Carta Magna, Borja
recuerda que no toda persona es ciudadana, pues se deben reunir ciertos requisitos como
la nacionalidad, la edad y el ejercicio pleno de los derechos politicos*. Sobre el primer
requisito, es importante mencionar que se ha instaurado en el colectivo la idea de que

ciudadania y nacionalidad son sinénimos, sin embargo:

La nacionalidad es una especial condicion de sometimiento politico de una
persona a un Estado determinado, sea por haber nacido en su territorio, sea
por descender de padres naturales de ese Estado, sea por haber convenido
voluntariamente en sujetarse politicamente a €l. La ciudadania, en cambio, es
la calidad que adquiere el que, teniendo una nacionalidad y habiendo
cumplido las condiciones legales requeridas, asume el ejercicio de los
derechos politicos que le habilitan para tomar parte activa en la vida publica
del Estado y se somete a los deberes que le impone su calidad. Por tanto, esta
claro que no puede haber ciudadania sin nacionalidad, puesto que esta es
condicion necesaria para aquella, pero si puede haber nacionalidad sin
ciudadania, como en el caso de los menores de edad o de los adultos
interdictos por cualquier causa, que pertenecen al Estado pero que no tienen
el uso de los derechos politicos (Borja, 2002: 177).#

Si bien estas definiciones conceptuales han prevalecido, con la llegada del siglo
XXI diversos tedricos han propuesto nuevas interpretaciones desde la Sociologia y las
Ciencias Politicas, al afirmar que el constructo social de ciudadania impulsado por las
teorfas liberales y republicanas, limitadas a lo politico-electoral, escapan de las exigencias

de nuestros tiempos, como es el caso de la ciudadania joven*.

D. La ciudadania joven

El rol de las juventudes en la construccion de las democracias ha sido un tema de
estudio y de debate desde el siglo XX; sin embargo, no es hasta finales de ese siglo e
inicios del XXI que el topico toma relevancia en las agendas de gobiernos y de partidos
politicos, principalmente en Iberoamérica, con la aprobacién de instrumentos

internacionales como la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, y de

4 Rudolf Smend, "Ciudadano y burgués en el derecho politico alemdn (1933)", en Constitucién y derecho
constitucional (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1985), p.265-266.

46 Francisco Lizcano Fernandez, "Conceptos de ciudadano, ciudadania y civismo", Revista Latinoamericana Polis, n.°
32 (2012): p. 277, https://journals.openedition.org/polis/6581.

47 Ibid., p. 277-278.

48 Esteban Valverde Esquivel, “;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?”
Revista de Derecho FElectoral del Tribunal Supremo de Elecciones, No. 29 (2020): p. 55,
https://www .tse.go.cr/revista/art/29/valverde esquivel.pdf
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leyes internas, como en Costa Rica, con la aprobacion de la Ley No.8261, Ley General
de la Persona Joven del 5 de mayo de 2002, y el establecimiento de cuotas de participacion
minima de jovenes en las nominas a puestos de eleccion popular por las agrupaciones

politicas.

Es importante destacar que, a nivel mundial, se utilizan los términos “joven”,
“jovenes” y “juventud” como sinénimos. Sin embargo, la definicién de este concepto no
tiene consenso universal por cuanto las Naciones Unidas reconoce como jovenes a las
personas entre los 15 y 24 afios de edad, al igual que la CIDJ, esto sin perjuicio de que a
nivel nacional se otorgue esta condicion a personas de otras edades, como ocurre en

nuestro pais.

A partir de ese momento, en Costa Rica se empieza hablar de una ciudadania
joven —18 a 35 afos—, concepto que Herrera y Muifioz (2008) indican se
escapa totalmente del constructo social de ciudadania impulsado por las
teorfas liberales y republicanas, limitadas en gran medida a lo politico-
electoral, y que a partir del siglo XXI exige nuevas interpretaciones desde
diferentes perspectivas.*

Por consiguiente, es importante traer a colacion el concepto de ciudadania joven
que se puede delimitar, en el caso costarricense, bajo una interpretacion del articulo 90
de la Constitucion Politica referente a la ciudadania costarricense, y el articulo 2 de la
Ley General de la Persona Joven®, donde se establece la presuncion iure et de iure de
que todo habitante de la Republica entre los doce y treinta y cinco afios de edad es persona

joven.

Podemos definir la ciudadania joven siguiendo el pensamiento de Beck
(2006), Luhmann (1998) y Santos (2005), como aquel conjunto de deberes y
derechos inherentes a las personas entre los 18 y 35 afios, que permiten
potenciar la autogestion de su existencia como seres autdnomos, y que a su
vez impulsan aportes significativos a la sociedad en lo politico, lo cultural, lo
social y lo econdmico; al permitir bajo los postulados de la libertad la
construccion de su propio futuro.’!

Los paradigmas han ido cambiando y el futuro es pluridimensional, lo que obliga a
aceptar que los modelos explicativos vigentes ya no se pueden mantener firmes, y con el

paso de los dias su desgaste es mas evidente.

4 Valverde Esquivel, “;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?”, p.55.

% Costa Rica, Asamblea Legislativa. Ley No.8261, Ley General de la Persona Joven, aprobado el 2 de mayo de 2002,
art.2.

5! Valverde Esquivel, p.56.
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[Ulna de las evidencias concretas de esta situacion es la proliferacion de
enigmas mds que de soluciones [...] Se puede afirmar que la esencia politica
de los jovenes se encuentra en la pregunta por ;como queremos vivir? [...]
Reconocer este tipo de ciudadania en los jovenes no implica negar la
necesidad de su formacion politica, al contrario y siendo coherentes con la
idea pedagdgica de la formacion (Bildung), la apuesta es por la emancipacion
y autopoiesis de los jovenes a partir del reconocimiento de su interpenetracion
e interaccion con sus congéneres, infantes y adultos. La ciudadania juvenil
requiere reconocer la posibilidad de ser ciudadanos como seres auténomos.
La autonomia de los jévenes como asunto central de su formacién politica y
ciudadana implica tener en cuenta su reflexividad, fiabilidad, agencia,
libertad, performancia y decisién en la construccion de su futuro.>?

En consecuencia, las nuevas realidades hacen necesaria la canalizacidon de esfuerzos
hacia la comprension y atencion de las interrogantes de las nuevas generaciones,
reconociendo su capacidad como agentes auténomos de incidencia politica y

transformacion social en beneficio de la comunidad de la cual forman parte.

E. El sistema de restricciones del sufragio pasivo

El sistema de restricciones y exclusiones para el ejercicio de los derechos politicos
de la ciudadania no es un asunto aislado en el mundo, la mayoria de constituciones
establece una serie de requerimientos que deben cumplirse para la actividad del sufragio,
en algunos casos esta lista es taxativa y, en otros, es abierta, lo que habilita al legislador
ordinario a desarrollar, mediante legislacion electoral, las limitaciones que considere
prudentes. Empero, queda claro que el constituyente y el legislador ordinario se han
enfocado mds en una de las caras de la moneda, especificamente en la imposicion de
limitaciones al sufragio pasivo®®. Estas limitaciones se clasifican como legales o ilegales,
las primeras se refieren a las establecidas por via constitucional o legal, mientras las
segundas se relacionan con “acciones o medidas de agentes estatales o grupos de poder”™>*

que coartan materialmente a “las personas de determinadas comunidades hacer uso de

dicho derecho.

Ahora bien, es importante resaltar que las restricciones legales al sufragio estan

sujetas al control de los tribunales constitucionales y regionales, por lo que una norma

52 Martha Cecilia Herrera y Diego Mufioz Gaviria, ";Qué es la ciudadania juvenil?", Acciones e Investigaciones
Sociales, Universidad de Zaragoza 26 (julio de 2008): p. 199-201,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2975189.

53 Salas Cruz, "El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p.45.

54 [dem.

55 [dem.
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que limite este derecho en una o ambas vias puede ser declarada inconstitucional o
inconvencional, y pasar a ser una restriccion ilegitima del Estado sobre la ciudadania®.
Muchas de estas limitaciones fueron proscritas en el sufragio activo a partir de su

universalidad, no obstante, el derrotero del sufragio pasivo no ha sido el mismo.

Estos requisitos o exclusiones al sufragio pasivo se clasifican en: requisitos

generales de elegibilidad, capacidad electoral pasiva, inelegibilidad e incompatibilidad®’.
1. Requisitos generales de elegibilidad

El requisito sine qua non de elegibilidad es el status juridico de ciudadania, esta
condicion habilita al ciudadano a participar en la direccion de los asuntos publicos y
reconoce el derecho al sufragio pasivo en general. Sin embargo, el ordenamiento juridico
de un pais puede adicionar disposiciones en funcion del cargo de eleccion popular al que
se desea acceder. En este apartado de requisitos especificos se encuentra la edad y la

residencia’®.

Respecto de la edad, no existe un parametro objetivo para definir un minimo
adecuado para el ejercicio de determinado cargo, lo que deja en la discrecionalidad del
constituyente o el legislador el establecer o no este requisito. Muchas veces la motivacion

de esta limitacion es de cardcter histérica®. Salas Cruz indica que:

En realidad la razén que sostiene el mantenimiento de una edad determinada
para acceder a los cargos de eleccion popular se encuentra en la
responsabilidad que conlleva convertirse en representante de la comunidad y
en la autoridad politica que se deposita en ellos, no tanto en la capacidad
intelectiva, como sucede en el caso del sufragio activo.%

Esta postura no se comparte, por cuanto la edad no es una garantia automatica de
responsabilidad y capacidad para el cargo, y evidencia la retdrica adultocentrista de
algunas normas, tal como lo menciona Achoy Séanchez:

Asfi las cosas, no muy alejada se encuentra la realidad de que en nuestro pais,

las esferas de poder en el plano juridico y politico han sido tradicionalmente
orientadas hacia un enfoque del adulto como persona con mejor aptitud para

5 Universidad Auténoma de México, "Restricciones al ejercicio de los derechos politico-electorales: Los estdndares
internacionales de los derechos humanos como criterios para su interpretacion", Didlogo Jurisprudencial, n.° 3
(2007): p.275-276, https://www .corteidh.or.cr/tablas/r22139 .pdf.

57 Salas Cruz, "El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p.45.

8 Ibid., p47.

5 [dem.

6 Ibid., p.48.
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mejor resolver, pero también una discriminacién de bloqueo hacia la juventud
como individuos incapaces de realizar tal funcion. Es decir, no ha bastado con
poner a la persona adulta en el centro del Universo politico, sino que también
la préactica ha impulsado el desplazamiento -por incentivo de apatia- de la
participacion juvenil en la politica costarricense [...].5!

Por otra parte, la residencia como requisito especifico de elegibilidad radica en el

vinculo indisoluble entre los electores y el representante elegido. “La idea principal que

se encuentra presente en la definicion de residencia en el ambito electoral es que los

representantes son parte de la comunidad politica que los elige, por tanto, son miembros

de esa comunidad. Hay un sentido de pertenencia’¢2.

2.

Capacidad electoral pasiva

Sobre la capacidad electoral pasiva, esta se divide en dos vertientes: una positiva,

referente a las cualidades del elegible; y una negativa, sobre los impedimentos para ser

considerado como tal®.

Ser elegible como representante politico no sélo implica el cumplimiento de
los requisitos previamente establecidos sino que, de mayor relieve, el
ordenamiento se asegura, a través de sentencias judiciales, que las personas
que han sido consideradas con alguna discapacidad de indole civil también
puedan verse afectadas con el establecimiento de una discapacidad electoral,
es decir, tener efectos restrictivos para el ejercicio del derecho de sufragio
pasivo. En este sentido, la representacion politica exige capacidad juridica
(que se traduce en capacidad electoral) para cumplir con el encargo de
representante popular. Desde esta perspectiva puede observarse la existencia
de un determinado colectivo o grupo de la poblacién al que le estd vedado el
ejercicio del derecho de sufragio pasivo: los declarados judicialmente
incapaces.®

Para Garcia Roca, restringir el sufragio es una exclusion material del individuo de

la comunidad politica a la que pertenece, por lo que debe ser una medida excepcional ante

la imposibilidad de imponer otra medida®.

3.

Inelegibilidad

61 José Achoy Sénchez, “Desbalance adulto centrista en politica y derecho”, Centro de Investigaciones y Estudios
Politicos. No. 8 (2017): p. 68, https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/ciep/article/view/34317
62 Salas Cruz, "El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p.48.

% Ibid., p.51.
% Idem.

65 Salas Cruz, "El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p.52.
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La inelegibilidad es considerada una de las reglas inexorables del juego
democrético, el ordenamiento juridico establece de manera a priori una lista taxativa de
personas que no pueden participar pasivamente del proceso electoral por motivos de
consanguinidad o afinidad con funcionarios publicos, y también por el ejercicio de cargos

publicos o privados que entran en conflicto con el interés publico.

Con lo cual quedan destacados los tres elementos sustanciales de la
inelegibilidad: naturaleza, fundamento y objetivo. En primer lugar, una
inelegibilidad es un obstaculo o impedimento, esto quiere decir que el derecho
de sufragio pasivo en la practica esta encorsetado, no puede expandirse a sus
anchas pues encuentra limites precisamente en las inelegibilidades.
Obviamente esto tiene un fundamento logico y juridico, que es el siguiente
elemento destacado, la «libertad del elector» y «el principio de igualdad», los
cuales deben ser garantizados por el ordenamiento. El primero indica que se
trata de garantizar un aspecto externo del sufragio pasivo, pues se relaciona
directamente con el elector, no con el elegido. En tanto el principio de
igualdad si se encontraria vinculado directamente con las condiciones que
deben gozar los candidatos en las contiendas electorales. Respecto del tercero,
y ultimo elemento, Fernandez- Miranda alude que “Se trata de impedir que
quienes se encuentren en una situacion de supremacia juridica o, en su caso,
econdmica o social, puedan concurrir a las elecciones, sin previa renuncia al
cargo declarado inelegible, pudiendo poner en peligro la objetividad del
proceso electoral y la neutralidad de los poderes publicos”.%

Por tanto, el instituto de la inelegibilidad busca resguardar en la contienda electoral
la libertad del elector y el principio de igualdad entre las candidaturas para la formacion

de la voluntad general del cuerpo electoral®’.
4. Incompatibilidad

La incompatibilidad despliega sus efectos a posteriori de la eleccion, cuando la
persona ha sido proclamada como vencedora de la contienda, y se refiere a un
impedimento constitucional o legal para el ejercicio simultaneo de dos o mas cargos. A
diferencia de la inelegibilidad, la incompatibilidad “no se trata de limitar de forma general
el ejercicio del derecho de acceso a los cargos publicos representativos sino de mantener
un determinado equilibrio (libre de interferencias indeseadas) del funcionamiento de la
institucion parlamentaria. El énfasis propiamente se ha traslado de la persona al mandato

0 escaflo”%8,

% Ibid., p.54.
7 Idem.
% bid., p.58.
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La incompatibilidad trata de evitar la situacion irreconciliable que puede surgir del
ejercicio por una misma persona de al menos dos cargos que, por su naturaleza, tienen
intereses disimiles®. El ejemplo mds recurrente en Costa Rica es el de las autoridades
municipales que participan en las elecciones legislativas y obtienen un escafio a la
Asamblea Legislativa, en esos casos, el Tribunal Supremo de Elecciones procede a
prevenir al funcionario sobre la incompatibilidad de los puestos, en cuyo caso, de no
existir respuesta —renuncia al puesto municipal o al derecho de asumir la diputacion— de
la autoridad electa, el TSE de oficio cancela las credenciales del puesto de menor jerarquia

—en este caso, del régimen municipal-.

F. El principio de igualdad v no discriminacion

Para Pérez Royo y Carrasco Duran, la nocién de igualdad contenida en las distintas
constituciones del mundo “es el resultante de la confluencia de un principio antropolégico
universal pero particular y de un principio politico territorialmente limitado pero general.
El primero es de cardcter sustantivo. El segundo es de cardcter procesal””. Asi, el
principio antropolégico es la dignidad del ser humano y el principio politico es la voluntad

general.

Todos los seres humanos somos iguales en la medida en que todos somos
portadores de una dignidad comin. Por encima de todas las diferencias que
nos individualizan y nos distinguen a unos de otros, hay algo que nos equipara
y que nos distingue a todos los seres humanos sin excepcion de los demas
individuos del reino animal. Ese algo es la dignidad humana.”

La dignidad humana se ha colocado como un pardmetro de minimos en el terreno
de lo indiscutiblemente aceptado por la mayoria’. Para dilucidar esa base minima, se ha

utilizado el concepto de voluntad, y se indica que:

[Esta] solamente puede ser individual, pero todos somos portadores de
voluntad. En la voluntad reside, en consecuencia, tanto el fundamento de la
diferencia como de la igualdad. Por el hecho de tener voluntad propia todos
somos diferentes. Cada uno determina su conducta de la manera que le parece
apropiado, diferenciandose de los demds. En cuanto a que todos somos
portadores de voluntad propia todos somos iguales. Esto es lo que tenemos en
comtun y en esto es en lo que consiste la dignidad humana.”

 Ibid., p.58-59.

" Pérez Royo y Carrasco Durdn, Curso de Derecho Constitucional, p.219.
" Idem.

2 Idem.

3 Idem.
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Por consiguiente, la dignidad es el elemento humano de la igualdad, y la voluntad
general es el elemento politico de esta™. “Sin la dignidad humana la sociedad
individualista e igualitaria no seria intelectualmente pensable. Pero sin el componente
politico [voluntad general] que se le afiade no seria técnicamente organizable™’®, por eso

el cardcter sustantivo y procesal de la igualdad constitucional.

En esa linea de ideas, la voluntad general es el componente politico rector de la vida
en sociedad, en el que la transformacion de las voluntades individuales en la voluntad
general de un cuerpo electoral permite la direccion de la sociedad y, en consecuencia, su
existencia. “Las voluntades individuales sin la voluntad general es lo que define a la
anarquia, pero no a la sociedad igualitaria y al Estado Constitucional que sobre ellas se

eleva”’®.

Para Pérez y Carrasco, el acto por excelencia de igualdad constitucional consiste en
ejercer el sufragio pasivo y activo, en ese instante los individuos cancelan su singularidad
para ser exclusivamente ciudadanos, iguales todos. El sufragio es un acto de voluntad que
no se puede personalizar, la ruptura de este ultimo aspecto conlleva la nulidad del voto”’.
“En democracia se pronuncian millones de individuos, pero habla un cuerpo electoral
unico que constituye la voluntad general. Este es el segundo componente de la igualdad
constitucional. Es la regla de la democracia en la que descansan, directa o indirectamente,

todas las instituciones politicas y todas sus normas juridicas™’®.

A partir de la evolucion del derecho internacional, se puede establecer al principio
de igualdad y no discriminacion como la salvaguarda de los derechos humanos, y la base
fundamental de todo el marco juridico del derecho publico nacional e internacional, por

lo que forma parte del ius cogens como norma imperativa general.

El pensamiento de la igualdad proviene directamente de la unidad de naturaleza de
la humanidad y es inseparable de la dignidad fundamental del individuo, ante la cual es
incompatible cualquier situacion que busque dar un trato preferente o discriminatorio, en

razon de:

" Ibid., p221.
75 [dem.
5 Idem.
7 Ibid., p.222.
8 Jdem.
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[...] la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de
otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier
otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas.”

No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos y ha ratificado la Sala Constitucional®’:

[...] no pued[e] afirmarse que exista discriminacion en toda diferencia de
tratamiento del Estado frente al individuo, siempre que esa distincion parta
de supuestos de hecho sustancialmente diferentes y que expresen de modo
proporcionado una fundamentada conexion entre las diferencias y los
objetivos de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o de la
razon, vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos,
despdticos o que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad
de la naturaleza humana.®!

En la misma linea, la Corte Europea de Derechos Humanos ha sostenido que:

[...] el principio de igualdad de trato se viola [0 en las palabras del caso
Marckx “una distincion es discriminatoria”] cuando la distincién no tiene
justificacion objetiva y razonable. La existencia de tal justificacion debe
evaluarse en relacion con la finalidad y los efectos de la medida involucrada,
habida consideracion de los principios que normalmente imperan en las
sociedades democréticas. Una diferencia de trato en el ejercicio de un derecho
reconocido en la Convencién no sélo debe perseguir una finalidad legitima;
el articulo 14 se infringe igualmente cuando se establece claramente que no
hay relacion razonable de proporcionalidad entre los medios empleados y los
fines que se busca lograr.®?

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos N.° 14: Igualdad y no Discriminacion (San José, Costa Rica: Corte IDH, 2019), p.11-12,
https://www .corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo14.pdf.

80 “Fl articulo 33 de la Constitucion establece la igualdad, no sélo como principio que informa todo el ordenamiento,
sino ademds como un auténtico derecho subjetivo en favor de los habitantes de la Repiiblica. En razon de ello se
proyecta sobre todas las relaciones juridicas, especialmente las que se traban entre los ciudadanos y el poder
publico. De ahi que el derecho a la igualdad se resume en el derecho a ser tratado igual que los demds en todas y
cada una de las relaciones juridicas que se constituyan. Por otra parte, la igualdad es también, una obligacion
constitucionalmente impuesta a los poderes piiblicos, lo cual consiste en tratar de igual forma a los que se encuentren
en iguales condiciones de hecho, constituyéndose, al mismo tiempo, en un limite a la actuacion del poder piiblico.
No obstante ello y que, en tesis de principio, todos son iguales ante la ley, en la realidad se pueden dar situaciones
de desigualdad. Aqui es importante indicar que existen dos conceptos bdsicos que suelen confundirse al hablar del
tema de la igualdad ante la Ley, como lo son la discriminacion y la diferenciacion. La Constitucion prohibe la
discriminacion, pero no excluye la posibilidad de que el poder piiblico pueda otorgar tratamientos diferenciados a
situaciones distintas, siempre y cuando se funde en una base objetiva, razonable y proporcionada”. Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién 4409 - 2007. 28 de marzo de 2007 (Costa Rica).

81 Anne Bayefsky, "The Principle of Equality or Non-Discrimination in International Law", Human Rights Law Journal
11,n.°1-2 (1990): p.13, https://www corteidh.or.cr/tablas/r31086spa.pdf.

82 Ibid., p.11-12.
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En consecuencia, toda medida restrictiva de derechos fundamentales debe ser

proporcional y responder a un interés publico legitimo.

G. El principio de representacion politica

Por otro lado, existe un principio que estd estrechamente ligado con el sufragio
activo y pasivo, y deriva del principio democrdtico: el principio de representacion
politica®®. Su génesis se remonta a los gobiernos mondrquicos y aristocraticos de la Edad
Media, en los que se citaron las primeras asambleas feudales —nobles, eclesiasticos,
terratenientes, artesanos y mercaderes— para tratar los temas mas importantes del Estado:
los tributos, las guerras y la sucesion real®. Su representacion era corporativa y se partia
del pensamiento de que no todos los hombres eran iguales, por lo que el nivel de

incidencia dentro del 6rgano colegiado se basaba en la jerarquia estamental.

No obstante, las transformaciones politicas, econdmicas y sociales de los siglos
XVII y XVIII obligaron a repensar la figura de la representacion. Es asi como se empieza
debatir la idea de ampliar el sufragio a todo el pueblo y generar una sensibilidad del
Estado ante las problematicas de un cuerpo electoral mas amplio. “En palabras de Robert
Dahl, la representacion politica es un “invento” que vino al rescate de la democracia

(Dahl, 1992): le dio los instrumentos para ampliarse, arraigarse y poder sobrevivir’# 8.
En la actualidad, la representacion politica se entiende como:

[...] el resultado del proceso mediante el cual una comunidad ha seleccionado
y ha elegido a alguno o algunos de sus miembros para que se hagan cargo,
defiendan, argumenten, los temas y los intereses que son comunes. Asi, la
comunidad lo hace su representante y lo coloca en un 6rgano de discusion y
decision del gobierno. Es la actuacién de uno o varios miembros en nombre
de otros en defensa de sus intereses.’’

8 Luis Diego Brenes Villalobos, “El principio democrdtico en la jurisprudencia constitucional electoral
costarricense” , Revista de Ciencias Juridicas No. 147 (2018): p- 165-184,
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/view/35911/36655

84 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p. 959.

8 Ibid., p. 960.

8 Robert Dahl, “La democracia y sus criticos”, Barcelona, Paidés, 1992, p. 36.

87 Rotsay Rosales Valladares y Manuel Rojas Bolafios, Representacion, partidos politicos y procesos electorales,

vol. 2, Cuadernos diddcticos sobre teoria y prdctica de la democracia, org. IDH/CAPEL y CIEP-UCR (San José:

1IDH, 2012), p.17, https://www_.iidh.ed.cr/capel2016/media/1238/serie-cuadernos-didacticos-representacion-pp-y-
procesos-electorales-no-2.pdf.
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En otras palabras, la representacion es el mecanismo que utiliza la democracia para
unir la voluntad del pueblo con la voluntad del Estado®®. De acuerdo con el pensamiento
de Presno Linera, la representacion politica como principio incorporado al texto
constitucional, con sus vertientes objetiva y subjetiva, supone un cambio en la relacion
de Estado y pueblo, en el que a este ultimo no se le impone la voluntad estatal, sino que

es arquitecto de ella®.

Para Kelsen, la democracia es una idea de Estado concebida por la voluntad
colectiva, por el pueblo. “Democracia significa identidad de dirigentes y dirigidos, del
sujeto y objeto del poder del Estado y gobierno del pueblo por el pueblo, habrd que

preguntarse con €l ;qué es el pueblo?%.
Para el jurista alemdn Ernst Bockenforde, el pueblo es la ciudadania:

La pertenencia a la comunidad politica del pueblo se determina formal y
juridicamente por la condicién de ciudadano. La ciudadania en su conjunto
constituye el pueblo politico, que se delimita hacia fuera como una unidad
frente a otros hombres y grupos de hombres, se organiza hacia dentro a través
del Estado y se gobierna a si misma sobre la base de los derechos politicos
iguales de participaciéon.”!

El filésofo politico Bernard Manin plantea la existencia de cuatro pilares

universales en el principio de representacion®*:

Primero, los representantes son nombrados por eleccién periddica, con
intervalos regulares; segundo, la toma de decisiones por parte de los
gobernantes conserva un grado de independencia respecto a los deseos del
electorado; tercero, aun con la representacion politica, los gobernados pueden
expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar sujetos al control de
quienes los gobiernan; y cuarto, las decisiones politicas, aun con
representacion politica, se someten a un proceso de debate.”

El sistema representativo busca una cadena de legitimacion democrética que no
culmina con la eleccidn de los representantes en votaciones libres y universales, sino que
es el inicio de la transmision de voluntades del electorado al parlamento, donde los

ciudadanos electos, al participar dentro del proceso representativo, ejercen un derecho

88  Miguel Angel Presno Linera, “La representacion politica como derecho fundamental”, p.9,
https://digibuo.uniovi.es/dspace/bitstream/handle/10651/28281/Representacion%20politica.pdf?sequence=1

8 Ibid., p.12

9 fdem.

! Ernst W. Bockenforde, “La democracia como principio constitucional”, Estudio sobre el Estado de Derecho y la
democracia, Madrid, Trotta, 2000, p.87.

%2 Bernard Manin, “Los principios del gobierno representativo”, Espana, Alianza Editorial, 1998, p. 12-17.

% Rosales Valladares y Rojas Bolafios, Representacion, partidos politicos y procesos electorales, p.18.
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propio, pero, a su vez, un derecho de los representados al hacer efectiva la participacion
politica de estos®. En palabras de Stuart Mill, el formato ideal de gobierno es el que
permite al pueblo ejercer “a través de sus diputados periédicamente elegidos por €I, el

poder de control dltimo™ % 9.

Esta forma de gobierno representativo posibilita “establecer contrapesos al poder
gubernamental, propiciar que las minorias, representadas en el parlamento, puedan incidir
en la vigilancia del poder y en la elaboracion de las decisiones™’. Para Stuart Mill, Presno
Linera y Pérez Royo, la médxima expresion de representacion politica es el Poder

Legislativo.
SECCION B: PODER LEGISLATIVO
I. Concepto

Este poder ha sido tema de estudio y desarrollo desde la época de los
contractualistas. Segun el pensamiento de Montesquieu en El espiritu de las leyes, existen
tres tipos de poderes constituidos, entre ellos la potestad legislativa, que se encarga de
hacer las leyes de un Estado®®. Claramente, en la actualidad este poder no solo se
circunscribe a la funcién creadora de la ley, sino también al control politico del Estado,
como lo indican diversos especialistas en la materia, y que se ve plasmado en las actas de
la constituyente con el pensamiento de don Rodrigo Facio Brenes y su disertacion sobre

el fuero de “irresponsabilidad parlamentaria™.

Para Pérez Royo, este poder es la funcion primigenia de todas las constituidas por
el poder Constituyente, porque es “a través de la cual se constituye la voluntad ordinaria

del Estado™10,

En términos generales, la funcion legislativa se caracteriza por rasgos tanto
materiales como formales. Materialmente la funcidn legislativa se expresa en
la producciéon de normas juridicas, esto es, de disposiciones generales y
abstractas. Formalmente se caracteriza por la existencia de un drgano

% Presno Linera, “La representacion politica como derecho fundamental”, p.5.

% Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p. 965.

% John Stuart Mill, “Del gobierno representativo”, Madrid, Tecnos, 1985, p.23.

%7 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral , p.967-968.

% Pérez Royo y Carrasco Durén, “Curso de Derecho Constitucional” , p.574.

% Alex Solis Fallas, El pensamiento juridico de Rodrigo Facio (San José: EUCR, 2017), p.148-149.
100 Pérez Royo y Carrasco Durén, p.585-586.
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legislativo que opera a través de un procedimiento regulado por la
Constitucion y desarrollado en los Reglamentos parlamentarios.'!

Ademas, Pérez Royo agrega:

Dado el carédcter de creacion de la voluntad del Estado en que la funcién
legislativa consiste, el drgano a través del cual se ejerce tiene que ser
necesariamente un érgano colegiado y numeroso, en el que pueda expresarse
politicamente la diversidad de la sociedad [...]. La voluntad del Estado debe
ser la voluntad politica de la sociedad. En consecuencia, como en la sociedad
coexisten intereses y opiniones distintas, el 6rgano del Estado que la expresa
debe estar constituido de tal manera que puedan tener cabida en €l dichos
intereses y opiniones. Esta es la razon por la que desde los origenes del Estado
Constitucional la funcién legislativa ha sido confiada a un Parlamento, en el
que el nimero de parlamentarios guarda una determinada relacién con el
volumen global de la poblacién y con su distribucion territorial .!%

En consecuencia, la representacion politica juega un papel determinante en el
parlamento y en la construccion de la ciudadania politica, donde el Estado “se transforma
en un instrumento unificador frente a una sociedad dividida, porque el Estado reconoce
unicamente a ciudadanos individuales, sin atencion a su condicion econdmica, racial,
social o religiosa”!%. Asi lo menciona Edmund Burke —considerado uno de los pioneros
de la nocién moderna de representacion— en su discurso a los electores de Bristol, donde
afirmoé que:

El parlamento no es un Congreso de embajadores de intereses diversos y
hostiles que cada uno debe sostener como agente y abogado contra otros
agentes y abogados. El parlamento es la asamblea deliberativa de una tinica
nacion, con un solo interés, el de la comunidad [...] en ella no deben

prevalecer los objetivos ni los prejuicios locales ni estamentales sino el bien
general que deriva de la razén general.!*

En consecuencia, el Poder Legislativo es “la unidad de discusion, intercambio y
entendimiento, donde se procura elaborar el consenso nacional capaz de asegurar el

avance de la sociedad como un todo!,

En Costa Rica, la Constitucion Politica vigente establece, en su articulo 105, que la
potestad legislativa reside en el pueblo politico —toda la ciudadania mayor de 18 afios—,

la cual delega en la Asamblea Legislativa por medio del sufragio en elecciones libres y

101 fdem.

102 fdem.

103 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, p. 962.

104 Ibid., p. 961-962.

105 Asamblea Legislativa, El Poder Legislativo (San José: La Asamblea, 2000), p.11.
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universales. Ademas, en el numeral 108 y 115 se estipulan las calidades etarias que debe
reunir la ciudadania para ser electa a una diputacion a la Asamblea Legislativa —ser
ciudadano en ejercicio y tener 21 afios de edad—, y ejercer la Presidencia o
Vicepresidencia de este poder de la Republica —ser ciudadano en ejercicio y tener 30

anos de edad —.

II. Antecedentes historicos de los requisitos para acceder al Poder

Legislativo en Costa Rica antes de la Constitucion Politica de 1949

Los tres padres de la historia: Herddoto, Tucidides y Jenofonte afirman que ningtin
hecho social es resultado del azar, de un hecho fortuito, ni mucho menos de la suerte; en
realidad, cada uno de los hechos sociales que preocupan a las personas son el resultado
de acontecimientos pasados, que se concatenan a lo largo del tiempo para dar lugar a los
hechos posteriores de la historia!®. Bajo esta premisa, resulta imperioso revisar los textos
constitucionales que han regido a nuestro pais hasta 1948, para dilucidar la evolucion
histérica de los requisitos etarios para acceder a una candidatura en los comicios

legislativos y postularse a la Presidencia o Vicepresidencia del Poder Legislativo'’.

1. Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola (1812)

La primera Carta Magna vigente en nuestro pais fue la emitida en Cadiz el 19 de
marzo de 1812, en ese momento Costa Rica era una provincia que pertenecia a la
monarquia espafola. Este texto fue redactado por las Cortes Generales y Extraordinarias
de la Monarquia, y Costa Rica estuvo representada por el presbitero don Florencio del
Castillo, quien, ademds de ser el primer diputado de nuestra historia patria, fungié

también como presidente de las Cortes!'%.

La Constitucion de Cadiz referia al 6rgano legislativo en su titulo III bajo el nombre
de Cortes, su naturaleza era de origen unicameral y los diputados que la integraban eran

electos popularmente cada dos afios mediante el sufragio indirecto en cuatro grados: “los

196 Tom4s Federico Arias Castro, "Sesién Ordinaria Solemne #121 del Concejo Municipal de San José en Celebracion
de los 79 afios de la Promulgacién del Cédigo de Trabajo", Municipalidad de San José, 23 de agosto de 2022, video,
27:21, https://www .facebook.com/munidesanjose/videos/589195399349350.

107 Es importante sefialar que a las mujeres antes de 1949 no se les reconocia el derecho al sufragio activo y pasivo. Por
consiguiente, al momento de emplearse términos genéricos —ciudadania, diputaciones, presidencia, entre otros— en
esta subseccion debe entenderse que los mismos refieren exclusivamente a hombres casados o solteros con algiin
grado de instruccién y poder econémico.

108 Jorge Francisco Sdenz Carbonell, Breve Historia del Derecho Costarricense: ordenamientos indigenas, derecho
indiano y derecho nacional (San José: ISOLMA, 2016), p.360.
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ciudadanos elegian compromisarios, estos electores de parroquia, los electores de
parroquia electores de partido y finalmente los electores de partido votaban para designar

a los diputados a Cortes™!%.

Sobre los requisitos para ser diputado a las Cortes, se debia ser ciudadano en
ejercicio, mayor de veinticinco afios de edad, espafiol nacido en la provincia postulante o
con siete afios de residencia en esta, poseer una renta anual proporcionada!'® de bienes

propios y los miembros eclesidsticos no tenian prohibicion para ser electos'!'!.

En el caso de la eleccion de la presidencia de las Cortes, el articulo 118 establecia
que posteriormente a la toma de posesion de los diputados, estos escogerian de su seno
mediante voto secreto: un presidente, un vicepresidente y cuatro secretarias, sin mediar
otros requisitos mds alld de ser parlamentario!!?. Es importante resaltar que, sobre los
requerimientos para ocupar la Presidencia o Vicepresidencia del Poder Legislativo, el
articulo 118 se convirtié en una norma no escrita —costumbre— del sistema politico

costarricense hasta la promulgacion de la Constitucion Politica de 194913,

2. Pacto Social Fundamental Interino (1821)

El 1.° de diciembre de 1821, la Junta de Legados de los Pueblos, considerada como
el primer drgano politico y primera asamblea constituyente de Costa Rica, aprobd de
manera provisional el Pacto Social Fundamental Interino hasta que una nueva junta de
legados la aprobase en el primer mes del afio siguiente, este texto regiria de manera
paralela a la Constitucion de Cadiz. El Pacto establecia una Junta Superior Gubernativa

compuesta por siete vocalias electas bajo el sistema de sufragio indirecto en cuatro

19 Ibid., p.361.

"0 La renta anual proporcionada establecida en el articulo 92 queda en condicion suspensiva por el articulo 93, “hasta
que las Cortes que en adelante han de celebrarse, declaren haber llegado ya el tiempo de que pueda tener efecto,
sefialando la cuota de la renta y la calidad de los bienes de que haya de provenir, y lo que entonces resolvieren se
tendrd por constitucional, como si se hallara expresado” . Reino de Espafia, Cortes Generales y Extraordinarias de
la Monarquia. Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola (1812), aprobado el 19 de marzo de 1812, p.9,
http://www .diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/const cadiz.pdf.

" fdem.

"2 Ibid., p. 11-12.

13 A excepcion de la Constitucion de 1812, 1847, 1848 y 1917, los textos constitucionales de las épocas del ensayo
(1812-1871) y la primera madurez (1871-1949), son omisos respecto de establecer requisitos para ocupar los puestos
de la presidencia, vicepresidencia y secretarias del Poder Legislativo, porque se entendio desde 1812 que el vinico
requisito para ocupar estos puestos era el de ser diputado en ejercicio. Tomds Federico Arias Castro (coordinador
de la Citedra de Historia del Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, abogado,
historiador, mdster en Ciencias Politicas y doctorando en Derecho Constitucional), entrevistado por Esteban Valverde
Esquivel, Universidad de Costa Rica, 02 de septiembre de 2022.
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grados, que reuniria los poderes legislativo y ejecutivo, y del seno de la junta se elegiria

un presidente, un vicepresidente y un secretario''* ',

3. Primer Estatuto Politico de la Provincia de Costa Rica (1823)

En 19 de marzo de 1823, el Congreso General de la Provincia aprueba un nuevo
texto constitucional denominado Primer Estatuto Politico de la Provincia de Costa Rica,
esta constitucion es una version “mejorada” del Pacto de Concordia. La modificacion mas
evidente es la supresion de la Junta Superior Gubernativa por la Diputacién de Costa Rica,
este Organo estaria integrado por tres propietarios y dos suplentes, dentro de sus
competencias estaban los poderes legislativos y administrativos; ademds del
nombramiento de un jefe politico, un intendente y un comandante general de armas. Al
igual que el Pacto Social Fundamental Interino, el Primer Estatuto es omiso respecto de
los requisitos para ocupar los puestos de la Diputacién de Costa Rica y la presidencia del

organo''¢.

4. Segundo Estatuto Politico de Costa Rica (1823)

El 29 de marzo de 1823, solamente nueve dias después de iniciadas las sesiones de
la Diputacién, se dio un golpe militar cartaginés comandado por don Joaquin de
Oreamuno y Mufioz de la Trinidad, con la intencion de anexar a Costa Rica al Imperio

Mexicano de Agustin de Iturbide, sin conocer que el Imperio fue disuelto ese mismo dia''’

118

No obstante, siete dias después, la villa de Alajuela y la ciudad de San José, de
tendencia republicana, derrotaron al movimiento militar cartaginés y la villa de Heredia
se incorporé nuevamente a Costa Rica por el temor de ser atacada por los republicanos.
El Congreso Provincial decidi6 aprobar el 16 de mayo un nuevo texto constitucional que
denominé Segundo Estatuto Politico de Costa Rica, el cual reinstauré la Junta Superior

Gubernativa con potestad ejecutiva y legislativa; ademas del nombramiento de un jefe

14 El pacto es omiso respecto de los requisitos para ser electo a la Junta'y a sus puestos internos, por lo que se aplica
lo dispuesto en la Constitucion de Cddiz. Costa Rica, Junta de Legados de los pueblos. Pacto Social Fundamental,
aprobado el 1° de diciembre de 1821.

115 Sdenz Carbonell, Breve Historia del Derecho Costarricense: ordenamientos indigenas, derecho indiano y derecho
nacional, p.365-366.

16 Ibid., p.368.

"7 [dem.

18 Archivo General de la Nacién, "#AGNrecuerda al Primer Imperio Mexicano", www.gob.mx, 19 de mayo de 2018,
https://www.gob.mx/agn/articulos/agnrecuerda-al-primer-imperio-
mexicano?idiom=es#:~:text=E1%203%20de %20marz0%?20de .dos%20insurgentes %20y %20un%?20realista.
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politico, un intendente y un comandante general de armas. El segundo estatuto prorroga
la vigencia de la Constitucidon de Cadiz y no menciona requisitos para ocupar la Junta y

sus puestos internos!'".

5. Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica (1824)

A raiz de la crisis del imperio mexicano en 1823, el jefe politico de Guatemala, don
Vicente Filisola, llama a elecciones legislativas para revivir la idea de 1821 de crear una
federacion centroamericana; El Salvador, Honduras y Nicaragua siguen el ejemplo y
establecen sus congresos, declararon su independencia absoluta de cualquier potencia del
orbe y se establecieron en una Asamblea Nacional Constituyente bajo el nombre de
Provincias Unidas del Centro de América. La provincia de Costa Rica decidi6 en octubre
de 1823 formar parte de esta unidad y, en marzo de 1824, tomaron posesion los
representantes costarricenses en la asamblea; la constitucion federal entré en vigencia en

noviembre de ese afio!?°,

El texto constitucional establecia la condicién de ciudadano a todo habitante que
estuviere casado o fuera mayor de dieciocho afios; dictaba un Poder Legislativo
unicameral de la federacion con la denominacién de Congreso Federal, cuyos
representantes debian ser mayores de veintitrés afios y eran electos bajo el sistema de
sufragio indirecto en cuatro grados; y del articulo 76 se extrae la existencia de una
Presidencia y dos Secretarias del Congreso; no obstante, al igual que los otros textos

constitucionales, no se mencionan requisitos para estos cargos'?!.

A finales de 1826, la Carta Magna cay6 en desuso debido a la guerra civil y la
anarquia que surgio en todos los estados excepto Costa Rica, por esta razon en 1829 se
aprueba la Ley Aprilea para recobrar la soberania nacional y esperar al restablecimiento
de los poderes de la Reptiblica Federal, hecho que ocurrié en 1831!%. Sin embargo, en

1835 se propuso una reforma sustancial'?® a la Constitucion, la cual fue rechazada por

19 Sdenz Carbonell, p.369-370.

120 Idem.

121 Ibid., p.371-374.

122 Idem.

123 En dicha reforma se establece un Poder Legislativo bicameral compuesto por una Cdmara de Representantes y un
Senado, se establece como requisitos de edad para estos puestos el de veintitrés afios y treinta afios respectivamente;
ademds se establece en el articulo 72, que la Cdmara elegird a un presidente, un vicepresidente y las secretarias
que determine el reglamento de funcionamiento interno. Republica Federal de Centro América, Congreso Federal de
la Reptiblica de Centroamérica. Constitucion Politica de la Repiiblica Federal de Centro América, aprobado el 13 de
septiembre de 1835.
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Honduras, Guatemala y El Salvador, esto desencadené el derrumbe de la Republica en

1838124,

6. Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica (1825)

Como consecuencia de la incorporacion de Costa Rica a la Asamblea Nacional
Constituyente de la Provincias Unidas del Centro de América, se procedié a nombrar una
Asamblea Constituyente para redactar el texto constitucional local que buscaria organizar
la estructura del Estado acorde a lo establecido en las bases de constitucion federal de

1823125,

La Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica establecia como ciudadanos a
todos aquellos hombres mayores de dieciocho con oficio o modo de vivir conocido; no
obstante, la mayoria de edad —capacidad juridica— se obtenia hasta los veintitrés afios; el
Poder Legislativo recaia en un Congreso de Diputados electos popularmente bajo el
sistema de sufragio indirecto en cuatro grados, cuyo requisito era ser ciudadano, mayor
de edad, del estado seglar y poseer una propiedad con valor minimo de quinientos pesos,
una renta anual de cien pesos o ser profesor de alguna ciencia. No se hace referencia a un

directorio legislativo en el texto!?S.

7. Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Costa Rica (1844)'%7

Como resultado de la caida del régimen de Francisco Morazdn, el jefe supremo
provisorio, José Maria Alfaro Zamora, ordendé conformar una nueva asamblea
constituyente para confeccionar un nuevo texto constitucional. El 9 de abril de 1844 se
aprobd la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Costa Rica, su redaccion

se bas6 en el infructuoso proyecto de constitucion de 1839!2.

Esta Constitucion establecia por primera vez el voto directo para elegir a las

autoridades de los poderes del Estado'?°. La ciudadania se otorgaba a todo mayor de veinte

124 Sgenz Carbonell, p.375.

125 Ibid., p.375-377.

126 Costa Rica, Congreso Constituyente del Estado. Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica, aprobado el 21
de enero de 1825.

127 Previo a la Constitucion de 1844, rigié en Costa Rica el Decreto de Bases y Garantias del 8 de marzo de 1841,
considerado por historiadores y juristas como una constitucion absolutista, redactada, sancionada y promulgada
por el Jefe de Estado Braulio Carrillo Colina. Este decreto elimina la separacion de funciones del Estado 'y concentra
todo el poder en la figura del Jefe de Estado. Sdenz Carbonelll, p.379-381.

128 Ibid., p.381.

129 fdem.
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afios o mayor de dieciocho si estaba casado o era profesor de alguna ciencia, y se poseyera
una propiedad u oficio que le permitiera mantenerse, pero la mayoria de edad se obtenia

hasta los veinticinco afios de edad.

El derecho al sufragio activo correspondia a todo ciudadano mayor de edad, casado,
viudo, cabeza de familia o soltero que haya servido de manera honorifica a algun poder
supremo y posea una propiedad de doscientos pesos como minimo. El Poder Legislativo
era bicameral, para ser representante de la cimara era necesario ser ciudadano mayor de
edad, del estado seglar o eclesidstico, saber leer y escribir, y poseer una propiedad de
quinientos pesos como valor minimo o una renta anual de cien pesos. Para ser senador se
requeria ser ciudadano mayor de treinta y cinco afios, poseer una propiedad de al menos
mil pesos, y ser del estado seglar o eclesiastico, en el primer caso debe ser padre de
familia. Respecto a los puestos internos del Poder Legislativo, el articulo 125 solamente
hace referencia a la Presidencia del Senado, quien, a su vez, era el primero en la linea de

sucesion del jefe Supremo del Estado —articulo 13013,

S. Constitucion Politica del Estado de Costa Rica (1847)

Producto del golpe militar propinado en 1846 al gobierno del ausente jefe de estado
don Francisco Maria Oreamuno, el jefe de estado provisorio, don José Maria Alfaro,
convocd a una nueva asamblea constituyente, que concluiria funciones en enero de 1847

con la promulgacién de la Constitucion Politica del Estado de Costa Rica'!.

Esta constitucion establecia los mismos requisitos para la ciudadania presentes en
la constitucion de 1844, con la condicion de mayoria de edad a partir de los veinticinco
afios; ademads, se crea un Poder Legislativo unicameral denominado de manera
inapropiada como Congreso, con diputados electos de manera popular bajo el sistema de
sufragio indirecto en dos grados, estos representantes debian ser ciudadanos mayores de
edad, del estado seglar o eclesidstico, poseer propiedades por minimo mil pesos o tener

una renta anual de trescientos pesos, saber leer y escribir y tener conocimiento de los

130 Costa Rica, Asamblea Constituyente. Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Costa Rica, aprobado el
9 de abril de 1844.
131 Sdenz Carbonell, p.382-383.
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negocios publicos. Sobre la Presidencia del Legislativo, esta era ejercida por la

Vicejefatura de Estado'32.

9. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica (1848)

En 1848 el Poder Ejecutivo se ali6 a las municipalidades para solicitar al Congreso
la reforma de varios articulos de la Carta Magna de 1847; no obstante, el Legislativo fue
mas alla y redact6 un nuevo texto constitucional bajo la mampara de una reforma parcial
al Codigo Politico vigente en ese momento. Uno de los cambios mads significativos fue la
declaracion de Costa Rica como Republica soberana, libre e independiente; ademas, se
sumaron nuevas atribuciones a la figura del presidente de la Republica, lo que convirtié
a la primera magistratura en una de caracter imperial. A pesar de estas modificaciones
relevantes, el documento tenia yerros notables y omisiones que desencadenaron en la
decision de revivir los preceptos constitucionales de 1847 que no hubiesen sido objeto de

reforma o derogacién'®3.

Sobre la ciudadania, esta se otorgaba a los costarricense mayores de veintitn afios,
que fueran duefios de una propiedad con valor minimo de trescientos pesos o tuvieran una
renta anual de ciento cincuenta pesos, que pagaran sus tributos y supieran leer y escribir.
Se establece como Poder Legislativo un congreso unicameral electo mediante sufragio
indirecto de segundo grado presidido por el vicepresidente de la Republica, y se
establecen como requisitos para ser representante: ser ciudadano costarricense, mayor de
veinticinco afios, poseer una propiedad libre de un valor minimo de tres mil pesos con

afio de antelacién al nombramiento o ser profesor de alguna ciencia'3.

10. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica (1859)

Producto del golpe militar propinado el 14 de agosto de 1859 al presidente Juan
Rafael Mora Porras, el nuevo jefe provisorio, José Maria Montealegre, llamé a una nueva
asamblea constituyente para elaborar un cddigo politico que suprimiera los yerros

contenidos en la Constitucion de 1848. Esta es considerada como la Carta del Equilibrio,

132 Costa Rica, Asamblea Constituyente. Constitucion Politica del Estado de Costa Rica, aprobado el 21 de enero de
1847.

133 Sdenz Carbonell, p.383-384.

134 Costa Rica, Asamblea Constituyente. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, aprobado el 22 de
noviembre de 1848.
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al establecer un balance Optimo entre el poder Legislativo y Ejecutivo en sus

atribuciones!??.

En la parte funcional, se establece un Poder Legislativo bicameral que, dentro de
sus competencias, estaba la elecciéon de dos designados a la Presidencia en caso de
ausencia temporal o absoluta del presidente de la Republica. Los miembros del congreso
eran electos por sufragio indirecto en segundo grado, donde todos los ciudadanos mayores
de veinte afios o de dieciocho afos casados o profesores de alguna ciencia, poseedores de
una propiedad u oficio que les permita mantenerse, estaban habilitados para votar por
electores distritales que debian ser ciudadanos mayores de veinticinco afios, residentes de
la provincia, saber leer y escribir, y tener una propiedad de quinientos pesos o una renta

anual de doscientos pesos'3®.

Para ser representante se debia ser ciudadano costarricense por nacimiento, mayor
de veinticinco afios, saber leer y escribir, y tener una propiedad de quinientos pesos o una
renta anual de doscientos pesos. Por otra parte, los senadores debian ser costarricenses
por nacimiento, mayores de cuarenta afios, pertenecer al estado seglar, poseer un capital
de cuatro mil pesos y cumplir los demas requisitos exigidos para los representantes. Se
menciona en el articulo 80 la existencia de una presidencia en cada camara, empero no

establece requisitos para esos puestos'?’.

11. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica (1869)

El 1.° de noviembre de 1868 se produce un nuevo golpe militar, el nuevo presidente,
Jesus Jiménez Zamora, convoca el Poder Constituyente para la redaccion de un nuevo

texto constitucional, que es aprobado el 18 de febrero de 1869'38.

Sobre la ciudadania y su derecho a sufragar por electores, no existe variacion en los
requisitos establecidos en la Carta de 1859. Respecto de los requisitos para ser elector,
solo se modifica la edad, al pasar de veinticinco afios a veintiuno. El Poder Legislativo se

mantiene bicameral bajo el sistema de sufragio indirecto en segundo grado, los

135 Sdenz Carbonell, p.385-386.

136 Costa Rica, Asamblea Constituyente. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, aprobado el 27 de
diciembre de 1859.

57 Ibid., art.71 y art.74.

138 Sdenz Carbonell, p.386-387.
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requerimientos para ser senador son idénticos a los del 59, y en los de representantes se

elimina Unicamente la restriccion de eleccidon de costarricenses naturalizados!.

12. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica (1871)

Luego de la disolucion de la Convencion Nacional, el presidente Tomas Guardia
Gutiérrez convoco a elecciones constituyentes para redactar una nueva constitucion. Esta
se baso en los textos fundamentales de 1859 y 1869, y significo el regreso al modelo
establecido por la Constituciéon de Cadiz de un Poder Ejecutivo robusto y un parlamento

unicameral'4°,

El status juridico de ciudadano, el sufragio en dos grados'*!, y los requisitos para
ser electores se mantuvieron idénticos a lo establecido en el pacto social de 1869.
Respecto del Poder Legislativo, este correspondia al Congreso Constitucional, que se
integraba por diputados, los cuales debian ser ciudadanos mayores de veintitn afios, saber
leer y escribir, y ser propietarios de un patrimonio de quinientos pesos o tener una renta
anual de doscientos pesos. Con respecto a la Presidencia del Congreso, la Constitucion

no indica requisitos para el puesto'*2.

En 30 de julio de 1876 se rompe el orden constitucional con el golpe militar
propinado por el expresidente Guardia contra don Aniceto Esquivel Sdenz, ese mismo dia
es proclamado presidente interino don Vicente Herrera Zeledon, quien seguia las 6rdenes
de Guardia. El 23 de septiembre de 1877, don Tomas Guardia desconoce de hecho a don
Vicente Herrera, se proclama presidente de la Republica, y convoca a una asamblea
constituyente que termind con un destino infructuoso en septiembre de 1880. El 26 de
abril de 1882, el presidente Guardia, arrogandose el poder constituyente, colocd en

vigencia nuevamente la Constituciéon de 187143,

13. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica (1917)

El 27 de enero de 1917, el presidente Alfredo Gonzalez Flores es derrocado por el

general Federico Tinoco Granados, quien convoca a elecciones presidenciales y

139 Costa Rica, Asamblea Constituyente. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, aprobado el 18 de febrero
de 1869.

140 Sdenz Carbonell, p.389.

41 Con la aprobacion de la ley No.7 del 17 de mayo de 1913, se establece el sufragio directo. Costa Rica, Asamblea
Constituyente. Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, aprobado el 7 de diciembre de 1871.

2 Ibid., art.9, art.81 y art.87.

143 Sdenz Carbonell, p.393.
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constituyentes, el resultado de ambas elecciones es favorable a la dictadura tinoquista. La
Asamblea Constituyente convocé a los ex presidentes Gonzédlez Viquez, Soto Alfaro,
Yglesias Castro, Esquivel Ibarra y Durdn Cartin para redactar un nuevo texto

constitucional que fue aprobado en junio del mismo afio'#.

El nuevo pacto fundamental establecid la ciudadania para aquellos costarricenses
mayores de veintiin aflos o veinte si poseian un titulo profesional reconocido por el
Estado, duefios de una propiedad o con oficio que les permita generar ingresos para
mantenerse, estar inscrito en el registro civico del cantén domiciliado. A partir de 1927,
para ser ciudadano seria indispensable saber leer y escribir, ser mayor de cincuenta afios

o poseer bienes por un valor minimo de quinientos pesos'*.

El Poder Legislativo es ejercido por un congreso bicameral electo por sufragio
directo. Para formar parte del parlamento era necesario ser ciudadano en ejercicio, saber
leer y escribir, ser duefio de bienes valorados en minimo tres mil pesos, tener una renta
anual de mil doscientos pesos o ser profesional con titulo reconocido por el Estado; en el
caso de los diputados, se requieren veinticinco afios de edad, y para los senadores,
cuarenta afios'*. En el articulo 72, parrafo segundo, se establece el deber de elegir
anualmente en cada camara un Directorio Legislativo, y el presidente de cada cadmara
debera reunir los mismos requisitos del presidente de la Republica —30 afios—, y ocupar
el tercer —presidente del Senado— y cuarto lugar —presidente de la Camara— en la linea de

sucesion!4’.

La Constitucién de 1917 fue derogada de hecho con la ruptura del orden
constitucional en 1919, al ser obligado a dimitir al presidente Juan Bautista Quirds Segura
y entregar el mando a un gobierno de facto encabezado por Francisco Aguilar Barquero,

quien puso en vigencia por tercera ocasion la Constitucion de 187148,

En resumen, este repaso historico evidencia que el desarrollo de los requerimientos
de edad en los institutos de la ciudadania, el sufragio activo, el sufragio pasivo al Poder

Legislativo y su Presidencia no han sido lineales en el tiempo. No obstante, si queda

44 Ibid., p.395.

145 Costa Rica, Asamblea Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, aprobado el 8 de junio
de 1917.

146 Ibid., art.60.

7 Ibid., art. 72

148 El gobierno del Presidente Quirds Segura no fue reconocido por los Estados Unidos, lo que acrecentd las tensiones
que derivaron en su renuncia. Sdenz Carbonell, p.397.
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demostrado que el constituyente originario se ha decantado por exigir una edad superior

para acceder al Poder Legislativo respecto de la obtencion del status de ciudadania.

a. Cuadro comparativo sobre los requerimientos de edad en las

constituciones vigentes antes de 1949.

REQUERIMIENTOS DE EDAD EN LAS CONSTITUCIONES VIGENTES ANTES DE 1949

Politica de la

Monarquia
Espariola (1812)

2°,3°y 4°:
25 afios

Texto Ciudadania Sufragio Activo Poder Presidencia
Constitucional Legislativo Legislativa
Constitucion No establecia 1°: No establecia 25 afios No establecia

Pacto Social
Fundamental

Interino (1821)

No establecia

No establecia

No establecia

No establecia

Primer Estatuto
Politico de la
Provincia de

Costa Rica

(1823)

No establecia

No establecia

No establecia

No establecia

Segundo Estatuto
Politico de Costa

Rica (1823)

No establecia

No establecia

No establecia

No establecia

Constitucion de
la Repuiblica
Federal de
Centroamérica

(1824)

18 afios o
casados

1°,2°, 3% 4°:
Ser ciudadano

23 afios

No establecia

Ley Fundamental
del Estado Libre

de Costa Rica

(1825)

18 afios

1°y 2°: 18 afios
3°y 4°: 23 afios

23 afios

No establecia

Constitucion
Politica del
Estado Libre y
Soberano de
Costa Rica

(1844)

20 afios 0 mayor
de 18 afos si
estaba casado o
era profesor de
una ciencia

Sufragio directo:
25 afios

Representante:

25 afios
Senador:
35 afios

No establecia'*

Politica del Estado
de Costa Rica

(1847)

20 afios 0 mayor de
18 afios si estaba
casado o era
profesor de una

1°: 18 y 20 afios
2°: 23 afios

23 afios

Presidido por el
Vicejefe de
Estado

149 El articulo 125 solamente hace referencia a la presidencia del Senado quien a su vez era el primero en la linea de
sucesion del Jefe Supremo del Estado —articulo 130—.
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REQUERIMIENTOS DE EDAD EN LAS CONSTITUCIONES VIGENTES ANTES DE 1949

ciencia
Constitucion 21 afios 1°: 21 afios 25 afios Presidido por el
Politica de la 2°: 25 afios Vicepresidente
Repiiblica de de la Reptblica
Costa Rica
(1848)
Constitucion 20 afios o mayor de 1°: 18 y 20 afios Representante: No establecia!>®
Politica de la 18 afios si estaba 2°: 21 afios 25 afios
Repiiblica de Costa casado o era Senador:
Rica (1859) profesor de una 40 afios
ciencia
Constitucion 20 afios o mayor de 1°: 18 y 20 afios Representante: No establecia'>!
Politica de la 18 afios si estaba 2°: 21 afios 25 afios
Repiiblica de Costa casado o era Senador:
Rica (1869) profesor de una 40 afios
ciencia
Constitucion 20 afios o0 mayor de 1°: 18 y 20 afios 21 afios No establecia

Politica de la
Repiiblica de Costa

18 aflos si estaba
casado o era

2°: 21 afios
A partir de 1913, el

Rica (1871) profesor de una sufragio es directo:
ciencia 18 y 20 afios
Constitucion 21 afios y 20 afios Sufragio directo: Diputado: 25 afios 30 afios!>?

Politica de la

Repiiblica de
Costa Rica

1917)

si posefan titulo
profesional

20y 21 afos

Senador: 40 afios

150'Se menciona en el articulo 80, la existencia de una presidencia en cada cdmara, empero no establece requisitos para

€80S puestos.

151 Se menciona en el articulo 78, la existencia de una presidencia en cada cdmara, pero no establece requisitos para

€80S puestos.

152 En el articulo 72 pérrafo segundo, se establece el deber de elegir en cada cdmara un Directorio Legislativo cada afio
donde el presidente de cada cdmara debera reunir los mismos requisitos del Presidente de la Reptiblica —30 afios—, y
ocupan el tercer —Presidente del Senado— y cuarto lugar —Presidente de la Cdmara— en la linea de sucesién.
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CAPITULO I

LOS REQUERIMIENTOS DE EDAD PARA SER ELECTO A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA Y A LA PRESIDENCIA O VICEPRESIDENCIA DEL
DIRECTORIO LEGISLATIVO

SECCION A: FUNDAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LOS
REQUERIMIENTOS DE EDAD PARA EJERCER LA DIPUTACION Y LA
PRESIDENCIA O VICEPRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

“Vamos a darle a Costa Rica una nueva Constitucién
que responda a aquellos anhelos, para que a la par de
la libertad y la democracia politica, se procuren [sic]
a su vez medidas que sirvan de fundamento material
para que el pueblo pueda ejercer sus derechos
politicos, sin la carga de condiciones sociales y
econdmicas que valoren sus capacidades de vivir y
necesidad de vivir dignamente”.!>?

I. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (1949)

Con la ruptura del orden constitucional en 1948, la Junta Fundadora de la Segunda
Repiiblica, presidida por José Figueres Ferrer, convoco a elecciones para la conformacion
de una nueva Asamblea Nacional Constituyente que tendria la responsabilidad de redactar
y promulgar una nueva Constitucidn que sustituyese la de 1871, objetivo que alcanzé el
7 de noviembre de 1949, “el texto final, si bien distaba mucho de ser tan innovador como
ese proyecto [presentado por la Junta], tampoco era una mera reformulacion de la

normativa de 18717154,

La incipiente Carta Magna establecid, en sus articulos 108 y 115, los requerimientos
de edad para el ejercicio del cargo de diputado o diputada de la Republica, y para poder
ser electo a la Presidencia o Vicepresidencia del Directorio Legislativo de la Asamblea

Legislativa:

Articulo 108.- Para ser diputado se requiere: 1) Ser ciudadano en ejercicio;
2) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacién con diez afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad; 3) Haber
cumplido veintitn afios de edad. [...]

153 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Acta No.48.
154 Sdenz Carbonell, p.403.
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Articulo 115.- La Asamblea elegira su Directorio al iniciar cada legislatura.
El Presidente y el Vicepresidente han de reunir las mismas condiciones
exigidas para ser Presidente de la Reptblica. El Presidente de la Asamblea
prestard el juramento ante ésta, y los Diputados ante el Presidente.'?
[Resaltado no es del original].

Cabe mencionar que la Constituyente de 1949 rompe con dos aspectos historicos:

primero, elimina el requisito patrimonial para el ejercicio de una diputacién, un avance

notable y acorde a los tiempos de mediados del siglo XX; y segundo, establece requisitos

idénticos a los de la Presidencia de la Republica para ejercer la Presidencia y

Vicepresidencia del Poder Legislativo, contrariamente a la tradicion establecida por la

Constitucién de Cadiz de 1812 y que mantenia el texto fundamental de 1871!%.

Mencionados los fundamentos juridicos constitucionales de los requerimientos de

edad, es importante dilucidar cudles fueron las razones politicas que dieron origen a estas

normas constitucionales y su debate en la Asamblea Nacional Constituyente. Ademds, los

numerales 90 y 135, referentes a la ciudadania y a la sucesion presidencial, indican:

Articulo 90.- La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos
que corresponden a los costarricenses mayores de dieciocho anos. [...]
Articulo 135.- Habrd dos Vicepresidentes de la Republica, quienes
reemplazardn en su ausencia absoluta al Presidente, por el orden de su
nominacién. En sus ausencias temporales, el Presidente podrd llamar a
cualquiera de los Vicepresidentes para que lo sustituya. Cuando ninguno de
los Vicepresidentes pueda llenar las faltas temporales o definitivas del
Presidente, ocupard el cargo el Presidente de la Asamblea Legislativa.!>” 158

Encuentran concordancia con los articulos 108 y 115 respectivamente, por lo que

su analisis serd un complemento que enriquecera el estudio

II.

Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949

155 Costa Rica. Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucién Politica de 1a Republica de Costa Rica; 7 de noviembre

de 1949”.

136 Solo las constituciones de 1847, 1848 y 1917 establecieron requisitos para la Presidencia del Poder Legislativo.
Ver Cuadro comparativo sobre los requerimientos de edad en las constituciones vigentes antes de 1949.

157 Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica, art. 90.

158 El texto original del articulo 90 establecio en veinte aiios la edad para obtener la ciudadania. No obstante, en 1971
por iniciativa del entonces diputado Daniel Oduber Quirds, se rebajo la edad a dieciocho arios. Séenz Carbonell,

p.409.
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1. Articulo 90

La ciudadania costarricense fue materia de intensa discusion a lo interno del seno
de la Constituyente de 1949, esta se centré en el sufragio femenino y la edad para ser

ciudadano.

El debate inicid, como lo indica el acta de la sesion No. 92 de la Asamblea, con la
lectura de la mocién de fondo presentada por el diputado ulatista Gonzalo Ortiz Martin:
"la ciudadania es el conjunto de deberes y derechos politicos que corresponden a los
costarricenses, de uno y otro sexo, que hayan cumplido dieciocho afios de edad”!**. El
espiritu del enunciado coincide con el articulo 112 del proyecto del gobierno de facto; no
obstante, el requerimiento de edad cred partidarios y detractores con diversos tipos de

argumentos.

El primer diputado en oponerse a los 18 afios de edad fue Alvaro Chacén
Jinesta quien, en actas, dijo lo siguiente: Luego expresé que no estaba con la
edad de dieciocho afios para poder votar, por cuanto precisamente en esa
época nuestros jovenes cursan la segunda ensefianza, preparandose para
obtener su titulo de bachiller. Si se les permite votar, la politica vendra tan
s6lo a perjudicarlos en sus propositos. Por otra parte, significaria llevar la
politica a los Colegios de Segunda Ensefanza, con los perjuicios del caso. Se
va a convertir cada colegio en un campo de batalla politico. Propuso que se
adoptara la edad de veinte afios para sufragar, la mds conveniente y
adecuada.'®

Asimismo, coadyuvaron los diputados Zeledén Brenes, Jiménez Quesada,
Gonzalez Flores y Dobles Segreda, quienes indicaron la necesidad de alejar el mayor
tiempo posible a los jovenes del ambiente turbio de la politica, que afecta de manera

abrupta el desarrollo fisico y espiritual'¢!.

159 Valverde Esquivel, “;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?”, p.53.

10 fdem.

161 Valverde Esquivel, “;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?” ,p.53.
Zeledon Brenes: [...] En cuanto a la edad, indicé que la observacion del seiior Chacon era digna de tomarse en
cuenta. Es necesario mantener alejados del turbion de la politica a nuestros jovenes, hasta donde sea indispensable.
La edad de los veinte afios es la mds indicada. Jiménez Quesada: [...] El segundo observo que nuestro medio era
propicio a precipitar al hombre a toda clase de situaciones, lo que resultaba inconveniente. Desde muy jovenes,
tanto los hombres como las mujeres, se inician en la vida de los adultos. Afiadio que el oficio del hombre es el mds
dificil y que amerita a una mayor preparacion y madurez mental. Por otra parte, es bien sabido que la edad emotiva
por naturaleza es la juventud, la época de la adolescencia, cuando los jovenes estdn en pleno desarrollo fisico y
espiritual, lanzarlos a la politica a esta edad, resulta contraproducente. Gonzdlez Flores: [...] Estuvo de acuerdo en
prolongar la edad para el ejercicio del sufragio, ya que a los dieciocho afios los jovenes se encuentran en plena
adolescencia. A esa edad no se ha alcanzado la madurez mental requerida para ejercer una funcion fundamental,
como es la de emitir el voto. Luego expreso que uno de los grandes prejuicios es el que se refiere a la pretendida
precocidad de nuestros jovenes, en relacion con los de otros paises, prejuicio muy arraigado y popularizado entre
nosotros. Dobles Segreda: [ ...] Indico que la mayoria de las Constituciones han adoptado la edad de los 21 o 22
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Por otro lado, el diputado Solérzano Gonzalez cobijo la tesis de los 18 afios para

obtener la ciudadania:

También se manifesté de acuerdo con la edad de los 18 afios, por cuanto
nuestros jévenes han demostrado un sentido altruista acerca de los destinos
del pais. [...] también se pronunci6 de acuerdo con la tesis anterior. Indicé que
un joven de dieciocho afios sabe qué es lo que le conviene a la Republica.
Ademas, durante la campafia de Liberacion Nacional, los jovenes fueron al
sacrificio conscientes de su patriotismo y de sus deberes. Agregd que los
Jjovenes de Costa Rica participan en la politica con el mayor desinterés,
movidos tan solo por sus nobles ideales, lo que representa una ventaja para el
pais. Ademas, la misma Constitucion del 71 aceptaba la edad de los 18 afos
para sufragar, sujetandola a dos condiciones: la de ser casado y ser profesor
de alguna ciencia.!s?

Lo secundaron en este razonamiento los diputados Leiva Quirds, Fournier Acufa y
Baudrit Solera, ellos indicaron que los jovenes a los 18 afios son conscientes de su
realidad y de las necesidades del pais, solo bastaba hacer un repaso por la historia nacional
para darnos cuenta del papel que han jugado las juventudes en la consolidacién de nuestra
democracia'®. Al finalizar el debate, la mocién fue rechazada por una mayoria de
constituyentes que se decantaron por establecer la edad de 20 afios para adquirir la
ciudadania, con base en la mocion presentada por el diputado Fernando Vargas

Fernandez!%*.

No obstante, en 1970 el diputado Daniel Oduber Quirds presentd junto a un grupo
de congresistas una reforma constitucional para rebajar a 18 afios la edad necesaria para
la ciudadania. El proyecto estableci en su exposicion de motivos la necesidad imperiosa
de “dotar a las juventudes costarricenses del derecho a decidir los destinos de la nacion,

apoyado en la importante participacion de los jovenes en los movimientos sociales del

afios para conceder a los ciudadanos el derecho al sufragio con base en que durante esa época el hombre empieza
a alcanzar su madurez espiritual” .

192 Ibid., p.54.

163 {dem. Baudrit Solera: [...] En lo tocante a la edad de los dieciocho afios lo propio ocurriria, sin referirse a otros
argumentos, con solo que el pueblo recordase que mds de un muchacho inmolo su vida en los campos de batalla, en
aras de la libertad de su patria, durante la campaiia de Liberacion Nacional. Leiva Quiros: [ ...] expuso las razones
por las cuales estaba de acuerdo con la segunda parte de la mocion en debate. Indicé que a los dieciocho arios
nuestros jovenes saben perfectamente lo que estdn haciendo, asi como lo que mds conviene a los intereses generales
del pais. Fournier Acuiia: [...] expreso que la realidad era que en Costa Rica los jovenes adquieren su madurez
precozmente. Desde muy temprana edad nuestros muchachos participan activamente en la politica. Cito el ejemplo
de la gesta del quince de mayo, iniciada por los estudiantes y las mujeres costarricenses. De ahi que esté con la tesis
de los dieciocho aiios.

14 fdem.

41



pais, que en su mayoria han liderado, y su determinada conviccion de defender la

democracia costarricense, su historia y sus conquistas”!%3. El ex presidente Oduber indica:

Asimismo, estimamos que en el tanto en que sepamos canalizar bien todas las
inquietudes de las nuevas generaciones, asi serd de beneficioso para el pais el
estimulo transformador de nuestra juventud; porque una nacién que no
ofrezca oportunidad de accidén a la juventud, tendrd pocas posibilidades de
salir de un seguro estancamiento.'*®

Esta reforma responde a lo expuesto por el constituyente Rodrigo Facio Brenes, y
consta en el dictamen unanime afirmativo del proyecto: “La democracia no es una cosa,
sino una forma de vida que necesita constantemente crecer, expandirse y fortalecerse si
desea sobrevivir. Para ella, detenerse es rendirse y hacerse rigida es perder su aliento de
vida”'?’. La Ley N.° 4763 se aprobd el 5 de mayo de 1971, en su tercer debate, con 46
votos a favor y solo 4 en contra —Brenes Gonzélez, Valladares Mora, Piedra Jiménez y
Chavarria Poll, todos del Partido Unificacion Nacional-. Hasta la actualidad, esta

redaccion es la que rige en nuestro c6digo politico!s®.
2. Articulo 108

Los requerimientos para acceder a un escafio en el parlamento costarricense se
encuentran en el articulo 108 de la Constitucion Politica, estas exigencias nunca han sido
modificadas por el constituyente derivado, por lo que el espiritu del constituyente

originario prevalece hasta nuestra actualidad'®’.

El debate sobre los requisitos para ser diputado o diputada de la Republica dio inicié
gracias a una mocion presentada por el diputado Rodrigo Facio Brenes y secundada por
sus compaiieros de fraccion en la sesién No. 63 de la Asamblea Constituyente, y que se
extendio por dos sesiones mas, donde la discusion reglada fue intensa con posiciones a
favor y en contra de la mocion socialdemdcrata que recogia lo propuesto por el gobierno

de facto en su proyecto constitucional'”°.

Sobre este articulo se presentaron las siguientes mociones: 1.%) del grupo
Social Demdcrata, que dice asi: “Articulo 81.- Para ser diputado se requiere:

165 Valverde Esquivel, “;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?” ,p.55.

16 Idem.

17 Idem.

18 Jdem.

199 Ibid, p.56.

170 Valverde Esquivel, “;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?”, p.
56..
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1.°- Ser ciudadano en ejercicio; 2.°- Ser costarricense por nacimiento o por
adopcidn, con diez afios de residencia en el pais, después de haber obtenido
la nacionalidad; 3.°- Haber cumplido veintiin afios de edad; y 4.°- No haber
sido condenado por delitos electorales o contra la propiedad, la fe ptblica o
las buenas costumbres”.!"!

La principal controversia de la propuesta entre los constituyentes era la edad para
ser integrante del Poder Legislativo. El pleno de la constituyente se dividié en tres
tesituras: fijar un requerimiento de 21 afios para el escafio parlamentario; establecer el
requisito etario, pero que este fuera de 25 afios; y por ultimo, la idea de no establecer una
edad minima porque ya el inciso primero exigia la condicién de ciudadano en ejercicio,
lo que obligaba per se a cumplir una determinada edad para adquirir este status juridico
y creaba una doble limitacidon que impedia el ejercicio pleno de los derechos politicos de

la ciudadania!’2.

Entre los defensores de la propuesta del constituyente Facio Brenes, estuvieron los

diputados Baudrit Solera y Vargas Vargas, quienes expresaron lo siguiente:

El primero expres6 que por diez afios habia convivido con jévenes
universitarios, y que se habia dado perfecta cuenta que el universitario, aun
sin tener los 21 afios, tenfa absoluta capacidad de juicio. Ademas, después de
la patridtica actitud de los jovenes de la Universidad, todos los cuales se
inscribieron para defender al pais, bien merecian poder ser electos diputados
a los 21 anos. El segundo manifest6 que era necesario abrirles oportunidades
a los jovenes para que vinieran a la Cdmara.!”

Por el contrario, el diputado Volio Sancho manifestd su rechazo a la idea de que la
edad minima fuera 21 afios, él crefa que 25 afios era el minimum minimorum para ser
congresista, e hizo alusion a la legislacion de otros paises latinoamericanos para sustentar

su posicidén, como consta en su disertacion!7*:

El Representante VOLIO SANCHO dijo que ratificaba las palabras
pronunciadas por sus compafieros en defensa de los intereses de la juventud,
exaltando a nuestros jovenes, especialmente a los universitarios, pero el caso
de estos ultimos se puede considerar como excepcional. A la Camara llegan,
no los jovenes universitarios, sino el tipo medio de ciudadano versado en los
negocios publicos y con cierta experiencia, para tratar los problemas
concernientes a una Asamblea Legislativa. Aclar6 que de ninguna manera
trataba de empafiar las virtudes civicas de la juventud costarricense al
propiciar la tesis de los 25 afios. Por el contrario, estaba pronto a apoyar toda

71 fdem.
172 [dem.
173 Valverde Esquivel, “;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?”, p.57.
174 fdem.
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medida tendiente a hacerle justicia. Se refiri6 al hecho de que en el seno de la
Comision Redactora del Proyecto del 49, habia propiciado la tesis de que el
derecho al sufragio se otorgara a los jovenes desde los 18 afios, como premio
a su brillante y patridtica actitud en la campafia de liberacion nacional. Sin
embargo, una cosa es ejercer el derecho al voto y otra muy distinta
desempeifiar facultades legislativas. Agregé que de los 21 paises americanos,
10 tienen establecido el requisito de los 25 afos, Brasil exige una edad no
menor de 35 afos. En Costa Rica sélo tres Constituciones-la de 1825, 1844 y
1871-, han establecido una edad minima de 21 afios, con excepcion de la
Constitucion Federal de Centro América, que exigia haber cumplido los 23
afios.!”

En contraste con estas disertaciones, el constituyente Chacon Jinesta defendio la

tesis de no establecer una edad minima, ya que la exigencia del status juridico de

ciudadania en ejercicio trafa implicita la necesidad de cumplir una cierta edad, y era

incongruente restringir el acceso a la Asamblea Legislativa a una parte de los ciudadanos

que tenia derecho a elegir y ser electos:

El Representante CHACON JINESTA apuntd la observacién que en el inciso
en debate practicamente no tenia razon de ser, por cuanto se aprobd un inciso
primero que exige, para poder ser electo diputado, ser ciudadano en ejercicio.
En Costa Rica la ciudadania se adquiere a los 20 afos, de acuerdo con la Carta
del 71,y alos 18, de acuerdo con el Proyecto del 49 ;Por qué entonces venir
a poner una nueva limitacion de edad? Ademas, si el individuo al adquirir el
goce de su ciudadania puede elegir y ser electo, no se justifica esa nueva
limitacion de la edad. Insistié en que el inciso significaba una redundancia,
por lo que bien podria ser suprimido.'7®

Antes de concluir el debate, el diputado Rojas Vargas planteé una idea que

unificaba el pensamiento de los socialdemdcratas y el de los opositores, en favor de que

la diputacion pudiera ser disputada solo entre la ciudadania mayor de 21 afios; pero, a su

vez, que la ciudadania se obtuviera a esa misma edad, contrariamente a la Constitucion

Politica de 1871 —-20 afios— y el proyecto de cddigo politico de la Junta Fundadora —18

anos—'"":

El Representante ROJAS VARGAS defendio la tesis de los 21 afios. Dijo que
habia observado que en la mayoria de los paises las leyes indican los 21 afios
para que el individuo adquiera la personalidad plena y, por ende, la
ciudadania, que no es otra cosa que el ejercicio de sus derechos de ciudadano.
Anadi6 que ese principio de que los diputados podréan ser electos a los 21
afios, estaba en la Carta del 71, sin que hubiera provocado dificultad o
conflicto. Ese principio, por el contrario, es saludable, porque permite la

175 [dem.

176 Valverde Esquivel, “;Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?”, p.58.

177 [dem.
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llegada a las Camaras de los jovenes, que, en la mayoria de los casos, vienen
a ser una especie de contralor de las mayorias disciplinadas, como ocurri6 en
los Congresos ultimos. Dijo que ningun perjuicio para la buena marcha del
Congreso habia ocasionado el principio de la Constitucion del 71. Al
Congreso han llegado jovenes que le han prestado al pais grandes beneficios.
Concluy¢ diciendo que aceptar la tesis de los 25 afios, significaba una afrenta
para la juventud estudiosa de Costa Rica, que acaba de dar muestras de su
patriotismo en todo el desarrollo de la campaifia de liberacién nacional.!”

El debate concluyé con la votacién y aprobacion de la mocidn propuesta por el
Partido Socialdemdcrata, que establecia la edad de 21 afios para poder ser electo a la
Asamblea Legislativa. Las intervenciones de los constituyentes permiten visualizar las
motivaciones politicas del articulo 108. Ademas, es importante sefialar que la edad para
la ciudadania —20 afios— se discutié y aprobd 29 sesiones después de establecer los
requerimientos para el Poder Legislativo. Al verificar el acta de la sesién No. 92 donde
se tratd el tema, “ni el diputado Chacon Jinesta ni el diputado Rojas Vargas hicieron uso
de la palabra para exponer estos mismos argumentos, en el sentido de homologar las

edades necesarias para la ciudadania y el escafio legislativo™!”.
3. Articulo 115

En la sesion No.72, la Asamblea aprobd varios aspectos del Poder Legislativo
guidndose por el articulado del texto fundamental de 1871. Entre la discusion se planted
la unificacion de los articulos 86 y 87 referentes a la apertura de sesiones y la prestacion
de juramento del presidente del Congreso y diputados, ademds, se le afiadieron los

requerimientos de la Presidencia de la Republica a la del parlamento.

Sobre el articulo 86 se presentaron mociones del grupo Social Demdcrata,
que fue retirada para dar lugar a la de los sefiores Esquivel y compafieros, que
dice asi”: “La Asamblea elegird” su Directorio al iniciarse cada legislatura. El
Presidente y el Vicepresidente han de reunir las mismas condiciones exigidas
para ser Presidente de la Republica. El Presidente de la Asamblea prestara el
juramento ante esta, y los Diputados ante el Presidente”. Sometida a votacion,
se aprobd”.!80 181

178 Valverde Esquivel, “; Pueden todos los ciudadanos jovenes ser electos al Poder Legislativo costarricense?”,p.58.

17 Ibid., p.59.

180 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Acta No.72.

181 {dem. “Sobre el articulo 87, se presentd” la siguiente mocion de los sefiores Esquivel y compaiieros: suprimir el
articulo 87 por haber quedado involucrado en el 86 anterior, y en su lugar insertar el siguiente articulo, bajo el
mismo niimero 87: “La Asamblea residird” en la capital de la Repiiblica, y tanto para trasladar su asiento a otro
lugar, como para suspender sus sesiones por tiempo determinado, se requieren dos tercios de votos del total de sus
miembros” . Puesta a votacion, fue aprobada” .
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Sobre este punto, cabe destacar dos aspectos: primero, el texto presentado por el
diputado Esquivel es idéntico al articulo 181 del proyecto presentado por la Junta
Fundadora de la Segunda Republica; segundo, 1a mocion fue aprobada sin discusién, por
lo que solo se podria inferir que estos requerimientos se establecieron en razén del articulo

135.

No obstante, al revisar las actas, se puede constatar que la segunda parte del numeral
135 vigente se discuti6 hasta la sesién No.174 del 25 de octubre de 1949, es decir, ciento

dos sesiones después, y es gracias al diputado Esquivel que pide la palabra y alerta:

[...] que habia una gravisima deficiencia, ya que en ninguna parte se dice
quien sustituird” a los Vicepresidentes en el caso de que falten. Considera que
es de extrema urgencia que la Asamblea acuerde reabrir el debate sobre estos
puntos de capital interés para la Republica.'®?

En su llamado, lo coadyuvaron los diputados Fournier y Facio Brenes, este tltimo
presentaria una mocién de revision —aprobada por unanimidad— para subsanar el vacio

juridico sefialado.
4. Articulo 135

Al aprobarse la propuesta de revision, los diputados Esquivel y Facio Brenes
presentaron una mocidn para introducir un nuevo articulo al titulo del Poder Ejecutivo, el
texto es una copia exacta del articulo 227 del proyecto de la Junta: “Cuando ninguno de
los Vicepresidentes pudiere llenar las faltas temporales o definitivas del Presidente,
ocupard la Presidencia el Ministro de Gobierno de mayor edad, que reuna los requisitos

para ejercer el cargo”!®3.

El constituyente Vargas Ferndndez, indic6 que no estaba de acuerdo que el ministro
de Gobierno de mayor edad ocupase la silla presidencial en caso de ausencia temporal o
definitiva de la Presidencia, por cuanto los ministros no deben su nombramiento a las
urnas, sino al jefe de Estado de turno, por lo que ofreci6 como alternativa que fuera la
Presidencia de la Asamblea Legislativa la que llenase esas ausencias al ser la diputacion

un cargo de elecciéon popular'®. El diputado Rojas Espinosa se pronuncié sobre la

182 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Acta No.174.
183 Idem.
184 Idem.
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posibilidad de afiadir la mocidn al texto del articulo 135 y evitar la creacion de un nuevo

articulo, sugerencia que fue acogida por el pleno.

Al final, los diputados Facio y Esquivel efectuaron las modificaciones solicitadas y

se aprobd el siguiente texto:

Habra” dos Vicepresidentes de la Republica, quienes reemplazardn en sus
faltas absolutas al Presidente, por el orden de su nominacion. En sus ausencias
temporales, el Presidente podra” llamar a cualquiera de los Vicepresidentes
para que lo sustituya. Cuando ninguno de los Vicepresidentes pudiere llenar
las faltas temporales o definitivas del Presidente, ocupard el cargo el
Presidente de la Asamblea Legislativa.'8

El articulo 135 y su discusion en el seno de la Constituyente deja entrever algunos

aspectos importantes que no salieron a relucir en la sesiéon No.72 y la aprobacion del

articulo 115: primero, la voluntad del proyecto de Constitucion presentado por la Junta y

lo actuado hasta la sesién No.174 no era conceder a la Presidencia del Poder Legislativo

un lugar en la linea de sucesion de la Jefatura de Estado, por lo que equiparar los requisitos

entre ambas instituciones, y romper la tradicién que se remonta al articulo 118 de la

Constitucion de Cadiz, era una medida antojadiza que no buscaba dar respuesta o armonia

al sistema; ademas, el diputado Vargas Fernandez, para sustentar su postura, no hace

alusion a lo dispuesto en el articulo 115, solo emplea el argumento del caracter de eleccion

popular de las diputaciones, lo que evidencia la desconexion entre las normas al momento

de ser refrendadas.

a. Cuadro comparativo sobre los requerimientos de edad establecidos en los

textos que fueron insumo para la confeccion de la Constituciéon de 1949,

los articulos constitucionales aprobados por la Asamblea Nacional

Constituyente y su redaccion vigente.

PROCESO CONSTITUYENTE DE 1949

Constitucion 1871

Proyecto del Gobierno

Redaccion Original

Redaccion Vigente

Articulo 9.- Son
ciudadanos

costarricenses todos lo
naturales de la
Republica, 0

Articulo 112. La
ciudadania es el conjunto
de derechos y deberes
politicos que
corresponden

Articulo 90.- La
ciudadania es el conjunto
de derechos y deberes
politicos que corresponde
a los costarricenses de

Articulo 90.- La
ciudadania es el conjunto
de derechos y deberes
politicos que corresponde
a los costarricenses de

185 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949, Acta No.174.
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naturalizados en ella,
que tengan veinte afos
cumplidos o dieciocho si

fuesen casados 0
profesores de alguna
ciencia; siempre que
unos y otros posean
ademads alguna
propiedad u  oficio

honesto, cuyos frutos o

ganancias sean
suficientes para
mantenerlos con
proporcién a su
estado.!¢

exclusivamente a los
costarricenses por
nacimiento o por
adopciéon, de  ambos
SeX0s, que hayan

cumplido dieciocho afios
de edad.'¥

uno u otro sexo, mayores
de veinte afios.'®®

uno u otro S€xo, mayores
de dieciocho afios.'®®

Articulo 81.- Para ser
Diputado se requiere:

1- Se costarricense por
nacimiento 0
naturalizado con una
residencia de cuatro
afios después de haber
adquirido la carta de
naturaleza;

2- Ser ciudadano en
ejercicio, mayor de
veintitin afos, saber leer
y escribir 'y  ser
propietario de cantidad
que no baje de
quinientos colones o
tener una renta anual no
menor de doscientos
colones.'?

Articulo 167. Para ser
Diputado se requiere: 1°)-

Ser ciudadano en
ejercicio.

2°)-Ser Costarricense por
nacimiento, o por
adopcidn con diez afios de
residencia en el pafs
después de haber

obtenido la nacionalidad.

3°)-Haber cumplido 21
afnos de edad.

4°)-No haber sido
condenado por delitos
electorales o contra la
propiedad, la fe publica o
las buenas costumbres.'*!

Articulo 108.- Para ser
Diputado se requiere:
1°) Ser ciudadano en

ejercicio.
2°) Ser costarricense por
nacimiento, 0 por

naturalizacién con diez
afios de residencia en el
pais después de haber
obtenido la nacionalidad.
3°)  Haber cumplido
veintiun afios de edad.!*?

Redaccion originaria
vigente

No establecia

Articulo 181- La
Asamblea elegird su
directorio al iniciarse
cada  legislatura. El
Presidente y el

Vicepresidente han de
reunir las mismas
condiciones exigidas para
ser Presidente de Ia
Republica. El Presidente
de la Asamblea prestard
juramento ante ésta y los
Diputados, ante el

Articulo 115- La
Asamblea elegird su
Directorio al iniciar cada
legislatura.

El Presidente y el
Vicepresidente han de
reunir las mismas
condiciones exigidas para
ser Presidente de Ia
Republica. El Presidente
de la Asamblea prestara el
juramento ante ésta, y los
Diputados ante el

Redaccion originaria
vigente

186 Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica de 1871.
187 Costa Rica, Junta Fundadora de la Segunda Republica. Proyecto de Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa
Rica presentado a la Asamblea Nacional Constituyente de 1949 por el Gobierno de Facto, entregado el 1 de febrero
de 1949, https://www .rodolfosaborio.com/actas/proyecto-gobierno-de-facto.htm

188 Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica de 1949.

189 fdem.

190 Constitucion Politica de la Repuiblica de Costa Rica de 1871.
1 Proyecto de Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica.

192 fdem..
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Presidente.'?

Presidente.'**

Articulo 107.- Cuando
por muerte, renuncia u
otra causa, vacare la
Presidencia de la

Republica, los
Designados, por orden
de su  nominacion,

entrardn a ejercerla por
todo el tiempo que falte
para  concluirse el
periodo presidencial.!*®

Articulo 227.- Cuando
ninguno de los
Vicepresidentes pudiere
llenar las faltas
temporales o definitivas
del Presidente, ocupara la
Presidencia el Ministro de
Gobierno de mayor edad,
que retina los requisitos
para ejercer el cargo.'?

Articulo 135.- [...]
Cuando ninguno de los
Vicepresidentes ~ pueda
llenar las faltas

temporales o definitivas
del Presidente, ocupari el
cargo el Presidente de la
Asamblea Legislativa.'?’

Redaccion originaria
vigente

b. Cuadro comparativo sobre los requerimientos de edad establecidos para ser

miembro de los supremos poderes y ejercer su presidencia.

REQUERIMIENTOS DE EDAD PARA SER MIEMBRO DE LOS SUPREMOS PODERES Y

EJERCER SU PRESIDENCIA
Texto Poder Poder Poder Poder
Constitucional Legislativo Ejecutivo Judicial Electoral
Constitucion Diputacion: Presidencia de la Magistratura: Magistratura:
Politica de la 21 afios Republica: 35 afios. 35 afios.
Repiiblica de . 30 afios.
Costa Rica Presidencia: Ministro (a) de Presidencia: Presidencia:
(1949)"%8 30 afios. Gobierno: 35 afios. 35 afios.
25 afios.

193 Proyecto de Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica.

19 Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica de 1949.
195 Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica de 1871.

19 Proyecto de Constitucién Politica de la Repiiblica de Costa Rica.

7 Constitucion Politica de la Repiiblica de Costa Rica de 1949.

18 Ibid., Art. 100, 108, 115,131, 142 y 159.
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SECCION B: LA CIUDADANIA JOVEN FRENTE A LOS REQUERIMIENTOS DE
EDAD PARA SER ELECTA A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA Y A LA
PRESIDENCIA O VICEPRESIDENCIA DEL DIRECTORIO LEGISLATIVO

“[...] ya es hora de dar a la juventud de Costa Rica
todos sus derechos ciudadanos a los 18 afos. [...] Si
permitimos a los jovenes participar en la solucion de
tareas de importancia nacional, se transformaran
entonces en ciudadanos activos [...] en verdaderos
forjadores del progreso de nuestra naciéon”.!*

I. Eleccion de diputaciones a la Asamblea Legislativa

Con las palabras expuestas en la cita anterior, la comisién encargada de estudiar la
reforma al articulo 90 de la Constitucién Politica recomendé al pleno de la Asamblea
Legislativa rebajar a los 18 anos la edad para obtener la ciudadania, la modificacion

ampliaba el niimero de votantes menores de treinta afios a un 60% del padrén electoral®®.

No obstante, a pesar del ensanchamiento del cuerpo politico llamado a ejercer el
sufragio activo y el peso relativo de las juventudes en la conformacion de la voluntad
general, la idea de otorgar todos los derechos politicos a los ciudadanos no se cumplio, la
desigualdad establecida por el constituyente originario en los articulos 90 y 108 se
agudizé al aumentar en tres afios la brecha para ejercer el sufragio pasivo al Poder
Legislativo, en relaciéon al activo. Desde la perspectiva de la participacién y la
representacion politica, es posible deducir de lo dictaminado por este drgano legislativo
mutatis mutandis respecto de las actas del Poder Constituyente, que prevalecié el
pensamiento de que un segmento de la ciudadania joven solo es capaz de participar en los
grandes asuntos nacionales como representados y no como representantes de ese pueblo

politico —18 a 20 afios—.

Tal como lo indica Achoy Sdnchez en su articulo sobre el desbalance adultocentrista

en la politica y el derecho:

En la mayoria de los casos, los jovenes no han alcanzado una satisfaccion
plena de su desarrollo en &mbitos como la participacion politica, debido a que
sus intereses, intenciones y voluntades han sido opacadas por relaciones
sociales y de poder jerarquizadas que aplacan dichas intenciones. Por tal

199 Costa Rica, Asamblea Legislativa. Expediente digital, Ley No. 4763, reforma constitucional al articulo 90, aprobado
el 17 de mayo de 1971, p. 15.
200 fdem.
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motivo, cuando la identificacion de un rasgo adulto centrista sale a flote y de
manera posterior se subsana, sucede que quien fuera la victima de la presencia
social de dicho rasgo, ya ha dejado de ser joven, o se ha decaido la energia
para librar la lucha que algun dia intentaba tomar. Consecuentemente, se ha
convertido en un “adulto” mas.?"!

La participacion politica de la ciudadania joven entre los 18 y 20 afios es incompleta
respecto de las elecciones legislativas, al no cumplirse en el sufragio el derecho de doble
via: que toda la ciudadania pueda elegir y ser electa. Esto evidencia una incongruencia
constitucional a partir de la lectura de los articulos 9, 90, 105 y 108, pues un segmento
poblacional que forma parte del pueblo politico —ciudadania— se ve impedido de aspirar

a formar parte del Poder Legislativo.

[...] esta restriccion al sufragio pasivo de la ciudadania joven entre los 18 y
20 afios de edad, a la Asamblea Legislativa, contraviene la esencia de nuestro
sistema politico democratico —popular, participativo, representativo,
alternativo y responsable—, y desvirtia este poder del Estado, debido a que en
tesis de principio es la representacion del pueblo —toda la ciudadania— como
lo manifiesta el articulo 105. Sin embargo, no todos los ciudadanos de la
Repiblica pueden participar como candidatos en elecciones libres, directas y
universales por una curul en Cuesta de Moras, por una decision meramente
politica que restringe el ejercicio pleno de todos los deberes y derechos
politicos que conllevan ser ciudadano de una repuiblica.?’?

El padrén electoral para las elecciones de febrero de 2018 fue de 3.322.329 personas
facultadas para ejercer el voto, de los cuales 205.366 se encontraban entre los rangos de
edad de 18 a 20 anos (6,18% del total del padréon y el 14,99% de toda la ciudadania
joven)?%3. Estas cifras representadas en los 57 escafios legislativos del congreso, equivalen
a 3,52 curules a la Asamblea. Estos resultados toman mayor relevancia en un pais como
Costa Rica, donde el parlamento tiene una de las integraciones mds pequefias del
mundo®*, por lo que el voto de cada congresista tiene mayor valor para la toma de
decisiones que inciden en el futuro de la poblacién, y donde un grupo etario entre los 18
y 20 afios se ve imposibilitado a postular sus nombres en elecciones libres a la Asamblea

Legislativa.

21 Achoy Sanchez, “Desbalance adultocentrista en politica y derecho”, p.64.

202 Valverde Esquivel, p. 60.

203 Tribunal Supremo de Elecciones, Estadisticas del sufragio. Presidencia, Vicepresidencias y Diputaciones Elecciones
Generales: 4 de febrero, 2018 (San José: TSE, 2018),
https://www tse.go.cr/pdf/elecciones/estadisticassufragio febrero2018.pdf.

204 Daniel Gonzdlez Chaves, "Aumentar el nimero de diputados ;Necesario?", Semanario Universidad, 26 de febrero
de 2019, https://semanariouniversidad.com/opinion/aumentar-el-numero-de-diputados-necesario/
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A pesar de estas limitaciones, las estadisticas muestran que el pais ha
experimentado un aumento en la participacion politica de personas jovenes entre los 21 y
34 afios de edad, que se evidencia en la cantidad de postulaciones desde el afio 2010, pues
se pasa de 149 candidaturas a417 en 2022; y, en cuanto a congresistas electos, se aumenta

de 5 diputados en 2014, a 13 en 2018 y 2022.

Candidaturas a diputaciones de personas entre
los 21y 34 aiios de edad
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Es importante afiadir que estos impedimentos por razones de edad no son exclusivos
de las elecciones legislativas; en el ambito municipal, la Asamblea Legislativa limitd,
hasta el afio 2017%%, el derecho de participacion politica de los ciudadanos entre los 18 y
19 afios de edad para acceder a puestos de eleccion popular en los gobiernos locales, al
establecer el requisito en el Cédigo Municipal de estar inscrito como elector en el cantén
como minimo dos afios antes de la eleccién?”’. Esta redaccién fue ratificada mediante
interpretacion gramatical en la sentencia 2380-E-2001 del Tribunal Supremo de
Elecciones, lo que volvié nugatorio el derecho al sufragio pasivo —la medida mas
gravosa— y desvirtud la finalidad de la norma, que pretendia exigir un arraigo de la
persona candidata con el cantén donde buscaba ejercer un cargo de representacion

municipal; vinculo que podia ser corroborado en los nuevos electores mediante el

205 Tribunal Supremo de Elecciones, "Boletines estadisticos preelectorales de las elecciones 2006, 2010, 2014, 2018 y
2022", www tse.go.cr, https://www.tse.go.cr/boletines.htm.

206 En 2017 se aprobé la Ley No. 9436, “Ley para promover la participacion de las personas jovenes en las elecciones
municipales”, que reformé solamente el articulo 22 del Cédigo Municipal referente a las regidurias, al modificar el
inciso c) y agregar dos incisos mds donde permitia expresamente verificar el arraigo de los nuevos electores con la
tarjeta de identidad de menor, en el caso de las alcaldfas se mantiene la obligacién de estar inscrito como elector dos
afios antes de la eleccion. Costa Rica, Asamblea Legislativa. Ley N0.9436, Ley para promover la participacion de
las personas jovenes en las elecciones municipales, aprobado el 5 de abril de 2017.

207 Sentencia No. 2380-E-2001, Tribunal Supremo de Elecciones, 8 de noviembre de 2001 (Costa Rica).
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domicilio indicado en la tarjeta de identidad de menor, documento legal vigente desde

1998.

Para la Procuraduria General de la Republica, el legislador ordinario se extralimitd
en sus competencias al delimitar de manera solapada las condiciones de elegibilidad de
los puestos de eleccion municipal en orden a la edad y solicitar la inscripcion electoral en
el cantén por lo menos dos afios antes de la eleccion, lo que habilitaba solamente a los
ciudadanos mayores de 20 afios a participar como candidatos en elecciones municipales,

en detrimento del principio de igualdad y el derecho de participacién politica?®s.

Como es sabido, el principio de igualdad significa igualdad de trato ante
situaciones iguales y trato desigual en situaciones desiguales. Por lo que el
establecimiento de un tratamiento diferenciado cuando las condiciones de
hecho o juridicas son diferentes no es inconstitucional. En todo caso, la
discriminacion prohibida es aquella que conduce a una limitacion del
ejercicio de los derechos. [...] La aplicacion del requisito de inscripcion en el
Padrén Electoral produce efectos radicalmente diferentes entre las personas
mayores de veinte afios y las menores de esa edad. Para los electores mayores
de veinte afios, es una limitacion en el &mbito geografico, ya que el requisito
solo les impide ser candidatos en un canton determinado, pero para los
menores de veinte afos, la aplicacion de este requisito significa la
imposibilidad juridica de ser candidato, aun cuando se sea ciudadano. De
modo que la aplicacién uniforme de la norma produce un tratamiento
discriminatorio en detrimento de los jovenes electores menores de veinte
afios, en tanto les impide en forma absoluta ser electos regidores. Por
consiguiente, resulta violentado el principio de igualdad contenido en el
articulo 33 constitucional 2%

Este ejemplo a nivel municipal es sumamente valioso, debido a que, en multiples
ocasiones, los jueces constitucionales y electorales han implementado analogias entre la
Asamblea Legislativa y los concejos municipales para resolver asuntos sometidos a su

conocimiento. Ademas, se reafirma lo indicado por Achoy Sédnchez, que:

Este fendmeno se manifiesta desde planos juridicos superiores como lo es la
Constitucion, pasa por planos politicos medios en el proceso de creacién de
la ley y en la orientacion adulto centrista de la formulacién y finalmente se
filtra en la ejecucion de politicas publicas cuya responsabilidad es del

208 procuraduria General de la Republica, Informe de la PGR para el expediente No. 09-016372-0007-CO: “Accidn de
inconstitucionalidad de Eva Carazo Vargas, José Maria Villalta Florez-Estrada y José Merino del Rio, contra la
Jjurisprudencia del Tribunal Supremo de Elecciones sobre la interpretacion del articulo 22, inciso C) del Codigo
Municipal, Ley No. 7794 del 29 de abril de 1998” (San José, Costa Rica, 5 de enero de 2010), consultado el 5 de
noviembre de
2022 http://www .pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/asunto _cons/asu informe pgr.aspx?ContInforme=0&amp

:param1=AIP&amp:nValorl=1&amp:param5=09-016372-0007-CO&amp:paramInf=1&amp:strTipM=IP1
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Ejecutivo de turno. Como consecuencia, el cuerpo normativo al cual estan
sujetos los miembros de la sociedad costarricense todos los dias, sigue
plasmando algunos rasgos del individuo joven como aquel al que se le debe
restringir el poder decisorio en el colectivo. [...] Con todo lo anterior podemos
asumir entonces que las relaciones de poder entre los diferentes grupos de
edad no son tradicionalmente igualitarias, estdn jerarquizadas. Tener mas
edad pareciera ser garantia de ciertos privilegios que no tienen los llamados
menores.>!

A pesar de los avances en el reconocimiento del papel trascendental de las
juventudes en el progreso de una nacidn; el desarrollo politico, legislativo vy
jurisprudencial ha premiado a las personas adultas con una presuncioén de mejor aptitud
para ejercer cargos de representacion y toma de decision respecto de las personas

jovenes?!!.
II. Eleccion a la Presidencia y Vicepresidencia del Directorio Legislativo

Una vez superada la barrera impuesta por el constituyente originario de los 21 afios
como requisito general de elegibilidad a la Asamblea Legislativa, la ciudadania joven
encuentra un nuevo obstdculo en su participacion politica, ahora con las diputaciones
electas entre los 21 y 29 afos de edad, las cuales estin vedadas, total o parcialmente
durante el periodo constitucional, de acceder al cargo de la Presidencia o Vicepresidencia
del Directorio Legislativo a partir de lo estipulado en el articulo 115 en concordancia con

el numeral 135 de la Constitucion Politica.

Articulo 115.- La Asamblea elegira su Directorio al iniciar cada legislatura.
El Presidente y el Vicepresidente han de reunir las mismas condiciones
exigidas para ser Presidente de la Reptblica. El Presidente de la Asamblea
prestard el juramento ante ésta, y los Diputados ante el Presidente. [...]

Articulo 135.- Habra dos Vicepresidentes de la Republica, quienes
reemplazardn en su ausencia absoluta al Presidente, por el orden de su
nominacién. En sus ausencias temporales, el Presidente podrd llamar a
cualquiera de los Vicepresidentes para que lo sustituya. Cuando ninguno de
los Vicepresidentes pueda llenar las faltas temporales o definitivas del
Presidente, ocupard el cargo el Presidente de la Asamblea Legislativa.?!?
[Resaltado no es del original].

A partir del examen del proyecto de constitucion de la junta fundadora y las actas

de la constituyente, es posible indicar que la correlacién entre estos dos articulos no

210 Ibid., p.68.
2 Achoy Sanchez, “Desbalance adultocentrista en politica y derecho”, p.65.
22 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 1949.
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implicé causalidad. La idea original establecia que la sucesion presidencial recaeria en el
ministro de Gobierno de mayor edad que cumpliera los requisitos para ejercer la
Presidencia de la Repuiblica ante la ausencia total o parcial de las dos vicepresidencias, y
la Presidencia del Poder Legislativo no ocupaba un lugar en la linea de asuncion, por lo
que equiparar los requisitos entre ambas instituciones y romper la costumbre establecida
por la Constitucidon de Cadiz —solo interrumpida de forma efimera por las constituciones
de 1847, 1848, 1917, y que permitié la existencia de 9 presidentes legislativos menores
de 30 afios, entre ellos José Maria Castro Madriz—'* era una medida antojadiza que no

buscaba dar respuesta o armonia al sistema.

En las ultimas tres elecciones legislativas, el parlamento ha experimentado un
crecimiento sustancial de representantes jovenes, pues pasé de cinco diputaciones en el
periodo 2014-2018 —dos eran menores de 30 afios al iniciar el mandato, y una de ellas se
vio imposibilitada plenamente de postularse a esos puestos al concluir este—?!4, a trece
congresistas para el periodo constitucional 2018-2022 —dos de ellas eran menores de 30
afios al iniciar el mandato, y una de ellas no habia cumplido los 30 afios de edad al
finalizar su estancia en el parlamento—'%; y, para el periodo constitucional en curso 2022-
2026, se mantuvo la misma cifra de trece personas jovenes —tres son menores de 30 afios,
y uno de ellos no podra postularse a la Presidencia o Vicepresidencia del Directorio

Legislativo en ninguna de las cuatro legislaturas—'6.

213 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, "Expresidentes y expresidentas de la Asamblea Legislativa",
www.asamblea.go.cr, consultado el 12 de octubre de 2022,
http://www.asamblea.go.cr/ca/presidentes %20de %20la%20asamblea%?20legislativa/forms/allitems .aspx.

2% Diputadas: Natalia Diaz Quintana —29 afios—y Silvia Sdnchez Venegas —25 afios—. Declaratoria de elecciones de
diputados a la Asamblea legislativa 2014-2018, N°0830-E11-2014, Tribunal Supremo de Elecciones, 3 de marzo de
2014 (Costa Rica), p.9, https://www.tse.go.cr/juris/electorales/0830-E11-2014.pdf.

23 Diputados: Gustavo Viales Villegas —26 afios— y Maria José Corrales Chacon 28 aiios—. La Nacién, "Los 57 del
Congreso. Conozca a los diputados que legislardn a partir de mayo", La Nacién, consultado el 9 de septiembre de
2022, https://www.nacion.com/gnfactory/investigacion/2018/elecciones presidenciales/diputados/los57 .html.

216 Diputados: Carlos Felipe Garcia Molina —25 afios—, Priscilla Vindas Salazar —27 afios—y Sofia Guillén Pérez —29
afios—. "Resultados de las elecciones en Costa Rica", La Nacién, consultado el 25 de agosto de 2022,
https://www .nacion.com/gnfactory/especiales/2022/resultados-elecciones-diputados.html.
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Diputaciones entre los 21y 35 aiios de edad

B Diputaciones jévenes (21a 35 afios) [l Diputaciones menores de 30 afios

2014 - 2018

2018 - 2022

2022 - 2026

Grifico realizado con datos del TSE.217

Ademas, es importante sefialar que el 1° de mayo de 2017 se dio un hecho inédito
en la eleccion del Directorio Legislativo, cuando la diputada Silvia Sdnchez Venegas —28
aflos de edad—, del partido Liberacion Nacional, fue postulada para ejercer la
Vicepresidencia de la Asamblea Legislativa, y gand la votacion contra la diputada Natalia

Diaz Quintana, del partido Movimiento Libertario.

La sefiora Sdanchez Venegas no cumplia con el requisito constitucional de la edad
para ser vicepresidenta del Poder Legislativo, y fue hasta el final de la sesion, previamente
a la juramentacion, que el presidente provisional fue alertado de la situacién y procedi6 a
anular la eleccidn. Esto generd gran controversia y la ruptura del quérum de la sesion
porque un grupo de diputados sostenia la tesis de que la votacidn no debia anularse, sino
solamente declararse nulos los votos en favor de la diputada Sdnchez y, por tanto, sumarse
a la diputada Diaz Quintana. No obstante, al siguiente dia, por acuerdo de las fracciones,
se procedio a repetir la votacion, que favorecio a la congresista libertaria con 47 votos y

6 nulos?'8.

Por ello, al ver la cantidad de diputaciones jovenes y el ejemplo acaecido en 2017
sobre la aplicacion del articulo 115 de la Constitucion Politica, se puede estar ante un
vacio juridico por imposibilidad formal y material de cumplir los requisitos exigidos, y

una incongruencia constitucional por la ruptura del principio de igualdad y el de

217 Tribunal Supremo de Elecciones, “boletines estadisticos preelectorales de las elecciones 2006, 2010, 2014, 2018 y
2022”.

218 Vanessa Loaiza, "Congreso levanta sesion sin juramentar nuevo directorio por incertidumbre sobre vicepresidencia",
La Nacién, 1 de mayo de 2017, https://www.nacion.com/el-pais/politica/congreso-levanta-sesion-sin-juramentar-
nuevo-directorio-por-incertidumbre-sobre-vicepresidencia/[LIGJFMPAQBCD7FE7BIKGL.W64A4/story/.
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representatividad resguardados por los numerales 9 y 33, al darse un trato diferenciado
entre iguales conducente a la limitacion total o parcial del ejercicio de los derechos
politicos de representantes y representados, tal es el caso de los integrantes de un 6rgano
colegiado, donde todos tienen la mismas atribuciones y obligaciones constitucionales por

ser miembros del Poder Legislativo, pero no todos pueden optar por dirigir este poder.

No obstante, la Sala Constitucional ha manifestado en sus sentencias que el articulo
33 autoriza a los poderes publicos en general a establecer tratamientos diferenciados ante
situaciones distintas que se basen en criterios objetivos, de razonabilidad y
proporcionalidad®!?, por lo que se puede contraargumentar que las diputaciones mayores
de 30 afios estdn ante un hecho diferenciador por el articulo 115, y este no violenta el
principio de igualdad al basarse en lo establecido en el articulo 135 sobre la sucesion
presidencial y los requisitos para ejercer la Presidencia de la Republica, lo que podria ser
suficiente para revestir la medida con los criterios exigidos por este tribunal

constitucional.

Al aplicar el paralelismo entre los gobiernos locales y el Gobierno de la Republica,
se encuentra un ejemplo relevante de vacio juridico a partir de la aprobacion de la ley No.
9437, “Ley para promover la participacion de las personas jovenes en las elecciones

municipales”. En la redaccion original del proyecto, se reformaban los articulos 15 y 22

29 Resolucion 4409-2007, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 28 de marzo de 2007 (Costa Rica). “En
relacion con el Principio de Igualdad y el Derecho a la no Discriminacion, el articulo 33 de la Constitucion establece
la igualdad, no solo como principio que informa todo el ordenamiento, sino ademds como un auténtico derecho
subjetivo en favor de los habitantes de la Repiiblica. En razon de ello se proyecta sobre todas las relaciones juridicas,
especialmente las que se traban entre los ciudadanos y el poder piiblico. De ahi que el derecho a la igualdad se
resume en el derecho a ser tratado igual que los demds en todas y cada una de las relaciones juridicas que se
constituyan. Por otra parte, la igualdad es también una obligacion constitucionalmente impuesta a los poderes
publicos, lo cual consiste en tratar de igual forma a los que se encuentren en iguales condiciones de hecho,
constituyéndose, al mismo tiempo, en un limite a la actuacion del poder piiblico. No obstante ello y que, en tesis de
principio, todos son iguales ante la ley, en la realidad se pueden dar situaciones de desigualdad. Aqui es importante
indicar que existen dos conceptos bdsicos que suelen confundirse al hablar del tema de la igualdad ante la Ley, como
lo son la discriminacion y la diferenciacion. La Constitucion prohibe la discriminacion, pero no excluye la
posibilidad de que el poder piiblico pueda otorgar tratamientos diferenciados a situaciones distintas, siempre y
cuando se funde en una base objetiva, razonable y proporcionada. Resulta legitima y hasta obligatoria, una
diferenciacion de trato cuando exista una desigualdad en los supuestos de hecho, lo que implicaria que el principio
de igualdad solo se viola cuando se trata desigualmente a los iguales y, por ende, es inconstitucional el trato desigual
para situaciones idénticas. En el caso de examen es menester hablar sobre la igualdad en la ley, y no en la aplicacion
de la ley, que es otra de las facetas del principio de igualdad constitucional. La igualdad en la ley impide establecer
una norma de forma tal que se otorgue un trato diferente a personas o situaciones que, desde puntos de vista
legitimamente adoptables, se encuentran en la misma situacion de hecho. Por ello, la Administracion en su funcion
reglamentaria y el legislador, tienen la obligacion de no establecer distinciones arbitrarias entre situaciones de
hecho cuyas diferencias reales, en caso de existir, carecen de relevancia, asi como de no atribuir consecuencias
Jjuridicas arbitrarias o irrazonables a los supuestos de hecho legitimamente diferenciados. De esta forma, no se
puede hablar de discriminacion o de trato desigual, cuando quienes lo alegan se encuentran en una situacion de
desigualdad de circunstancias, y tampoco puede hablarse de derecho de equiparacion cuando existen situaciones
legitimamente diferenciadas por la ley, que merecen un trato especial en razon de sus caracteristicas...”.
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del Cédigo Municipal referentes al requisito velado de edad para la alcaldia y la regiduria
municipal —estar inscrito como elector en el cantén como minimo dos afios antes de la
eleccion— para que la ciudadania joven entre los 18 y 20 afios pudiera acceder a estos
puestos. No obstante, en el tramite legislativo varios legisladores se opusieron a reformar
el requerimiento para la alcaldia y solamente lo aprobaron para quienes integren el
concejo municipal. Esta accion omitid lo establecido en los articulos 19 y 33 del Cédigo
Municipal y la sentencia No.172-E-2004 del TSE??, sobre la sustitucién temporal de la
alcaldia por parte de la Presidencia del Concejo Municipal cuando las dos vicealcaldias

estén imposibilitadas de llenar el espacio por motivos legales, renuncia o destitucion.

En este caso, la Presidencia Municipal no exige requisitos mds alla de ostentar una
regiduria propietaria; en consecuencia, una persona entre los 18 y 20 afios puede ocupar
el puesto, y podria darse el caso hipotético que, en algiin momento, deba ser llamada al
ejercicio de la alcaldia por recargo, por lo tanto, irfa en contra de los requerimientos

establecidos en el articulo 15, ante lo cual no existe una norma que dé solucion.

SECCION C: DERECHO COMPARADO IBEROAMERICANO

1. Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ)

La CIDJ es un tratado internacional sobre derechos humanos tnico en el mundo, el
cual se centra en los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las
juventudes iberoamericanas®?!. Este instrumento fue ratificado por Costa Rica el 1° de
noviembre de 2007 mediante la ley No. 8612 y entr6 en vigor el 1° de marzo de 2008 al

cumplirse lo estipulado en su articulo 40. La Convencion tiene como propdsito:

[...] superar prejuicios y concepciones despectivas, paternalistas o meramente
utilitarias de los jovenes, reivindique su condicién de personas, ciudadanos
plenos, sujetos reales y efectivos de derechos, garantice la igualdad de género,
su participacion social y politica, la aprobaciéon de politicas orientadas al
ejercicio pleno de sus derechos, satisfaga sus necesidades y les reconozca
como actores estratégicos del desarrollo.???

220 Procuraduria General de la Republica, Pronunciamiento de la PGR al alcalde de la Municipalidad de Osa, Eugenio
Ndjera Santamaria, sobre la sustitucion temporal de la alcaldia por parte de la presidencia del concejo municipal
(Costa Rica, octubre de 20006),
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&n
Dictamen=14292&strTipM=T.

221 Tratado Internacional de Derechos de la Juventud, (Cartagena Colombia, 2016), p.2, https:/oij.org/wp-
content/uploads/2019/01/CIDJ-A6-ESP-VERTICAL .pdf

22 Convencion  Iberoamericana  de  Derechos de los  Jovenes (Badajoz, Espafia, 2005),
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm texto completo.aspx?param1=NRTC&amp:nVal

58



Dentro de los compromisos asumidos por los Estados firmantes de este instrumento
internacional suis generis, esta el reconocimiento del derecho de participacion politica de
los jovenes y el deber de promover e incentivar su intervencion en los procesos electorales

de manera activa y pasiva.

Articulo 21. Participacion de los jovenes.

1.- Los jovenes tienen derecho a la participacion politica.

2.- Los Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos
sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva la participacion
de jovenes de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten
su inclusion.

3.- Los Estados Parte promoveran medidas que de conformidad con la
legislacion interna de cada pais, promuevan e incentiven el ejercicio de los
Jovenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser
elegidos.

4.- Los Estados Parte se comprometen a promover que las instituciones
gubernamentales y legislativas fomenten la participacion de los jovenes en la
formulaciéon de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los
mecanismos adecuados para hacer efectivo el andlisis y discusion de las
iniciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y asociaciones.??®
[Resaltado no es del original].

La CIDJ y la Ley de la Persona Joven reafirman la voluntad del legislador ordinario
de buscar acciones afirmativas que permitan integrar a las juventudes en los espacios de
discusion nacional. No obstante, se sigue excluyendo de la toma de decisiones

parcialmente a esta poblacion.

II. Los requerimientos de edad para ser electo al Poder Legislativo y a su

Presidencia o Vicepresidencia, en los paises firmante de la CIDJ

Bajo la premisa establecida en el articulo 21 del CIDJ, resulta imperioso revisar los
textos constitucionales vigentes en los paises firmantes de la convencion, para dilucidar
la tendencia iberoamericana sobre los requisitos etarios para acceder a una candidatura
en los comicios legislativos y postularse a la Presidencia o Vicepresidencia del Poder

Legislativo.

orl=1&amp:nValor2=69834&amp:nValor3=84078&amp:strTipM=TC#:~:text=Esta%20Convencién%?20reconoce
9%201a%20igualdad .e1%?20ejercicio%20de%20l0s%20derechos.
223 Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, art.21.
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1. Argentina

La Constitucion de la Nacidon garantiza el ejercicio pleno de los derechos politicos
a toda la ciudadania argentina, pero no define la edad para adquirir ese status. En este
caso es la legislacion ordinaria la que establece el requisito etario de 16 afios para adquirir
la ciudadania argentina?**. En el caso del Poder Legislativo, este es bicameral y se
denomina Congreso de la Nacion. Para ser diputado de la cdmara se requiere haber
cumplido 25 afios, tener cuatro afios de ciudadania en ejercicio y ser natural de la
provincia o con dos afios de residencia en ella; para ser senador se requiere haber
cumplido 30 afos, tener seis afios de ciudadania en ejercicio, tener una renta anual de dos

mil pesos y ser natural de la provincial o con dos afios de residencia en ella??.

Sobre las presidencias de la Cdmara y el Senado, la primera es designada mediante
votacion secreta de sus integrantes y cualquier diputacion puede postularse; la segunda
recae directamente en quien ocupe la Vicepresidencia de la Nacion. Respecto de la
Presidencia de la Nacidn, se debe cumplir con la condicion de ciudadania argentina por
nacimiento —ius soli o ius sanguini—y los requisitos establecidos para ser senador. En el
caso de la sucesion presidencial por ausencia total o parcial de la Presidencia y
Vicepresidencia, el congreso deberd designar al funcionario publico que ejerza la jefatura

de Estado hasta que concluya el periodo constitucional®?.

2. Bolivia

La Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia establece el requisito de edad
de la ciudadania en 18 afos de edad y con ella la titularidad de todos los derechos politicos
establecidos en el ordenamiento juridico. Sobre el Poder Legislativo, este es bicameral y
se denomina Asamblea Legislativa Plurinacional. Para aspirar a un escafio en la camara
o al senado se requiere solamente ser ciudadano en ejercicio. Respecto de la Presidencia
de la Asamblea, esta recae en la Vicepresidencia del Estado; sin embargo, la cimara y el

senado designardn cada uno de su seno una Presidencia.??’

224 Argentina, Congreso de la Nacion. Ley de Ciudadania Argentina, Ley 346, art. 7, consultado el 1 de noviembre de
2022, http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=48854.

225 Argentina, Congreso General Constituyente. Constitucion de la Nacién Argentina, art. 37,48 y 55, consultado el 1
de noviembre de 2022, http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm.

226 Constitucion de la Nacion Argentina, art. 57,88 y 89.

227 Bolivia. Asamblea Constituyente. Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia 2009, art. 26, 144, 149
y 153.
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En el caso de la Presidencia del Estado, para acceder a ella se requiere ser ciudadano
en ejercicio y haber cumplido 30 afios con 5 afios de residencia en el pais. Las ausencias
temporales o definitivas simultaneas de la Presidencia y Vicepresidencia del Estado
deberan ser suplidas por quien ocupe la Presidencia del Senado o la Camara
respectivamente. En caso de ser permanente la vacancia, se debera llamar a elecciones en

un plazo no mayor a tres meses.>?8

3. Brasil

El texto constitucional brasilefio estipula el requisito de edad de la ciudadania en
18 afios y, con ello, el ejercicio de los derechos politicos —no obstante, establece el voto
facultativo para las personas entre los 16 y 17 afios—. El Poder Legislativo es bicameral y
se denomina Congreso Nacional. Para ser representante o senador se requiere tener 21 y
35 afos respectivamente. Cada cdmara nombrard de su seno una presidencia, y en

sesiones conjuntas presidird la jefatura del senado??.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania brasilefia y
haber cumplido 35 afos. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, la vacancia sera llenada temporalmente en el siguiente
orden: Presidencia de la Camara de Diputados, del Senado o del Tribunal Supremo
Federal. Si restan mds de dos afios del periodo constitucional, se deberd llamar a
elecciones en un plazo de noventa dias, en caso contrario, serd el Congreso Nacional

quien designe en un plazo de treinta dias>*.

4. Colombia

La constitucidon colombiana establece en 18 afos la edad para adquirir la ciudadania
colombiana y a esta como condicidn sine qua non para poder elegir y ser elegido a cargos
de eleccion popular. El Poder Legislativo es bicameral y se denomina Congreso de la
Repiiblica, para ser representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber cumplido
25 afios al momento de la eleccion, para acceder a un escafio del senado se requiere la

ciudadania por nacimiento y tener 30 afios al momento de la eleccion. Cada cdmara

228 Ibid., art. 153,167 y 169.

229 Brasil. Congreso Constituyente del Brasil. Constitucién de Brasil de 1988, art. 14 y 57, consultado el 18 de octubre
de 2022. https://www .constituteproject.org/constitution/Brazil_2017.pdf?lang=es.

230 Constitucion de Brasil de 1988, art. 79,80 y 81.
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nombrard de su seno una Presidencia y, en sesiones conjuntas, presidird el presidente del

Senado®'.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania colombiana
por nacimiento y haber cumplido 30 afios. En caso de ausencia total o parcial de la
Presidenciay Vicepresidencia de la Republica, la sustituird el ministro designado al efecto
y el Congreso debera, en un plazo no mayor a 30 dias, designar un nuevo vicepresidente,

el cual ejercerd por defecto la jefatura de Estado.?*?

5. Cuba

La constitucion cubana establece el requisito de edad de la ciudadania en 16 afios
y, con ella, la titularidad de todos los derechos politicos establecidos en el ordenamiento
juridico. Sobre el Poder Legislativo, este es unicameral y se denomina Asamblea
Nacional del Poder Popular. Para aspirar a un escafio en la cdmara, se requiere ser
ciudadano en ejercicio y haber cumplido 18 afios. Respecto de la Presidencia Legislativa,

la Asamblea, mediante votacion, designard de su seno a quien presidira el 6rgano®>.

En el caso de la Presidencia de la Republica, esta serd designada por la Asamblea
Nacional, y, para acceder a ella, se requiere ser ciudadano en ejercicio por nacimiento y
haber cumplido 35 afios. Las ausencias temporales o definitivas simultdneas de la
Presidencia y Vicepresidencia del Estado deberan ser suplidas por quien ocupe la
Presidencia de la Asamblea Nacional hasta que esta designe una nueva jefatura de

Estado?*,

6. Chile

La constitucion chilena establece en 18 afios la edad para adquirir la ciudadania y
esta como condicidn sine qua non para poder elegir y ser elegido a cargos de eleccion
popular. El Poder Legislativo es bicameral y se denomina Congreso Nacional. Para ser

representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber cumplido 21 afios al momento

21 Colombia. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica De Colombia 1991, art. 99, 141, 172 y 177,
aprobado el 6 de julio de 1991. https://www cijc.org/es/NuestrasConstituciones/COLOMBIA-Constitucion.pdf.

22 Ibid., art. 191, 193,202, 203 y 205.

233 Cuba. Constitucion de la Repuiblica de Cuba proclamada el 10 de abril de 2019". Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, art. 106, 205 y 207, consultado el 19 de octubre de 2022.
https://www .cervantesvirtual.com/portales/constituciones_hispanoamericanas/obra/constitucion-de-la-republica-de-
cuba-proclamada-el-10-de-abril-de-2019-972336/.

234 Ibid., art. 127,131 y 132.
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de la eleccion. Para acceder a un escano del senado se requiere la ciudadania en ejercicio

y tener 35 afios. Cada cdmara nombrard de su seno una Presidencia en votacion publica?*.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania chilena por
nacimiento y haber cumplido 35 afios. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia
de la Republica, la sustituird, bajo el titulo de Vicepresidencia de la Republica, el ministro
de Estado designado segun la linea de precedencia, a falta de todos ellos, el puesto recaera
en la Presidencia del Senado, la Camara de Diputados y, en dltima instancia, en la de la
Corte Suprema; en todos estos supuestos se deberd llamar a elecciones en un plazo de
noventa dias si restan mds de dos afios para concluir el mandato presidencial, caso
contrario, el Congreso Nacional debera designar a la persona que ocupara la jefatura de

gobierno?*.

7. Repuiblica Dominicana

El texto constitucional dominicano estipula el requisito de edad de la ciudadania en
18 afios, y, con ello, el ejercicio de los derechos politicos. El Poder Legislativo es
bicameral y se denomina Asamblea Nacional. Para ser representante o senador se requiere
tener 25 afios de edad. Cada cdmara nombrard de su seno una Presidencia y, en sesiones

conjuntas, presidird la Jefatura del Senado®’.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania dominicana
y haber cumplido 30 afios. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, la vacancia sera llenada temporalmente por el presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien convocard en un plazo no mayor a quince dias a la

Asamblea para que designe a las jefaturas del ejecutivo?®.

8. Ecuador

La constitucién ecuatoriana no distingue la ciudadania de la nacionalidad, no
obstante, la titularidad de todos los derechos politicos establecidos en el ordenamiento
juridico se obtiene a partir de los 18 afios —con sufragio activo facultativo a partir de los

16 afnos—. Sobre el Poder Legislativo, este es unicameral y se denomina Asamblea

235 Chile. "Constitucion Politica De La Repiiblica De Chile", www ben.cl/leychile, art. 13,48 y 50, consultado el 18 de
octubre de 2022. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242302.

236 Ibid., art. 25,28 y 29.

237 Repiuiblica Dominicana. Asamblea Nacional Revisora. Constitucién Politica de la Repiiblica Dominicana, art. 21,
22,79y 82, aprobado el 26 de enero de 2010, https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2010/7328 .pdf.

238 Ibid., art. 123 y 129.
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Nacional. Para aspirar a un escafio en la camara se requiere solamente ser ciudadano en
ejercicio. Respecto de la Presidencia de la Asamblea, esta se elegird de entre los

integrantes del érgano colegiado®.

En el caso de la Presidencia de la Republica, para acceder a ella se requiere ser
ciudadano en ejercicio y haber cumplido 30 afios. Las ausencias temporales o definitivas
simultdneas de la Presidencia y Vicepresidencia del ejecutivo deberan ser suplidas
temporalmente por quien ocupe la Presidencia de la Asamblea Nacional. En la falta
permanente en un plazo no mayor a 48 horas, se deberé llamar a elecciones; no obstante,
si restare menos de un afio para culminar el periodo constitucional, quien ocupe la Jefatura

del Parlamento asumird de manera propietaria®*°.

9. El Salvador

El texto constitucional salvadorefio estipula el requisito de edad de la ciudadania en
18 afios, y, con ello, el ejercicio de los derechos politicos. El Poder Legislativo es
unicameral, se denomina Asamblea, y para ser diputado se requiere tener 25 afios. La

Asamblea designard de entre sus integrantes a quien presidird el parlamento®*!.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania salvadorefia
y haber cumplido 30 afios. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, la vacancia serd llenada por la lista de designados
nombrada al efecto, en caso de que ninguno pueda ocupar el puesto, la Asamblea debera

nombrar un sustituto?*2,

10.  Espaiia
La constitucion espaiiola establece el requisito de edad de la ciudadania en 18 afios
de edad y, con ella, la titularidad de todos los derechos politicos establecidos en el
ordenamiento juridico. Sobre el Poder Legislativo, este es bicameral y se denomina
Cortes Generales. Para aspirar a un escafio en el Congreso o en el Senado, se requiere

solamente ser ciudadano en ejercicio, segun lo establecido en el articulo 6 de la Ley

239 Bcuador. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 6, 62, 119 y 121,
aprobado el 28 de septiembre de 2008. https://www .constituteproject.org/constitution/Ecuador_2021.pdf?lang=es.

240 Ibid., art. 142 y 146.

241 Bl Salvador. Asamblea Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, art. 71, 72 y 126,
consultado el 19 de octubre de 2022. https://constituteproject.org/constitution/El_Salvador_2014.pdf?lang=es.

22 Ibid., art. 151 y 156.
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Organica del Régimen Electoral>*. Respecto de las presidencias del Senado y el Congreso

de diputados, estas se designardn de entre sus miembros mediante votacion?*.

En el caso de la Presidencia del Gobierno, para acceder a ella se requiere ser
ciudadano en ejercicio y ser propuesto por la Jefatura de Estado —el monarca— al Congreso
de Diputados. Las ausencias temporales de la Presidencia del Gobierno seran suplidas por
las Vicepresidencias y, en su defecto, por los ministros segtn el orden de precedencia de
las carteras®?. La ausencia definitiva de la Jefatura de Gobierno por muerte o dimisién

cesa el Gobierno?#,

11. Guatemala

La Carta Magna de esta nacién centroamericana establece en 18 afos la edad para
adquirir la ciudadania y esta como condicidn sine qua non para poder elegir y ser elegido
a cargos de eleccion popular. El Poder Legislativo es unicameral y se denomina Congreso
de la Republica. Para ser representante se requiere solamente ser ciudadano en ejercicio

por nacimiento. La presidencia del Congreso serd nombrada de entre sus miembros?*’.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania por
nacimiento y haber cumplido 40 afios. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso deberd designar a una persona para

completar el periodo 248.

12. Honduras

El texto constitucional hondurefio estipula el requisito de edad de la ciudadania en
18 afios, y, con ello, el ejercicio de los derechos politicos. El Poder Legislativo es
unicameral y se denomina Congreso Nacional. Para ser diputado se requiere tener 21 afios

de edad. El congreso nombrard una Presidencia de entre sus miembros*.

243 Reino de Espafia, Cortes Generales. Ley Orgdnica del Régimen Electoral General, aprobado el 19 de junio de 1985,
art.6, http://www .juntaelectoralcentral .es/cs/jec/loreg/contenido.

24 Reino de Espafia. Cortes Generales. Constitucion Espariola, aprobado el 27 de diciembre de 1978, art. 12 y 23,
https://constituteproject.org/constitution/Spain_2011.pdf?lang=es.

245 Reino de Espafia, Cortes Generales. Ley del Gobierno, aprobado el 27 de noviembre de 1997, art.13,
https://www .boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-25336.

246 Constitucion Espariola, art. 66, 67,68, 69,70,99 y 101.

247 Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica De La Republica De Guatemala, aprobado el
31 de mayo de 1985, art. 136, 147, 162, https://www .congreso.gob.gt/assets/uploads/congreso/marco_legal/ab811-
cprg.pdf.

28 Ibid., art. 185 y 189.

249 Honduras. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion de la Repuiblica de Honduras, aprobado el 11 de enero
de 1982, art. 36, 37 y 198, https://constituteproject.org/constitution/Honduras_2013.pdf?lang=es.
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Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania por
nacimiento y haber cumplido 30 afios. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia
de la Republica y los tres designados, la vacancia sera llenada de manera propietaria en
el siguiente orden: Presidencia del Congreso o, en su defecto, por quien ejerza la Jefatura

de la Corte Suprema?°.

13. México

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos establece el requisito de edad de
la ciudadania en 18 afios de edad y, con ella, la titularidad de todos los derechos politicos.
Sobre el Poder Legislativo, este es bicameral y se denomina Congreso de la Union. Para
aspirar a un escafio en la Cdmara de Diputados, se requiere haber cumplido 21 afios de
edad y tener la ciudadania mexicana por nacimiento; en el caso de los senadores, estos
deben cumplir los mismos requisitos, a excepcion de la edad, que es de 25 afos. Ambas
camaras designaran de entre sus integrantes una mesa directiva con su Presidencia. Quien
ostente la Jefatura de la Camara de Diputados, a su vez, ejerce la Presidencia del

Congreso.>!

En el caso de la Presidencia de la Republica, para acceder a ella se requiere ser
ciudadano en ejercicio por nacimiento y haber cumplido 35 afios con un afio de residencia
en el pais. La ausencia absoluta de la Presidencia de la Republica serd suplida de la
siguiente forma: por incapacidad fisica y mental o muerte, sera el titular de la Secretaria
de Gobernacion quien ejerza la presidencia de manera temporal mientras el Congreso
nombra un presidente interino y convoca a elecciones en caso de que falten mas de 4 afios
del periodo presidencial, de lo contrario, el presidente interino concluird el periodo; por
revocatoria de mandato, ejercera temporalmente quien presida el Congreso mientras este

nombra un sustituto para concluir el periodo 2*2.

14.  Nicaragua
El texto constitucional nicaragiiense estipula el requisito de edad de la ciudadania

en 16 afos, y, con ello, el ejercicio de los derechos politicos. El Poder Legislativo es

20 Ibid., art. 238 y 242.

2! Estados Unidos Mexicanos. Congreso Constituyente. Constitucién Politica De Los Estados Unidos Mexicanos,
aprobado el 5 de febrero de 1917, art. 34, 35, 55 y 58, https://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM pdf.

22 Ibid., art. 82 y 84.
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unicameral y se denomina Asamblea Nacional. Para ser representante se requiere tener

21 afios. La Asamblea nombrard su Presidencia de entre sus integrantes??>.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania nicaragiiense
y haber cumplido 25 afios. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica, la vacancia serd llenada temporalmente por la
Presidencia de la Asamblea Nacional mientras el legislativo designa a los sustitutos que

concluirdn el periodo®*.

15. Panamd

La constitucion panamefia establece en 18 afios la edad para adquirir la ciudadania
y esta como condicion sine qua non para poder elegir y ser elegido a cargos de eleccion
popular. El Poder Legislativo es unicameral y se denomina Asamblea Nacional. Para ser
representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber cumplido 21 afios al momento

de la eleccion. La Asamblea nombrard de su seno una presidencia®?.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania panamefia
por nacimiento y haber cumplido 35 afios. En caso de ausencia total o parcial de la
Presidenciay Vicepresidencia de la Republica, la sustituird el ministro designado al efecto
por el Consejo de Gabinete y, en caso de restar dos o mds afios para concluir el mandato

presidencial, se deberd convocar a elecciones en un plazo no mayor de cuatro meses>®.

16.  Paraguay
La Carta Magna de Paraguay establece el requisito de edad de la ciudadania y los
derechos politicos en 18 afios de edad. Sobre el Poder Legislativo, este es bicameral y se
denomina Congreso Nacional de la Republica. Para aspirar a un escafio en la Camara o

Senado, se requiere tener la ciudadania por nacimiento y haber cumplido 25 y 35 afios

233 Nicaragua. Constitucién Politica De La Reptblica De Nicaragua, legislacion.asamblea.gob.ni, art. 47 y 51,
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb .nsf/bbe90a5bb646d50906257265005d21£8/8339762d0f427a1c062573
080055fa46?0OpenDocument.

24 Ibid., art. 134, 147 y 149.

235 Panamd. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Republica de Panamd, art. 131, 132,135 y
153 https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2016/09/constitucion-politica-con-indice-analitico.pdf.

2 Jbid., art. 179, 187 y 189.
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respectivamente. La Cdmara y el Senado designardn cada uno de su seno una

Presidencia?®’.

En el caso de la Presidencia de la Republica, para acceder a ella se requiere ser
ciudadano por nacimiento en ejercicio y haber cumplido 35 afios. Las ausencias
temporales o definitivas de la Presidencia serdn suplidas por la Vicepresidencia, y, en su
defecto, por la Presidencia del Senado, la Cdmara de Diputados o de la Corte Suprema;
ante las ausencias definitivas de la Vicepresidencia, se deberd llamar a elecciones si restan

dos afios 0 més, en caso contrario,el congreso nombrard un titular de manera definitiva?3.

17. Peru

El texto constitucional peruano estipula el requisito de edad de la ciudadania en 18
afios y, con ello, el ejercicio de los derechos politicos. El Poder Legislativo es unicameral
y se denomina Congreso de la Republica. Para ser congresista se requiere ser ciudadano
peruano por nacimiento y ser mayor de 25 afos . El congreso nombrard al inicio de cada
legislatura a su Presidencia de entre todos los integrantes del 6rgano, sin requisito

alguno®”°.

Sobre la Presidencia de la Republica —solamente ejerce la Jefatura de Estado—, se
requiere tener la ciudadania peruana por nacimiento y haber cumplido 35 afios. En caso
de ausencia total o parcial de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, la vacancia
serd llenada temporalmente por quien ocupe la Presidencia del Congreso y esta deberd

convocar a elecciones?,

18.  Portugal
La constitucion portuguesa establece en 18 afios la edad para adquirir la ciudadania
y con esta la condicion sine qua non para poder elegir y ser elegido a cargos de eleccion
popular. El Poder Legislativo es unicameral y se denomina Asamblea de la Republica.

Para ser representante se requiere solamente ser ciudadano en ejercicio. La Asamblea

27 Paraguay. Convencién Nacional Constituyente. Constitucién de la Republica del Paraguay, art. 120 y 152,
http://digesto.senado.gov.py/archivos/file/Constitucion%20de %201a%20Republica%?20del %20Paraguay %20y %20
Reglamento%20Interno%20HCS .pdf.

28 Ibid., art. 152y 234.

2% Perti. Congreso Constituyente Democrético. Constitucion de la Republica del Peri, art. 30, 31 y 90,
https://constituteproject.org/constitution/Peru 2021 .pdf?lang=es.

260 Jbid., art. 110 y 115.
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designard la Presidencia del Directorio de entre sus miembros al momento de iniciar cada

legislatura®s!.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania por
nacimiento y haber cumplido 35 afios. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia
de la Republica, la sustituird el presidente de la Asamblea de la Republica, quien tendra

suspendido su mandato como legislador mientras ejerce la primera magistratura®s?.

19. Uruguay
El texto constitucional uruguayo estipula el requisito de edad de la ciudadania y los
derechos politicos en 18 afios. El Poder Legislativo es bicameral y se denomina Asamblea
General. Para ser representante o senador se requiere tener la ciudadania uruguaya y haber
cumplido 25 y 35 afios respectivamente. La cdmara de diputados nombrard de su seno
una Presidencia. La Vicepresidencia de la Republica ejerce la jefatura del Senado y

preside la Asamblea General®®.

Sobre la Presidencia de la Republica, esta requiere tener la ciudadania uruguaya por
nacimiento y haber cumplido 35 afios. En caso de ausencia total o parcial de la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, la vacancia serd llenada por la primera senaduria
titular de la lista mas votada del partido de gobierno, en caso de no cumplir los requisitos
constitucionales, se nombrara al senador de la misma lista que cumpla los requisitos en

orden de precedencia®®*.

20. Venezuela

La constitucidn venezolana establece en 18 afios la edad para adquirir la ciudadania.
El Poder Legislativo es unicameral y se denomina Asamblea Nacional. Para ser
representante se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber cumplido 21 afios. La

Asamblea elegird de su seno la Presidencia del Directorio al inicio de cada legislatura®®.

2! Portugal. Asamblea Constituyente. Constitucion de la Repiblica Portuguesa, art. 49, 150 y 175,
https://www parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art10.

22 Ibid., art. 122 y 132.

263 Uruguay. Constitucién Politica de la Republica Oriental del Uruguay, art. 73, 77, 80, 90, 94, 98 y 106,
https://constituteproject.org/constitution/Uruguay_2004.pdf?lang=es.

264 Ibid., art. 151,152, 153 y 154.

265 Venezuela. Constitucién Politica de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, art. 62, 64, 188 y 194,
https://constituteproject.org/constitution/Venezuela 2009.pdf?lang=es.
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Sobre la Presidencia de la Reptblica, esta requiere tener la ciudadania venezolana
por nacimiento y haber cumplido 30 afnos. En caso de falta absoluta de la presidencia
electa, se debera convocar a elecciones en un plazo no mayor a treinta dias, durante ese
periodo, quien preside la Asamblea Nacional llenard la vacante; en los casos de ausencia
total o parcial de la presidencia en posesion, serd la Vicepresidencia quien ejerza el puesto
de manera definitiva si restan menos de dos afios, en caso contrario, debera llamarse a

elecciones para elegir una nueva jefatura de Estado y de Gobierno?*®.

En sintesis, este repaso por los ordenamientos juridicos iberoamericanos evidencia
la diversidad de disposiciones referentes a la ciudadania, el sufragio activo, el sufragio
pasivo al Poder Legislativo y su presidencia, ademds de la sucesion presidencial en caso
de ausencia temporal o permanente de la jefatura del Poder Ejecutivo. A pesar de esa
pluralidad, se puede concluir lo siguiente: primero, la mayoria de Estados — excepto
Bolivia, Ecuador, Espafia, Guatemala y Portugal—, exigen una edad superior a la de la
ciudadania para acceder a un escafio en el Poder Legislativo; y segundo, a excepcion del
senado argentino y uruguayo, ningin pais exige requisitos diferentes a los establecidos
para ser electo a la diputacion o senaduria para aspirar a las presidencias de las cdmaras
y del parlamento en general, aun cuando estas pertenezcan a la linea de asuncion de la

jefatura de Estado.

En este mismo orden de ideas, el caso portugués es un hallazgo relevante por su
similitud con lo establecido en el texto constitucional costarricense y la jurisprudencia del
TSE sobre la sucesion presidencial por parte de la presidencia del legislativo, y la
suspension del ejercicio de la diputacion y militancia partidaria de esta mientras ejerza la
primera magistratura. Es importante reiterar que la ciudadania, el sufragio activo y pasivo
—al Poder Legislativo—, se adquiere a partir de los 18 afios, al igual que el derecho de los

legisladores de aspirar a dirigir la jefatura del parlamento.

a. Cuadro comparativo sobre los requerimientos de edad en los

ordenamientos juridicos iberoamericanos.

REQUERIMIENTOS DE EDAD EN IBEROAMERICA

Pais Ciudadania Sufragio Poder Legislativo Presidencia Legislativa

266 Jbid., art.227,233 y 234.
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REQUERIMIENTOS DE EDAD EN IBEROAMERICA

Activo
Argentina 16 anos 16 afios Camara: 25 afios Camara: no establece
Senado: 30 afios Senado: Vicepresidencia de
la Nacién
Bolivia 18 afios 18 afios Cémara y Senado: Cédmara y Senado:
18 afios no establece
Brasil 18 afios Obligatorio: Cémara: 21 afios Cédmara y Senado:
18 afios Senado: 35 afios no establece
Facultativo:
16 anos
Colombia 18 afios 18 afios Cémara: 25 afios Cédmara y Senado:
Senado: 30 afios no establece
Costa Rica 18 anos 18 afios 21 afos 30 afios
Cuba 16 afos 16 afios 18 afios No establece
Chile 18 afios 18 afios Cémara: 21 afios Cédmara y Senado:
Senado: 35 afios no establece
Repiiblica 18 afios 18 afios Cémara y Senado: Cédmara y Senado:
Dominicana 25 afos no establece
Ecuador Sin edad Obligatorio: 18 afios No establece
18 afios
Facultativo:
16 afios
El Salvador 18 anos 18 anos 25 afos No establece
Espaiia 18 afios 18 afios 18 afios No establece
Guatemala 18 afios 18 afios 18 afios No establece
Honduras 18 afios 18 afios 21 afos No establece
México 18 afios 18 afios Cémara: 21 afios Cédmara y Senado:
Senado: 25 afios no establece
Nicaragua 16 afios 16 afos 21 afios No establece
Panamd 18 afios 18 afios 21 afios No establece
Paraguay 18 afios 18 afios Cémara: 25 afios Cédmara y Senado:
Senado: 35 afios no establece
Peru 18 afios 18 afios 25 aflos No establece
Portugal 18 afios 18 afios 18 afios No establece
Uruguay 18 afios 18 afios Camara: 25 afios Camara: no establece

Senado: 30 afios

Senado: Vicepresidencia de
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la Republica

Venezuela 18 afios 18 afios 21 afios No establece

A partir de los datos reflejados en el cuadro comparativo, es posible establecer los
valores estadisticos —-minimo, maximo, promedio y moda— de la muestra iberoamericana
sobre los requerimientos de edad para obtener el status de ciudadania, ejercer el sufragio

activo, ser electo al Poder Legislativo y a su presidencia.

Tipo de Minimo Maximo Promedio Moda
requerimiento
Ciudadania®® 16 afios 18 afios 17,7 aiios 18 afios
Sufragio 16 afios 18 afios 17,5 afios 18 afios
Activo®®
Poder 18 afios 25 afios 21,5 afos 21 afios
Legislativo*®’

Ademas, es posible determinar que la mayoria de paises —a excepcion de Bolivia,
Ecuador, Espafia, Guatemala y Portugal— exigen requisitos etarios superiores para acceder
a un escafio en el parlamento respecto de la edad para adquirir el status de ciudadania; en
contraste, se determind que Costa Rica es el unico pais iberoamericano que exige
requisitos adicionales para ejercer el cargo de la Presidencia del Poder Legislativo bajo
la justificante de la sucesion presidencial; no obstante, otros paises —Bolivia, Brasil, Cuba,
Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Portugal y Venezuela— también
incluyen a la jefatura del parlamento en la linea de asuncidn bajo diferentes escenarios y

no exigen requerimientos adicionales.

267 Para ciudadania no se considera Ecuador en los valores pues no establece edad.
268 Para sufragio activo en los casos de Ecuador y Brasil se tomé de referencia la edad facultativa y no la de voto

obligatorio.
269 Para el Poder Legislativo en los pafses en que existia una edad para la cdmara y otra para el senado se tomé como

referencia la edad de la camara.
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CAPITULO III

ANALISIS CONVENCIONAL DE LOS REQUERIMIENTOS DE EDAD PARA
EJERCER LA DIPUTACION Y LA PRESIDENCIA O VICEPRESIDENCIA DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

I. Convencion Americana de Derechos Humanos

El Pacto de San José es un tratado internacional sobre derechos humanos aprobado
por la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos el 22 de
noviembre de 1969, y que entré en vigencia el 18 de julio de 1978, al cumplirse el
supuesto establecido en su articulo 74.227°. En su texto se establecen derechos y libertades
que deben ser respetados por los Estados contratantes, ademas, prevé una comision y una
corte facultadas para conocer los asuntos relativos al cumplimiento de los instrumentos
adoptados en el sistema de proteccién interamericano?’!. En palabras de la Corte IDH, la

Convencidn es una normativa internacional suis generis debido a que:

[...] los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en
particular, la Convencién Americana, no son tratados multilaterales de tipo
tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de derechos,
para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y fin son la
proteccion de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado como
frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre
derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual
ellos, por el bien comiin, asumen varias obligaciones, no en relacién con otros
Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.?”

La Convencidn tiene como sustento y finalidad a la dignidad humana, y su entrada
en vigencia ha permitido transformaciones importantes en los ordenamientos juridicos
americanos en beneficio de diferentes sectores sociales, en su mayoria en condicién de

vulnerabilidad. No obstante, la integracion regional, como uno de sus objetivos, tiene el

210 “Articulo 74: [...] 2. La ratificacion de esta Convencion o la adhesion a la misma se efectuard mediante el depdsito
de un instrumento de ratificacion o de adhesion en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Tan pronto como once Estados hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion o de
adhesion, la Convencion entrard en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a ella
ulteriormente, la Convencion entrard en vigor en la fecha del depdsito de su instrumento de ratificacion o de
adhesion. [...]”. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 74.

271 Corte Interamericana de Derechos Humanos, ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: El qué, cémo,
cudndo, donde 'y porqué de la Corte Interamericana. (San José: Corte IDH, 2019), p. 6,
https://www corteidh.or.cr/tablas/abccorte/abe/3/#zoom=z.

272 Opinién Consultiva OC-2/82, El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 24 de septiembre de 1982, péarr. 29.
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reto de “encontrar las féormulas o maneras de conciliar el pluralismo de la region con una

eficaz proteccion de los derechos convencionales™73.
II. Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el plano de los derechos politicos de los seres humanos, la Corte IDH —mediante
la opinién consultiva OC 28/21, sobre la reelecciéon presidencial indefinida, y la
resolucion de casos como Yatama vs Nicaragua, del 23 de junio de 2005; Castaneda
Gutman vs México, del 6 de agosto de 2008; entre otros— ha realizado un examen

exhaustivo y detallado de los alcances del articulo 23 de la CADH, y manifiesta que:

206. La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos
politicos no constituyen, per se, una restricciéon indebida a los derechos
politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democrética. La observancia
del principio de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa,
mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en
la contienda electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral
que antecede a las elecciones. De acuerdo al articulo 23.2 de la Convencién
se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a las que se
refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones
establecidas en este inciso. La restriccion debe encontrarse prevista en una
ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
propdsito ttil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias
opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el
derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propdsito que se
persigue .2’

La Corte reafirma la posibilidad de establecer requisitos para el ejercicio de los
derechos politicos, los cuales deben ajustarse a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad a la luz del principio de democracia representativa y de lo establecido
en los articulos 1.1, 2, 23 y 24 de la Convencién?’>. Ademds, se debe garantizar la
celebracion periddica de elecciones libres con sufragio universal y secreto para la

conformacion de la voluntad general del pueblo, donde “el ejercicio de los derechos a ser

273 Salas Cruz, "El derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p.95.

274 Caso Yatama vs. Nicaragua, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 23 de junio de 2005, Serie C No.127,
parr. 206, https://www .corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 127 esp.pdf.

25 Ibid., parr. 201.
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elegido y a votar, intimamente ligados entre si, es la expresion de las dimensiones

individual y social de la participacion politica”?’¢.

En la misma linea de la sentencia del caso Yatama vs. Nicaragua, la Corte IDH, en
el caso Castafieda Gutman vs México, reitera que la facultad de regular o restringir los
derechos politicos por parte de los Estados no es discrecional, y se deben cumplir ciertas
pautas —legalidad de la medida restrictiva, finalidad de la medida restrictiva, necesidad
en una sociedad democratica y proporcionalidad de la medida restrictiva—, las cuales

desarrolla en su pronunciamiento:

174. Salvo algunos derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna
circunstancia, como el derecho a no ser objeto de tortura o de tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, los derechos humanos no son absolutos.
Como lo ha establecido anteriormente el Tribunal, la previsién y aplicacién
de requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, per se, una
restriccion indebida a los derechos politicos. Sin embargo, la facultad de los
Estados de regular o restringir los derechos no es discrecional, sino que estd
limitada por el derecho internacional que exige el cumplimiento de
determinadas exigencias que de no ser respetadas transforma la restriccion en
ilegitima y contraria a la Convencion Americana. Conforme a lo establecido
en el articulo 29.a in fine de dicho tratado ninguna norma de la Convencién
puede ser interpretada en sentido de limitar los derechos en mayor medida
que la prevista en ella. 175. La Corte ha precisado las condiciones y requisitos
que deben cumplirse al momento de regular o restringir los derechos y
libertades consagrados en la Convencion y procederd a analizar, a la luz de
los mismos, el requisito legal bajo examen en el presente caso.

1) Legalidad de la medida restrictiva

176. El primer paso para evaluar si una restriccion a un derecho establecido
en la Convencion Americana es permitida a la luz de dicho tratado consiste
en examinar si la medida limitativa cumple con el requisito de legalidad. Ello
significa que las condiciones y circunstancias generales que autorizan una
restriccion al ejercicio de un derecho humano determinado deben estar
claramente establecidas por ley. La norma que establece la restriccion debe
ser una ley en el sentido formal y material [...].

2) Finalidad de la medida restrictiva

180. El segundo limite de toda restriccion se relaciona con la finalidad de la
medida restrictiva; esto es, que la causa que se invoque para justificar la
restriccion sea de aquellas permitidas por la Convenciéon Americana, previstas
en disposiciones especificas que se incluyen en determinados derechos (por
ejemplo las finalidades de proteccion del orden o salud publicas, de los
articulos 12.3, 13.2.b y 15, entre otras), o bien, en las normas que establecen

276 Ibid., parr. 197.
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finalidades generales legitimas (por ejemplo, “los derechos y libertades de las
demds personas”, o “las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democratica”, ambas en el articulo 32). 181. A diferencia de otros derechos
que establecen especificamente en su articulado las finalidades legitimas que
podrian justificar las restricciones a un derecho, el articulo 23 de la
Convencion no establece explicitamente las causas legitimas o las finalidades
permitidas por las cuales la ley puede regular los derechos politicos. En
efecto, dicho articulo se limita a establecer ciertos aspectos o razones
(capacidad civil o mental, edad, entre otros) con base en los cuales los
derechos politicos pueden ser regulados en relacion con los titulares de ellos
pero no determina de manera explicita las finalidades, ni las restricciones
especificas que necesariamente habrd que imponer al disefiar un sistema
electoral, tales como requisitos de residencia, distritos electorales y otros. Sin
embargo, las finalidades legitimas que las restricciones deben perseguir se
derivan de las obligaciones que se desprenden del articulo 23.1 de la
Convencidn, a las que se ha hecho referencia anteriormente [...]. 184. No
obstante, el hecho de que una medida persiga un fin permitido por la
Convencion no implica que la misma sea necesaria y proporcional, lo que se
examinard a continuacion.

3) Necesidad en una sociedad democratica y proporcionalidad de la
medida restrictiva

185. En el sistema interamericano existe un tercer requisito que debe
cumplirse para considerar la restriccion de un derecho compatible con la
Convencién Americana. La Corte Interamericana ha sostenido que para que
una restriccion sea permitida a la luz de la Convencidn debe ser necesaria para
una sociedad democratica. Este requisito, que la Convencién Americana
establece de manera explicita en ciertos derechos (de reunion, articulo 15; de
asociacion, articulo 16; de circulacion, articulo 22), ha sido incorporado como
pauta de interpretacion por el Tribunal y como requisito que califica a todas
las restricciones a los derechos de la Convencidn, incluidos los derechos
politicos. 186. Con el fin de evaluar si la medida restrictiva bajo examen
cumple con este ultimo requisito la Corte debe valorar si la misma: a)
satisface una necesidad social imperiosa, esto es, estd orientada a satisfacer
un interés publico imperativo; b) es la que restringe en menor grado el
derecho protegido; y c) se ajusta estrechamente al logro del objetivo
legitimo *"’ [Resaltado y cursiva no es del original].

El examen de proporcionalidad es la técnica implementada por la Corte para

examinar —casuisticamente— las limitaciones impuestas por los poderes publicos a los

derechos establecidos en los tratados del SIDH, asi como las circunstancias que deben

concurrir al momento de restringir estos y donde la cldusula de sociedad democratica

juega un papel preponderante?’®. En palabras del jurista Jestis Maria Casal: “[s]i la

277 Caso Castafieda Gutman vs. México, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 6 de agosto de 2008, Serie C
No.184, parr. 185-186 https://www .corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 184 esp.pdf.

[ ...] el test utilizado por la Corte Interamericana tiene su antecedente en la experiencia jurisprudencial del TEDH,

respecto del examen o test de proporcionalidad y los desarrollos de la cldusula «necesarias en una sociedad
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democracia o la sociedad democrdtica es el ambiente en el que los derechos humanos
pueden alcanzar plena vigencia es natural que las restricciones impuestas a tales derechos

deban estar en consonancia con ella”?7°.

En consecuencia, la jurisprudencia interamericana estd encaminada hacia la
consolidacion del examen de proporcionalidad como herramienta para estudiar las
limitaciones a los derechos y libertades de las personas, en contraposicion a la doctrina
del margen de apreciacion nacional introducida por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que a su vez es un limite al principio de proporcionalidad, y que, para un sector
doctrinario, constituye un “motivo de peligro para la integracion de un espacio comun de
derechos™% 281 " al permitir un cierto margen de accién e interpretacién de los derechos
fundamentales por parte de las autoridades de los Estados ante la falta de consenso

interestatal sobre el tema sometido a la jurisdiccién regional?®2.

I11. Examen de proporcionalidad de los articulos 108 inciso 3) y 115 de la

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica

A partir del andlisis en las actas de la Asamblea Constituyente de 1949, del
expediente de la reforma constitucional del articulo 90 referente a la ciudadania
costarricense, de los elementos estadisticos y normativos referentes a la ciudadania joven,
del derecho comparado iberoamericano y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, se someterd al examen de proporcionalidad a los articulos 108

democrdtica». Y como podrd advertir el lector, los niveles de andlisis utilizados por la Corte Interamericana
corresponden formal y materialmente a los del examen de proporcionalidad”. Salas Cruz, "El derecho de sufragio
pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p.255.
2 Ibid., p.184.
20 fdem.
BL“Es verdad que la Corte Interamericana en un par de resoluciones (la Opinién consultiva OC-4/84, Propuesta de
modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion, de 19 de enero de 1984
y la sentencia Artavia Murillo y otros (fecundacion in vitro) vs. Costa Rica (Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas), de 28 de noviembre de 2012) ha mencionado explicitamente un cierto margen de
apreciacion que tendrian los Estados, pero de aqui a poder decirse que, tal como se viene usando en el contexto
europeo, la doctrina del margen de apreciacion nacional comience a mostrarse como un verdadero factor de juego
del principio de proporcionalidad y la evaluacion de las medidas restrictivas de derechos, existe una distancia
considerable. En realidad el significado que se le estd otorgando a este «margen» es todavia muy ambiguo y
amplio. [ ...] La Corte IDH se ha mantenido distante de esa doctrina por temor a que la remision de los deberes a
la apreciacion de los obligados pudiera representar en los hechos —dentro de un sistema de proteccion aiin
inmaduro— una suerte de franquicia desfavorable a la proteccion de los derechos y las libertades” . Salas Cruz, "El
derecho de sufragio pasivo en el sistema interamericano de derechos humanos", p. 185-186.
Francisco Barbosa Delgado, "El margen nacional de apreciacién en de Derecho Internacional de los Derechos
Humano: Entre el Estado de Derecho y la sociedad democrética", Didlogo jurisprudencial en derechos humanos
entre tribunales constitucionales y cortes internacionales: In memoriam Jorge Carpizo generador incansable de
didlogos,2013,p.1111, https://www.corteidh.or.cr/tablas/r31242 .pdf.

282
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inciso 3) y 115 de la Constitucién Politica para determinar si se ajustan al bloque de

convencionalidad.

A. Articulo 108, inciso 3)

Articulo 108.- Para ser diputado se requiere: 1) Ser ciudadano en ejercicio;
2) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacién con diez afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad; 3) Haber
cumplido veintitn afios de edad.?®* [Resaltado no es del original].

1. Legalidad de la medida restrictiva

La Constitucidn Politica establece la medida restrictiva del derecho al sufragio
pasivo de la ciudadania joven entre los 18 y 20 afios para acceder a una diputacion, por
lo tanto, cumple el requisito de legalidad con creces, al ser una norma de mayor jerarquia

alaley.
2. Finalidad de la medida restrictiva

Como lo senala la Corte en su jurisprudencia, el articulo 23, a diferencia de los
numerales 12.3, 13.2.b y 15, no expresa las finalidades legitimas que justifiquen la
restriccion de los derechos politicos, solamente enumera ciertos aspectos por los cuales
se puede restringir —capacidad civil o mental, edad, nacionalidad, entre otros—. Por lo
tanto, se debe extraer de las obligaciones establecidas en el articulo 23.1 las finalidades

para restringir el ejercicio pleno de la participacion politica.

Articulo 23. Derechos Politicos 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores, y ¢) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La
ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccidn, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.?®* [El resaltado no pertenece al original]

De la lectura de marras se extraen varias finalidades legitimas a partir de la

obligacion de garantizar el goce de los derechos por parte de los Estados: para la

83 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 1949.
24 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 23.
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organizacion del proceso electoral, para el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico en condiciones de igualdad y eficacia, para garantizar la idoneidad en el ejercicio

de los cargos publicos, entre otros.

En el caso del articulo 108, se desprende de las actas de las sesiones No. 63, 64, 65
y 92 de la Constituyente, la idea de buscar una edad “idénea” para que la ciudadania
pueda ser electa al Poder Legislativo, lo que, en primera instancia, justificaria la
imposiciéon de una edad minima superior a la establecida para obtener la ciudadania
costarricense. “No obstante, el hecho de que una medida persiga un fin permitido por la
Convencion no implica que la misma sea necesaria y proporcional, lo que se examinara

a continuacién’?,

3. Necesidad en una sociedad democrdtica y proporcionalidad de la medida

restrictiva

El tercer requerimiento que debe cumplir una medida que limite los derechos o
libertades previstas en la CADH y que se deriva de la jurisprudencia interamericana es la
necesidad y proporcionalidad de la medida en una sociedad democrética, la cual se divide
en tres pilares: satisfaccion de una necesidad social imperiosa; es la que restringe en un
menor grado el derecho protegido; se ajusta estrechamente al logro del objetivo

legitimo?®.
1) La existencia de una necesidad social imperiosa - interés publico imperativo

A partir del estudio de los requerimientos etarios para acceder al Poder Legislativo
a lo largo de los doscientos un afios de vida independiente de Costa Rica, se puede
determinar que existen razones histdricas y politicas para exigir una edad superior para
ser electo a una diputacion respecto de la establecida para obtener la ciudadania, maxime
que los articulos 90 y 108 originarios mantenian los mismos requisitos establecidos en el

pacto social de 1871 —referente a la edad—*".

No obstante, sobre la base de la reforma constitucional de 1971, el reconocimiento
del papel trascendental de las juventudes en los destinos del pais y el avance en sus

derechos con la aprobacion de la Ley General de la Persona Joven y la Convencion

285 Caso Castaiieda Gutman vs. México, pérr. 177.
286 [dem.
27 Ibid., parr. 187.
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Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, se puede afirmar que la justificacion
histérica del articulo 108 inciso 3) es un “tratamiento evidentemente injustificado,
infundado y desproporcionado, producto de condicionamientos sociales, culturales,
econdmicos y politicos felizmente superados, tratamiento que actualmente resulta lesivo

para la dignidad humana™28,
i1) El medio idéneo menos restrictivo para regular el derecho al sufragio pasivo

Sobre la idoneidad de la medida, los constituyentes argumentaron —bajo discursos
adulto céntricos— la necesidad de abrir las puertas a ciudadanos con una cierta madurez o
idoneidad para el cargo de representante de la nacion, lo que privé inicialmente del
sufragio pasivo a la ciudadania de 20 afios. Sin embargo, con la reforma de 1971 se ampli6
esa restriccion a las personas con 18 y 19 afios, lo que representd, para las elecciones
legislativas de 2018, 205.366 votantes que se encontraban entre los rangos de edad de 18
a 20 afios (6,18% del total del padron y el 14,99% de toda la ciudadania joven),

equivalente a 3,52 escafos de la Asamblea Legislativa®’.

Ademas, bajo la justificacion de “idoneidad para el cargo”, se rompe el principio
de representacion y de igualdad y no discriminacién entre la ciudadania costarricense —
reconocido en el articulo 9 y 33 de la Constitucion, 24 de la CADH, 5 y 6 de la CIDJ-y
se vulnera el derecho de participacion politica de la ciudadania joven entre los 18 y 20
afios —reconocido por el articulo 90 de la Constitucion, 23 de la CADH y 21 de la CIDJ-
. Resulta relevante mencionar que la Corte IDH, a partir de la opinioén consultiva OC
18/03, extendio el listado de criterios prohibidos de discriminacion del articulo 1.1 de la

Convencion y estableci6 la edad como uno de ellos.

[...] el principio de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no
discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él descansa todo el
andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un
principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico. Hoy dia no se
admite ningun acto juridico que entre en conflicto con dicho principio
fundamental, no se admiten tratos discriminatorios en perjuicio de ninguna
persona, por motivos de género, raza, color, idioma, religién o conviccion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social,
nacionalidad, edad, situaciébn econdOmica, patrimonio, estado civil,

288 Resolucion No. 03435-1992, Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 11 de noviembre de 1992 (Costa
Rica).

28 Tribunal Supremo de Elecciones, Estadisticas del sufragio. presidencia, vicepresidencias y diputaciones elecciones
generales: 4 de febrero, 2018.
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nacimiento o cualquier otra condicién. Este principio (igualdad y no
discriminacion) forma parte del derecho internacional general. En la actual
etapa de la evolucidn del derecho internacional, el principio fundamental de
igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus cogens.?*
[Resaltado no es del original].

En ese mismo orden de ideas, al observar los requerimientos de edad establecidos
en el derecho electoral iberoamericano para ser votado al Poder Legislativo, existen
medidas menos gravosas a las establecidas en Costa Rica, como es el caso de Bolivia,
Ecuador, Espafia, Guatemala y Portugal, paises donde el tnico requisito etario para
formar parte del parlamento es ser ciudadano en ejercicio. La representatividad politica
se cumple en la medida que todo el cuerpo ciudadano pueda ser participe del sufragio
activo y pasivo en elecciones libres y universales, ante ello, las restricciones de edad para

la ciudadania deben ceder para garantizar el cumplimiento de este principio.
ii1) Proporcionalidad respecto al objetivo legitimo

Sobre la proporcionalidad respecto del objetivo legitimo de “idoneidad para el
cargo de representante a la Asamblea Legislativa”, considerando lo expuesto en los
parrafos anteriores, la exigencia de 21 afios establecida en el articulo 108 para acceder al
Poder Legislativo respecto de los 18 afios para ciudadania no es una medida idonea que
permita o garantice el acceso al poder publico en el caso de marras, de personas capaces
de ejercer la diputacién; lo que reduce la misma a una discriminacién odiosa contra la
ciudadania joven entre los 18 y 20 afios, que anula el ejercicio en condiciones de igualdad

de los derechos politicos, los cuales son:

[...] valores superiores que configuran e impregnan la convivencia
democrdtica de la Nacion y del estado social de derecho vigente. La
discriminacion sefalada cede frente a principios de rango superior dado que
la desigualdad en comentario no tiende a proteger una finalidad superior,
concreta, dirigida a crear, proteger o fomentar intereses comunes superiores
sino a discriminar contra derechos subjetivos.?*!

En consecuencia, el articulo 108 inciso 3) debe ser suprimido, al no cumplir los

pardmetros de convencionalidad.

B. Articulo 115

20 Opinion Consultiva OC-18/03, Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 17 de septiembre de 2003, parr. 101.
1 Resolucion No. 03435-1992.
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Articulo 115.- La Asamblea elegira su Directorio al iniciar cada legislatura.
El Presidente y el Vicepresidente han de reunir las mismas condiciones
exigidas para ser Presidente de la Reptblica. El Presidente de la Asamblea
prestard el juramento ante ésta, y los Diputados ante el Presidente.?*?
[Resaltado no es del original].

1. Legalidad de la medida restrictiva

La Constitucién Politica establece la medida restrictiva del derecho al sufragio
pasivo de las diputaciones jovenes entre los 21 y 29 afios para acceder a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Asamblea Legislativa, por lo tanto, cumple el requisito de legalidad

con creces, al ser una norma de mayor jerarquia a la ley.
2. Finalidad de la medida restrictiva

Como lo senala la Corte en su jurisprudencia, el articulo 23, a diferencia de los
numerales 12.3, 13.2.b y 15, no expresa las finalidades legitimas que justifiquen la
restriccion de los derechos politicos, solamente enumera ciertos aspectos por los cuales
se puede restringir —capacidad civil o mental, edad, nacionalidad, entre otros—. Por lo
tanto, se debe extraer de las obligaciones establecidas en el articulo 23.1 las finalidades

para restringir el ejercicio pleno de la participacion politica.

De la lectura del articulo se extraen varias finalidades legitimas a partir de la
obligacion de garantizar el goce de los derechos por parte de los Estados: para la
organizacion del proceso electoral, para el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico en condiciones de igualdad y eficacia, para garantizar la idoneidad en el ejercicio

de los cargos publicos, entre otros.

En el caso del articulo 115, se desprenden dos ideas de las actas de la Asamblea
Constituyente, la primera —en la sesion No.72, aprobada sin discusion— fue solicitar los
requisitos de la Presidencia de la Republica para acceder a la Presidencia y
Vicepresidencia del Directorio Legislativo, en consonancia con lo establecido en el
borrador constitucional de la Junta Fundadora, sin una justificacion sistémica; la segunda,
con la aprobacion del articulo 135 —en la sesion No.174, por la alerta del diputado
Esquivel y la propuesta del diputado Rojas—, se introduce a la Presidencia del Poder

Legislativo en la linea de sucesion presidencial por su legitimidad debido al caracter de

2 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica de 1949, art. 115.
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eleccion popular de la diputacion nacional. La segunda idea justificaria de entrada la
primera, no obstante, el estudio del proyecto constitucional y las actas del Poder
Constituyente evidencian que la correlacion entre estos dos articulos no implicé

causalidad.

3. Necesidad en una sociedad democrdtica y proporcionalidad de la medida

restrictiva

El tercer requerimiento que debe cumplir una medida que limite los derechos o
libertades previstos en la CADH y que se deriva de la jurisprudencia interamericana es la
necesidad y proporcionalidad de la medida en una sociedad democrética, lo cual se divide
en tres pilares: satisfaccion de una necesidad social imperiosa; es la que restringe en un
menor grado el derecho protegido; y se ajusta estrechamente al logro del objetivo

legitimo?*3.

1) La existencia de una necesidad social imperiosa - interés publico imperativo

A partir del estudio de los requerimientos etarios para acceder a la Presidencia de
la Asamblea desde la Constitucion de Céadiz hasta la actualidad, se puede determinar que
no existen razones histdricas para exigir una edad superior para acceder a la Presidencia
Legislativa respecto de la establecida para la diputacion, al existir una costumbre
constitucional de no establecer requisitos para ocupar los puestos del Directorio
Legislativo, porque se entendié desde 1812 que el unico requisito para ocupar estos

puestos era el de ser diputado en ejercicio.

i1) El medio idéneo menos restrictivo para regular el derecho al sufragio pasivo

Sobre la idoneidad de la medida, la Asamblea aprobd sin discusion el articulo 115.
No obstante, en la sesién No.174 se discutid el articulo 135 referente a la linea de
sucesion, y del acta se extrae una sola razén por la cual los constituyentes se decantaron
por la Presidencia Legislativa: su cardcter de eleccion popular, una condicién inherente a

todas las diputaciones.

En consecuencia, bajo la justificacion del articulo 135, el numeral 115 rompe el
principio de representacion politica y de igualdad y no discriminacion entre las

diputaciones electas —reconocido en el articulo 9 y 33 de la Constitucién, 24 de la CADH,

293 [dem.
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Sy 6 de la CIDJ- y vulnera el derecho de participacién politica de las diputaciones
jovenes entre los 21 y 29 afios —reconocido por el articulo 90 de la Constitucion, 23 de la
CADH y 21 de la CIDJ-. En los ultimos tres periodos constitucionales, 31 jovenes fueron
electos a la Asamblea, de los cuales 7 se vieron imposibilitados total o parcialmente para

aspirar a la Presidencia Legislativa.

Asimismo, al observar los requerimientos de edad establecidos en el derecho
electoral iberoamericano para acceder a la Presidencia del Poder Legislativo, Costa Rica
es el unico pais que exige requisitos adicionales a la condicién de ser integrante del
organo; ademads, en la mayoria de estos paises iberoamericanos, quien presida el
parlamento, en caso de ausencia total o parcial de la jefatura de gobierno y de sus
suplencias, llenara la vacante de manera temporal o permanente sin importar los requisitos

establecidos para el cargo ejecutivo.

ii1) Proporcionalidad respecto al objetivo legitimo

Sobre la proporcionalidad respecto del objetivo legitimo de “idoneidad para el
cargo de la Presidencia de la Asamblea Legislativa”, considerando lo expuesto en los
parrafos anteriores, la exigencia de 30 afios establecida en el articulo 115 para acceder a
la presidencia respecto de los 21 afios para la diputacion, no es una medida idénea que
permita o garantice el acceso al poder publico en el caso de marras, de personas capaces
de ejercer la jefatura del Directorio Legislativo y eventualmente la Presidencia de la
Repiblica; lo que reduce la misma a una discriminacion odiosa contra las diputaciones
Jovenes entre los 21 y 29 afios, que anula el ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos politicos por razones de edad bajo la justificacion de la sucesion presidencial,
eventualidad de la cual no estd exento ningtin Estado; pero, en el caso iberoamericano,
no ha sido motivo para limitar la participacion de una parte de la integracion del 6rgano

colegiado para presidir este.

La discriminacién sefalada cede frente a principios de rango superior dado
que la desigualdad en comentario no tiende a proteger una finalidad superior,
concreta, dirigida a crear, proteger o fomentar intereses comunes superiores
sino a discriminar contra derechos subjetivos.?*

294 Resolucion No. 03435-1992.
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En consecuencia, el articulo 115 debe ser reformado al no cumplir los parametros

de convencionalidad.
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CONCLUSIONES

I. Generalidades y propuesta de lege ferenda

Con base en el estudio realizado, se puede afirmar que la hipétesis planteada ha sido
comprobada, dando asi respuesta a la pregunta de investigacion. Se determind que los
articulos 108 inciso 3) y 115 de la Carta Magna son incongruentes constitucionalmente,
entre si, e inconvencionales porque restringen el derecho de participacion politica de la
ciudadania joven y violentan los principios de representacion politica y de igualdad y no

discriminacion tutelados por la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.

A partir de la investigacion, se lograron determinar los antecedentes politicos y
juridicos que dieron lugar a los requerimientos de edad establecidos en los articulos 108

inciso 3) y 115 de la Constitucion Politica.

De las actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949 se extraen las
motivaciones politicas que justificaron la imposicion de los 21 afios de edad para acceder
a una diputacidn, todas basadas en una supuesta intencion de proteger a los jovenes de la
politica y una mayor aptitud de los adultos para ejercer el cargo. En el ambito juridico, a
partir del examen minucioso de los textos constitucionales vigentes en Costa Rica, se
concluye que el Poder Constituyente se ha decantado a lo largo de la historia por
establecer un requerimiento etario superior para aspirar al Poder Legislativo respecto de
la edad para obtener la ciudadania, lo que, a su vez, es una contradiccién misma o de

origen entre la ciudadania y la representatividad propia de la Asamblea Legislativa.

Por otro lado, se evidencié que, al momento de aprobar los mismos requisitos de la
Presidencia de la Republica respecto del ejercicio de la Presidencia de la Asamblea
Legislativa, no existié discusion en el seno de la Constituyente, por tanto, no se pueden

extraer las motivaciones politicas que derivaron en la aprobacion del numeral de marras.

Sobre los antecedentes juridicos, se determind que solamente las constituciones de
1847,1848 y 1917 establecieron requisitos adicionales a la diputacidn para ser electo a la
Presidencia del Poder Legislativo —las demas constituciones fueron omisas en este punto,
al entenderse desde la Constitucion de Cadiz que, para integrar el directorio legislativo,

bastaba solamente con ser diputado—.
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Ademas, el articulo 135 y su discusién en el seno de la Constituyente evidencia que
la voluntad del proyecto de Constitucion presentado por la Junta y lo actuado hasta la
sesion No.174 no era conceder a la Presidencia del Poder Legislativo un lugar en la linea
de sucesion de la Jefatura de Estado, por lo que equiparar los requisitos entre ambas
instituciones era una medida antojadiza que no buscaba dar respuesta o armonia al
sistema. De igual forma, el diputado Vargas Ferndndez, para sustentar su postura sobre el
numeral 135, no hizo alusién a lo dispuesto en el articulo 115, solo empleé el argumento
del caracter de eleccion popular de las diputaciones, lo que demuestra que la correlacion

entre ambos articulos no implic6 una causalidad.

Por otro lado, a través de la comparacion de los requerimientos de edad establecidos
en los articulos 108 inciso 3) y 115 de la Constitucion Politica, en relacion con lo
estipulado en los ordenamientos juridicos de los paises suscriptores de la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, fue posible concluir que la mayoria de
paises —a excepcion de Bolivia, Ecuador, Espafia, Guatemala y Portugal- exigen
requisitos etarios superiores para acceder a un escaiio en el parlamento respecto de la edad
para adquirir el status de ciudadania; en contraste, se determind que Costa Rica es el unico
pais iberoamericano que exige requisitos adicionales para ejercer el cargo de la
Presidencia del Poder Legislativo bajo la justificante de la sucesion presidencial, no
obstante, otros paises —Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay, Pert, Portugal y Venezuela— también incluyen a la jefatura del parlamento en

la linea de asuncion bajo diferentes escenarios y no exigen requerimientos adicionales.

En lo que se refiere al contraste de los requerimientos de edad establecidos en la
Constitucion Politica frente a la CADH vy la jurisprudencia de la Corte IDH, se concluye
que los articulos 108 inciso 3) y 115 son inconvencionales a la luz del examen de
proporcionalidad aplicado a estos, esto al violentar el derecho de participacion politica de
la ciudadania joven y los principios de representacion politica y de igualdad y no
discriminacion. En palabras de la Corte “el hecho de que una medida persiga un fin

permitido por la Convencién no implica que la misma sea necesaria y proporcional >,

Una vez desplegado completamente el panorama, no basta con exhibir las incongruencias

constitucionales y roces con la CADH que guardan los articulos 108 inciso 3) y 115 de la

23 Caso Castaiieda Gutman vs. México, pérr. 177.
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Carta Magna, por lo que resulta imperioso dar una solucién viable al problema en
cuestion. Por ello, a modo de lege ferenda, se formula la siguiente propuesta de reforma
constitucional: Para ser diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio y costarricense
por nacimiento, o por naturalizacion con diez afios de residencia en el pais después de
haber obtenido la nacionalidad. Para ser presidente o vicepresidente de la Asamblea

Legislativa se requiere ser costarricense por nacimiento y pertenecer al estado seglar®*®.

2% Ver anexo a): Propuesta de reforma constitucional ajustada a los requerimientos establecidos por el Reglamento
Interno de la Asamblea Legislativa.
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ANEXOS

a. Propuesta de reforma constitucional ajustada a los requerimientos

establecidos por el Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 108 INCISO 3) Y 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, PARA GARANTIZAR EL. DERECHO DE
PARTICIPACION POLITICA DE LA CIUDADANIA JOVEN

ARTICULO 1.- Se suprime el inciso 3) del articulo 108 de la Constitucion Politica.

El texto es el siguiente:

Articulo 108.- Para ser diputado se requiere:

1) Ser ciudadano en ejercicio;
2) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con diez afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad.

ARTICULO 2.- Se reforma el articulo 115 de la Constitucién Politica. El texto es

el siguiente:

Articulo 115.- Para ser Presidente o Vicepresidente de la Asamblea Legislativa
se requiere:

1) Ser costarricense por nacimiento;
2) Ser del estado seglar.

La Asamblea elegird su Directorio al iniciar cada legislatura. El Presidente de
la Asamblea prestara el juramento ante €sta, y los Diputados ante el Presidente.

Rige a partir de su publicacién.
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