Universidad de Costa Rica
Sede de Occidente - Recinto de Grecia
Departamento de Ciencias Sociales

Carrera de Trabajo Social

Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Trabajo Social

Trabajo y mercantilizacion de la educacion superior publica: Las

condiciones de trabajo de las y los docentes del Recinto de Grecia
Sustentantes

Alisson Castillo Leandro  Diana Molina Vargas

B41542 B44354

Ciudad Universitaria Carlos Monge Alfaro
Grecia, Alajuela

2022



Tesis para optar por el grado de Licenciatura en Trabajo Social

Trabajo y mercantilizacion de la educacién superior: las condiciones de trabajo de las y
los docentes del Recinto de Grecia, investigacion que fue defendida el 20 de julio del
2022.

Aprobado por el siguiente Tribunal Examinador:

Master. Ileana Arroyo Navarro M@ﬁ[ﬂ_‘;

Presidenta del Tribunal examinador

Licda. Rocio Chamorro Tasies 9(?{)0 2

Miembro del Tribunal examinador

Licda. Adriana Maria Monge Arias &A 0 h

AN

Directora del Trabajo Final de Graduacion
—

Master. Melba Rodriguez Rodrig

Lectora del Trabajo Final de Graduacién

M. Phil. Jos¢ Roberto Herrera Zufiga

Lector del Trabajo Final de Graduaciéon
Sustentantes:

Bach. Diana Maria Molina Vargas

: 22
Bach. Alisson Teresita Castillo Leandro / 4}}
7
(./' Z‘




Dedicatoria

Culminar esta etapa académica de mi vida, linda y larga, qué requirié y produjo un
enorme cambio personal y un crecimiento profesional arduo, unicamente se lo puedo
dedicar a una persona, quién siempre con cada accion y con sus palabras me ensefid

que debemos luchar por nuestros suefios, ser cada dia mejores, que debemos disfrutar
cada cosa, vivir bien. T0, quién sufriste mi lejania para poder alcanzar esta meta,
nunca flaqueaste, en su lugar me motivaste, me brindaste consuelo y &nimos cada que
desfallecia, y siempre me esperaste con un plato caliente, pero era mas caluroso el

abrazo en cada visita.

Mama4, amiga, confidente mia, este logro en mi camino se lo debo y dedico a usted,
porque dijiste muchas veces que no seria facil, y no lo fue, pero usted me ensefié que, si

quiero, puedo, y asi voy por la vida pudiendo con todo. Gracias madre.

Ali.

Un ser de luz qué pasé fugazmente por mi vida pero me marco significativamente.
Pequerio Fer, en poco tiempo me ensefiaste tanto. Solo quiero decir que en este camino

de la vida que aun te toca recorrer espero que realmente seas muy feliz.

Mis papés han sido dos pilares fundamentales en mi vida. Papi ejemplo de

dedicacion, persona trabajadora, siempre buscando estar para sus hijas e hijo y quien
me ensefio el amor por los animales. A pesar de las diferencias nunca ha dudado en
apoyarme. Y mami tan dulce, chineadora, mujer comprometida con mil causas,
siempre dispuesta a apoyar a todos y todas, positiva, alegre; Mi mayor ejemplo a
seguir. Mami y papi ustedes son de las personas mas importantes en mi vida, les admiro
y amo mucho.

Diana.



Agradecimientos

A las y los docentes del Recinto de Grecia, quienes tomaron de su tiempo para
permitirnos conocer su dinamica laboral y concretar el estudio, quienes dia con dia se
enfrentan a una dinamica laboral mas complejay flexibilizada y que pese a la adversidad
que puedan enfrentar, se entregan y esfuerzan por aportar sus conocimientos y saberes.
Esperamos que los resultados aporten a visibilizar esta realidad y marque un precedente
en pro de garantizar sus derechos laborales y de la comprension contextualizada de los
cambios en la universidad publica.

A las profesoras y profesores de la Carrera de Trabajo Social, quiénes
contribuyeron en nuestra formacion académica y profesional, desde una visién critica,
permitiéndonos razonar y comprender la realidad social de una manera distinta, gracias
por su esfuerzo y dedicacion en una labor tan ardua como lo es la ensefianza.

A Melba y Roberto, les agradecemos por apoyarnos en este proceso de
aprendizaje tan significativo.

A nuestra directora de tesis, Adriana Monge, quien sin darse cuenta con dos
supervisiones nos introdujo al estudio de un tema intrigante y complejo, pero ameno.
Quien nos acompafidé y guio durante este proceso; el tiempo de cada revision y
recomendacion, se lo agradecemos desde el alma. Sin duda alguna su posicionamiento
ético-politico, compromiso y dedicacion por la ensefianza critica son de admirar.

Gracias a que aun existe la educacion como un derecho podemos decir que nos
convertimos en profesionales, y agradecemos a la Universidad de Costa Rica por ser la
casa de ensefianza que nos abrio las puertas para lograrlo. Sin duda alguna hay que
seguir luchando para que las nuevas generaciones tengan la misma oportunidad de
acceder a estos espacios de crecimiento profesional y personal.

Alisson y Diana.



A la Universidad de Costa Rica por brindarme las herramientas necesarias para
formarme y graduarme en esta benemérita institucion, validando mi derecho a la
educacion, que en otra realidad debi de haber asumido de manera conjunta con la
insercion al mundo laboral y sus demas complejidades.

A mi familia, quienes siempre creyeron en mi y en mi potencial, quienes me
motivaron constantemente con palabras y con el ejemplo, aguantaron mi ausencia y me
hicieron brillar los pequefios momentos que logramos compartir, gracias por ser
ustedes.

A las comparieras y comparieros, tanto de la universidad como de la vida, que a
lo largo de la carrera universitaria, me acompafiaron y aportaron, hicieron de ésta etapa
un proceso de mucho aprendizaje, conocimiento, risas y deconstruccion.

A las amigas que nunca antes tuve, y que se convirtieron en familia, Yari y Ka,
hasta compafieras de habitacion fuimos, gracias porque nunca dejaron de motivarnos en
este arduo proceso.

A Mike, hermano del alma, que acompafi6 con discusiones y risas ésta Ultima
recta final pese a sus propias adversidades.

Diana, le agradezco a la vida que me permitiera cruzar toda una carrera
universitaria a tu lado. Cada lagrima, risa y trasnochada permitié que llegaramos a ser
licenciadas, el apoyo siempre fue mutuo para con las clases, exposiciones, trabajos
finales, salidas, tardecitas de café y demas. Te agradezco mas cursar conmigo el proceso
de licenciatura qué se sinti6 eterno, pero que a su vez nos dejé grandes procesos de
ensefianza y de superacion. Me haces admirarte muchisimo. Sin ti no lo hubiera logrado,

por eso muchas gracias amiga mia.

Ali.



A mi familia gracias por estar y apoyarme en todos estos afos, son un pilar en mi

vida. Papi, mami, Guille, Pao, son esa familia que la vida te da y que quiero mucho.

Mis comparfieras y comparfiero de carrera, agradezco cada espacio de

crecimiento y apoyo mutuo en todos estos afios de universidad.

A Yari y Katy quienes fueron realmente un apoyo incondicional cuando mas lo
necesite, siempre estaré agradecida con el universo por permitirme compartir cada
momento de tristeza, frustracion, pero sobre todo los logros y alegrias, con ustedes y Ali

entendi lo importante que son las redes de apoyo en la vida.

Ali, mi amiga y hermana de corazon, gracias por siempre apoyarme, chinearme
y cuidarme. La vida me permitié conocer a una mujer increible, comprometida, servicial,
luchadora, pero sobre todo a una amiga incondicional que siempre ha estado para
celebrar cada éxito, pero también para acompafiarme en cada momento dificil, gracias
infinitas por tanto. Desarrollar la tesis fue siper retador para ambas y no me imagino

haberla realizado con alguien mas.

A Yola, mi amiga de afios que a pesar de la distancia siempre me ha animado y

apoyado.

A quién conozco desde el primer semestre de universidad, pero en estos ultimos
anos se ha convertido en una persona muy importante en mi vida, sin duda alguna las
platicas y los ratitos que compartimos los disfruto mucho y me han permitido reconocer

en usted una amistad incondicional. Mike, gracias por estar y apoyarnos en esta etapa.

Diana.



Indice de Contenido

Presentacion
Primer capitulo. Aspectos generales de la investigacion
1.1. Justificacion
1.2. Planteamiento del problema-objeto de investigacion
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general
1.3.2. Objetivos especificos
1.4. Estado de la cuestion
1.4.1. Las condiciones de trabajo

1.4.2. La flexibilidad laboral como nueva forma de desregulacion en las

condiciones de trabajo
1.4.3. Las universidades publicas en el periodo neoliberal
1.4.4. Balance general
Segundo capitulo: Estrategia metodoldgica
2.1. Fundamentos ontoldgicos y epistemologicos
2.2. Enfoque metodologico
2.2.1 Enfoque cuantitativo
2.2.1.1 Alcance de la investigacion
2.2.2. Enfoque cualitativo
2.3. Poblacion participante
2.4. Técnicas de recoleccion de datos
2.5. Fases de la investigacion
2.5.1. Fundacion del problema
2.5.2. Produccion de los datos

2.5.3. Andlisis de datos

15
20
20
20
21

23

26
30
34
36
36
44
45
46
48
50
52
56
57
59
63



2.6. Operacionalizacion de variables y categorias 66

Tercer capitulo: Referente tedrico conceptual 70
3.1. Lareconfiguracion del trabajo dentro del capitalismo neoliberal 70
3.2. Las nuevas condiciones de trabajo por la flexibilizacién laboral 86
3.3. La mercantilizacién de la educacion superior pablica 95

Cuarto capitulo: Contextualizacion historica y marco normativo de la educacion superior
publica 112

4.1. Consolidaciéon de la educacion superior en el pais, el caso de la Universidad

de Costa Rica 112
4.2. Aspectos legislativos, normativos y reglamentarios 147

4.2.1. Legislacion internacional 147

4.2.2. Legislacion nacional 151

4.2.3. Politicas y planes en torno a la educacion superior publica 152

4.2.4. Reglamentos Internos de la Universidad de Costa Rica 156

Quinto Capitulo: Resultados de la investigacion 182

5. Trabajo y mercantilizacion de la educacion superior pablica: las condiciones

trabajo de las y los docentes del Recinto de Grecia 182
5.1. Panorama general del personal docente del Recinto de Grecia 183
5.2. Las condiciones de trabajo y los tipos de flexibilizacion laboral 203

5.3. El Régimen Académico y servicio docente como sistema de competencia

interno de la Universidad de Costa Rica 249
5.4. Vinculos y relaciones de poder en la dinamica universitaria 258

5.5. Financiamiento de la educacion superior en un contexto de ajuste mercantil

265

Sexto capitulo: Conclusiones y recomendaciones 278
6.1. Conclusiones 278

6.2. Recomendaciones 285

Referencias bibliogréficas 289



Anexos
Anexo 1.
Anexo 2.
Anexo 3.
Anexo 4.
Anexo 5.

Anexo 6.

Anexo 7.

310
Encuesta dirigida al personal docente del Recinto de Grecia 310

Entrevista dirigida al personal docente del Recinto de Grecia 321

Entrevista dirigida al Vicerrector de Docencia 323
Entrevista dirigida al CPIUCR 325
Entrevista dirigida a docente investigadora 327

Entrevista dirigida al presidente del Comité de Régimen Académico
329

Cronograma de trabajo 332



Indice de tablas

Tabla 1.Operacionalizacion de variables 66
Tabla 2. Operacionalizacion de categorias 68
Tabla 3. Lineas de accion para la evaluacion docente de la UCR 155
Tabla 4. Periodo de vacaciones segun el tiempo laborado en la UCR 161
Tabla 5. Periodo de vacaciones segun el tiempo laborado en la UCR 163
Tabla 6. Categorias docentes interinas 168
Tabla 7. Requisitos estipulados para el ascenso en régimen docente UCR 170
Tabla 8. Aspectos a evaluar para crear méritos del personal docente de la UCR 173
Tabla 9. Jornadas existentes para el personal docente de la UCR 178
Tabla 10. Estimulos para el personal docente de la UCR de sedes y recintos 179
Tabla 11. Tiempo que posee el personal de laborar en la UCR al 2021 192

Tabla 12. Cantidad de docentes por area de afinidad del personal docente del Recinto de
Grecia durante el Il ciclo 2021 197



indice de graficos
Gréfico 1. Porcentaje de personal docente activo en el Recinto de Grecia, segmentado por

sexo, en el segundo ciclo 2021 184

Gréfico 2. Porcentaje de personal docente activo en el Recinto de Grecia, segin su rango

etario, en el segundo ciclo 2021 186

Gréfico 3. Porcentaje de personal docente activo en el Recinto de Grecia segun su estado

civil, durante el segundo ciclo 2021 187

Grafico 4. Porcentaje de personal docente activo en el Recinto de Grecia, con hijos e hijas,
durante el 11 ciclo 2021 188

Grafico 5. Porcentaje de personal docente activo en el Recinto de Grecia, segun su lugar

de residencia, durante el Il ciclo 2021 190

Grafico 6. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia, que labora

exclusivamente para la Universidad de Costa Rica, en el Il ciclo 2021 193

Gréfico 7. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia, segmentados segun el

grado academico obtenido al Il ciclo 2021 199

Gréfico 8. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia que desean incrementar

su grado académico a futuro 200

Grafico 9. Motivaciones que inspiran al personal docente del Recinto de Grecia, a

incrementar su grado académico a futuro 201

Gréafico 10. Porcentaje de docentes del Recinto de Grecia que considera poseer un

contrato formal con la Universidad de Costa Rica 207

Gréafico 11. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia que se encuentra

contratado en condicion de interina y en propiedad, al Il ciclo 2021 212

Gréfico 12. Porcentaje de las jornadas o nombramiento con la que se identifica el personal

docente del Recinto de Grecia en el Il ciclo 2021 218

Gréfico 13. Cantidad de docentes del Recinto de Grecia segun su participacion en las

diferentes areas de accion de la Universidad, en el Il ciclo 2021 223

Grafico 14. Cantidad de derechos laborales percibidos por el personal docente del Recinto
de Grecia, en el 1l ciclo 2021 228



Gréafico 15. Porcentaje de la modalidad de clases impartida por el personal docente del
Recinto de Grecia, durante el Il ciclo 2021 238

Grafico 16. Porcentaje de docentes del Recinto de Grecia que debieron habilitar un

espacio apto para el teletrabajo durante la pandemia 242

Gréfico 17. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia que considera tener

estabilidad con el salario percibido por parte de la Universidad 244

Gréafico 18. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia segun el plazo de

entrega de su salario 246

Gréafico 19. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia que aseguraban haber

tenido problemas o atrasos con su salario 248

Gréfico 20. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia, y su ingreso a régimen

académico, para el 1l segundo ciclo 2021 252

Grafico 21. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia, que han realizado

publicaciones, al Il segundo ciclo 2021 255

Gréafico 22. Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia que posee estudios y

manejo de otro idioma, al Il segundo ciclo 2021 257

Vi



Presentacion

El presente documento expone el proceso de investigacion seguido para la realizacion
del trabajo final de graduacion bajo la modalidad de tesis, titulado Trabajo y
mercantilizacion de la educacion superior publica: las condiciones de trabajo de las y
los docentes del Recinto de Grecia. El interés de las investigadoras, por indagar esta
tematica surge a raiz que en el proceso de formacion de la carrera de Trabajo Social, se han
desarrollado debates en torno a las modificaciones politico - econémicas surgidas a partir de
la implementacion de las medidas neoliberales consolidadas en el pais y sus diversas
implicaciones en los derechos laborales y sociales, por esa razén se consideré oportuno
analizar este proceso con relaciéon con las modificaciones en el espacio laboral y en el diario

vivir de las personas.

Por lo anterior, en este estudio se busco esclarecer analiticamente la concepcion de
trabajo dentro del capitalismo, y que, en el contexto neoliberal, implica cambios en la
estructura normativa, legal e institucional de un pais, y Costa Rica no ha sido la excepcion.
Se ha reflejado mediante diversas politicas y acciones concretas del Estado costarricense el
cambio de las gestiones estatales, tendiendo abrir las posibilidades de expansion del mercado
y modificando la politica social y laboral mediante la inversion de presupuesto publico, que
denominan como “gasto publico”, provocando consecuentemente, el estancamiento de

funciones y contrataciones en diversas instituciones publicas.

Dentro de las multiples instituciones afectadas se encuentran las que garantizan el

derecho a la educacién, ya que parte de la inversion publica es dirigida al sector educativo,



amparado por la Constitucion Politica y por la Politica Publica de Educacion que contiene
ciertas bases que fomenta la garantia de este derecho de forma universal, lo que abarca a su
vez, la educacion superior universitaria. Sin embargo, el panorama de la educacion superior
en esta nueva dindmica estatal se agrava, puesto que se han incurrido en recortes
presupuestarios destinados al sector educativo, y especificamente al universitario,
visibilizado formalmente desde el afio 2013 hasta la actualidad, donde se presentd una pugna
por el ataque al Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), del cual las universidades

publicas del pais obtienen su principal fuente de financiamiento.

En esta coyuntura, la Universidad de Costa Rica se ha visto afectada dado que la
disminucion del presupuesto repercute en actividades como investigacion, accion social,
servicios universitarios, equipamiento, infraestructura, cupos, becas y también, en la
docencia. Y pese a que el objeto de estudio atafie a toda la institucion, esta investigacion
utiliza como caso especifico la experiencia en el Recinto de Grecia, que evidencia las
particularidades en un proceso de regionalizacién. Es de suma relevancia estudiar y analizar
las condiciones de trabajo en las que el profesorado se encuentra inmerso actualmente; pues
desde sus vivencias en la dindmica laboral, serdn actores clave para obtener los datos

requeridos que contribuyan a una triangulacion pertinente de este panorama.

El documento que se expone es el producto del proceso de investigacion, para su
analisis se desarrollan diversos apartados; en el primer capitulo se abordan los aspectos
generales de la investigacion se presenta la justificacion, donde se estableci la relevancia de
efectuarla, puntuando la motivacion personal, asi como los aportes tanto para la poblacién en

estudio, como para la carrera y profesion en Trabajo Social, y demés actores involucrados



que trabajen en relacion con la tematica. Por otra parte, se contemplo que el problema- objeto
de investigacion, asi como los objetivos que la dirigieron pues delimitan lo que se busca
indagar, evidenciandose tanto el general como los especificos; ademas, se desarrollo el estado
de la cuestion, en el cual se realiz6 un balance general de investigaciones relacionadas con la
tematica, develando los acercamientos, vacios y principales tendencias con las que se han

aproximado al tema de interés.

De manera subsiguiente, se desarrolla el segundo capitulo, que aborda el marco
metodologico, mismo que pautd la ruta ideoldgica y procedimental seguida, para ello se
esclarecen los fundamentos ontoldgicos y epistemoldgicos, ademas del tipo de investigacion,
que conduce a las técnicas de indagacion que permitieron recabar la informacion, la
operacionalizacion de categorias, que demuestra graficamente la operativizacion de estudio

concretando en el campo.

Seguidamente, el tercer capitulo contiene el referente tedrico conceptual, en él se
plantearon las principales categorias que consisten en la reconfiguracion del trabajo en el
capitalismo, las nuevas condiciones de trabajo flexibilizadas y las formas de informalidad
producto del proceso de la mercantilizacion de la educacion superior publica. Su abordaje
permite clarificar para las y los lectores como se entendieron las diversas categorias

utilizadas.

Posteriormente, en el cuarto capitulo, contiene el referente contextual, explicando la
caracterizacion historica de la educacion superior publica en el pais, y propiamente, los

aspectos legislativos, normativos y reglamentarios caracteristicos en caso de la Universidad



de Costa Rica, asi como los cambios mas importantes en el mundo del trabajo en el contexto

costarricense.

El quinto capitulo, corresponde al analisis de resultados donde se exponen los
hallazgos obtenidos a partir de la aplicacion de la encuesta y las entrevistas realizadas a los
y las docentes del recinto, asi como personas expertas del tema, posibilitando el analisis
cuantitativo y cualitativo de las condiciones de trabajo del personal en el contexto de
mercantilizacion de la educacién dando paso a efectuar una lectura critica de la realidad. Por
altimo, en el sexto capitulo se concretan las conclusiones y recomendaciones, donde se
muestran los aspectos mas relevantes de la investigacion, asi como los elementos a fin de

considerar para futuras investigaciones.



Primer capitulo. Aspectos generales de la investigacion

1.1. Justificacion

El trabajo como base ontoldgica coloca en una perspectiva historica la actividad
humana, ya que es el medio de realizacion no solo material sino también subjetivo de las
personas, lo que demuestra que esta actividad es una praxis social. Para la investigacion se
considera de suma relevancia prestar atencion y colocar como objeto de estudio el mundo del
trabajo en el contexto de la mercantilizacion de la educacion dentro de la Universidad de
Costa Rica, debido que el ambito laboral es un espacio fundamental para que las personas
satisfagan sus necesidades. Pero que en este contexto capitalista el trabajo adquirié un

significado distinto y se convierte en una praxis enajenada.

En esta investigacion se asume esa vision en la que los seres humanos en el
capitalismo ya no trabajan con el fin de sentirse libres y plenos, sino lo hacen Gnicamente
para poder subsistir en una sociedad regida por procesos de explotacion con el fin de producir
plusvalia. Aspecto respaldado por Fallas (2009) quien menciona que, a partir de la
incorporacion del sistema capitalista el trabajo se transforma y adquiere otras caracteristicas,
donde las personas ya no desarrollan dicha labor de manera libre, porque no tienen la
posibilidad de escoger como ejercerla para asi satisfacer sus necesidades; la Gnica opcion es
la venta de su fuerza de trabajo de forma condicionada. Evidenciando como el capitalismo
ha deteriorado el mundo del trabajo es su esencia, no sélo a partir de su enajenacion, sino que

cada vez mas procura precarizar las condiciones de trabajo de la clase trabajadora.



En torno a esta dindmica sefialada, uno de los aspectos que coloca este trabajo final
de graduacion es la conceptualizacion que sefiala que las reglas desiguales del capitalismo se
agudizan a partir de las medidas neoliberales, deteriorando los derechos de las personas,
principalmente, mediante reformas que impulsan dos panoramas. En primera instancia, se
intenta desregular los procesos laborales a partir de nuevas formas de trabajo informal desde
una légica de flexibilizacion laboral y, en segundo lugar, busca precarizar las funciones
anteriormente asumidas por el aparato estatal. El socavamiento de las funciones estatales se
ha evidenciado en multiples maneras, en accion u omisién, desde la injerencia en politicas

publicas que condicionan la institucionalidad publica.

En este escenario estatal también se reflejaron los recortes presupuestarios, mismos
que solventan las diversas instituciones publicas afectando directamente a las y los
trabajadores de este sector, en tanto vinculan politicas que favorecen el desarrollo privado y
recortan los recursos institucionales mediante el cierre de puestos de trabajo, incremento de
la carga laboral y los procesos de flexibilizacion. Un ejemplo de la limitacion en la liquidez
fiscal estatal se refleja cuando la Presidencia de la Republica de Costa Rica (2018) comunica
la propuesta de “Sostenibilidad fiscal por el bienestar de Costa Rica”, en el Gobierno de
Carlos Alvarado. La cual consistia en aplicar un conglomerado de medidas enfocadas en la
contencion del “gasto publico”, resaltando que tomarian acciones como el estancamiento del
presupuesto, con excepcion del servicio de la deuda, pensiones y los gastos de capital,
indicando que el dinero restante se mantendria con el mismo monto nominal del 2018

(Presidencia de la Republica de Costa Rica, 2018).



Ademas, incluian directrices de la reduccion en viaticos y transporte, en publicidad
y propaganda, en actividades protocolarias, asi como la renegociacion de alquileres, el
congelamiento de salarios a los jerarcas y de plazas en todo el Estado. Establecido mediante
el decreto N°411161-H el Poder Ejecutivo (2018) el cual dict6 la disminucién de dedicacion
exclusiva, los rubros salariales de anualidades y el cese de contratacion de nuevas personas
funcionarias puablicas, el cual debe de darse de la mano con la citada propuesta. Este
panorama repercute directamente en el sector trabajador publico, quienes ven desmejoradas
las condiciones de trabajo dentro de las multiples instituciones, las cuales, ante la supuesta
falta de recursos que implica la reduccion de partidas presupuestarias, adoptan nuevas

dindmicas que tienden a ser funcionales al sistema hegemonico.

Efectos vivenciados en ambito publico, y propiamente, en la educacion superior
publica y su institucionalidad, ya que con la delimitacion de nuevas normas
macroecondmicas segun lo impuesto por Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
predominan cambios y recortes del presupuesto, los cuales buscan validar que la universidad
debe seguir con sus labores de manera efectiva y competitiva, pero a partir de la busqueda de
otras fuentes de financiamiento, lo que lleva consecuentemente a afectar su estructura y

dindmica interna.

Estos cambios se han realizado intencionalmente, haciendo que esta y sus recursos se
vuelvan mas funcionales en el modelo de acumulacién que predomina en la sociedad,
instaurando la vision de la educacién como un nicho de acumulacion capitalista, donde se
evidencia la intencionalidad de que sea un espacio abierto regido por la ley del valor. Es

decir, lo que se asume en esta investigacion como la mercantilizacion de la educacion



superior, ya que la educacion es vista desde esta logica como una mercancia mas para
intercambiar en el mercado, vislumbrando que las condiciones neoliberales introducen y
propician cambios en las dinamicas internas de las instituciones. Los procesos de trabajo y
la interaccion laboral se modifican, afectando las condiciones de trabajo de las personas
trabajadoras de la institucion; como el personal administrativo, de mantenimiento, seguridad

y en especial, en las y los docentes y estudiantado.

La experiencia académica estudiantil, ha brindado un acercamiento inicial a la
realidad vivida por el profesorado, quienes han manifestado en mdltiples ocasiones
situaciones como retrasos en los pagos de su salario, atrasos en los nombramientos, el no
poder realizar actividades en periodo de vacaciones al finalizar su plazo de nombramiento y
el no saber si impartiran lecciones los periodos siguientes, lo que se presume son
consecuencias producto de la dinamica laboral existente de la Universidad de Costa Rica
(UCR). Esto implica inestabilidad, pues al no haber una base de financiamiento sélida, y la
promocion de la entrada a la libre competencia en el mercado de la educacion, se ven
afectados y afectadas en tanto las condiciones de trabajo ofrecidas son cada vez mas

precarias.

Haciendo un analisis de la relacion entre lo descrito anteriormente y las dinamicas
macro estructurales, se refleja una incidencia de manera puntual en la universidad, y
consecuentemente, en sus docentes, puesto que los recortes a largo plazo pueden afectar
internamente en el trastocamiento de las condiciones de trabajo del profesorado, en el
derecho a la educacion del estudiantado, y a su vez, puede incidir externamente en la

poblacién costarricense, a partir del deterioro en accion social y en el mayor costo al acceso



a la educacion. Este panorama se agudiza en las sedes y recintos a pesar de que dichas
instituciones brindan la oportunidad de acceder a la educacion de forma descentralizada,
tomando las particularidades de las zonas periféricas, lo que paulatinamente se ha restringido,

tras el socavamiento de la concepcion de la educacién como un derecho.

Por lo tanto, con la presente investigacion se buscé profundizar en estas dindmicas
condicionadas que emergen desde el neoliberalismo, a través de la imposicion gradual del
panorama de la educacion como mercancia, que transforman y trastocan las condiciones de
trabajo del profesorado universitario. Esta realidad analizada anteriormente, puede apreciarse
dentro de la Universidad de Costa Rica mediante la variacion en las formas de contratacion

de las personas docentes, tal como respaldan Leon et al. (2020) quienes citan que:

La composicién del cuerpo docente de la Institucidn ha variado significativamente en
un lapso de cinco décadas. Mientras que a inicios de la década de 1970 el cuerpo
docente estaba compuesto, aproximadamente, en un 60% por personas docentes en
régimen académico y un 40% por personas docentes interinas; cincuenta afos
después la relacién se ha invertido, alcanzando la poblacion docente interina, para el
segundo ciclo del afio 2019, el 65% del total de personas docentes que laboran en la

Institucion. (p.10)

A raiz de esto, se puede interpretar que hay cambios estructurales, pues en el
incremento del profesorado en condicion de interinazgo en comparacion de 50 afios,
visibiliza transformaciones en las condiciones de trabajo del personal docente, entendiendo
que estas son las herramientas estructurales, institucionales y laborales particulares con las

que cuentan para desempefiar su rol profesional. A partir de la comprension de que el
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interinazgo no implica una contratacion de largo plazo que asuma en su totalidad la garantia
de todos los derechos laborales, ante lo cual se abstrae que hay mayor inestabilidad en el
personal contratado bajo esta modalidad, que actualmente es una realidad vivenciada por la

mayoria del personal docente de la universidad.

Por ende, se expresa una disparidad de condiciones de contratacion en un mismo
colectivo de profesionales, a partir de la contratacion por interinazgo y en condicion de
propiedad, donde se presenta una realidad igual pero diferenciada en tanto la poblacion
cumple con sus labores de ensefianza, bajo distintas formas de contratacion, condicionando
su insercion, interaccion y ejercicio profesional. Los cambios expuestos tienden agudizarse
aun mas en el contexto regional, donde las reformas impresionan ser mas preocupantes, ya
que la vision centro-periferia determina con regularidad que los recursos destinados a las
sedes y recintos son menores, traduciéndose en una afectacion mediante el cierre de cursos y
de carreras, asimismo, con la contratacion del personal docente se logra apreciar como en las
sedes y recintos la condicion de interinazgo es mucho mayor en comparacion a la sede

central, Ledn et al. (2020) al indicar que:

Del total de personas que trabajan exclusivamente en unidades académicas de la Sede
Rodrigo Facio (3.387), el 59,5% tiene nombramiento interino, mientras que en los
centros e institutos de investigacion aumenta a 64,7% y en las sedes regionales a
84,7%, esto Gltimo probablemente debido a la imposibilidad de las sedes y recintos
para asignar plazas permanentes al personal docente que atiende carreras

desconcentradas. (p. 13)
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Estos centros de ensefianza desconcentrados, segun Garcia y Montanaro (2019), lo
que permiten es que la universidad llegue a las comunidades y el estudiantado no tenga que
trasladarse a la Sede Rodrigo Facio para acceder a este derecho. Puesto que en las zonas
periféricas el acceso a la educacion superior publica habia tendido a ser limitada, ubicandose
las instalaciones en los centros de las provincias de San José, Heredia y Cartago, donde las y

los habitantes tienen mayor facilidad para acceder a los servicios.

El proceso de regionalizacion inicia con la Sede de Occidente en 1968, de la cual
surge el Recinto de Grecia en 1977, puesto que los afios de expansion estatal y social
permitieron la consolidacion de mas casas de estudio. En la actualidad, se imparten en el
recinto durante las 2022 seis carreras, entre las que destacan: Trabajo Social, Laboratorista
Quimico, Turismo Ecoldgico, Ensefianza de las Ciencias Naturales, Informatica Empresarial

y Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Con base en esta caracterizacion, seleccionar el Recinto de Grecia es un hecho
estratégico, ya que conceptualmente y de forma concreta, se puede observar la realidad de
las y los docentes del lugar, tomandose como una muestra que puede reflejar las condiciones
de trabajo vividas en términos de contratacion, elementos presupuestarios y dinamicas
laborales de las y los trabajadores, donde convergen elementos internos y externos en el
marco del contexto de la mercantilizacién de la educacién superior. Ademas, al ser un centro
periférico dentro de esta l6gica neoliberal, posee cualidades que reflejan la realidad analizada
sobre la flexibilizacion, aspecto visualizado en los planes de trabajo del profesorado, ya que

en el I ciclo, 2019 en el Recinto de Grecia se encontraron asignados 95 profesores y
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profesoras, de los cuales 24 estaban en propiedad y 71 en alguna condicién de interinazgo

(Oficina de Docencia Recinto de Grecia, 2019).

Este tipo de contratacion que predomina puede ser asumido como un factor que
genera inestabilidad, y que, aunado a aspectos como el traslado interregional del personal
entre su residencia y lugar laboral, abarcando la multiplicacion de las horas dedicadas al
trabajo por dia, donde en ocasiones se asume el traslado por cuenta de las y los trabajadores,
refleja como los procesos de flexibilizacion son particulares en los recintos. Esta y otras
condiciones son aceptadas por la poblacion docente ya que el trabajo es el medio fundamental
para satisfacer las necesidades en el modo de produccion capitalista, a pesar de que ello

implique situaciones de precarizacion.

Aspectos como el anterior denota que, pese a la diferencia de condiciones del
profesorado, hoy en dia hay centros de ensefianza de educacion superior publica en las
periferias nacionales que garantizan la educacion, sin distincion por condicion
socioeconomica o geografica, por lo que se facilitaban -y en la actualidad persisten- los

beneficios necesarios para acceder a este derecho.

Esto se refleja con el analisis del estudiantado becado, pues segun C. Rodriguez
(comunicacion personal, 23 de mayo 2019) de 703 personas matriculadas durante el 1l ciclo
2019 en el Recinto, 604 gozaban del subsidio que permite cubrir sus necesidades basicas para
desarrollarse como estudiantes o para contribuir con el proceso de aprendizaje, asegurando
el derecho a la educacion. Reflejando que un 86 % de estos estudiantes han tenido la
oportunidad de obtener un mejor futuro. Los recortes a estas casas de ensefianza

descentralizadas significan un retroceso importante, pues se expone el detrimento directo del
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derecho al acceso a la educacion, ya que gradualmente se van precarizado las condiciones y

con la disminucion del presupuesto, las sedes y recintos podrian hasta cerrar completamente.

En el contexto neoliberal hay una induccion de la educacion a este camino, este es el
caso del Recinto de Paraiso, ejemplo especifico de como la politica econémica actual puede
impactar en el derecho a la educacion superior, pues segun Méndez (2018) el Poder
Legislativo analizo la posibilidad de que la Ley No 20595 reformara otra legislacion como
la ley No 7386, misma que otorgaba la totalidad de los recursos presupuestarios de este
recinto y otros asignados al programa de regionalizacion, laboratorios y centro de
investigacion, poniendo en grave peligro el cierre del centro de estudios universitarios. Este
antecedente, es realmente alarmante dado que demuestra que la politica econémica mediante
la implementacion de la Ley de Finanzas Publicas puede afectar a las instituciones estatales
y propiamente, a los centros de educacion superior publica, conllevando a la inestabilidad
del profesorado. Ya que como personal docente que ha visto flexibilizadas sus condiciones
de trabajo, son mas susceptibles a los cambios como recortes o cierres que se llevan a cabo
dentro de la institucion, los cuales determinan sus condiciones sociales y materiales de vida

en el &mbito profesional y personal.

Otro ejemplo de ataque a la universidad desde las politicas neoliberales, es mediante
las negociaciones del FEES, el cual, pese a que por mandato constitucional segun la
Asamblea Nacional Constituyente (2019) en el articulo 78 dicta que la educacion debe ser
brindada por el sistema publico, de forma gratuita y costeada por la Nacion, estableciendo
un 8% del PIB, para su financiamiento, pero que en la préctica es constantemente discutido

y disminuido por la légica de reduccion presupuestaria para la inversion en gasto social.
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Por consiguiente, es una realidad que desestabiliza el financiamiento de la educacion
para que se pueda aprovechar como un nicho de acumulacion, la estrategia principal para
desacreditarla, es que su funcion social no es tan relevante, la misma deberia asumirse de
manera individual y por ende, su financiamiento estatal debe reducirse, abriendo
paulatinamente la inversién de capital privado en estos espacios educativos, pautando un
cambio ideoldgico, afectando la dinamica interna de la institucién, y en consecuencia las

condiciones de trabajo del profesorado.

Todos los planteamientos hasta aca desarrollados colocan como hecho indiscutible,
que el estudio, discusion y exposicion, de forma constante y vigilante por las condiciones de
trabajo en el contexto actual, es Util para analizar las mediaciones correspondientes de la
realidad dada de modo que permitié concretar y fortalecer argumentos para defender a la
universidad publica. Para que la academia pueda reflejar la realidad y posibilitar mayor
consciencia de la interconexion entre las dinamicas mercantiles y los cambios en el mundo
laboral, permitiendo el conocimiento critico de su propio entorno y asi puedan asumir

posturas criticas desde la institucion y por parte del personal docente.

Para Trabajo Social, esta investigacion contribuye a fin de conocer y entender las
contradicciones del capitalismo neoliberal, a partir de las reformas establecidas por sus
politicas, las cuales se reflejan en el socavamiento de los derechos y condiciones de trabajo
de las personas trabajadoras, quienes, debido a ello, ven desmejoradas sus condiciones de
vida en tanto se modifica el mundo laboral. Abstrayendo y analizando lo que se esconde en

lo aparente y permite tomar conciencia para trabajar en reforzar el cumplimiento de derechos
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de la poblacién, en este caso corresponde a los derechos laborales del personal docente, que

han ido en detrimento.

Por otro lado, la indagacidn es relevante en tanto permite exponer la multiplicidad de
dinamicas de trabajo, de contratacién, y de vivenciadas en el espacio laboral exponiendo
concretay ampliamente el panorama vivido, ademas, visibiliza como las propias condiciones
de trabajo determinan su desarrollo docente. Como aporte a la comunidad cientifica social,
se destaca el reforzamiento del estudio del mundo del trabajo en Costa Rica, en especial del
trabajo en un area especifica como es la docencia en la educacion superior pablica, ya que
sobre esta tematica hay un gran vacio investigativo a la hora de buscar antecedentes

publicados en el ambito nacional.

1.2. Planteamiento del problema-objeto de investigacion

El trabajo debe ser una practica emancipadora fundamental para constituir lo que es
el ser humano, puesto que la utilizacion de la naturaleza por parte de las personas ha
permitido desarrollarse tanto fisica como mentalmente, conllevando a una transformacion en
las formas de relacionarse como individuo y al mismo tiempo estableciendo avances dentro
de las sociedades. Pero cabe destacar que estos avances, en el capitalismo estan vinculados
al trabajo enajenado, es decir que se efectla principalmente para satisfacer las necesidades
de acumulacién de capital, por ende, dicha praxis pierde su caracter emancipador al mediar

el proceso de explotacion.

En la actual fase neoliberal esta explotacion se agudiza. Las medidas implementadas

se han caracterizado, por una parte, para transformar y precarizar el trabajo con el fin de
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obtener mayor extraccion de plusvalia de la clase trabajadora Por otra parte, con esta misma
I6gica de acumulacion, facilitar que el mercado tome hegemonia, absorba y consolide nuevos
nichos de acumulacién, mercantilizando ciertos servicios que histéricamente se han
determinado como derechos como lo es la educacion y salud. Es el sector pablico quien ha
sufrido un impacto por estas reformas, al restringir su desarrollo por vias politicas,
institucionales y presupuestarias, generando un debilitamiento interno en las instituciones,
facilitando la reconfiguracion de los procesos de trabajo que han establecido un deterioro en

los derechos de la clase trabajadora del sector publico.

En el caso del sector de educacion superior publica, pese a su amparo constitucional,
que refiere debe destinarse un 8% del Producto Interno Bruto (PIB) a educacion, y un 1,5%
a la universitaria, que corresponde al FEES segin determina el Quinto Convenio (2011-
2015); el Programa Estado de la Nacion (2019a) indica que pocas veces se cumple con la
totalidad del porcentaje para educacion en general y para la educacion superior; pues el FEES
se negocia desde 2013 de forma anual, lo que incrementa el riesgo de variacion del

presupuesto a un corto plazo.

Este hecho, hace que se plantee como hipdétesis que los recortes de presupuesto a largo
plazo pueden afectar la institucionalidad publica, e internamente el trastocamiento de las
condiciones de trabajo del profesorado, el derecho a la educacién, y a su vez, puede incidir
externamente en la poblacion costarricense, a partir del deterioro en accion social y en el

mayor costo al acceso a la educacion.

Este panorama se agudiza en las sedes y recintos, pues a pesar de que dichas

instituciones brindan la oportunidad de acceder a la educacion de forma descentralizada,
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tomando las particularidades de las zonas periféricas, paulatinamente se ha restringido tras
la transformacion de la educacion publica como bien publico y comun a ser una mercancia,
es decir un servicio regido bajo la ley del valor. La transformacion de la educacion publica
como bien publico y comln a ser una mercancia, es decir un servicio regido bajo la ley del
valor. En este panorama se asumen las universidades publicas como empresas que deben
operar de forma eficiente y eficaz, esto implica asumir las nuevas normas de flexibilidad

laboral que conllevan a las nuevas formas de informalidad.

Aungue las implicaciones neoliberales han repercutido en todos los sectores, en la
investigacion se pretendié conocer especificamente las condiciones de trabajo de los y las
docentes como objeto de estudio, ya que es un grupo heterogéneo dentro del sector trabajador
universitario y, por consiguiente, sus condiciones varian de acuerdo con su forma de
insertarse en la dinamica universitaria. Pueden ser docentes en propiedad o en interinazgo, lo

cual es un reflejo claro de las contradicciones que se derivan de las politicas neoliberales.

Las politicas neoliberales pueden entenderse como contrarreformas, ya que los
derechos han sido alcanzados mediante luchas sociales con el fin de resguardar y mejorar las
condiciones de vida de las personas trabajadoras, pero que gradual y sistematicamente,
mediante el discurso y practicas hegemdnicas, han ido socavando el bienestar que brindaban.
Las repercusiones han afectado, por consiguiente, quienes laboran dentro de las
universidades estatales, estas personas también han sufrido los cambios en el mundo del
trabajo; tanto el sector administrativo, de seguridad, las personas encargadas de la limpieza,
asi como el profesorado, han visto socavados sus derechos. En este caso de los y las docentes,

este proceso se da de manera diferenciada dentro del mismo sector, debido a que han
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ampliado las brechas entre el personal docente segun su categoria de contratacion, en tanto,
el sector interino posee condiciones de trabajo méas precarias en comparacion con quienes se

encuentran en propiedad.

En la actualidad, segun diversos estudios, ser parte del profesorado universitario
publico implica recorrer un camino lleno de incertidumbre hacia la obtenciéon de una
categoria docente dentro de la institucion, es decir que, no se puede pretender acceder a una
estabilidad laboral, m&s bien es agudizada la precariedad del mundo de trabajo que ha llegado
a este ambito. Pues este espacio al ser asumido como un nuevo nicho de acumulacion de
capital desde la hegemonia neoliberal, lo empuja o condiciona para ser parte del mercado,
que como se menciono con antelacion, precarizan las condiciones propias de la institucion,
y consecuentemente, las dinamicas internas de trabajo, ya que deben organizarse como una

empresa que tiene el deber de utilizar sus cada vez menos recursos de forma eficiente y eficaz.

La estabilidad del personal docente por medio de las condiciones de contratacion,
pueden conllevar particularidades que propician desventajas en el ejercicio de la docencia
dentro del espacio institucional, ya que muchas veces su actuacion esta limitada por la
categoria docente ocupada, colocando sectores con mayores beneficios y derechos
garantizados, en disparidad con otro sector del mismo profesorado, produciendo experiencias
de trabajo docente desiguales. El profesorado se encuentra inserto en interacciones
institucionales donde persisten relaciones desiguales, que aunada a la presion de ser eficientes
impuesta por el discurso neoliberal, se impulsa para participar en relaciones competitivas,
repercutiendo en otras areas de su vida privada. De manera que, se pretende focalizar el

estudio a la realidad vivenciada por el personal docente universitario, ya que en un nivel de
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lo inmediato se visualizaron situaciones de flexibilidad laboral que podrian condicionar
nuevas formas de informalidad, y que impactan sus vidas tanto en su esfera laboral, como

personal.

Esta nueva dindmica establecida dentro del mundo de trabajo, ain es difusa, mas
dentro del espacio institucional de la educacion superior pablica, pero se tienen bases tedricas
y empiricas para presumir repercusiones sobre la clase trabajadora, ya que el debilitamiento
o0 eliminacion de derechos laborales ponen en manifiesto el deterioro de las condiciones de
vida de los sectores populares, ensanchando las brechas sociales inclusive dentro de un
ambito académico, lo cual puede repercutir en nuevas formas de manifestacion de la cuestion

social. Por consiguiente, el problema - objeto de investigacién se puede entender al aclarar:

¢Como son las condiciones de trabajo que enfrenta el personal docente del Recinto de
Grecia de la Universidad de Costa Rica, en el contexto de la mercantilizacion de la

Educacion Superior Publica?

Lo que se puede complementar con otros cuestionamientos que permitan ahondar y
problematizar el contexto dado, asi como complementar con las categorias y los objetivos

propuestos, tal y como,

¢Como son las condiciones sociodemograficas, académicas y de trabajo del personal

docente del Recinto de Grecia?

¢ Qué procesos de flexibilizacion laboral se ven manifestados en las condiciones de trabajo

del personal docente del Recinto de Grecia?
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¢De qué manera la mercantilizacion de la educacion en el sistema de educacion superior

publica costarricense incide en las condiciones de trabajo?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Analizar las condiciones de trabajo del personal docente del Recinto de Grecia de la
Universidad de Costa Rica, a partir de los cambios experimentados en el contexto de la

mercantilizacion de la educacidn superior publica, durante el periodo 2019 - 2021

1.3.2. Objetivos especificos

1.1dentificar las particularidades sociodemograficas, académicas y laborales de las y

los docentes del Recinto de Grecia.

2. Examinar las condiciones de flexibilizacién laboral que enfrenta el personal

docente universitario del Recinto de Grecia.

3.Esclarecer la incidencia de los procesos de mercantilizacion de la educacién

superior pablica en las condiciones de trabajo del personal docente.
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1.4. Estado de la cuestion

El presente apartado corresponde al estado de la cuestion, aca se expondran las
investigaciones encontradas que tienen alguna vinculacion con la tematica a desarrollar,
permitiendo evidenciar elementos fundamentales que aportan a la creacion de nuevo
conocimiento. Facilitando a grandes rasgos el entendimiento de algunos elementos que se

deben retomar a lo largo de la indagacion.

Un punto por destacar es que todos los documentos recabados son trabajos finales de
graduacion, ya fuese para optar por el grado de licenciatura, maestria o doctorado, las cuales
abordan diferentes temas tales como flexibilidad laboral, condiciones de trabajo, e
implicaciones negativas del neoliberalismo en la universidad publica. Aunque unos tienen
mayor aproximacion sobre el objeto de estudios, todas las tesis consultadas aportan a
entender aspectos claves sobre el tema a investigar. Cabe resaltar que en el proceso de
busqueda fue dificil encontrar algln referente que retomara el tema sobre las condiciones de
trabajo del profesorado universitario, a nivel nacional se puede establecer que no se ha

realizado una indagacion en especifico sobre dicha tematica.

Asimismo, para realizar el proceso de busqueda se utilizaron diversas bases de datos
entre las que destacan la Biblioteca Virtual de Trabajo Finales de Graduacién de la Escuela
de Trabajo Social, Repositorio Nacional Kimuk, Repositorio SIBDI, Universidad de Costa
Rica y en el Repositorio FLACSO. Las tesis consultadas en relacion con la categoria de
flexibilidad laboral, en su totalidad son nacionales, Calderén (2008), Hernandez y Valverde
(2016) y Marin (2012), fueron trabajos finales de graduacion desarrollados para optar por el

titulo de licenciatura en las disciplinas de derecho y trabajo social.
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Por el contrario, los documentos estudiados en relacion con el tema de condiciones
de trabajo y Universidades Publicas son escritos que fueron realizados en diversos paises
latinoamericanos y europeos por Bermddez y Novoa (2009), Montoya (2009), Ramirez
(2016) y Weise (2005) las cuales poseen las caracteristicas de ser estudios elaborados para
optar por grados como maestrias o doctorados, en disciplinas como educacion y psicologia.
Solo una indagacion fue desarrollada en el pais por Gomez, Morales, Salazar, Taisigue y

Vacca (2019) y fue para obtener el grado de licenciatura en Trabajo Social.

Lo anterior, denota que hay una escasez de estudios a nivel nacional referente al tema
de condiciones de trabajo, por el contrario el tema relacionado con flexibilidad laboral si ha
sido abordado recientemente dentro del pais, denotando la necesidad de efectuar
investigaciones en relacion a las condiciones laborales que poseen los y las costarricenses, la
cual al ser un objeto de estudio amplio para comprender su dindmica es necesario abordar al

mismo tiempo la categoria sobre flexibilidad laboral.

Por altimo, un dato a considerar es la metodologia utilizada para el desarrollo de los
escritos, la mayoria de los autores emplearon investigaciones cualitativas, por lo tanto, son
investigadoras e investigadores que desearon abordar sus tematicas en profundidad,
permitiendo comprender en mayor medida la situaciones vividas por los y las obreras en
relacion a sus condiciones de trabajo y el procesos de flexibilidad laboral que ha puesto en
detrimento sus condiciones de vida, asi como el procesos de precarizacion por parte de la

educacion superior.
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1.4.1. Las condiciones de trabajo

Las condiciones laborales han sido un tema abordado por Montoya (2009), Bermudez
y Novoa (2009), ademas de Ramirez (2016), la primera investigacién centra su atencion en
un grupo de profesionales en la region de México y entiende dicha categoria como las
garantias que posee una persona en su trabajo, habla especificamente de conocer cémo son
las remuneraciones o el salario que recibe la persona, asi como la forma de contratacion, las
prestaciones, los horarios establecidos semanalmente, entre otros. De manera que estas
dimensiones o elementos dentro del trabajo y la forma en como se desarrollen, determinara
la satisfaccion y el bienestar laboral de los obreros y obreras, tal y como lo sefiala Ramirez
(2016) quien hace referencia a las condiciones de trabajo mencionando que esta tiene gran
influencia en el grado de satisfaccion o por el contrario en el malestar que posee la persona

al momento de ejercer sus labores.

Por otra parte, tanto Bermldez y Novoa (2009) como Ramirez (2016) centraron su
investigacion en las condiciones de trabajo, pero enfocandose en profesoras y profesores
universitarios, lo que es de gran importancia porque se acerca al objeto de estudio de la actual
indagacion. Es por ello que dentro de los datos que se abordan hacen referencia a las
universidades; Bermudez y Novoa (2009) citan a De Souza (1998), quien hace referencia a
Ortega y Gasset, quienes exponen como los centros de ensefianza superior son elementales,
por sus procesos de produccién de conocimiento, asi como la facilidad que poseen en
transmitir practicas culturales y su funcion de formar personas para convertirles en
profesionales, enfatizando que los y las profesoras cumplen un rol fundamental en este
proceso ya que parte de la excelencia de la institucion sera un reflejo del trabajo efectuado

por los y las docentes.
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Es a partir de lo sefialado anteriormente, que se entiende la importancia de tener
condiciones de trabajo adecuadas, ya que si las y los profesionales, en este caso las y los
profesores, cuentan con todas las garantias sociales y todos sus derechos como trabajadores
y trabajadoras son reconocidos, tendran una mayor estabilidad en el ambito profesional pero
también personal, reflejandose en la forma de como ejercen sus funciones, ya que al no
presentarse mayores obstaculos, las personas podran efectuar sus labores idoneamente. Pero
las investigaciones resaltan como desde afios atras ha habido un debilitamiento en dichas
condiciones de trabajo, afectando directamente al sector trabajador. Montoya (2009)
menciona como a finales de los setenta y durante los afios ochenta se presenta una crisis
econOmica, dejando entre ver la necesidad para ciertos sectores de modificar el mercado
laboral, generando procesos de flexibilizacion en los espacios laborales y precarizando las

condiciones de empleo de las y los trabajadores.

Ramirez (2016) reafirma lo anterior, expone cémo la crisis trajo consigo diversos
cambios para las sociedades capitalistas, reflejandose en sus instituciones u organizaciones,
generando formas de flexibilizacién y desregulacion de las relaciones laborales, la autora
sefiala que es a partir de este proceso que las instituciones estatales se apropiaron del modelo
de gestion desarrollado por una empresa privada, viéndolo como el referente idoneo para la
educacion publica. Y esto se puede analizar desde esa I6gica de mercantilizacion de la
educacion que se ha venido instaurando en las universidades. Por lo tanto, las reformas
educativas aplicadas desde esta l6gica han ocasionado un deterioro en las condiciones de

trabajo de los y las trabajadoras universitarias y, por consiguiente, de la ensefianza superior.
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Aunado a lo anterior, Bermudez y Novoa (2009) hacen referencia al documento de la
Declaracion de la Conferencia regional de la educacion superior en América Latina y el
Caribe-CRES en el 2008 sefialando, como la educacion ha recibido un duro golpe, porque se
enfrenta a nuevas corrientes ideoldgicas y estructurales, las cuales tienen como objetivo
mercantilizar y privatizar la educacion, por medio de la disminucion del financiamiento
estatal. Estos procesos antes descritos por las autoras evidencian como a lo largo de los afios
se ha debilitado las condiciones de trabajo, una transformacion que ha afectado a toda la clase
obrera y, por consiguiente, a los y las profesoras universitarias. Los procesos de
flexibilizacion que conducen a la precarizacién a partir de la incorporacion de las medidas

neoliberales han tenido un gran impacto en los espacios de trabajo.

Bermudez y Novoa (2009) mencionan a Ucrés Brito (2008) quien determina que las
politicas educativas ejecutadas a partir de los afios noventa han establecido cambios en los
espacios de trabajo dentro de las instituciones educativas, de los cuales sefiala los tipos de
contratacién, ya que ha adquirido fuerza los contratos por tiempos parciales, y los profesores
son empleados para ejercer cierta cantidad de horas o por el tiempo que dure el semestre.
Ademas, se presentan pocos concursos de plazas docentes, y en algunas circunstancias las y
los profesores deben trabajar una mayor cantidad de horas por un menor salario. Asimismo,
se resalta como hay una diferencia entre las y los docentes que poseen una plaza y los que
tienen contratos por periodos determinados, porgue dicho proceso de reclutamiento conlleva
a que parte de este sector en condicion inestable, no tengan trabajo en ciertos meses del afio,
precarizando su situacion de trabajador o trabajadora y deteriorando el ejercicio de la

docencia.
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Lo anterior ayuda a entender las situaciones que viven los y las profesoras
universitarias, a grandes rasgos se comprende que las medidas impuestas desde los afios
ochenta han venido deteriorando el sistema educativo superior y, por consiguiente, ha
precarizado las condiciones de trabajo de los y las trabajadoras universitarias. Y esta es una
realidad que puede ser vivenciada por muchos profesionales dentro de la Universidad de
Costa Rica, principalmente los y las docentes que laboran en sedes y Recintos, en este caso

en el Recinto de Grecia.

1.4.2. La flexibilidad laboral como nueva forma de desregulacion en las condiciones de

trabajo

El tema de flexibilidad laboral ha sido abordado desde diferentes Opticas, los y las
investigadoras en las indagaciones consultadas en su mayoria se centran en alguna forma de
flexibilizacion, ya que este presenta distintas formas o expresiones. Pero cabe resaltar que
los autores concuerdan en algunos elementos que explican mejor este proceso que afecta a la

clase trabajadora.

Gomez et al. (2019) enfatizan que el capitalismo ha generado una evolucion
productiva, estableciendo cambios en las condiciones de trabajo y es a partir de ello que se
exponen desregulaciones, las cuales han tenido afectacion en los distintos sectores
productivos. Marin (2012) y Calderdn (2008) explican lo anterior, porque concuerdan en que
las ltimas décadas del siglo XX en las regiones latinoamericanas se han expresado diversas
transformaciones a nivel econémico, politico y social, esto a partir de las medidas
neoliberales concretas que diversos paises han implementado, provocando consecuencias

negativas dentro de la ejecucién de las politicas sociales, focalizandolas, exponiendo nuevas
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formas de cobertura y prestacion de los servicios, pero enfatizando en que estos cambios se

visibilizan también en otros campos como lo son las relaciones de trabajo.

Por lo tanto, Herndndez y Valverde (2016) explican cémo a finales de los afios setenta
los paises en vias de desarrollo comenzaron a poner en practica politicas de ajuste estructural,
transformando el nivel interno de los paises, a lo que Marin (2012) acota que el Estado ha
gestado distintas reformas en perjuicio de la clase trabajadora, evidenciandose notoriamente
en el campo laboral a partir de los procesos de flexibilizacion implementados, debido a que
la nueva ldgica segun el autor, es maximizar las ganancias del capital, deteriorando las
garantias laborales, siendo una de las expresiones la flexibilidad laboral. Por consiguiente, es
a partir de los afios ochenta, con los ajustes estructurales que los paises en desarrollo inician
con la implementacion de las medidas neoliberales, influyendo implicitamente en las
transformaciones de diversas areas como lo social, politico, econdmico; deteriorando

consecuentemente las condiciones de trabajo de las personas trabajadoras.

Marin (2012) determina que existen distintas maneras de flexibilidad, en el caso de
su investigacion, identifica la contratacion colectiva, la flexibilidad en el proceso productivo
qgue implica horarios flexibles, y recarga en las funciones laborales, por causa de la
disminucién de contratacion de personal, aunque este sea requerido por la institucion.
Demostrando como aun si en el pais existen leyes que protegen los derechos laborales, a la
hora de su aplicacion es muy distinta; las instituciones tanto publicas como privadas, han
adoptado las nuevas formas de desregulacion a partir de la agudizacion de las medidas

neoliberales.
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Hernandez y Valverde (2016) mencionan a De la Garza (2003) quien explica como
en los paises latinoamericanos en contraposicion con otras regiones, existen fuertes
normativas que resguardan los derechos de los y las trabajadoras, pero que al momento de su
aplicacion no son tan rigidos y aplican las nuevas formas de trabajo que son asumidas como
parte del proceso de flexibilizacion. Gémez, et al. (2019) en su seminario de tesis respaldan
lo anterior, porque expresan como en Costa Rica y en el resto de América Latina las
normativas respecto a este tema han sido refuncionalizadas, estableciendo mayores ventajas
para las empresas, provocando alteraciones en detrimento de las condiciones de trabajo.
Aunque no se han dado grandes cambios con respecto a las leyes y normativas que resguarden
a los y las trabajadoras, las investigaciones exponen situaciones que expresan
transformaciones en las areas de trabajo, especialmente en detrimento de los derechos

laborales que poseen las personas obreras.

Como se menciond con antelacion cada autor en su indagacion estudia de manera
especifica alguna forma de flexibilizacion, evidenciando que este proceso ocurre en distintos
sectores de trabajo dentro del pais, independientemente del nivel de preparacion académica
que este exija. Demostrando cémo aln con leyes y un cddigo de trabajo que resguarda los
derechos laborales, las empresas e instituciones tanto publicas como privadas, con el paso de

los afios han implementados medidas desreguladoras que afectan las condiciones de trabajo.

Hernandez y Valverde (2016) desarrollan como dichas medidas implementadas, traen
consigo un sinnimero de desventajas para la clase obrera, puesto que, aunque los cambios
normativos son escasos, estos se han realizado a partir de intereses de ciertos sectores, siendo

modificados de formas arbitrarias, sin negociacién con los demas grupos involucrados y
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proyectandolos como oportunidades. Ante ello, Calderon (2008) determina que la
flexibilizacion laboral es una nueva forma de operar en los procesos de trabajo, donde se
busca eliminar gradualmente los derechos laborales, amenazando el derecho a un trabajo
digno; esta autora menciona a Najarro (1994) quien argumenta que la flexibilidad trae
consigo un sin numero de adaptaciones de los hombres y mujeres a los cambios estructurales

e ideologicos presentes dentro de la sociedad.

Todas las autoras concuerdan en que estas medidas desarrolladas en la época actual
traen consigo afectaciones directas a los derechos que poseen los y las trabajadoras, porque
buscan eliminarlos gradualmente ya sea a partir del cambio de la normativa o leyes o
aplicandolas de manera irregular en cada centro de trabajo. Por ultimo, Calderén (2008)
destaca como el derecho al descanso ha sido afectado por la oleada flexibilizadora, la
contratacion temporal, las cuestas de produccion, el aumento de horas diarias de trabajo;

aspectos que han ocasionado que los y las trabajadoras laboren en condiciones inadecuadas.

Concluyendo que los y las investigadoras concuerdan en que la flexibilizacion laboral
es un proceso presente en distintos sectores laborales, el cual se agudizd por medio de la
implementacién de las medidas neoliberales que iniciaron en los afios setenta y ochenta en
todo América Latina, incluyendo Costa Rica. Estas transformaciones conllevan a que el
capital, tanto nacional como extranjero, implementara medidas a su conveniencia para una

mayor acumulacion, trayendo consigo desventajas para la clase obrera.

La flexibilizacion laboral se puede presentar de distintas maneras, aunque existan
leyes 0 normativas, estas con el paso de los afios han sido modificadas o por la misma l6gica

hegeménica las empresas han hecho caso omiso a ellas, estableciendo por cuenta propia, las
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nuevas reglas laborales a favor de sus intereses particulares, fomentando un retroceso en el
tema de los derechos laborales. Esta misma logica por lo tanto, no deja de afectar a las
instituciones publicas, tal es el caso de la Universidad de Costa Rica, las indagaciones
demostraron que la flexibilidad laboral tiene multiples formas y se pueden presentar en todas
las areas de trabajo, ocasionando que los y las trabajadoras tengan que renunciar a derechos
basicos, como lo son un salario digno, a ejercer funciones sin recarga laborales y con horarios
que no excedan las ocho horas diarias, asi como que puedan contar con un trabajo de tiempo

completo con todas las demas garantias social.

1.4.3. Las universidades publicas en el periodo neoliberal

Para iniciar con el desarrollo de este apartado es importante acotar que solo se
encontrd una investigacion en relacion con los cambios establecidos en las universidades
publicas a partir de la implementacion de las medidas neoliberales y dicha indagacion fue
elaborada en Bolivia. Su importancia para el actual proceso de indagacién radica en que
explica a grandes rasgos las consecuencias negativas que han conllevado el debilitamiento
de la educacion superior pablica, siendo este un proceso que ha estado presentando dentro
del Estado costarricense en relacion con las cinco universidades estatales y, por consiguiente,

la Universidad de Costa Rica a partir de esta nueva ldgica de mercantilizar la educacion.

Weise (2005) menciona como en Bolivia la educacion superior ha sufrido cambios
importantes, en detrimento de dicho derecho, aunque la politica no se ha aplicado en su
totalidad formalmente; el Estado y ciertos sectores dentro de la sociedad han tomado medidas
de forma indirecta que han implicado impactos en dicho sistema. La autora menciona que es
a partir de los afios noventa, donde se empieza a evidenciar la crisis por la cual esta pasando
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las entidades universitarias, porque se presentan fuertes cuestionamientos con respecto a las
funciones realizadas por parte de las instituciones, y ademas es el periodo donde el Estado

genera acciones directas en deterioro de la educacion superior.

Por lo tanto, se denota como a partir de los afios noventa se evidencian los procesos
de debilitamiento de la educacién superior, aunque dicho proceso iniciara afios anteriores, es
a partir de este periodo donde se hace mas notorio las transformaciones, llegando a ser un
duro golpe que irrumpe contra los derechos de las personas, ya que la educacion se empieza
a visualizar como una mercancia y no como un derecho de los y las ciudadanas. Weise (2005)
por lo tanto, determina como en la década de los noventa se establece una relacion confusa
entre el sistema estatal con las instituciones de educacion superior, su relacién mas notoria,
es cuando se da el momento de negociar el presupuesto universitario, demostrandose un
apoyo inexistente en las demas areas y al contrario se resalta un mayor interes por el sector

privado.

A partir de lo anterior, se demuestra como los Programas de Ajuste Estructural
implementados en la década de los ochenta dentro de los paises de América Latina
determinaron cambios en dichas regiones y las medidas implementadas desde la l6gica
neoliberal, permitieron el avance en el deterioro de los derechos de los y las ciudadanas. En
este caso especifico el derecho a la educacion digna; ya que una de las estrategias utilizadas
fue la disminucidn de la intervencion estatal, con el fin de permitir la competencia del libre
mercado, provocando un debilitamiento de las instituciones publicas, entre ellas las

universidades.
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Dicho deterioro, no solo se presentd en Bolivia, sino que situaciones similares
ocurrieron en las demas naciones, incluyendo Costa Rica. El ejemplo presentado por dicha
autora en su investigacion, quien aporta a comprender los sucesos ocurridos dentro de las
universidades estatales en el pais, determiné que realmente se esta presentando una crisis que

pone en riesgo estas instituciones.

Por otra parte, Weise (2005) menciona como la universidad en épocas anteriores era
de gran apoyo a la sociedad ya que entre sus funciones se establecia la movilidad, pero
también, la integracién social, ademas brindaba acompafiamiento en relacion con las
demandas sociales, muchas en contra de los grupos de poder, abriendo espacio para el
desarrollo de la organizacion politica. Permitiendo comprender cémo la universidad publica
histéricamente ha contribuido no solamente a formar profesionales en sus respectivas
disciplinas, sino que también, instruye personas para crear una conciencia critica que
interpele la realidad y sus contradicciones, por medio de la autonomia universitariay la libre

catedra.

Aunado a lo anterior, su contribucion a la sociedad no se limita solo a la formacion
académica, sus aportes se vislumbran como afirma la autora en accién social, contribuyendo
a las comunidades a través de investigaciones, trabajos comunitarios y demas acciones que
aportan al establecimiento de una sociedad més consciente sobre su situacion, permitiéndoles
mejorar su condicion de vida. Pero que, a partir de los cambios establecidos, la institucién ha
dejado de ser social, la autora hace referencia a Gentili (2001) quien enfatiza como la

reconfiguracion de la universidad publica ha hecho que esta se convierta en una organizacion
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donde se brinda solo servicios educativos, dejando de lado todos sus rasgos apoyo social

hacia las personas.

Solo se busca formar hombres y mujeres en funcion del sistema, personas con un
pensamiento individual que determinen su funcidn en la eficiencia y eficacia, tal y como lo
aportaba la autora, debilitando la integracion social y las luchas en contra de las injusticias
sociales. La nueva légica neoliberal plantea la necesidad de dejar atras la memoria historica,
el pensamiento critico, pretendiendo s6lo formar personas en funcion de las necesidades del

mercado.

Modificaciones que son congruentes con la perspectiva neoliberal, debido a que estas
transformaciones se expresan en una légica de mercantilizacion de la educacion, por ello
pierde su caracter social y de servicio hacia las y los demas, acercandose alin mas a una
dinamica privatizadora. El accionar por parte del Estado disminuye en esta etapa, tal y como

se menciono en parrafos anteriores, favoreciendo este tipo de acciones.

Otro de los elementos importantes que aporta esta investigacion efectuada por Weise
(2005) es que expresa como la disminucion de la intervencion estatal y la deduccion de
presupuesto universitario, ha precarizado todo el nivel de educacion superior, afectando a los
y las estudiantes, a las comunidades, pero también estas transformaciones han incidido
negativamente en los y las funcionarias. Por lo tanto, profesores y profesoras; quienes ven
trastocado su espacio de trabajo donde sus condiciones como trabajadores se han precarizado,
han visto limitado su ejercicio docente, obstaculizando el derecho de tener un empleo

plenamente satisfactorio y una vida digna.
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La investigacion evidencia los cambios sufridos por las universidades pablicas en
Bolivia a partir de la implementacion de las medidas neoliberales, lo cual puede ser un
referente para entender a grandes rasgos, la situacion actual vivida por la Universidad de
Costa Rica. Y, por consiguiente, también las implicaciones negativas hacia sus sedes y

recintos, especificamente el Recinto de Grecia.

1.4.4. Balance general

En primera instancia cabe resaltar como en los tres temas abordados para el desarrollo
del apartado, se enfatiz6 el proceso de cambio ocurrido en los paises latinoamericanos a partir
de finales de los afios setenta en adelante, esto a causa de la implementacion de los Programas
de Ajuste Estructural aplicados en la region. Consecuentemente, las reconfiguraciones
trajeron maltiples cambios a dichas naciones, ocasionando un debilitamiento y crisis en la
institucionalidad publica, que se manifiesta graficamente en los procesos de transformacion
del mundo del trabajo, tanto en este sector como en el privado, enfocadas en el detrimento

de las condiciones de trabajo del sector obrero.

Como indica Ramirez (2016), si las personas tienen adecuadas condiciones laborales,
la satisfaccion al momento de ejercer sus funciones estaria presente en su dinamica laboral,
lo que consecuentemente aporta en el aumento del desempefio de sus tareas, asi como en el
bienestar cotidiano. Con la implementacion de las medidas neoliberales, se denota como
dichas condiciones van en detrimento, debilitando los derechos laborales de los y las
trabajadoras; este espacio ha ido en deterioro a partir de la incorporacion de medidas

flexibilizadoras, ya que al haber menos intervencion estatal se deja a la libre que los patronos
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aplique nuevos lineamientos, favoreciendo a los duefios de los medios de produccion y en

contraposicion afectan enormemente al sector proletario.

La universidad publica, por lo tanto, no ha estado exenta de los cambios ocurridos, la
disminucion de la intervencion por parte del Estado, asi como la reduccién del presupuesto
universitario, afecta a los estudiantes, pero también a los y las funcionarias. La nueva forma
de funcionamiento que pretenden aplicar en las universidades segun lo expuesto por la autora
es de privatizacion, lo que induce al deterioro de todo el sistema de educacion superior, entre

ellas las condiciones de trabajo de los y las profesores.

Por otra parte, cabe reafirmar que en el proceso de busqueda no se encontraron
muchas investigaciones, lo cual demuestra la necesidad de efectuar indagaciones en relacion
con el tépico seleccionado, lo que permitiria profundizar en el entendimiento de los cambios
ocurridos a partir de las medidas neoliberales y cuales han sido las consecuencias negativas
hacia las universidades publicas y en especifico hacia los y las profesoras. Aunque dichos
estudios dan un acercamiento sobre el tema, también permitieron comprender que hay
muchos vacios que se deben indagar en relacion con las condiciones de trabajo de los y las
profesionales en educacion, quienes imparten lecciones a nivel universitario, para asi
entender la realidad vivida por ellos y ellas y de esta manera tener herramientas que permitan
mejorar el ejercicio docente y consecuentemente, la calidad de vida de este grupo de

personas.
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Segundo capitulo: Estrategia metodologica

El presente apartado indica la ruta metodica propuesta para dar respuesta al problema
de investigacion, definiendo la perspectiva con la que el grupo investigador visualiza la
realidad y, por consiguiente, el marco desde el que parte la indagacion sobre el contexto y
desarrollo de las condiciones de trabajo de los y las docentes en el Recinto de Grecia. Este
capitulo consta de diversos apartados, iniciando por los fundamentos ontoldgicos y
epistemologicos de los cuales parte el proceso investigativo. Ademas, se expone, el enfoque
metodoldgico, la poblacion participante, las técnicas de recoleccion de la informacién, las

fases que lo orientan y finaliza con la tabla de operacionalizacion de categorias.

2.1. Fundamentos ontologicos y epistemoldgicos

El trabajo historicamente se ha constituido como una praxis fundamental para el
desarrollo de las personas, ya que propicio el avance del ser humano como un ser consciente,
porque ha permitido a los seres humanos apropiarse y modificar la naturaleza, conllevando
paralelamente a la transformacion de su ser, ya que al momento de utilizar los recursos que
les rodea para convertirlos en herramientas en su beneficio, al mismo tiempo se han
apropiado de su corporeidad, siendo cada vez mas conscientes de ellos y ellas mismas y su
entorno. La praxis del trabajo, media en el desarrollo de la conciencia del ser humano, para
crear nuevas herramientas utilizando los distintos recursos naturales; las personas primero
deben imaginarlas, pensarlas y luego crearlas, y a partir de estas acciones desarrollan su
capacidad motoray cognitiva, permitiéndoles sentar las bases para ser personas libres, sujetos
pensantes y conscientes, quienes ademas establecen relaciones con los y las demas para su

sobrevivencia.
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Fue por medio del trabajo, que las personas lograron tomar conciencia de su entorno,
permitiéndoles sentar la base fundante del ser humano en sociedad, espacio que ha
evolucionado a través del tiempo, tomando diversas tendencias y modificandose producto
del avance del ser y de sus interacciones sociales, es decir, el devenir sociohistérico que lo
caracteriza. Por ello, no es posible reducir el trabajo como tal a una “relacién practico-
utilitaria con las cosas, en la cual la realidad se manifiesta como un mundo de medios, fines,
instrumentos, exigencias y esfuerzos para satisfacerla” (Kosik, 1967, p.25). El verlo como
medio para satisfacer necesidades es aparente, y en la inmediatez de la cotidianidad, puede

reducirse en ello.

Para comprender esas relaciones y representaciones que median el mundo del trabajo
es indispensable visualizarlo como producto de un resultado historico, que en su desarrollo
no ha sido estatico. En su lugar, ha sido cambiante e interconectado con multiples elementos

gue pugnan por su avance Yy retroceso.

Y en este caso, el capitalismo ha conllevado a establecer actualmente el trabajo en un
espacio enajenado, perdiendo su esencia de autorrealizacion, ya que las personas utilizan su
fuerza de trabajo para meramente subsistir, convirtiendo dicha accién en una labor
desgastante para quien lo realiza. Lo anterior implica reconocer la realidad dialéctica, en
tanto, deben comprenderse sus aristas para captar su verdadera esencia mas alla de lo que se
expone en lo aparente, lo que descompone el objeto de estudio en un momento definido en

el tiempo y espacio.

Las transformaciones determinadas histéricamente han dado paso al establecimiento

y consolidacion del sistema capitalista que tiene como principal eje la contradiccion capital
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- trabajo, la cual se ha agudizado en el periodo neoliberal, conllevado a una desmejora de las
condiciones de vida de la clase trabajadora. Esta extension de la precarizacion de los derechos
laborales incide en el deterioro de las condiciones de vida de manera general dentro de toda

la clase trabajadora, sin embargo, esta realidad afecta méas a ciertos grupos.

Las reformas neoliberales, han buscado socavar la estabilidad social y de vida
alcanzada hasta hace unos afos atras, ya que parte de su intencionalidad se dirige a la
reestructuracion del papel estatal, el cual se argumenta, debe reducir sus funciones y su
inversion en lo social. Provocando que el sector trabajador se vea afectado directamente,
principalmente quienes laboran dentro del aparato estatal, porque dependen del amparo
institucional y presupuestario del Estado para efectuar sus funciones y las contrarreformas
han implicado un debilitamiento de los derechos laborales de las y los trabajadores de este

sector.

Esa dindmica se ha reflejado en mudltiples instituciones y profesiones, siendo el
sistema de educacion superior parte de este proceso, a través de la mercantilizacion de la
educacion que se articula con el deterioro de las condiciones de trabajo del profesorado como
clase trabajadora. Los cambios mencionados anteriormente impactan en las dinamicas
internas de las universidades, y consecuentemente, en la situacion laboral y ejercicio de la
profesion del personal docente, a partir del fortalecimiento de la segmentacién por categorias
docentes, que produce la competencia interna entre profesorado, y entre departamentos o
escuelas. Todo lo anterior, permite abstraer que las transformaciones en el mundo del trabajo

son complejas, ya que hay presion desde la macroestructura, pero que se refleja en ambientes
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especificos como las citadas en el ambito laboral del profesorado universitario, y que en

ocasiones pueden ser naturalizadas o vistas como se presenta en lo aparente.

Por lo tanto, entender dicha realidad desde la dialéctica materialista posibilita que se
puedan comprender estas dindmicas desde la totalidad, profundizando en las particularidades,
y en cada uno de los elementos que componen el sistema capitalista desde la l6gica
neoliberal, ampliando la comprension histérica y concreta que explican las condiciones de

trabajo del profesorado en el Recinto de Grecia, a partir del proceso mercantil.

Lo que lleva a concebir a la poblacion, es decir a las y los docentes del Recinto de
Grecia como sujetos parte de la clase trabajadora, que, dentro de un mercado capitalista en
su fase neoliberal, se ven obligadas a vender su fuerza de trabajo. Por lo que se comprende
que, las personas se desarrollan de manera enajenada en la realidad pues su interrelacion
laboral en este contexto repercute en el ejercicio fetichizado de su labor docente, ocultando
que son seres explotados y a su vez, reforzando en lo aparente que su labor es su medio basico

para satisfacer sus necesidades inmediatas.

Sin embargo, también son concebidos como sujetos y sujetas con capacidad de
razonar, por lo que, mediante el analisis critico y la toma de conciencia para si, y
trascendiendo lo aparente, se puede entender y transformar su realidad dentro de un marco
de posibilidades socio-materiales. Por ello, el grupo investigador que también esta inserto en
la universidad, y conoce en lo aparente la realidad en la que el cuerpo docente esta envuelto,
logra entender como la dindmica laboral incide en sus condiciones de trabajo y de vida. Y,

por tanto, la iniciativa de querer profundizar en dicho objeto de estudio.
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Buscando relacionarnos con las y los sujetos participantes dialécticamente, en tanto
podemos pensar y desarrollar la capacidad critica de comprender el mundo de trabajo y sus
implicaciones. Sin embargo, habra diferencia en tanto como investigadoras nos posicionamos
desde una figura que guia el proceso investigativo, en la cual se validan cuantitativa y

cualitativamente las experiencias y vivencias sobre su condicion laboral en la universidad.

En cuanto a la premisa epistemoldgica, el grupo investigador considera apropiado
partir del materialismo dialéctico con el fin de conocer el objeto de estudio desde una postura

critica, para Lefebvre (1971):

La dialéctica materialista confiere expresamente la primacia al contenido. La
primacia del contenido sobre la forma no es entonces mas que una definicion del
materialismo; el materialismo afirma esencialmente que el ser (descubierto y
experimentado como contenido, sin que se pretenda definirlo a priori y aprisionarlo)
determina al pensamiento; 2° La dialéctica materialista es un analisis del movimiento
de este contenido, y una reconstruccién del movimiento total. Es asi un método de
andlisis para cada grado y para cada totalidad concreta, para cada situacion histérica

original. (p.111)

Facilitando que la produccién de conocimiento contemple la variabilidad de aspectos
que median para comprender la realidad concreta o dada en la cotidianeidad. Tomando como
punto de partida, el trascender la vision aparente del objeto de investigacion entendiendo su
origen y devenir. “Puesto que las cosas no se presentan directamente como son y el hombre

no posee la facultad de penetrar de un modo directo e inmediato la esencia en ella” (Kosik,

40



1967, p.39), siendo necesario recurrir a la dialéctica, la cual efectia un esfuerzo para ir

descomponiendo, y a la vez, captando la esencia.

Por lo tanto, permitiendo crear conocimiento, a partir de un analisis profundo de la
realidad vivida por los y las docentes, facilita descomponer los distintos elementos que
median en el mundo laboral, evidenciando las contradicciones, cambios en las condiciones
de trabajo a partir de los procesos de mercantilizacion en el Recinto de Grecia. Dicho proceso
es alcanzable implementando el método dialéctico, entendido como “el resumen del estudio
del desarrollo histérico: la méas alta conciencia que el hombre real puede tomar de su

formacion, de su desarrollo y de su contenido viviente” (Lefebvre, 1971, p.113).

Porgue permite entender esa realidad en la que se vive, tomando en consideracion al
ser humano, como un ser social e histérico, quien se encuentra inmerso en un sistema
capitalista neoliberal, donde se expresa la contradiccion capital-trabajo que enajena a la clase
trabajadora y la expropia de su libertad, de su capacidad de crear y de trabajar para su
emancipacion. Y ello se logra a través de este método, el cual permite fragmentar cada uno
de estos elementos haciendo un analisis especifico de cada categoria o elemento que compone
esta realidad contradictoria y permite explicarla, siendo el primer paso para su

transformacion, Lefebvre (1971) explica:

Este método permite el analisis de las particularidades y situaciones especificas, de
los dominios y los contenidos concretos originales. Se torna método guia por la
transformacion de un mundo en el cual la forma (econémica, social politica,

ideoldgica) no es adecuada al contenido (a la potencialidad real y posible del hombre
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sobre la naturaleza y sobre sus propias obras) pero entra en contradiccion con él.

(p.113)

Hacer la investigacion desde el método dialéctico, permite analizar los componentes
sociales, ideolégicos y econdmicos desde lo abstracto-concreto, entendido como un analisis
a partir de la descomposicion de lo concreto, de la realidad aparente, en el mundo del trabajo,
para conocer lo abstracto, cada una de esas particularidades que determinan las condiciones
de trabajo de las y los docentes y a partir de ello volver a lo concreto. Pero teniendo una
vision clara que trasciende la pseudoconcrecion. Puesto que, “el hombre no puede conocer
el contexto de la realidad de otro modo que separando y aislando los hechos del contexto, u

haciéndolos relativamente independientes” (Kosik, 1967, p.70).

Exponiendo cdmo el método es la guia para generar un cambio en este sistema
capitalista, que solo ha provocado la enajenacion a partir de los procesos de explotacion de
la clase trabajadora, obstaculizando la emancipacién de las personas y el desarrollo total de
sus capacidades. EI método dialéctico no sélo pretende explicar la totalidad dada a partir de
la contradiccion capital-trabajo y las pugnas expresadas a partir de ella, entre las distintas
clases sociales, sino que intenta trascenderla a partir de la basqueda de un cambio, Lefebvre

(1971) determina:

El problema humano - y mas precisamente el problema de la sociedad moderna, del
“misterio social” y de sus superacion - es central para el materialismo dialéctico, que
aparecio a su hora, en esta sociedad, como expresion cientifica de su realidad, de sus

contradicciones multiformes, de las posibilidades que aquélla contiene. (p.115)
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Pero este proceso no solo debe contemplar las contradicciones expresadas a partir de
la agudizacién de las medidas neoliberales y cambios actuales en el mundo del trabajo, sino
que la conformacion de la sociedad actual se explica a traves de los acontecimientos
historicos. Y es en este punto donde cobra importancia la explicacion de la génesis del trabajo
y la conformacion del ser humano, la importancia de la explicacién tedrica e histdrica de todo
este proceso, permitiendo comprender la necesidad de un cambio en la estructura econémica,

ideoldgica y social.

Lo anterior se expresa de dicha forma en tanto se visualiza que el trabajo no siempre
gener0 plusvalia, a partir de la explotacion sobre la clase trabajadora. En sus inicios era una
praxis emancipatoria que convirtié al hombre en un ser humano y racional. Lefebvre (1971)
menciona como el método dialéctico trasciende lo actual, es un proceso que contempla como
esencial el devenir historico, porque evidencia las conexiones entre los diferentes elementos
que han dado lugar a la conformacion de la sociedad capitalista neoliberal y sus

contradicciones.

Analizar y entender el objeto de estudio, conlleva una abstraccion de cada elemento
gue contempla el mundo del trabajo, las condiciones de trabajo, los cambios dentro de la
estructura universitaria, que se dieron a partir de la agudizacion del capitalismo, las medidas
neoliberales y los procesos de mercantilizacion de la educacion. Por ello, conocer, entender
y plasmar dichas dinamicas, permitira comprender las transformaciones gestadas en el
mundo del trabajo y en la universidad puablica, y cémo estas han incidido en la clase

trabajadora, en este caso el profesorado del Recinto de Grecia, no solo en su &mbito laboral
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sino también en su vida cotidiana, aportando a la construccion de nuevo conocimiento que

daria paso a discernir sobre las nuevas manifestaciones de la cuestion social.

El materialismo dialéctico, posibilita visualizar la materialidad de la realidad dada
para seleccionar un objeto de estudio, buscando trascender la apariencia de este, por lo que
recurre al andlisis de la totalidad, desprendiendo cada uno de los elementos que se vinculan,
y tras su estudio individual, se vuelve a integrar en un concreto determinado, pero que al
mismo tiempo expresa un nuevo conocimiento porque ha trascendido lo aparente. Por lo que,
al basarse en el materialismo dialéctico, se busca trascender esta realidad dada, siendo
pertinente afirmar que “la destruccion de la pseudoconcrecion, que el pensamiento dialéctico
debe llevar a cabo, no niega por ello la existencia u objetividad de estos fendmenos” (Kosik,
1967, p. 33). Ensu lugar, se reafirma la idea del requerimiento de la desagregacion del objeto
aparente para comprender la realidad que incide en los y las profesoras del Recinto de Grecia,

dicha condicién no es estatica, se encuentra en constante cambio.

En sintesis, el materialismo dialéctico permite entender las contradicciones
expresadas dentro del sistema capitalista neoliberal, a partir del anlisis de la realidad desde
lo abstracto-concreto, que facilita abstraer los distintos elementos de la realidad vivida por
los y las docentes en relacion con sus condiciones de trabajo, para asi analizarlos y luego

reconstruirlo, construyendo nuevo conocimiento.

2.2. Enfoque metodoldgico

Conocer las condiciones de trabajo de las y los docentes del Recinto de Grecia,
conllevo un proceso extenuante, ya que se debid entender la dindmica, micro y macrosocial

en la cual estan inmersos. Para ello se requirié un analisis donde se pudiera conocer dicha
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realidad de forma dialéctica entendiendo asi cada una de sus partes. Por consiguiente, se
determind la necesidad de abordar el problema de investigacion desde los dos enfoques de
investigacion, cuantitativo y cualitativo. Ya que cada uno aport6 elementos necesarios que
dieron paso a dar respuesta al problema de investigacion. Desde el enfoque cuantitativo, se
facilité demostrar mediante graficos la caracterizacién general y académica del profesorado,
asi como las condiciones de trabajo en las que se encuentran inmersos. El cualitativo,
permitié entender las experiencias de las y los participantes en relacion con su espacio
laboral, conociendo desde sus vivencias y visiones de como es ser docente universitario en

un recinto, en el contexto actual.

2.2.1 Enfoque cuantitativo

En la investigacion, el enfoque cuantitativo permitié dar respuesta al problema
planteado, a partir del analisis de variables que aportaron a la comprension de las condiciones
de trabajo en relacion con los cambios inducidos a partir de la mercantilizacion de la
educacion superior. El aporte fue mediante la recoleccion de datos especificos y numéricos
de manera ordenada sobre el objeto de estudio, por medio de la indagacion de diversas
variables que posteriormente graficadas, facilitaron analizar de manera especifica las

condiciones de trabajo del profesorado del Recinto de Grecia.

Segun Hernandez et al. (2010) este enfoque aporta de manera significativa a cada
indagacion, porque determina pasos especificos y rigurosos, que buscan medir variables
sobre un topico en especifico. Los datos obtenidos principalmente se dieron a conocer a
través de datos estadisticos, analizados y presentados de forma clara y concisa. Por ende,

permitié conocer como es la dinamica interna de la universidad en relacion con las formas
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de contratacion, los tipos de nombramiento, las categorias docentes y en general las
condiciones de trabajo del profesorado, ya que estas son muy diversas y cambian
dependiendo de la categoria docente. Por lo tanto, los datos obtenidos al mostrarse
graficamente procuraron evidenciar las dinamicas laborales de una manera facil de
comprender y fue complementada con un analisis que explicé la realidad vivida por los y las

docentes dentro de la Universidad de Costa Rica.

Asimismo, toda la informacién obtenida a partir de la implementacion del enfoque
cuantitativo facilité conocer si el profesorado del Recinto de Grecia tiene condiciones de
trabajo precarias a causa de la flexibilizacion laboral y los procesos de trabajo informal que
se han estado gestando en el mundo del trabajo y que, a partir de la mercantilizacion de la
educacion, la Universidad de Costa Rica los ha ido incorporando. Porque se entiende que, a
lo interno de esta institucion de educacion superior, muchas de las personas contratadas son
interinas, encontrdndose en situaciones de desventaja, porque se les dificulta acceder a ciertos
derechos laborales. Lo anterior, demuestra que el estudio desde lo cuantitativo facilitd
relacionar distintas variables, este enfoque en una indagacién, da paso a determinar
relaciones causales entre distintos elementos, siendo informacién categorizada como valida

y confiable. (Hernandez, et. al, 2010)

2.2.1.1 Alcance de la investigacion

Hay diferentes formas de recabar la informacion, y en este caso especifico se
determind hacer un estudio de alcance exploratorio porque permite profundizar en temas o
problemas de investigacion que no hayan sido ampliamente abordados, Hernandez et al.

(2010).
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Las condiciones de trabajo de los docentes en la Universidad de Costa Rica, en el
Recinto de Grecia, no han sido abordados anteriormente, por consiguiente, antes de realizar
la indagacion, habian muchas dudas en relacion con las dindmicas internas de las condiciones
de trabajo, principalmente por el contexto capitalista donde se encontraban, en tanto las
medidas neoliberales se han agudizado, influyendo en el mundo del trabajo a causa de los
procesos de flexibilizacion laboral que han trastocado los espacios de trabajo en las
instituciones publicas en el pais y también, por motivo de los nuevos nichos de acumulacion

que se han establecido y que han mercantilizado la educacion.

Estos cambios estructurales que han incidido en la dinamica interna de la institucion
y colocaron la necesidad de investigar y entender las nuevas condiciones de trabajo que
enfrentan este sector de la clase trabajadora, principalmente el profesorado que se encuentran
en condiciones de interinazgo, ya que es este grupo quienes se enfrentan a las nuevas reglas

y ven afectados sus derechos laborales.

Asimismo, los autores reafirman que implementar el alcance exploratorio, facilita la
aproximacion al objeto de estudio desde una perspectiva objetiva, intentando obtener la
mayor cantidad de datos posibles, mediante el uso de técnicas estandarizadas, como es el
caso de la encuesta. Para esto se utilizan instrumentos que condujeron a la captacion de
informacion especifica, facilitando que las y los participantes, en este caso los y las docentes
pudieran establecer respuestas muy puntuales sobre sus condiciones de trabajo dentro del
recinto. Por lo tanto, partir desde el enfoque cuantitativo, haciendo una investigacion de
alcance exploratorio, permitié recabar informacion especifica de los y las docentes y sus

condiciones de trabajo en este nuevo contexto, que no habia sido conocida o estudiada, las
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cuales, con el analisis se convirtié en informacion que facilitd entender y explicar en qué

condiciones trabaja el personal docente del Recinto de Grecia.

2.2.2. Enfoque cualitativo

Para poder comprender dialécticamente las condiciones de trabajo del personal
docente del Recinto de Grecia, fue indispensable conocer las partes en relacion, ir mas alla
de lo aparente, analizar cada uno de los elementos que influyen en el devenir de la
Universidad de Costa Rica y que afecta directamente al profesorado, y para lograrlo fue
necesario hacer uso del enfoque cualitativo, ya que facilitd conocer y entender a grandes
rasgos las dinamicas de contratacion, los tiempos docentes, las categorias docentes, los tipos
de nombramientos, los derechos a los cuales pueden acceder y la nueva dindmica de trabajo

a partir de la coyuntura actual por la pandemia de COVID-19.

Por consiguiente, fue un enfoque que facilitd abordar profundamente el objeto de
estudio, conociendo y entendiendo desde las experiencias de cada docente, la manera en que
la universidad establece las condiciones de trabajo, porque permitio validar las vivencias de
las y los profesores universitarios. Segun Hernandez, et. al (2010) una investigacion
cualitativa, facilita desarrollar un proceso el cual busca entender a profundidad el objeto de
estudio, de manera flexible, y facilitando hacer abstracciones mucho méas complejas, lo que
permitié indagar sobre las distintas formas de contratacion, los horarios, que evidenciaron
las nuevas formas de informalidad laboral, ademéas se conocié sobre los espacios de
organizacion colectiva como sector trabajador, permitiendo hacer un andlisis profundo,
apartando la intencionalidad de medir, para asi entender la dinamica en la que estan inmersas

las personas participantes.
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Se buscé entender y analizar la reconfiguracion del mundo del trabajo y los cambios
suscitados por la agudizacion del capitalismo neoliberal en el espacio laboral universitario a
partir de la flexibilizacion laboral y la mercantilizacion de la educacion y como lo anterior
puede afectar las condiciones de trabajo. Ademas, Hernandez et al. (2010) enfatizan que el
enfoque se desliga de recolectar datos estandarizados, lo que facilitd a las investigadoras
indagar sobre nuevos temas o aristas que no estaban consideradas con antelacion y asi hacer
una mejor reconstruccioén de las experiencias de los profesores y profesoras, en relacién con
el objeto de estudio. Por ende, fue a partir de sus relatos la manera que se conocié las
dinamicas de trabajo en la que estan inmersos, concretando si la implementacion de estas
politicas neoliberales ha afectado directa o indirectamente como sector de la clase

trabajadora.

Aunado a lo anterior, Bonilla y Rodriguez (1997) determinan que una investigacion
cualitativa, es un medio en construccion a partir de los conocimientos que poseen las
personas, es decir a través de la interaccion de los sujetos con otros, dentro de su mismo
contexto, quienes consolidan y comparten significados del entorno Por ende es un producto
histdrico cultural. Asi este enfoque fue importante para validar la informacion brindada por
las y los docentes, desde sus vivencias, saberes, conociendo los significados y las
percepciones que asignan a su realidad, que dio paso para desarrollar nuevo conocimiento,
explicando las condiciones de trabajo dentro del contexto de mercantilizacién de la educacion
y flexibilizacion laboral. Pues partir desde los saberes y experiencias de cada docente
posibilitd lacomprension de las vivencias cotidianas del personal docente, quienes se insertan

de forma diferenciada al mundo del trabajo.
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2.3. Poblacion participante

Con la investigacion se busco rescatar las experiencias y vivencias del personal
docente de la Universidad de Costa Rica, en el Recinto de Grecia. Se logro obtener una
participacion durante el trabajo de campo de la mayoria de las personas, referente a la
encuesta y con las entrevistas las y los participantes aportaron datos importantes, permitiendo

asi conocer las condiciones de trabajo del personal docente.

Para el enfoque cuantitativo se establecieron algunos criterios para el muestreo, se
aclara que, se considerd pertinente tomar a la totalidad de la poblacion de docentes inscritos
en el recinto para aplicar la encuesta. Ademas, se determin6 que el profesorado debia estar
impartiendo uno o mas cursos de forma activa en el Il ciclo lectivo 2021. También contar
con acceso a internet y aparatos electronicos que facilitaran su participacion, ya que la
encuesta se envio via web, desde Microsoft Forms. Finalmente, es pertinente aclarar que su
participacion fue voluntaria, es decir, que las y los docentes poseian el interés, anuencia y

disponibilidad para responder la encuesta.

Por lo tanto, se aplico la encuesta a las y los docentes activos en el 1l ciclo 2021,
obteniendo la respuesta de 71 personas, del total de 97 profesores y profesoras del Recinto
de Grecia, permitiendo efectuar una caracterizacion general de la poblacién de estudio y de

sus condiciones de trabajo con base en una muestra significativa.

Ahora bien, en el caso cualitativo, se establecieron criterios de seleccion para dirigir
la entrevista a una parte de las y los docentes. Se eligieron a seis personas que laboran en el
Recinto de Grecia, tres hombres y tres mujeres, quienes debian estar en condicion de

interinazgo, tres con continuidad, con un nombramiento a tiempo completo, y las otras tres
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personas sin continuidad, que impartieran cursos en las distintas carreras, por lo tanto, que
pertenecieran a las diferentes carreras, secciones y departamento, esto con el fin de tener un

panorama mas amplio referente a las condiciones de trabajo.

Asimismo, como parte de la indagacion, se determind la necesidad de efectuar cuatro
entrevistas semiestructuradas a personas expertas, quienes ayudaron a entender la dinamica
de la Universidad de Costa Rica con respecto a las condiciones de trabajo del profesorado.
En el proceso de investigacion, se considerdé importante establecer contacto con el
Vicerrector de Docencia quien en el 2021 era el Dr. José Angel Vargas, para que explicara
coémo desde la institucion se maneja lo relacionado a las formas de contratacion, el tema de

interinazgo, los reglamentos internos que afectan a los y las docentes.

Posterior a ello se hizo una entrevista a una de las personas que pertenecen al Comité
de Personas Interinas de la Universidad de Costa Rica, ella explicé las condiciones de trabajo
de las y los docentes bajo esta forma de contratacion, cuales son las afectaciones directas y
por ello la necesidad de conformar dicho grupo. También de manera general menciond las

demandas que han hecho y los logros que han obtenido a partir de su lucha.

Otra de las entrevistas semiestructuradas fue efectuada a la investigadora y docente
Dr. Carmen Caamafio, a partir de su conocimiento en temas de mercantilizacion de la
educacion y, por ultimo, a partir de la confusiéon sobre régimen académico se concibid
necesario entrevistar al profesor M.Sc. Roberto Fragomeno, profesor catedratico y presidente
del Comité de Régimen Académico (2019-2022), quién con la entrevista aportd a comprender

mejor todo lo relacionado a este tema.

o1



2.4. Técnicas de recoleccion de datos

Al desarrollarse esta investigacion desde un enfogue metodolégico mixto, se
aplicaron cuatro instrumentos principales. Para la recoleccion de los datos cuantitativos se
aplico una encuesta, permitiendo la identificacion de informacion especifica, que facilitd
caracterizar a las y los profesores y cada una de sus condiciones de trabajo. Respecto al
enfoque cualitativo se implementaron dos instrumentos, entrevista a profundidad para el
personal docente del Recinto de Grecia. Y una entrevista semiestructurada, dirigida a
funcionarios y funcionarias de la Universidad de Costa Rica, quienes por su cargo o
experiencia sobre el tema aportaron informacion valiosa para la investigacion. Y, por dltimo,
se implement6 la técnica de analisis de contenido, la cual permitié analizar diversas
bibliografias y triangularla con el trabajo empirico, a partir de las encuestas realizadas y
también con los relatos y vivencias de las y los docentes que participaron de las entrevistas a

profundidad y semiestructuradas.

En primera instancia, la encuesta, segun Garcia (1993) es una técnica de recoleccion
de informacion que recurre a la composicion de un cuestionario estructurado. Recaba
informacion concreta de manera rapida. Puede tener una extension corta o larga, con
preguntas cerradas o abiertas, aplicada de manera personal o virtual. Siempre debe haber una
introduccién donde se explica el propdsito de la investigacion a la poblacién participante. El
autor destaca que el tamafio y las caracteristicas de la encuesta dependen principalmente del
tipo y nimero de variables que se pretenda indagar del objeto de estudio, es decir, que
permitiera recuperar informacion puntual de las variables en torno a las condiciones de
trabajo, en términos de contratacidn, tipo de jornada asignada, tiempos asignados, entre otros

elementos que posibilita la medicidn de una 0 mas variables.
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La idea principal fue la manera interna de organizacion laboral, segun las formas de
contratacion de cada profesor o profesora, puesto que hay caracteristicas determinantes segin
las categorias docentes, evidenciando una heterogeneidad en las condiciones de trabajo. Por
lo tanto, se selecciond ya que facilité cuantificar y evidenciar por medio de graficos las

condiciones de trabajo a partir de la mercantilizacion de la educacion superior.

Por otra parte, para profundizar sobre las experiencias del personal docente, se
desarrollaron entrevistas a profundidad, con el fin de comprender las diversas dindmicas que
giran o existen en torno a las condiciones de trabajo que vivencian en el contexto actual de
la Universidad de Costa Rica, dentro del Recinto de Grecia. Rescatando que la entrevista a
profundidad fue una técnica acertada, pues segin Robles (2011) permite a la persona que
investiga conocer abiertamente la vida y experiencias de las o los participantes, asi permitio
entender su manera de desenvolverse y visualizar la realidad, desde las percepciones del

personal docente participante.

La técnica propuesta se baso en un dialogo entre personas, mediante un encuentro
cara a cara entre el sujeto investigador que guio la entrevista y la persona entrevistada en este
caso se realiz6 por medio de la plataforma Zoom por el contexto de la pandemia. El papel de
las personas entrevistadoras se centrd en explorar, conocer paso a paso toda la informacion
necesaria para dar respuesta al objeto de estudio, conllevando a que las investigadoras
establecieran un ambiente agradable, creando un vinculo para que los o las profesoras se

sintieran tranquilas y pudieran exponer comodamente sus relatos.

Aplicar dicha técnica permitié que cada uno de los y las seis profesoras seleccionadas

para la entrevista contaran en una sesion las vivencias que han tenido en torno a su trabajo,
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y para guiar mejor el proceso, las entrevistadoras, tenian una serie de preguntas para guiar la
conversacion y asi poder abarcar todos los elementos necesarios que facilitaron dar respuesta

a los objetivos de investigacion.

Por otra parte, se realizaron entrevistas semiestructuradas, las mismas fueron
aplicadas a funcionarios y funcionarias de la Universidad de Costa Rica, quienes no
pertenecen a la poblacién participante seleccionada para dar respuesta al problema de
investigacion, sin embargo, se encuentran en puestos o poseen informacion importante que
aporta a la indagacion. Hernandez, et. al (2010) refieren que la entrevista semiestructurada,
se basa en la aplicacién de un instrumento -la guia de preguntas- que contiene los
lineamientos generales de lo que se pretende recabar y conocer desde el posicionamiento
subjetivo de las y los sujetos; sin embargo, el o la entrevistadora tiene la libertad de introducir
interrogantes que surjan en el momento. Esta técnica se determind por su flexibilidad al
momento de aplicarla, porque permitié realizar consultas que no estaban en la guia de

preguntas y que fueron importantes de abordar para fortalecer la indagacion.

Por lo tanto, cada una de estas técnicas tanto la encuesta como las entrevistas a
profundidad y semiestructuradas, aportaron, en tanto, las investigadoras lograron obtener la
informacion necesaria para dar respuesta al objeto de investigacion. Determinando como la
mercantilizacion de la educacion repercuten en las condiciones de trabajo, en tanto precarizan

sus derechos como clase trabajadora.

En sintesis, se logro tener un alcance amplio de la poblacién, la encuesta fue aplicada
a las y los docentes activos en el Il ciclo 2021, obteniendo la respuesta de 71 personas, del

total de 97 profesores y profesoras del Recinto de Grecia, permitiendo efectuar una
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caracterizacion general de la poblacion de estudio y de sus condiciones de trabajo con base
en una muestra significativa. Posteriormente, se concretaron seis entrevistas a profundidad,
con docentes interinos, tres de ellos con continuidad y tres, sin esta condicion de contratacion,
quienes profundizaron sobre aspectos particulares, de las condiciones de trabajo a lo interno
de la universidad publica. Todas estas personas en un primer momento pretendian aclarar la
dinamica interna de funcionamiento de la institucion, sin embargo, a su vez, aportaron datos

relevantes que complementan el presente documento.

Por altimo, la técnica de analisis de contenido, fue de gran utilidad porque permitié
revisar diversos textos, entre ellos, revistas cientificas, noticias, reglamentos externos como
internos de la Universidad de Costa Rica, leyes y libros que facilitaron la comprension de los
distintos temas abordados en esta investigacion, tales como trabajo, flexibilizacion laboral,
mercantilizacion de la educacion, las contrarreformas establecidas por el Estado
costarricense en los Ultimos afios y que permitieron explicar en mayor medida el objeto de

estudio, dando respuesta a los objetivos de investigacion.

Ya que para Lépez (2002) el analisis de contenido es una técnica implementada para
la interpretacion de documentos, analizar textos, sus ideas y utilizarlos en los procesos de
investigacion. Y esto se llevo a cabo en todo el analisis de resultados, la informacion obtenida
a partir de la implementacién de esta técnica fue triangulada con diversas teorias
desarrolladas en el marco tedrico y a partir de los datos obtenidos en la encuesta y las

entrevistas a profundidad y semiestructuradas.
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2.5. Fases de la investigacion

Toda indagacion como parte de un proceso planificado, cuenta con ciertos
lineamientos, en este caso fases o etapas que se siguieron para realizarla. En tanto, siempre
es necesario formular un disefio independientemente del enfoque utilizado, que guie de
manera general la investigacion, pero teniendo presente que en el camino pueden surgir

cambios, por lo tanto, se debe ser flexible ante la realidad dialéctica.

Por esta razén, manifiestan Cohen y Gomez (2019), que en toda investigacion, es
necesario la elaboracion de un disefio previo que permita planificar y establecer los pasos
para lograr dar respuesta al objeto de estudio, pero teniendo en consideracién que la realidad
es dialéctica y por consiguiente, siempre estd en constante transformacion, por eso como
persona investigadora se debe ser flexible para establecer los cambios necesarios que faciliten
un mayor acercamiento a dicha realidad y poder dar respuesta al problema de investigacion.
Pero llegan a la conclusion que a pesar de que surjan transformaciones en el camino, todo
proceso que conlleva crear nuevo conocimiento necesita incorporar ciertas pautas para tener

éxito en dar respuesta a los objetivos y problema de investigacion.

Entonces, de manera general se requieren pautas para lograr concluir
satisfactoriamente la investigacion, independientemente si su enfoque es cuantitativo,
cualitativo o mixto. Cohen y Gomez (2019) determinan que hay tres trayectos generales para
lograrlo. Un primer paso es la fundacion del problema, seguidamente se elabora la
produccién de los datos y, por altimo, determinan el analisis de dicha informacion. Cabe
sefialar que cada una de estas fases cuenta con distintas etapas a lo interno y acotan que toda

investigacion esta fundamentada tanto por teoria, el método y el componente empirico.
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2.5.1. Fundacion del problema

El primer paso requirié problematizar un fragmento de la realidad, los autores
sostienen que dicha accion surge de un conocimiento previo, el cual no puede dar respuestas
a preguntas especificas y presenta obstaculos para comprender la situacién. Provocando el

surgimiento de interrogantes que dieron paso para construir un problema de investigacion.

El capitalismo a partir de la incorporacion de las contrarreformas neoliberales ha
establecido cambios en el mundo del trabajo, principalmente precarizando los derechos
laborales de las personas, esto aunado a la incorporacién de nuevos nichos de acumulacion,
en este caso con la mercantilizacion de la educacion, han condicionado a la Universidad de

Costa Rica a introducir esta nueva logica a los diferentes espacios de la institucion.

Dichas transformaciones han sido estudiadas y analizadas, sin embargo, al ser un
sector tan amplio y dindmico, ain quedan tépicos por abordar. Por ende, concretamente hay
un vacio sobre el tema de las condiciones de trabajo del profesorado de la Universidad de
Costa Rica, especificamente en el Recinto de Grecia, ya que, si bien hay informacion
referente a cambios de manera general sobre la mercantilizacion de la educacion y el mundo
del trabajo, no se conoce especificamente la situacion de este sector, y por eso se cred la
necesidad de indagar al respecto, problematizandolo y constituyéndolo como objeto de

estudio para ser abordado.

Un punto importante considerado en esta etapa es como el problema de investigacion
debia contener dos elementos; un referente tedrico y uno empirico. En el caso especifico de
esta investigacion, el apoyo tedrico fue amplio, partiendo de las transformaciones gestadas

en la universidad a partir de la agudizacién de las medidas neoliberales que responden al
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cambio del modelo de acumulacion. Pero, ademas, del componente tedrico, también fue
necesario entender que el profesorado como clase trabajadora, se encontraban inmersos en
este contexto de politicas neoliberales, quienes a causa de esta situacion han visto
desmejoradas sus condiciones de trabajo. Por consiguiente, estos dos elementos, el contexto
macroestructural del capitalismo neoliberal y concretamente las condiciones de trabajo del

profesorado, dio paso para determinar el problema de investigacion.

Por otra parte, en esta primera etapa se debio6 considerar el planteamiento de objetivos,
Cohen y Gomez (2019) los identifican como las metas por querer alcanzar, ya que son
acciones para crear nuevo conocimiento, “Los objetivos condicionan metodologicamente el
desarrollo de la investigacion” (p.241), y deben contemplar tanto el general, como los
especificos. En el caso de la indagacion, dichos objetivos contemplaron elementos para

analizar que facilitaron dar respuesta al objeto de estudio.

Los autores, ademas plantean como otra etapa, la construccion del marco conceptual,
y consiste en proponer teorias que puedan explicar la realidad. Su elaboracion fue a partir del
posicionamiento tedrico que asumieron las investigadoras y por lo tanto fue tomado en cuenta
en todo el proceso. A partir de teoria marxista las sustentantes de esta indagacion buscaron
comprender y explicar la realidad, abordando los procesos de mercantilizacion de la
educacion, también el mundo del trabajo desde su génesis, haciendo un recorrido histérico
que visualiza los cambios a través del tiempo, explicando cémo el trabajo dejo de ser una
praxis emancipatoria para el ser humano y fue subsumido en el capitalismo como trabajo

explotado.
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Se comprendio que el capitalismo también ha cambiado y por ende implica la
necesidad de modificar el mundo laboral mediante la flexibilidad laboral y con ello la
reconfiguracion de la clase trabajadora, quienes han visto deteriorar sus derechos laborales.
En segundo lugar, dado que el capitalismo requiere de nuevos nichos de acumulacion, la

educacion superior publica se transforma en una mercancia mas rentable para el capital.

Asimismo, se desarrollé lo que fue el referente contextual, un apartado que brindé un
acercamiento a la historia de la Universidad de Costa Rica, explicando cada etapa y cambio
que trajo consigo la situacion actual de deterioro de esta institucion. Ademas, se realizé lo
que fue el marco legislativo y reglamentario, considerando leyes tanto internacionales como
nacionales y la normativa interna de la universidad que tiene relacion con el tema de estudio.
Finalmente, también se hizo un acercamiento a los cambios en el mundo del trabajo del

contexto costarricense.

Por Gltimo, mencionan Cohen y Gomez (2019), la relevancia de elaborar una
estrategia, donde se explique la forma en la que se abordo la realidad, y en este caso se
escogio el materialismo dialéctico, para construir conocimiento, permitiendo comprender
cémo la realidad es dindmica y, por lo tanto, se han presentado cambios en el mundo del
trabajo, afectando directamente a la clase trabajadora. Asimismo, es el punto del disefio, es
donde se explicd la necesidad de utilizar dos enfoques, el cuantitativo y el cualitativo,

formulando una investigacion mixta.

2.5.2. Produccion de los datos

La produccion de los datos se desarroll6 a partir de dos etapas, la primera consistio

principalmente en analizar el referente tedrico y determinar las variables y categorias, en
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palabras de los autores, la abstraccion tedrica permitio tener claro que se debia indagar
puntualmente durante el trabajo de campo. En la investigacion se refleja a partir de la
operacionalizacion de las variables, donde se exponen dos cuadros que establecen las
variables que fueron analizadas desde el enfoque cuantitativo y las categorias tedricas en el

cualitativo.

Cohen y Gomez (2019), que los instrumentos se estructuran a partir de las variables
y categorias definidas tedricamente con anterioridad, “Cada pregunta, pauta, proposicion,
etcétera, que integra un instrumento de registro, se deriva de una variable” (p.251) y cuando
se tuvo lista se realizo el trabajo de campo para recolectar los datos. La elaboracién de los
instrumentos, tales como la guia de preguntas para la entrevista semiestructurada y a
profundidad y el cuestionario, se elabord tomando en consideracion las categorias y variables

abstraidas desde el marco teorico y el contextual.

La construccion de los instrumentos consistio en determinar una serie de
interrogantes al inicio divididas en tematicas facilitando obtener los datos. En el proceso
dichos instrumentos se fueron mejorando. En el caso especifico de la encuesta, fue necesario
realizar una prueba del instrumento, para ello se seleccionaron cinco profesores del Recinto
de Grecia para que respondieran el cuestionario e hicieran observaciones, permitiendo con
sus recomendaciones abarcar elementos que en la teoria y, por consiguiente, en la encuesta
no se encontraban y eran necesarias para comprender las condiciones laborales de los y las

docentes universitarios.

Con respecto a las entrevistas, se elaboraron diferentes guias de preguntas, unas

dirigidas al profesorado del Recinto de Grecia en condicidn de interinazgo. Y otras cuatro a
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especialistas 0 conocedores del tema abordado en esta investigacion, en este caso se tuvieron

que estructurar una guia de preguntas para cada una de las personas.

Por otra parte, el acercamiento con la poblacién participante se establecié como la
segunda etapa: “Aqui trabajamos con las unidades de analisis, con los objetos o sujetos que
dan forma y contenido a la base empirica” (Cohen y Gomez, 2019, p.251), y consistidé en
recolectar mediante los instrumentos, la encuesta y las entrevistas semiestructuradas y a

profundidad todos los datos en relacion con el objeto de estudio.

Los primeros acercamientos y entrevistas se realizaron para obtener informacion que
aporto a la construccion del referente contextual, para ello se elabord una serie de preguntas
semiestructuradas para entrevistar a personas que conocieran sobre las condiciones de trabajo
del personal docente. Aunque al inicio del disefio no se tenia contemplado efectuar dichas
entrevistas, durante la investigacion se concreto la necesidad de establecer el contacto con
personas funcionarias de la universidad. Las entrevistas fueron efectuadas, en primer lugar,
con el que era para el 2021 el Vicerrector de Docencia, José Angel Vargas Vargas, un
integrante de, a docente e investigadora Carmen Caamafio, y, por ultimo, se realiz6 una
entrevista a Roberto Fragomeno, quien, para febrero del 2022, era el presidente del Comité

de Régimen Académico de la universidad.

Por otra parte, para establecer el acercamiento con las personas participantes de esta
investigacion, primero se debi6 solicitar la autorizacion para efectuar las entrevistas y
encuestas a la direccion de la Sede de Occidente y el Recinto de Grecia, a partir de la
aprobacidn, se inicié el mapeo del personal docente. Para ello se contact6 a cada una de las

coordinaciones de las seis carreras, los departamentos de Filosofia, Artes y Letras y de
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Ciencias Naturales, solicitando los datos de las personas que estaban contratadas para el
segundo semestre del afio 2021. Asimismo, se contactd el Departamento de Estudios
Generales, solicitando la misma informacion, pero esta vez, de los y las docentes que se
encuentran impartiendo cursos de servicios, repertorios, idiomas, arte y humanidades. La
mayoria de las solicitudes fueron contestadas rapidamente, brindando la informacion
requerida, solo una coordinacion no contaba con los datos y por eso se debio buscar la

informacion a partir de la consulta a los y las estudiantes de la carrera.

Con los nombres y correos del profesorado del Recinto de Grecia, se prosiguio en la
aplicacion de la encuesta, llevada a cabo de manera virtual a causa del contexto por la
pandemia de COVID-19 Por ende, fue necesario introducir el cuestionario a una plataforma
virtual. Primero se hizo la prueba en Google Forms, pero su estructura no cumplia con los
requerimientos necesarios, por lo que al final se decidio enviarla desde Microsoft Forms.
Para lo que se contd con el apoyo de la Direccion de la Sede y del Recinto, facilitando que

fuera enviada la convocatoria desde un correo oficial de la universidad.

Por otra parte, en relacion con las entrevistas, a profundidad, las investigadoras
establecieron como parte de los criterios de seleccidn que cada persona entrevistada tenia que
ser de distintas carreras 0 secciones, ademas, tres debian ser docentes interinos con

continuidad, y los otros tres debian estar con una jornada sin continuidad.

Como parte del primer acercamiento, se realizé el contacto directamente, enviando
un correo a seis profesores y profesoras en condicion de interinazgo, en primera instancia se
les explic6 en qué consistia la investigacion, cual seria su participacion, que la entrevista se

haria de manera virtual y que se les facilitaria un consentimiento informado, donde se
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indicaba el objetivo de la investigacion, los riesgos y ventajas de participar en la misma,
dejando en claro que los datos recabados serian utilizados con fines académicos y
contemplando todos los requisitos de confidencialidad. A partir de dicha aclaracion, se les

consulté si deseaban participar de la entrevista.

Para realizar la entrevista, se estructur6 una guia de preguntas que dieron paso a guiar
el proceso con cada uno de los y las docentes, ademas previamente se acordd una fecha y
hora que fuera conveniente tanto para las investigadoras como para el profesorado
participante. Cinco de las seis entrevistas, se realizd en una sesion con una duracién
aproximadamente de dos horas, solamente una de las entrevistas se realizo en dos sesiones,
contemplando que la segunda vez fue de manera presencial, la cual fue efectuada en el

Recinto de Grecia.

Tanto las entrevistas a profundidad como semiestructuradas, estas segundas
realizadas a personas expertas concluyeron, cuando se considero tener toda la informacion
pertinente para dar respuesta al problema de investigacion. Y el trabajo de campo concluyé
cuando se logro abarcar toda la informacion empirica, en este caso con la Ultima entrevista
efectuada al docente Roberto Fragomeno. Lo que dio paso a poder iniciar con el analisis

apropiado.

2.5.3. Analisis de datos

Analizar los datos constituyd otra fase de la investigacién, y consistié segun los
autores, en asignar significados a los datos recolectados, convirtiéndolo en la informacion

necesaria para dar respuesta a los objetivos y problema de investigacion. Esta etapa implicd
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abstraccion e interpretacion por parte de las investigadoras. ya que significo relacionar la
teoria con las vivencias de las y los docentes del Recinto de Grecia, es decir, fue el ir y venir

de la dialéctica.

Esta etapa para iniciar, primero se tabularon todos los datos de la encuesta efectuada
a los 71 docentes que la contestaron. Asimismo, se transcribieron las seis entrevistas a
profundidad y las cuatro semiestructuradas. Fue un momento de la investigacion que requirié
de varias semanas. Después de tener los datos listos de las entrevistas, se sigui6 con el paso
de codificar los datos brindados por el profesorado, para ello, se utilizé el software NVivo,
el cual simplifica el analisis en las investigaciones cualitativas. Segun Trigueros et al. (2018)
NVivo es un programa que brinda herramientas necesarias para recuperar y organizar datos
recabados ya sea grupos focales, entrevistas, documentacién bibliografica entre otros. Lo
cual permitio que las etapas de trabajo de campo, analisis de resultados y el informe final,
pudieran desarrollarse de forma ordenada y sistematica. En este caso se utilizo para codificar

y agrupar los relatos por las distintas categorias y subcategorias.

Aunado a lo anterior, con respecto al andlisis, este se construy6 a partir de la
triangulacion, de teoria, utilizando la desarrollada en el marco teorico, el referente contextual
y el dato empirico, es decir con la informacion recolectada a partir de la encuesta, las
entrevistas a profundidad y semiestructuradas y el aporte analitico de las investigadoras. En
este momento de la investigacion, al final se determiné crear un solo apartado que diera paso
a contestar los tres objetivos especificos. En tanto fue un capitulo de la indagacién, donde se
explico de manera conjunta como la mercantilizacion de la educacion media en las

condiciones de trabajo del personal docente del Recinto de Grecia. Pero cabe resaltar, que a
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pesar de hacer un andlisis donde se contemplaran estos elementos, fue requerido, subdividir
este apartado por temas, que se consideraron las mas relevantes para dar respuesta al

problema y objetivos planteados de forma ordenada.

Para concluir con esta etapa de la investigacion, fue necesario realizar las respectivas
conclusiones, las cuales sistematizan los resultados obtenidos de la investigacion. Asimismo,
se brinda las recomendaciones que permiten determinar elementos que se deben considerar
en futuras investigaciones, asi como sugerencias para la carrera de Trabajo Social, el Recinto

de Greciay la Universidad de Costa Rica.

Por altimo, aungue estos autores no hagan hincapié sobre la difusion de los resultados,
es importante aclarar, sobre la relevancia de este momento dentro esta indagacion. Ya que es
un espacio para dar a conocer los resultados obtenidos y hacer de conocimiento a toda la
poblacion participante, a la Universidad de Costa Rica, y a la carrera de Trabajo Social. Por
ende, se propone efectuar un articulo para su publicacion y facilitarlo a cada uno de las y los
docentes que participaron, como también a las autoridades del recinto, de la sede y a la
universidad en general. Ademas, como parte del requisito en el reglamento de la Universidad
de Costa Rica para los Trabajos Finales de Graduacion, se debe defender ante el Tribunal
Examinador la investigacion realizada, a partir de una exposicion por parte de las sustentantes

de esta tesis y de esta forma validar los resultados obtenidos.
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2.6. Operacionalizacion de variables y categorias

Seguidamente, se muestran las tablas de operacionalizacion, en el primer cuadro, se

desarrollaron las variables, indicadores y dimensiones abarcadas el enfoque cuantitativo.

Para el cualitativo, se encuentra la tabla de operacionalizacion de categorias, y exponen las

principales categorias, con su debida definicion conceptual, las subcategorias, las técnicas y

fuentes de informacidn que fueron relevantes en el proceso investigativo.

Tabla 1

Operacionalizacion de variables

Objetivo General

Analizar las condiciones de trabajo del personal docente del Recinto de Grecia de la Universidad de Costa

Rica, a partir de los cambios experimentados en el contexto de la mercantilizacion de la educacion superior
publica, durante el periodo 2019 — 2021

Técnica de
recoleccion
Obijetivos Especificos Variables Indicadores de Fuentes
informacion
Identificar las Caracterizacion Edad, sexo, lugar  Encuesta Poblacion
particularidades sociodemogréaficas  de residencia, docente

sociodemogréficas,
academicas y laborales
de las y los docentes del

Recinto de Grecia.

estado civil,
cantidad de hijos e

hijas.

universitaria
asignada al

Recinto de Grecia
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Caracterizacion de

trabajo

Caracterizacién

académica

Departamento laboral, sector laboral, condicion de

contratacién, categoria de contratacion, jornada

asignada.

Grado académico, formacién actual.

Examinar las condiciones
de flexibilizacion laboral
que enfrentan el personal
docente universitario del

Recinto de Grecia.

Flexibilizacion

laboral

Flexibilidad

numeérica:

Encuesta

Condiciones de
contratacion,
jornada laboral.
Flexibilidad Analisis de
funcional: contenido
Asignacion de

cursos, modalidad

de trabajo, lugar

de trabajo,

Flexibilidad
salarial: Forma de
pago, incentivos
salariales.

Nuevas formas de
informalidad en el

trabajo.

Poblacion
docente
universitaria
asignada al
Recinto de

Grecia.

Politicas,
proyectos,
decretos,
circulares
emitidas de
trabajo y de
Educacion

Superior.

Entrevista a profundidad

Nota. Elaboracién propia (2022).
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Tabla 2

Operacionalizacion de categorias

Objetivo General

Analizar las condiciones de trabajo del personal docente del Recinto de Grecia de la Universidad de Costa

Rica, a partir de los cambios experimentados en el contexto de la mercantilizacion de la educacion superior
publica, durante el periodo 2019 - 2021

Técnica de
Obijetivos especificos Categoria Subcategorias recoleccion de Fuente
informacion
Esclarecer la Mercantilizacion ~ Mascaras de la Analisis de Informacion
incidencia de los de la Educacion mercantilizacion,  contenido bibliogréfica sobre

procesos de
mercantilizacion de la
educacion superior
publica en las
condiciones de trabajo

del personal docente.

Superior.

mercancia
educativa,
inestabilidad
laboral,
proletarizacion
docente,
pauperizacion
Docente,
Globalizacién,
Politicas
neoliberales,
Reestructuracion

estatal.

Condiciones de trabajo.

Entrevista a

profundidad

trabajo,

Politicas, proyectos,
decretos, circulares
emitidas de trabajo y

de Educacion
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Mediacién

critica

Superior, Informacion
bibliogréafica sobre
neoliberalismo
Reglamentos de la
UCR, Poblacion
docente universitaria
asignada al Recinto
Universitario de

Grecia.

Nota. Elaboracién propia (2022).

69



Tercer capitulo: Referente tedrico conceptual

En este apartado se analiza y efectla una construccion teérica de las cuatro categorias
que fundamentan el estudio, las cuales reflejan su desarrollo enmarcadas en una Idgica de
avance de la consolidacion de las politicas neoliberales, lo cual caracteriza y agrega

elementos a cada uno de los topicos.

Entre las categorias principales destacan: la reconfiguracion del trabajo dentro del
capitalismo en el nuevo panorama neoliberal, seguidamente se aborda las condiciones de
trabajo en este contexto de flexibilizacion y precarizacion laboral docente acentuado por las
politicas, para posteriormente visualizar como encausa en la mercantilizacion de la educacion
superior, incidiendo en la satisfaccion de necesidades de las y los trabajadores docente. Cada
una de ellas se desagrega en subcategorias que amplifican las bases tedricas enfocadas en

diversas aristas explayadas a continuacion.

3.1. La reconfiguracién del trabajo dentro del capitalismo neoliberal

El trabajo ha permitido que el ser humano se desarrolle y evolucione a lo largo de la
historia, por lo que tiene una gran incidencia en las personas. Por eso existe la necesidad de
entenderlo, especialmente en la actualidad, ya que ha tenido cambios considerables a partir

de la implementacién de las politicas neoliberales.

El ser humano ha tenido cambios, siendo el trabajo una praxis fundamental que
permitid dicha transformacion, ya que esta es una accion consciente y pensada, en la cual las
personas colocan a su servicio la naturaleza y la transforman para satisfacer sus necesidades.

Explica Marx (2008) como por medio del trabajo los seres humanos utilizando sus manos,
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brazos, piernas y cabeza, por tanto, todo su cuerpo, se apropian de la naturaleza y la
convierten en algin elemento Gtil que puedan implementar en su diario vivir, conllevando en
dicho proceso también, la transformacion de su ser. Por lo que, la humanidad fue entendiendo
cada vez mas su entorno, cada accidn se convirtio en un acto reflexivo, de manera tal que sus
pensamientos paulatinamente fueron estableciendo objetivos para lograr un fin, haciéndose

mas consciente de si mismos y de la naturaleza que les rodeaba.

Asimismo, concuerda Engels (1961) que el trabajo contribuy6 a la conformacién del
ser humano, logrando establecer vinculos, dando cabida a la constitucion de sociedades
donde se apoyaban mutuamente, generando asi una conciencia colectiva sobre la importancia
de dichas acciones. Siendo estos los primeros pasos para la consolidacion del ser humano
con capacidad de razonar en la sociedad. Segun Lukécs (2016) el trabajo consciente
sobrepasa la relacion bioldgica con su entorno, lo cual sucede cuando se desarrollan acciones
para generar un producto, permitiendo despertar su conciencia; y explica como la persona ya
tiene pensada la labor a ejecutar antes de efectuar propiamente la tarea. Por lo tanto, el trabajo
se convierte en una actividad consciente porque la persona antes de efectuarlo debe primero
imaginarlo, pensarlo, y luego ejecutar la accion, siendo un proceso complejo que diferencia

a los seres humanos de los demas seres vivos.

Comenta Engels (1961) como a partir de una accion consciente el ser humano se aleja
del resto de los animales, “En una palabra, el animal utiliza la naturaleza exterior e introduce
cambios en ella pura y simplemente con su presencia, mientras que el hombre, mediante sus
cambios, la hace servir a sus fines, la domina. Es esta la suprema y esencial diferencia entre

el hombre y los demés animales; diferencia debida también al trabajo” (p. 151).
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Este es el proceso que hace al ser humano un ser social, alejandose de los instintos
bioldgicos irracionales, para pasar a la abstraccion y razonamiento de las acciones entre

pares, estableciendo las relaciones sociales. Asi mismo, Lukéacs (2016) indica:

Tal como mostramos, la cuestion central de la transformacién interna del hombre
consiste en que este alcanza un dominio consciente sobre si mismo. No solo el fin
estd en la conciencia antes de ser realizado materialmente; esta estructura dinamica
del trabajo se extiende también a cada movimiento individual: el hombre que trabaja
debe plantear de antemano cada uno de sus movimientos, y verificar constantemente,
de manera critica y consciente, la realizacion de su plan, si es que quiere alcanzar, en
su trabajo, el mejor resultado concreto posible. Este dominio de la consciencia
humana sobre el propio cuerpo, que se extiende también a una parte de la esfera de la
consciencia, a los habitos, instintos, afectos, es un requisito elemental incluso del

trabajo més primitivo. (p. 157)

Entendiendo el trabajo para el ser humano como un proceso fundamental, el autor
resalta que, condiciona todo su ser, la persona no solo piensa con anticipacion la accién a
realizar y el objetivo que desea alcanzar ejecutandola, sino que, al momento de ponerlo en
practica, debe utilizar cada una de sus partes para lograr su fin, debe tener total dominio de
su cuerpo y mente, el cual ha permitido a la persona, desarrollar y encontrar como controlar
la naturaleza y formar sociedades. El trabajo en su esencia es una praxis que ha facilitado el
avance de los seres humanos, generando transformaciones encaminadas a nuevas formas de

ver la realidad, trascendiendo su ser, y convirtiéndose en personas que pueden adaptar la
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naturaleza a sus necesidades, asi como buscar de manera conjunta la satisfaccion de las

necesidades.

Pero se debe hacer hincapié en como a lo largo de la historia la implementacion de
las herramientas de trabajo y la especializacion de este ha facilitado la creacion de sociedades
cada vez mas complejas, y de esta manera las formas de vida se han modificado. Aunque se
tenia como finalidad implementar el trabajo en su beneficio, afirmacion aportada por Engels
(1961) al indicar que “Todos los sistemas de produccion conocidos hasta ahora no tenian otra
mira que el sacarle un rendimiento directo e inmediato al trabajo” (p. 153), la esencia cambio,

dejando de ser una praxis emancipadora.

Los mismos seres humanos, han impuesto formas de produccién alterando la légica
del trabajo como accidn liberadora, y, por el contrario, la han impuesto como un proceso de
explotacion hacia las demas personas. El autor Méda (2007) indica que el trabajo permitia a
los seres humanos cambiar su mundo para mejorarlo, pero ahora dicha accién es vista como
un sacrificio o una pena. Asimismo, comenta Engels (1961) que en un momento las
propiedades comunes dejaron de existir, porque las formas superiores de produccion se
plasmaron en una fragmentacion de clases, correspondiente a los sectores dominantes y los
oprimidos, en donde los primeros sélo velaban por sus intereses. Es por lo que Marx (1849)
resalta, cdbmo las relaciones sociales de produccién van cambiando en momentos histéricos
determinados, modificando los medios materiales y también las fuerzas productivas,
estableciéndose asi diferentes tipos de sociedades y formas de desarrollo, por ejemplo, la
feudal o en el caso de interés, para la presente investigacion el sistema de produccién

capitalista. Expone Marx (1974):
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Han de enfrentarse y entrar en contacto dos clases muy diversas de poseedores de
mercancias; de una parte, los propietarios de dinero, medios de produccion y articulos
de consumo deseosos de explotar la suma de valor de su propiedad mediante la
compra de fuerza ajena de trabajo; de otra parte, los obreros libres, vendedores de su
propia fuerza de trabajo y, por tanto, de su trabajo. Obreros libres en el doble sentido
de gue no figuran directamente entre los medios de produccién, como los esclavos,
los siervos, etc., ni cuentan tampoco con medios de produccion de su propiedad como
el labrador que trabaja su propia tierra, etc.; libres y desheredados. Con esta
polarizacion del mercado de mercancias se dan las condiciones fundamentales de la
produccion capitalista. Las relaciones capitalistas presuponen el divorcio entre los
obreros y la propiedad de las condiciones de realizacion del trabajo. Cuando ya se
mueve por sus propios pies, la produccion capitalista no s6lo mantiene este divorcio,
sino que lo reproduce en una escala cada vez mayor. Por tanto, el proceso que
engendra el capitalismo s6lo puede ser uno: el proceso de disociacion entre el obrero
y la propiedad de las condiciones de su trabajo, proceso que, de una parte, convierte
en capital los medios sociales de vida y de produccién, mientras que, de otra parte,

convierte a los productores directos en obreros asalariados. (p. 104)

Y es a partir de este momento histdrico, donde la clase trabajadora se ha visto

obligada a vender su fuerza de trabajo. El sistema capitalista los ha desposeido de sus medios

de subsistencia, la fuerza de trabajo se convierte en una mercancia, que se vende y compra

en el mercado y el trabajo pasa a ser una accion de explotacion por parte de la clase dominante

burguesa.
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La capacidad de trabajo, entendida por Marx (2008) como “el conjunto de las
facultades fisicas y mentales que existen en la corporeidad, en la personalidad viva de un ser
humano y que él pone en movimiento cuando produce valores de uso de cualquier indole”
(p- 203), es aprovechada por la clase duefia de los medios de produccion, para obtener la
plusvaliay de esta forma generar el proceso de acumulacion. La clase trabajadora al no poseer
medios de subsistencia se ven obligados a vender su capacidad de trabajo, dicha actividad
provoca que las personas pierdan su esencia y perciban el trabajo como una praxis opresiva.

Acota Lukéacs (2016):

Existen innumerables situaciones en que, bajo amenaza de ruina, el hombre debe
realizar forzosamente la accion, a pesar de que sabe que estd en condiciones de
dominar tan solo una pequefia parte de las circunstancias. También en el propio
trabajo sabe el hombre, a menudo, que s6lo puede conquistar un pequefio circulo de
sus circunstancias, pero que, sin embargo, esta en condiciones de realizar el trabajo
de algiin modo -pues la necesidad apremia y el trabajo también tiene en vista la

satisfaccion de aquella. (p. 42)

Exponiendo como los seres humanos se han visto en la necesidad de generar acciones
en contra de su voluntad para poder sobrevivir; el trabajo pierde de esta manera su condicion
emancipadora, siendo este un reflejo del sistema capitalista en la cual se esta inmerso.
Apelando segun Marx (1849) a que en dichas condiciones la persona trabajadora vende su
actividad vital para tener asegurada su subsistencia, su trabajo es solo para vivir, ejercer dicha
praxis ya no es percibido como parte importante de su vida, sino que lo conciben como una

obligacion para satisfacer sus necesidades.
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Los procesos de explotacion a la clase trabajadora persisten, agudizandose cada vez
mas, aunque en el mundo del trabajo ha habido cambios, estos han sido en su gran mayoria
para profundizar los antagonismos de clases, precarizando las condiciones de vida de las
personas trabajadoras. Segun Ayala (2016) este modo de produccion propicia un avance
referente a lo material y espiritual, pero que al mismo tiempo limita el acceso a ciertos
sectores, como el proletario, el cual ve obstaculizado su desarrollo de vida; aspecto
influenciado y agudizado a través de medidas desde la nueva logica neoliberal, precarizado

su forma de vivir.

El sistema capitalista opera desde una logica desigual de acumulacion, y en el ultimo
periodo del siglo XX, se han establecido una agudizacion de medidas que afectan
directamente a la clase trabajadora, por medio de la implementacién del neoliberalismo.

Expone De la Garza (2000c):

Es, por un lado, una concepcion del mundo, con centro en las teorias de la linea
genética neoclasica y hoy de las de eleccion racional; es un tipo de politica de ajuste
macroecondmico, que enfatiza el combate a la inflacion por medio de la depresion de
la demanda agregada y una forma de cambio estructural de las economias dirigida a
permitir la "accion™ del libre mercado; es también una forma de Estado que rompe
con los acuerdos keynesianos y con los pactos corporativos que buscaron conciliar
acumulacidn de capital con legitimidad politica del Estado; y es, asimismo, una forma
de restructuracion productiva, consecuente con la apertura y globalizacion de las

economias, asi como con la ruptura de aquellos pactos corporativos. (p.148)
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Postura ideoldgica que trajo consigo diversos cambios estructurales sobre la manera
en cdmo opera el mercado, funciona el Estado, y se regula el mundo del trabajo, apelando a

que la mejor forma de lograrlo es a partir de las libertades individuales. Asi:

El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de practicas politico-econémicas que
afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano consiste en no
restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del
individuo dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de propiedad

privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio. (Harvey, 2007, p.6)

El individualismo al igual que la libertad de eleccion, fueron puntos determinantes
abordados por los teoricos utilizados para legitimar dicha teoria y desarrollar los cambios
estructurales que ocurrian dentro de los paises, permitiendo asi la reestructuraciéon de los
Estados, la desregulacion de los mercados y los procesos de privatizacion. Ademas, segun el
mismo autor los valores y tradiciones culturales fueron un elemento fundante para establecer

la hegemonia en relacién con las nuevas reglas neoliberales, y especifica:

Un proyecto manifiesto sobre la restauracion del poder econdémico en beneficio de
una pequefia élite probablemente no cosecharia un gran apoyo popular. Pero una
tentativa programatica para hacer avanzar la causa de las libertades individuales
podria atraer a una base muy amplia de la poblacion y de este modo encubrir la

ofensiva encaminada a restaurar el poder de clase. (p.48)

Esto aunado a la influencia por parte de los medios de comunicacion, las mismas

empresas, iglesias, escuelas, e incluso universidades, fueron de gran impacto para crear un
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consenso colectivo, permitiendo avanzar y legitimar dichas ideas desde ciertos partidos
politicos hasta llegar al Estado y a partir de la toma de poder, utilizan el aparato estatal para
perpetuar la nueva dinamica de manera represiva (Harvey, 2007). Pero las libertades
individuales, solo benefician a un sector, a los duefios de los medios de produccidn, quienes
tienen la posibilidad de competir libremente y generar ganancias, ya que los procesos de
desregulacion, tanto del mercado, como de las condiciones de trabajo, generan menores
costes para la clase burguesa, acumulando mayor capital y en contraposicion, los afectados
directos son la clase trabajadora, quienes ven precarizadas sus condiciones de vida. Plantea

Harvey (2007):

La idea de libertad <<degenera, pues, en una mera defensa de la libertad de
empresa>> que significa <<la plena libertad para aquellos cuya renta, ocio, y
seguridad no necesitan aumentarse y apenas una miseria de libertad para el pueblo,
que en vano puede intentar hacer uso de sus derechos democraticos para resguardarse

del poder de los duefios de la propiedad>>. (p.44)

La fundamentacion de las libertades como un elemento importante dentro de la nueva
I6gica neoliberal, solo apela a la libertad de empresa, privilegiando a los duefios de los medios
de produccion y en contraposicion la clase trabajadora es quien ve afectada sus condiciones
de vida, porque se debilitan sus derechos y, ademas, se presenta mayores obstaculos para
defenderse de manera colectiva. Por lo que expresa Ayala (2016) que dentro de dicho
panorama lo importante es el individuo, colocando lo social como una simple pretension de

caracter ideoldgico.
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Tambieén, el autor sefiala como el capitalismo neoliberal, agudiza las condiciones de
desigualdad entre las clases sociales, porque determina que la manera de avanzar en la
sociedad es a partir de la autorregulacion social y la competitividad individual; visualizando
la intervencion estatal y los derechos colectivos, como una traba para el desarrollo societal.
Y la forma de lograrlo segin el mismo autor, es a partir de las tres nociones clave del
neoliberalismo: la privatizacion y desregulacion de los mercado, complementado con la
flexibilizacion laboral y la disminucién del gasto publico, lo cual conlleva a establecer
brechas amplias de desigualdad entre las clases sociales, aspecto afirmado por Harvey (2007)
al colocar esta nueva estrategia de mercado fue la forma de consolidar el poder en pocas

manos.

Por ello, Puello-Socarras (2015) contemplan el neoliberalismo como representante
ideal de la corriente ideologica capitalista, el capitalismo en su mayor auge, porque se
pretende generar procesos de acumulacion del capital, ademés de expandir mercados
globalmente. Pero también conlleva acciones enfocadas en imponer un sistema ideolégico
que justifique y legitime las nuevas formas de explotacion econémica, ademas de las acciones

para reprimir a la clase trabajadora.

El sistema capitalista desde sus inicios ha buscado la forma de expandirse
mundialmente, tal y como lo resalta Gambina (2015) “Desde su aparicion, el orden del capital
impulsa la mundializacion de las relaciones capitalistas, en un proceso sin fin de acumulacién

por desposesion, subsumiendo al trabajo, a la naturaleza y a la sociedad, en el capital” (p.66).

Es dentro de esta nueva ldgica que dicho proceso se logra concretar, porque Thwaites

y Castillo (1999) determinan que, es a partir de la puesta en marcha de las medidas
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neoliberales que la globalizacion logra expandir los mercados totalmente a un ambito
internacional, por consiguiente, los Estados han de adaptarse a la nueva dindmica buscando
ventajas en esta nueva era, regulada principalmente por un mercado mundial. El capitalismo
globalizado se ha expandido intensiva y extensivamente a partir de la aplicacion de las nuevas
teorias y leyes sobre el libre mercado, ademas el neoliberalismo, busca eliminar las fronteras
entre los paises a partir de la implementacion de una reestructuracion econdmica apelando a

un cambio en las politicas y a un reajuste entre el Estado y la sociedad (Vargas, 2007).

Este cambio expresado en el sistema capitalista otorga mayor control a los mercados
globalizados, constituyendo que el aparato estatal disminuya su campo de accion dentro de
la sociedad. Explica Ferrer (1999) como la interconexion del mundo a partir de la
globalizacién ha facilitado que las transnacionales sean quienes determinen las reglas del
juego en el mercado y el sector financiero, conllevando a la pérdida de autonomia de los
Estados. En este panorama, el gran capital tiene la ventaja, al todo estar interconectado y al
establecerse una menor intervencion por parte de los aparatos estatales, los sectores
dominantes son quienes establecen las reglas, los paises mal llamados subdesarrollados, son
presionados a acatar las normas, permitiendo que transnacionales ingresen al pais,
obteniendo mdltiples ventajas, entre ellas el que sean estas empresas quienes definan las

condiciones de trabajo de las personas, traduciéndose en una precarizacion del empleo.

Por consiguiente, el neoliberalismo, ha planteado mas que solo el proceso de
globalizacién y de libre mercado. Tanto el Banco Mundial, como la Organizacion Mundial
del Comercio y el Fondo Monetario Internacional, los cuales fueron parte de los organismos

que impulsaron este nuevo modelo hegemdnico dentro de América Latina, ademas de poner
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en practica y legitimar dichas medidas, también, incorporaron la necesidad, segun Vargas
(2007) de privatizar instituciones publicas, determinando una menor intervencion del Estado
y el deterioro de las politicas implementadas por el mismo. Desde los afios setenta se ha
establecido el cambio del neoliberalismo, reconfigurando asi el pensamiento politico-
economico. “La desregulacion, la privatizacion, y el abandono por el Estado de muchas areas

de la provision social han sido generalizadas”(Harvey, 2007, p.7).

Las politicas neoliberales tienen como eje central “eliminar la intervencion del Estado
en la economia, tanto en su planeacion y conduccion como en cuanto agente econémico
directo mediante la privatizacion y desregulacion de las actividades econdmicas™ (Raurrell,
1999, p. 212). Lo anterior ocurre a partir de la presion de los sectores dominantes, por
apropiarse o crear nuevos nichos de acumulacion privatizando servicios brindados por el
Estado como educacion y salud, y pone en manifiesto, el debilitamiento de estos, lo que

conlleva el desmejoramiento de las condiciones de vida de las personas.

Un objetivo de privatizar ciertas instituciones publicas radica en determinar que los
ajustes estructurales realmente se estaban implementando, promoviendo que los mercados
mundiales se interesen en invertir en dichos paises y asi atraer capital (Thwaites y Castillo,
1999). Pero dicha idea se ha reconfigurado, expone Puello-Socarras (2015) que dentro del
mismo neoliberalismo se han expresado cambios con el transcurso de las décadas; su objetivo
de produccidn y reproduccion del capital desde una légica del mercado globalizador sigue
intacta, pero con una reincorporacion del Estado, con el fin de que este legitime y refuerce

las ideas hegemonicas en las que se basa el neoliberalismo. El autor explica:
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La mayor presencia estatal es “oportunista” (por ejemplo, los discursos y las practicas
institucionales de las Ilamadas alianzas publico-privadas, la nueva gestion publica, la
gobernanza), requerida precisamente para asegurar que el mercado realmente
funcione y, especialmente, para “corregir” sus fallas. Por tal razon, esta disposicion
pro-estatal (por supuesto, si es asumida acriticamente) invisibiliza que el retorno del
Estado se explica exclusivamente por la necesidad de profundizar el neoliberalismo.

(Puello-Socarrés, 2015, p.36-37)

El Estado continta con su papel de organizador, favoreciendo la acumulacién de

capital, escribe Poulantzas (1979):

La unidad-centralizacién del Estado, actualmente en favor del capital monopolista, se
establece, pues mediante un proceso complejo: mediante transformaciones
institucionales del Estado de tal tipo que ciertos centros de decision, dispositivos y
nudos dominantes solo pueden ser permeables a los intereses monopolistas,
instaurandose como centros de maniobra de la politica del Estado y como nudos de
estrangulamiento de las medidas tomadas <<en otro lugar>> (pero dentro del Estado)

en favor de otras fracciones del capital. (p.165)

Las medidas neoliberales estan influenciadas por los intereses de los diversos grupos
de poder econémico, quienes han instaurado esta logica, estableciendo cambios dentro del
Estado para su beneficio a partir de su hegemonia. Y paralelamente, las transformaciones
concretadas han afectado bruscamente las condiciones de vida de la clase trabajadora no
solamente por el debilitamiento de las politicas publicas, sino también, por la reestructuracion

de las condiciones en el mundo del trabajo.
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Por tanto, el Estado en este contexto, se presenta como un ente que organiza y
hegemoniza los intereses de las distintas fracciones de la burguesia a partir de la
reestructuracion de la educacion superior por los procesos de mercantilizacion y
privatizacion, en conjunto con los procesos de flexibilizacion en el trabajo, han deteriorado
los derechos laborales de las y los docentes. EI Estado permite a las clases dominantes
establecerse dentro del poder, acaparando todas sus instituciones y aparatos representativos,
por tanto, se convierte en un ente que representa el interés politico de este sector, pero “bajo

la hegemonia de una de sus fracciones” (Poulantzas, 1979, p.153).

Aunque el blogue en el poder, generalmente apela por legitimar el sistema capitalista
neoliberal y sus politicas, las facciones posee intereses particulares, lo cual se traduce en
pugnas que trastocan al Estado, deseando acaparar el poder politico y hegemonizar sus
planteamientos, por dicha razén, aunque forman parte del bloque en el poder, una de las
fracciones posee mayor hegemonia, aunque no se debe olvidar que el Estado cuenta con cierta
autonomia relativa, la cual contribuye a que se puedan atender las demandas, tanto de las
otras fracciones de la burguesia asi como de la clase trabajadora. Dicha entidad se configura
y desempefia su funcion politica tratando de mantener la cohesion y orden capitalista en

relacion con el blogue en el poder y las luchas de la clase trabajadora.

Es asi como los procesos de mercantilizacion de la educacion y las acciones de
flexibilizacion que pueden afectar a los y las docentes en el espacio universitario, se han
ejercido a favor de las demandas y el poder politico por parte de ciertos sectores
hegemonicos, que en este momento tienen influencia sobre el Estado costarricense.

Reconfigurando el accionar del Estado desde las medidas neoliberales las cuales han
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precarizado las condiciones de vida de la clase trabajadora. Las fracciones de la burguesia,
asi como la clase trabajadora y los sectores populares tienen injerencia sobre el Estado, desde
el lugar que ocupan en el proceso de produccidn a través de sus luchas. Entonces se integran
de manera contradictoria y selectiva aquellas demandas necesarias para el mantenimiento y
reproduccion del orden capitalista, Poulantzas (1979). Por tal razon, las politicas estatales,
estan direccionadas a seguir dicha légica, pero apelando y otorgando ciertos derechos a la

clase trabajadora. Y es a partir de lo anterior, que el autor determina que:

Captar el Estado como condensacion material de una relacion de fuerza, significa que
hay que captarlo también como un campo y un proceso estratégico, donde se
entrelazan nudos y redes de poder, que se articulan y presentan, a la vez,

contradicciones y desfases entre si. (p.163)

Y en este caso, las contradicciones se presentan por la necesidad del Estado
costarricense de transformar el mundo del trabajo; a partir de las demandas del bloque en el
poder, apelando a cambios desde las politicas neoliberales, las cuales se requieren para la
desregulacion y flexibilizacion de los derechos laborales y de manera simultanea la retirada
del Estado en la generacion y resguardo de derechos como es el caso de la educacion superior
publica. Expone De La Garza (2000c) que las nuevas medidas se centran en flexibilizar los
derechos laborales, ya que parte del éxito del libre mercado y los procesos de globalizacion
van de la mano con la desregulacién de dichas condiciones. Asimismo, Guaman y Llueca
(2012), desagregan como en el espacio laboral, las medidas neoliberales han establecido una
desregulacion en la fuerza de trabajo, reflejo de ello son las acciones de flexibilizacion que

han adquirido importancia en las politicas econdmicas, generando precariedad laboral,
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porque han modificado las condiciones de trabajo. Un ejemplo ha sido la reduccion de costos
a partir de la flexibilidad horaria, la movilidad de las personas hacia diversos puntos
geograficos y el recargo de diversas funciones para una misma persona, beneficiando al

proceso de acumulacion del capital.

Por lo tanto, evidencia como el trabajo se desarrolla en condiciones de flexibilizacion,
estableciéndose cambios que estan en funcidn de beneficiar el gran capital; implicando que
la clase trabajadora vea en riesgo todos sus derechos y determinando paulatinamente un
deterioro en sus condiciones de vida y en la satisfaccion de sus necesidades. El
neoliberalismo y sus politicas establecen medidas en diferentes espacios sociales, la
reestructuracion se asigna tanto en el plano politico, econdmico y social, por lo que hay un
deterioro de las condiciones de vida en general de la clase trabajadora, tanto la
reestructuracion del libre mercado a partir de los procesos de globalizacion, los cambios
establecidos en el Estado y en los procesos de trabajo, fueron hechos que permearon toda

América Latina, incluyendo a Costa Rica.

Aunado a lo anterior, comenta Vargas (2007) como el neoliberalismo es “la doctrina
de la neocolonizacion de Latinoamérica” (p.84). Ubicando a los paises que incorporan los
Programas de Ajuste Estructural sometidos a las exigencias y reglas del capitalismo
globalizado, beneficiando solamente a ciertos sectores. El nuevo sistema capitalista
neoliberal, establecido en América Latina, trajo consigo precarizaciéon en la vida de las
personas. La aplicacion de estas nuevas reglas fue un duro golpe para el sector trabajador,
pues todas las medidas fueron claramente aplicadas en Latinoamérica. Los cambios del libre

mercado implementados en dichos paises, evidenciados a partir de la apertura de los
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mercados Yy el establecimiento de politicas han permitido el movimiento internacional del
capital, tanto en el comercio, en los bienes inmobiliarios, asi como en el capital financiero,
eliminando cualquier traba proteccionista. (Gambina, 1999). Ademas, el autor indica que en
los paises latinoamericanos se presenta un cambio y deterioro significativo en el Estado, ya
que se establecieron procesos de privatizacion de ciertos servicios como lo son la salud,

educacion, la seguridad social, entre otros.

3.2. Las nuevas condiciones de trabajo por la flexibilizacién laboral

El capitalismo a partir de los afios setenta reestructuré el mundo laboral, las
condiciones de trabajo de la clase trabajadora se modificaron a partir de la precarizacién o
eliminacion de sus derechos por medio de la flexibilizacion laboral. Exponen Antunes y
Pochmann (2008) como los sectores dominantes establecieron la necesidad de implementar
esta corriente neoliberal haciendo que gran parte de los paises y naciones a nivel mundial
incorporarse medidas flexibilizadoras en el mundo del trabajo, traduciéndose en mayor
explotacion laboral a causa del aumento de la extraccion de la plusvalia, deteriorando los

derechos laborales y precarizando las condiciones de trabajo y de vida de la clase trabajadora.

Se percibe, como este nuevo panorama apela a una reconfiguracion de lo que
histéricamente se ha venido concibiendo el sector laboral, el proceso de reajuste a beneficio
de los sectores dominantes, contribuye al deterioro de la calidad de vida de las personas,
quienes para sobrevivir deben vender su fuerza de trabajo, ahora, en condiciones mas
adversas y precarias. Para Antunes (2001) las personas que viven del trabajo han sufrido un
reajuste en sus condiciones como clase, afectando su materialidad, pero también sus

subjetividades; pues las transformaciones corresponden a una desproletarizacion en el trabajo
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industrializado. Por lo tanto, este reacomodo, ha ocasionado como dice Alvez y Antunes
(2004) la disminucion del sector trabajador como se habia venido conociendo, la forma de
produccidn que antes se desarrollaba con el binomio taylorista-fordista, ha perdido fuerza y

con ello una disminucion del proletariado tradicional.

Pero se debe aclarar que esto no conlleva precisamente a la disminucion de las
personas que viven de la venta de su fuerza de trabajo, sino que este sector de la poblacion,
a partir de los cambios en el modo de produccion capitalista, se ha diversificado. Las medidas
neoliberales, en el mundo del trabajo, han establecido nuevas formas para crear plusvalor. Se
expresa una configuracion en la manera en que se venia desarrollando el proceso de
acumulacién de capital, obligando un cambio en la manera en que la clase trabajadora debe,

por un lado, vender su fuerza de trabajo y realizar sus labores.

El mundo de trabajo en este contexto debe ser analizado ampliamente, contemplando
todos los elementos que conforman esta nueva realidad, Alvez y Antunes (2004) mencionan
como esta es la manera idonea para conocer adecuadamente los cambios suscitados,
comprendiendo las realidades de las personas asalariadas, quienes, ahora no solamente son
los y las trabajadoras manuales, sino también todo aquel que vende su fuerza de trabajo para
poder subsistir a base de un salario. Como en el caso de esta investigacion, las y los docentes
como fuerza de trabajo no manuales conforman parte de estas nuevas transformaciones, las
cuales implican, precariedad y nuevas formas de organizacion de la produccion y

reproduccion. Tal y como lo sefialan los mismos autores:

A classe trabalhadora, portanto, € mais ampla que o proletariado industrial produtivo

do século passado, embora este ainda se constitua em seu nudcleo fundamental. Ela
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tem, portanto, uma conformacdo mais fragmentada, mais heterogénea, mais
complexificada. Que somenten pode ser apreendida se partirmos de uma nocéo

ampliada de trabalho. (p.343)

Se entiende como la reestructuracion capitalista, ocasion6 un reacomodo dentro del
ambito laboral, por lo que esta debe ser entendida en su nocion ampliada del trabajo,
analizando la nueva conformacion heterogéneay a la vez fragmentada de la clase trabajadora.
Este sector, en esta nueva dindmica, realiza funciones en diversos ambitos, entre ellos, la
venta de servicios y el trabajo en casa, asi como las personas que laboran en sectores rurales
y deben vender su fuerza de trabajo a un patrono para satisfacer sus necesidades (Alvez y

Antunes, 2004).

Esta nueva dindmica, estd acompafiada de cambios en las condiciones de trabajo,
enfocadas principalmente en la precarizacion de los derechos laborales. Los nuevos nichos
de trabajo traen consigo una diversificacion en las formas de contratacion, el salario, los
horarios, provocando principalmente un deterioro en las condiciones de vida de las y los
trabajadores. Tal es el caso del personal docente en el Recinto de Grecia, quienes se han visto
permeados por dichas dinamicas, porque gran parte de estas personas se encuentran en
condicién de interinazgo, con contrataciones temporales, horarios reducidos que vienen a

afectar sus salarios y sus condiciones de vida.

Lo anterior es mencionado por Afiez (2005) quién argumenta como la globalizacién
determina una flexibilizacion en el mundo del trabajo, donde se busca contratar personas por
cortos periodos de tiempo, sin derechos sociales ni sindicales, medidas que solo benefician

al gran capital. Dindmica que no solo apela a dichos elementos porque también, exige que el
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sector trabajador sea mas versatil a partir de sus conocimientos, por tanto, deben estar en
constante capacitaciones y actualizandose para cumplir con las demandas globales presentes

en esta época. La misma autora acota:

Frente a esta nueva orientacion de la flexibilizacion laboral, se modifica la condicion
del trabajador en el proceso productivo, requiriéndose que realice un trabajo
complejo, polivalente, capaz de responder a la precision que exigen las empresas con
respecto a la produccion, poseedor de altos niveles de conocimiento acordes a las

nuevas tecnologias, a los cambios del mercado. (Afiez, 2005, p.317)

Se comprende como las nuevas condiciones de trabajo traen consigo multiples
cambios expresados a través de nuevas exigencias para la clase trabajadora, pero con la
contradiccion de toparse con una realidad donde sus derechos laborales disminuyen. La
flexibilizacion laboral se expresa de diversas maneras, demandando versatilidad del sector
docente, tanto en su &rea de trabajo como en las funciones a desempefiar, pero también a
partir de la desregulacion de las garantias sociales, apelando a la implementacion de nuevas
maneras de pago, nuevos horarios, formas de contratacion que en la mayoria de las ocasiones

no garantizan la estabilidad laboral ni econémica del personal docente.

Aunado a lo anterior, los autores Pochmann y Antunes (2008) mencionan que la
flexibilizacion permite despedir trabajadores y trabajadoras libremente cuando lo crean
conveniente sin recibir ningin tipo de sancién, también puede disminuir o aumentar los
horarios a conveniencia de los procesos de produccion, ajustar los salarios, principalmente
disminuyendo sus montos, una contradiccién donde las personas realizan mayor esfuerzo,

pero cada vez reciben menos reconocimiento monetario por su trabajo. Las condiciones de
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trabajo dentro de este contexto se pueden expresar de multiples formas, y el trabajo atipico,

es uno de ellos, De la Garza (2009) lo denomina como el empleo a:

Tiempo parcial, por llamada, por obra, estacional, con agencias de contratacion, a
domicilio, el teletrabajo, el de aprendizaje o a prueba, el del free lance, el
domiciliario, pero también los tradicionales de salud, transporte, la venta callejera,
las actividades delictivas”, “trabajo autonomo de segunda generacion, nuevo
terciario, ocupaciones mixtas del mercado de trabajo (trabajador-estudiante,

pensionado-trabajador casateniente-trabajador). (p. 125)

Evidenciando las multiples formas en las cuales el mundo del trabajo se ha
diversificado, las personas que dependen de la venta de su fuerza de trabajo para sobrevivir
deben incorporarse a los trabajos atipicos, los cuales muchos de ellos tienden a caer en la
informalidad. En cuanto a la informalidad para Antunes (2011) se expresa de multiples
formas, caracterizadas principalmente por la gran inestabilidad a causa de contratos
temporales, los cuales en muchas ocasiones ni existen, por lo que las condiciones de trabajo
al ingresar son muy precarias, ya que, al ser un trabajo temporal, donde no hay contrato de
por medio, los derechos laborales se restringen, obstaculizando el acceso a una pension,
licencia por maternidad a incapacidades por enfermedad o accidente. También explica, que
el empleo a tiempo parcial, la subcontratacion, la tercerizacion, una mayor incorporacion de
la mujer en estas condiciones, asi como el aumento en la contratacion de personal en el sector
servicio. Son parte de los elementos que evidencian los cambios dentro del mundo de trabajo,

expresandose una clara heterogeneizacion de la poblacion que vive del trabajo.
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La realidad vivida por los y las trabajadoras, en este contexto es complejo, los
derechos por lo que histéricamente la clase trabajadora ha luchado, se encuentran en riesgo
y son despojados por estas nuevas formas de agudizacion de la informalidad. Esto se refleja
directamente en las condiciones de trabajo de los y las docentes del Recinto de Grecia,
quienes conforman parte de esta nueva heterogeneidad de trabajadores en el contexto
neoliberal y se encuentran inmersos en las contradicciones de empleo precario y flexible, a
partir de contrataciones a tiempo parcial, sin continuidad, donde sus derechos como
trabajadores y trabajadoras se ven en riesgo. Siendo un sector enfocado en ofrecer servicios,
caracterizados por generar produccion (in) material, definida por De la Garza (2009), como
“aquella en la que el producto no existe separado de la propia actividad de producir y que, de
manera ideal, comprime las fases econdmicas tradicionales de produccion, circulacion y
consumo en un solo acto” (p.118). Los y las trabajadoras no precisamente tienen como
funcidn desarrollar “productos tangibles”, sino que ahora estos son intangibles y se producen
al momento que van a ser consumidos. Por su dindmica estos servicios son utilizados en el
momento en que los produce y no pueden ser guardados o vendidos posteriormente,
complejizando el proceso de produccion. Ejemplo de ello, es el caso del sector salud,

transporte, y educacion.

Expone Antunes (2005) que la clase trabajadora son las personas que venden su
fuerza de trabajo para subsistir, “No se restringe, por lo tanto, al trabajo manual directo, sino
que incorpora la totalidad del trabajo social, la totalidad del trabajo colectivo asalariado”
(p-91). Especificamente, en el area de educacion, los docentes son quienes crean la mercancia
“in” tangible, lo cual ocurre cuando imparten sus lecciones y brindan nuevo conocimiento a

sus estudiantes y por ello, en este panorama el trabajo intelectual viene a adquirir mayor
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relevancia. Este sector como parte de la clase trabajadora a partir de las alteraciones de las

condiciones de trabajo han vivido un proceso de precarizacion de su trabajo.

Asimismo, expone Antunes (2001) que en los paises latinoamericanos se han
experimentado cambios en el espacio del trabajo, tanto en la estructura productiva, como en
las formas de organizacion obrera; de manera que la restructuracion condujo a una de las
crisis mas profundas para la clase proletaria y sus consecuencias no sélo trascendieron en las
condiciones materiales, sino también en las ideoldgicas. Todas las contrarreformas en el
mundo laboral, los cambios en las condiciones de trabajo y la nueva constitucion heterogénea
de la clase trabajadora, ha sido facilitada a partir de la implementacion de los procesos de
flexibilizacion laboral. Tanto el trabajo informal, como la subcontratacion, la tercerizacién
que se ha dado en los diferentes espacios laborales, ponen en marcha los lineamientos para
transformar la forma en como se producen las mercancias y la manera en como se extrae el
plusvalor. Ayala (2016) menciona como la flexibilizacion laboral es una de las areas que
evidencia de manera idonea la vision neoliberal, esta ha causado a partir de sus ideas, la
precarizacion de las condiciones de trabajo, ya que, segun los intelectuales neoliberales, el
objetivo de este cambio en las relaciones de trabajo es “aliviar las 'cargas' a fin de poder

competir” (p.335).

A partir de la implementacion de estas medidas, se dio un cambio en las personas a
la hora de realizar sus funciones. De la Garza (2000c) determina que a partir de los afos
ochenta, el término de flexibilidad cobra relevancia para comprender los cambios
presentados en los procesos de trabajo, de manera que lo vinculan con una nueva forma de

organizacion laboral. También Piedrahita et al. (2013) determinan que la flexibilidad laboral
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provoca implicaciones sociales complejas, porque estan estructuradas dentro de un mundo
globalizado, propiciando oportunidades y condiciones favorables para las transnacionales;
por tanto, el impacto negativo es recibido por los y las trabajadoras, ya que las grandes
empresas precarizan sus condiciones de trabajo, imposibilitando contacto unidireccional con
el patrono, burocratizan y segmentan la dinamica laboral. A la vez, expone Harvey (2007)
este proceso es una estrategia utilizada por el sector burgués para acceder a una forma de
acumulacion mas flexible por medio de disminucion de salarios y desproteccion laboral,
ocasionando mayor inseguridad para la clase trabajadora. Segun Afez-H (2005) las
estrategias de flexibilizacion laboral se centran en disminuir costos a partir de la violacion de
derechos laborales, interponiendo intereses antagonicos entre los duefios de los medios de

produccién y el sector trabajador.

Para estos autores la flexibilidad laboral es la union de ciertas practicas, entre las que
destacan: nuevas formas de contratacion, la manera en como la clase proletaria desempefia
sus funciones, cambios en las leyes y normativas, pérdida de derecho a sindicalizarse,
estrategias diferentes de remuneracién; en general, se expresa en menor seguridad social, e
inclusive, en desempleo. De la Garza (2000b), hace hincapié en que los procesos de
flexibilizacion dependeran de las relaciones entre los sectores involucrados en el mundo del
trabajo. Llevando a comprender que en el capitalismo las relaciones siempre son desiguales,
los duefios del capital pretenden acceder a un mayor proceso de acumulacién a partir del
deterioro de los derechos de los y las trabajadoras. Ademas, menciona que las medidas de
flexibilizacion se enfocan en una desregulacién de las condiciones de trabajo y el
debilitamiento de la sindicalizacion. Es por ello, que las estrategias de flexibilizacién se

expresan en los procesos de contratacion dentro de los espacios de trabajo, en la forma de
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establecer el salario para el sector trabajador, en la contratacion colectiva, en la inestabilidad
de la seguridad social y en la manera en que se da la resolucion de las contradicciones

laborales.

Lo planteado por Ayala (2016) determina la flexibilizacién laboral, puede expresarse

dentro de los centros de trabajo de muchas formas como:

Contratacion temporal, movilidad entre empresas, movilidad funcional interna a la
unidad productiva, cambios de turno y jornada laboral, capacidad y disponibilidad
para realizar actividades diversas y responder a demandas complejas, variabilidad
salarial, etc., acciones todas con repercusiones distintas pero significativas sobre la

organizacion del proceso productivo. (p.332)

Lo cual es categorizado por De la Garza (2000a), a partir de tres formas de
flexibilizacion laboral presentes. La primera corresponde a la flexibilidad funcional, es un
tipo de desregulacion expresadas de diversas formas, primero se puede visualizar cuando hay
movilidad interna de las personas trabajadoras, lo que conlleva a que deban realizar funciones
gue normalmente no les corresponden; ademas cuando se realizan cambios en los turnos de
trabajo 0 en la aplicacion de horas extras. Otra manera mencionada es la flexibilidad
numérica, empleada a partir de la cantidad y forma de contratacion de las personas
trabajadoras, reflejandose cuando el centro de trabajo plantea una oferta laboral por un
tiempo especifico (empleos eventuales), también se presentan los procesos de
subcontratacion y principalmente, la organizacion o empresa emplea la flexibilidad numérica
al despedir personal para obtener mayores ganancias. Por Gltimo, hace referencia a la

flexibilidad salarial, empleada mediante el deterioro en la forma de pago mensual o quincenal
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y en contraposicion adquieren relevancia las remuneraciones a partir de incentivos o pagos
por puntualidad, por calidad del trabajo y por producto, asi como por productividad. Se
entiende que son multiples las nuevas estrategias establecidas dentro de las organizaciones,
que visibilizan los procesos de flexibilizacién laboral, las cuales indudablemente han

trastocado las condiciones de trabajo de la clase trabajadora.

Y en esta légica neoliberal se evidencia que dichas condiciones de trabajo han sido
deterioradas, Ayala (2016) menciona que la corriente neoliberal apela a una légica brutal,
promotora de la explotacion de la clase trabajadora para generar los procesos de acumulacion,
obstaculizando a las personas el tener un proyecto de vida digno, en donde puedan satisfacer

sus necesidades.

3.3. La mercantilizacion de la educacion superior publica

La perspectiva capitalista tiende a generar nuevos nichos de acumulacion,
fundamento que trastoca el sistema educativo pablico, en especial la educacion superior, ya
que la establecen como una mercancia, que crea plusvalor. Y en un contexto capitalista,
definido por Marx (2008) como un “enorme cimulo de mercancias” (p.43), el estudio de este
elemento es indispensable, pues tal como sefiala Vega (2015) este sistema hoy en dia impera
a nivel mundial, en términos geogréficos y de colonizacion de nuevos nichos. Se entiende
que “la mercancia es, en primer lugar, un objeto exterior, una cosa que merced a sus
propiedades satisface necesidades humanas del tipo que fueran” (Marx, 2008, p. 43). Por
ello, se recurre a visualizarlo como un objeto extracorpéreo sobre el cual no se tiene

injerencia concreta, pero se busca acceder para llenar carencias momentaneas.
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Por lo que, el mercado busca acumular o reunir los objetos, bienes o servicios que
posibiliten la satisfaccion de necesidades de otras personas. Las mercancias se intercambian
segun su valor correspondiente con el trabajo socialmente necesario involucrado en su
produccion. La mercancia como tal, caracteriza su valor desde dos puntos de vista, por su
cualidad o su cantidad. Marx (2008), profundiza en el primer término al referir que esta
dotado de multiples propiedades particulares, y consecuentemente, puede ser util en diversos
sentidos, lo que posteriormente se determind como el valor de uso. Ademas, vincula la
cantidad con la cualidad, pero bajo parametros cuantitativos y materiales, variables en el
tiempo y espacio, que equipara el intercambio entre valores de uso segun la importancia que
cobren socialmente en la satisfaccion de diferentes necesidades, denominado valor de
cambio. Equiparando los objetos o cosas en este panorama como mercancias, las cuales se
dotan de un doble valor, uno de ellos determina la utilidad y el otro lo valora como objeto de
cambio o transable, validando lo citado por Vega (2015), al afirmar que el primero es visto

como una cualidad necesaria que se expresa en el segundo para que exista el intercambio.

Sin embargo, hay otro elemento segin Marx (2014), ligado a la mercancia y es de
suma importancia, porque brinda una mejor comprension del objeto, debido a que este no
solo se caracteriza por la mediacion de los valores de uso y cambio, Sino que en su
intercambio también existen una serie de interrelaciones complejas ocultas en la realidad
aparente. Lo anterior es conocido como el fetichismo de las mercancias, donde los objetos,
bienes y servicios se presentan en la sociedad y en el mercado, como elementos estaticos,
concretos, tal cual se observan; ocultando la multiplicidad de dindmicas que median en el
proceso productivo, un ejemplo de ello es la explotacion de la clase trabajadora. Ya que, las

personas que viven del trabajo brindan su tiempo, conocimientos, pensamientos y energias,
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en el proceso de construccion de una mercancia tangible e intangible, sin embargo, esto no
se evidencia, en su lugar, se tiende a considerar como un objeto comun, simplificando la
multiplicidad de aspectos que median la fuerza de trabajo y ocultando la explotacion a través

de la fetichizacion.

Labase de la dindmica de mercado en el sistema capitalista refleja estas interacciones.
Lo que abarca la prestacion de servicios y bienes, tanto privados como publicos, que, pese a
no ser objetos tangibles inmediata y especificamente, también son absorbidos en la dinamica
de mercado, por ello a su utilidad se le agrega un valor de cambio fetichizado. Como en el

caso de la educacion.

Por ello, Vega (2015), hace referencia la mercantilizacion capitalista, especificamente
en el &mbito de la educacion superior publica, impulsada mediante el refuerzo gradual y
sistematico de las politicas neoliberales, ya que es a partir del proceso de reforma que dicho
panorama empieza a tomar auge, porque es considerado como un nuevo nicho de
acumulacion. El autor resalta que la educacién anteriormente se concebia como un derecho
y bien publico. Por ello, es necesario realizar una distincion entre bien comun, bien pablico

y mercancia o bien privado.

Por bien comun, comprende los sistemas naturales o sociales, que son tangibles o
intangibles, distintos entre si, pero comparten el ser heredado colectivamente. Los bienes
publicos son suministrados desde el Estado, por lo que no se compran, ni se venden, y el uso
es para todos los habitantes sin importar su clase socioecondémica. En contraste, los bienes
privados se intercambian en el mercado por un valor de cambio especifico y pertenecen a

sectores particulares.
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La educacion superior publica segin Vega (2015), se concebia hasta hace poco como
un bien puablico, considerandolo un derecho que "postulaba que aquella no podia estar
determinada por el poder adquisitivo de los individuos o sus familias, sino que debia ser
suministrada y garantizada por el Estado, este hecho le conferia caracter de bien publico, a
lo que se le agrega ademas que era gratuito, universal, laico y se le concebia como un valor

de uso" (p.32).

Sin embargo, la educacion transformada en mercancia se aleja de su cualidad de
derecho, al no estar garantizada de manera uniforme para toda la poblacién; ademas, pierde
su identificacién como bien publico, pues el Estado ha comenzado a desprender funciones,

recortar presupuesto y favorecer la apertura de instituciones educativas privadas.

Aspecto retomado por Boaventura de Sousa (2007) quien cita que la tendencia
adoptada por el Estado se orientdé a disminuir el compromiso politico asumido con la
educacion publica y en especial, con la educacion superior, convirtiéndola en un bien o

mercancia, que ya no debe estar estrictamente garantizado por el Estado.

De igual forma, Gentili (1999), lo menciona como una estrategia ortodoxa neoliberal
ante la crisis de la deuda de los afios 70, especialmente, promovida por Organismos
Financieros Internacionales sobre los Estados latinoamericanos, perpetuando y acentuando
este panorama hasta la actualidad. Estos cambios o transformaciones segin Vega (2015), se
han llevado de manera solapada, bajo mascaras que imponen la légica neoliberal dentro del
mundo universitario para ser compatible en la dinamica capitalista. El autor cita cuatro

maéscaras especificas sobre las que se debe tener conocimiento.
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La primera se basa en argumentos de reforma y modernizacion de las universidades
para ser competitivas con las necesidades actuales, sin embargo, la connotacion de reforma
fue resignificada, pues antes se concebia como un avance que garantizaba un beneficio para
grandes sectores de la sociedad. Hoy en dia los Organismos Internacionales lo redefinieron
como cambios necesarios para competir de forma justa en el mercado con una economia mas
transparente, lo que implicitamente busca socavar y desmantelar parte de las conquistas

sociales histéricamente alcanzadas para cumplir con su objetivo.

Estos organismos impulsan y priorizan cambios en torno al financiamiento, los cuales
buscan "una descentralizacion significativa del control estatal sobre asuntos que afectan los
costos institucionales, asi como idear incentivos para que las instituciones se comprometan
aahorrar costos y generar ingresos propios” (Vega, 2015, p. 288), condicionandolos mediante
las reformas a buscar apoyo economico privado, bajo el argumento de que asi podran ser mas
competitivos en el mercado educativo nacional e internacional. Evocando a la
modernizacion, al referir que estas transformaciones representadas por los neoliberales son
la mejor manera de actualizar la sociedad en general y quienes se opongan son retrégrados,
conservadores y tradicionales, obstaculizando el desarrollo nacional. Es decir, las reformas,
comprendidas como modificaciones para mejorar la eficiencia de la universidad, mediante
procesos de modernizacion, es la realidad fetichizada que oculta el ataque a la

institucionalidad y a los derechos y garantias de las personas que viven del trabajo.

Y en el panorama de las y los profesores de educacion superior, se denota a través de
las reformas neoliberales que se han efectuado en la institucion, por medio de los recortes de

presupuesto afectando la asignacidn de plazas docentes, quienes deben aceptar nuevas formas
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de contratacion por tiempos, suprimiendo derechos laborales basicos, como un empleo y
salario estable, el reconocimiento de vacaciones, entre algunas otras condiciones de trabajo

que se pretenden conocer a partir de esta investigacion.

La segunda méascara es la privatizacion, lo que implica para Vega (2015), la
mercantilizacion educativa concreta al erradicar su vinculacion -principalmente
presupuestaria- con el Estado, eliminando consecuentemente la obligacion de garantizar el

derecho, y posibilitando integrarla completamente al mercado como un servicio.

Esta puede concretarse de forma directa o encubierta, aunque la primera es menos
usual, ya que se impone una gran resistencia por parte del estudiantado y de las comunidades
aledafas. Recurriendo al uso de la privatizacion encubierta, donde se visualizan relaciones
hibridas entre la universidad pablica y empresas privadas u Organismos Internacionales,
quienes brindan algun tipo de financiamiento a cambio de beneficios. Acto que empuja a las
universidades a tomar partido de forma subordinada ante otros entes, socavando su
autonomia universitaria y redirigiendo los objetivos del profesorado a las demandas de
ciertos sectores, para satisfacer sus intereses particulares. Posibilitando que élites nacionales
e internacionales busquen tomar partida de este nuevo nicho, perdiendo el caracter de
derecho, pues los saberes, conocimientos e instalaciones ahora estan en mayor medida

orientados a satisfacer las necesidades del mercado.

En tercer lugar, se cita la mascara de la investigacion, se propone segln Vega (2015),
legitimar el ideal de que la funcion mas relevante de la universidad es la produccién de
conocimiento, misma que es Util en tanto favorezca al mercado, y permita su lucro. Lo que

empuja a asumir la idea de que las y los profesores como investigadores, son parte de la
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fuerza de trabajo intelectual, capaces de construir saberes, con el potencial de convertirlos en
recursos economicos para su beneficio y el de la institucion. Entonces, como todo en el

mercado, al ser rentable debe aprovecharse.

Contribuyendo a desvirtuar el caracter social de la universidad, Vega (2015), indica
que se fomentan los programas funcionales a la l6gica hegemonica, implicando una
reduccion en las areas de Ciencias Sociales y Humanidades, las cuales son importantes
porque propician una poblacion universitaria mas consciente y critica, permitiendo establecer
transformaciones reales mejorando la calidad de vida de la clase trabajadora. Modificando
en cierta medida el proposito del personal docente, quienes ya no se centran solamente en la
formacion profesional ética, sino que la produccién académica ha tomado importancia,
porque condiciona su insercion y participacion en la institucion segun la cantidad de
publicaciones realizadas, o idiomas que manejan, fomentando la division interna a partir de
la competencia entre pares. Y en un contexto que gira en torno a reformas de recortes
presupuestarios, se establece un escenario de trabajo que implica un aumento de presion y
condicionamiento a partir de mayor flexibilizacion sociolaboral y a la vez, un incremento de

la carga en las labores.

El panorama anteriormente expuesto por las primeras tres mascaras se complejiza aun
maés al hacer uso de la cuarta y Gltima cara sobre tecnologia, la cual impone discursos en
donde se coloca como una necesidad implementar en todo el entorno universitario aparatos
tecnoldgicos. Esto se legitima en las reformas de manera solapada, al imponer que la
modernizacion debe ser el recurso para ser mas eficientes, proceso que es facilitado por la

tecnologia.
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También se entiende que el avance tecnoldgico debe realizarse mediante la inversion
econdmica de adquisicion de implementos que propicien la modernizacion, y al ver reducidos
los presupuestos, hacen uso de la méascara privatizadora indirecta, ya que sus alianzas y
financiamientos son otorgados cuando se tiene como fin la inversion tecnolédgica o de
infraestructura. Finalmente, contempla la union de la investigacion con la tecnologia, en tanto
posibilita que la fuerza de trabajo, es decir, las y los docentes deban depender y recurrir a los
aparatos para desarrollar sus indagaciones y sus funciones, inclusive limitarse a realizar una
gestion educativa por la via de la tecnologia. Esta mascara afecta el trabajo docente,
reduciendo el valor de uso de su profesion en un tecnicismo que es til al mercado, porque
produce venta de titulos de forma &gil y eficiente, aunque deshumanice el proceso de

ensefianza - aprendizaje que debe caracterizar a la educacion superior pablica.

Este panorama también es aprovechado para ser funcional a la l6gica hegemonica, en
tanto argumentan que las facilidades tecnoldgicas pueden reducir el soporte material de la
universidad publica en términos de infraestructura fisica y servicios, implicando el
abaratamiento de costos de inversion y de la fuerza de trabajo docente, pudiendo afectar
directamente sus condiciones laborales. Concluyendo que, la tecnociencia es parte de los
avances de la actualidad y se puede hacer uso de ella para mejorar los procesos universitarios,
pero no pueden reducirse las interrelaciones de trabajo, de ensefianza, evaluacion y

conocimiento, a la venta de diplomas y deshumanizacion del ambito universitario.

Por ello, las mascaras de la mercantilizacion contribuyen a entender cémo el trabajo

en las instituciones de educacion superior se ha visto influido por las reformas impuestas bajo
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la logica neoliberal, que condiciona en multiples ambitos, y consecuentemente, afectan

directa e indirectamente las condiciones de trabajo del personal docente.

Evidenciando la reconfiguracién de la educacion en una mercancia educativa, Vega
(2015) lo define al indicar que esta contiene valor de uso y de cambio, determinada por la
utilidad que con el neoliberalismo se ha transformado de un derecho o accién promotor de
beneficios y bienestar para la sociedad, a un simple bien o mercancia de la cual se puede

obtener ganancia.

La mercantilizacion de la educacion es un proceso de expropiacion del ideal del
aprendizaje, eliminando la idea de derecho y bien publico, colocandolo como un objeto
transable, es decir, como un servicio 0 mercancia, a la que pueden acceder Unicamente las
personas con cierto nivel de ingresos econémicos, pudiendo solventar los costos y
contribuyendo a la generacion de capital privado. Ademas, la mercancia educativa es un
objeto abstracto y ajeno, ubicado fuera de las personas, pero presente en el mercado, ofertado
por instituciones o academias especificas, posicionando la relacion desde una perspectiva

mercantil, donde el acceso educativo y la tranzabilidad monetaria son lo que prima.

En la I6gica neoliberal expresada mediante las reformas educativas y laborales las
cuales debilitan los derechos de las personas en este ambito y, por tanto, se pasa a priorizar
la privatizacién de conocimientos, para que a partir de estos se generen nuevos nichos de
acumulacién, mediante los procesos de fetichizacion, que consecuentemente afectan las
condiciones de trabajo del profesorado. Pues se asume que “la mercantilizacion de la
educacion no es un fendmeno aislado y circunstancial, sino un resultado de la expansion del

capitalismo hasta un sector que no habia colonizado por el apetito voraz de la acumulacion
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en la ganancia” (Vega, 2015, p.28) condicionando el sistema educativo de los paises y en

particular el area de la educacion superior publica.

Este apetito de absorber nuevos nichos que permitan la acumulacion de capital, que
como se abordé con antelacidn, se da a nivel mundial; desde la perspectiva de Boaventura de
Sousa (2006), ha transitado por dos fases, la primera es la expansion y consolidacion del
mercado nacional universitario, y la segunda, es cuando posteriormente se da la
transnacionalizacion de la educacion, propuesto como solucion global de los problemas de

la educacion por los Organismos Financieros Internacionales.

Ademas, distingue dos niveles de mercantilizacion, uno empuja a la universidad
publica a afrontar la crisis a través de la busqueda de nuevos ingresos, principalmente
mediante alianzas con el capital y sefiala que todavia mantiene en parte su autonomia, pero
con servicios privatizados y con ciertas restricciones. Mientras que el segundo nivel consta
de la eliminacion completa las caracteristicas de la universidad publica y privada,
modificando su dinamica a la de una empresa “que no produce solamente para el mercado,
sino que se convierte en mercado de gestion universitaria, de planes de estudio, de diplomas,

de formacion de docentes, de evaluacion de docentes y estudiantes” (Boaventura de Sousa,

2007, p.26).

Aspectos que se han denotado dentro de la educacién superior publica en Costa Rica,
con procesos graduales pero constantes, mediante practicas como la alianza preponderante
de empresas u organizaciones con las universidades, con la apertura de nuevas carreras que
benefician al mercado. Asimismo, se han presentado otras formas de financiamientos

nacionales, internacionales o empresariales para investigaciones e infraestructura. La
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dinamica interna de creditaje, la evaluacion docente, el limite de becas, entre muchas otras,
son acciones que tienden a legitimar el proyecto ideolégico hegemonico, evidenciando que

el conocimiento adopta una tendencia a estar condicionado por intereses privados.

También, Solano (2010), se apega a que las transformaciones mencionadas han sido
producto del modelo econdmico neoliberal, tal como demostraron las mascaras educativas,
lo que orienta a la sociedad a naturalizar conductas de competencia, rendimiento y poca
solidaridad, adoptando y arraigando estas bases como la forma natural de desenvolvimiento

colectivo.

Tal es el caso del personal docente en la educacion superior. Vega (2015) respalda
que la dindmica estructural incide en las y los profesionales en educacion al participar
activamente de la competencia por la busqueda y adquisicidn de recursos econémicos, puesto

que estos son determinantes y condicionantes para satisfacer sus necesidades bésicas.

Evidenciando que la mercantilizacion de la educacion, se ha impuesto como una
reforma, la cual segin Boron (2005), se enfoca en invitar, atraer y seducir a capitalistas para
que inviertan en este nicho, y se naturalice el detrimento de la calidad de la educacion
superior, el fomento de la privatizacion y la desregulacion como practica gradual que se ha
impuesto en los diversos espacios y niveles de ensefianza, de forma global, pero reflejando

cambios en situaciones especificas a su vez, como en la dindmica docente.

Este grupo poblacional, que conforma el objeto de estudio de esta investigacion, se
ha visto afectado por los procesos de flexibilizacion laboral, donde las reformas segun Vega

(2015), buscan la consolidacién de un espacio propicio para un profesorado flexible, que
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acepte insertarse a un &mbito donde se precarizan sus condiciones de trabajo a partir de
salarios mal remunerados y se imponen procesos de capacitacion permanente, blsqueda de
altos rendimientos y la participacion en actividades distintas a la docencia, lo cual contribuye
al debilitamiento de sus derechos como clase trabajadora. Por lo que, la o el profesional
flexibilizado acepta, consciente o inconscientemente someterse a una légica que es
perjudicial profesional y personalmente, porque se recurre al aumento de exigencias, que
muchas veces deterioran ain més la funcion base al provocar sobrecarga laboral, debido a la
reduccion de derechos, garantias y disminucion del tiempo para la dedicacion docente,

pudiendo provocar sentimientos de fatiga fisica y mental.

Los procesos de flexibilizacion y precarizacion no solo impactan en las dinamicas de
trabajadores informales o sin preparacion previa, sino que gradualmente se han impuesto en
la dinamica laboral de toda persona trabajadora inserta en el mercado de trabajo, sin importar
la formacioén profesional. En este sentido, Vega (2015) indica que “el profesor es un
trabajador asalariado que efectla labores intelectuales y desde este punto de vista puede
considerarsele como un intelectual.” (p.389), esto debido a la funcion atribuida

historicamente de ensefiar.

Pese a reconocer que “todos los hombres son intelectuales, pero no todos tienen en la
sociedad la funcion de intelectuales” (Gramsci, 1967, p.27) y Vega (2015) complementa
aclarando que, no es propiamente por las actividades que una persona trabajadora ejerza, sino
debido a la division social del trabajo, donde se categoriza a unos sectores dedicados de forma

especifica a un oficio intelectual, como en el caso del personal docente, quienes socialmente
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cumplen su funcion de transmitir conocimientos, ensefiar, investigar, y formar

académicamente a las y los futuros profesionales.

Lo que era visualizado como una profesion que daba estabilidad, estatus,
reconocimiento, bien retribuida, que posibilitaba el desarrollo social y econémico de sus
profesionales y que en la actualidad se ha visto trastocada en este panorama capitalista,

colocandola en una posicion inestable, condicionada por las mismas formas de precarizacion.

Esta profesion es la que les brinda a las y los docentes la posibilidad de vender su
fuerza de trabajo en el mercado, asumiendo su labor bajo los parametros establecidos en el
capitalismo, donde se enajena la intencionalidad de la ensefianza como un derecho, puesto

que prima la necesidad del trabajo como un medio de subsistencia.

Caracterizando que las y los docentes viven la proletarizacion intelectual, entendido
por Vega (2015), como un obrero moderno, el cual carece de capital, medios de produccion,
porque Unicamente posee su fuerza de trabajo para poder venderla a los duefios de los medios
de produccién a cambio de un salario determinado, a fin de obtener los medios para
reproducirse en sociedad. Lo cual se complementa con la proletarizacion ideolégica, donde
la persona trabajadora técnicamente no tiene el control sobre el proceso de trabajo, y de forma

ideologica pierde de vista el fin de su labor.

Reflejando que, en el contexto neoliberal, dentro del espacio docente se reafirman los
procesos de pérdida de control sobre la criticidad de la funcion realizada, los procesos de

trabajo, sobre la valorizacion de su funcion intelectual, la garantia de sus derechos laborales,
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gue consecuentemente consolida un deterioro en las condiciones de vida, y, por tanto, en la

satisfaccion de necesidades.

Vega (2015), profundiza en que el trastocamiento de la vida personal o privada de las
y los docentes por su funcion en la actualidad se da en tres niveles: con el empobrecimiento,
la pauperizacion y la precarizacion. Definiendo el empobrecimiento como la reduccién o
estancamiento de la remuneracién obtenida a cambio de su fuerza de trabajo, lo que
consecuentemente, disminuye su calidad de vida. La pauperizacion docente, entendida como
la degradacién de la condicion social, como el estatus o ingreso econémico, que se desprende
de su profesion o vocacion. Y finalmente, la precarizacion laboral como la inestabilidad

creciente y el empeoramiento de las condiciones de trabajo.

Esta realidad en el ambito de la docencia hace que las y los trabajadores de la
ensefianza se vean envueltos en dindmicas que debilitan la profesion como tal,
conduciéndoles a vivenciar situaciones de “frustracion en el desarrollo profesional, la

pauperizacion y el creciente desprestigio de la labor que ejercen” (Vega, 2015, p.399).

Este empuje sistematico a las bases de la profesion afecta el propio ejercicio de la
docencia, lo que segun diversos autores ha dado paso a la busqueda de nuevas formas de
solventar sus necesidades que van en detrimento de la institucionalidad publica, mediante

recursos de competencia que brinda y refuerza el propio mercado.

Se ha recurrido a efectuar labores de consultoria y asesoria, como profesionales
especializados o0 expertos en un topico especifico, quienes segun Vega (2015) tienden a

seguir vinculados a la Universidad Publica, pero con desgano, lo que se debe al sentimiento
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de que no perciben lo que sus conocimiento ameritan; abandonando gradualmente la
concepcion critica de ensefianza que se propicia en la universidad. Otra via mencionada es la
recurrencia de pasantias, donde se ven acorralados a aceptar trabajos mediante pasantias para
sumar a su curriculum experiencia profesional, lo que tiende a ocurrir por periodos
prolongados, situacién que se utiliza como justificacion para darles otras labores y una menor

retribucion econémica, o ninguna.

Se propician los grupos de investigacion, segin Vega (2015) con el fin de generar
nuevas y diversas mercancias que incentiven la circulacién de capital, ademas que promueve
la diferenciacion interna entre quienes efectGan investigacion y promueven avances en los
cumulos de conocimiento y el personal docente que no, creando un ambiente de
competitividad entre las y los profesionales. También menciona que a fin de mejorar y
diversificar su actuacion profesional hacen uso de las herramientas tecnoldgicas producto de
la misma logica capitalista, lo que en muchas ocasiones tiende a disminuir costos, formas
organizativas y division social del trabajo, contribuyendo, pero afectandoles

consecuentemente.

Finalmente, se resalta que se acepta la categoria de profesor o profesora por horas,
donde el contrato ofrecido es muy especifico, y tiende a abarcar poco tiempo. Vega (2015)
comenta que estos conforman la base inferior del proletariado y en algunos paises, esta
categoria docente representa la mayoria del personal. Siendo a su vez una de las mayores
expresiones de precarizacion al sentar un panorama de inestabilidad, en tanto no tiene una
seguridad concreta de su renovacion del contrato de trabajo, ni de sus garantias y derechos

laborales, puesto que al ser nombrados por periodos cortos no aplican una serie de
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reconocimientos formales dentro y fuera de las instituciones, dinamica que no es ajena a la

realidad universitaria costarricense.

Los autores, Leon et al. (2020), respaldan esta afirmacion al contemplar que la
educacion superior en el pais se ha diversificado con el pasar del tiempo, implicando un
aumento colateral en la demanda de personal académico, sin embargo, este requerimiento
fue solventando mediante la contratacion de personal en condicion interina el cual ha llegado
a sobrepasar mas de la mitad de la planilla. Siendo definido en el articulo 20 del Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente de la Universidad de Costa Rica como “El
Profesor Interino es el profesor que se nombra hasta por un ciclo lectivo, a fin de hacer frente

a una vacante repentina o para llenar una plaza nueva” (Consejo Universitario, 2008, p.5).

Evidenciando que, pese a la existencia de diversas categorias que no pertenecen al
régimen académico, la contratacion bajo esta modalidad, al ser un nombramiento repentino,
puntual por un ciclo lectivo, o mas, pero determinados, implica una dependencia de la gestion
correspondiente para asumir el puesto académico cada periodo, habilitando un portillo para

modificar con mayor facilidad la estabilidad laboral del profesorado.

Este tipo de contratacién es la mas frecuente en el ambito universitario, y es producto
de un complejo entramado de relaciones bajo l6gica de mercado, donde las politicas
neoliberales empujan al recorte del gasto social con directrices presupuestarias y salariales
que tienden a su disminucién, afectando la dinamica propia de la institucionalidad estatal y
por ende de la Universidad Publica, pero que a su vez, produce una afectacion directa

principalmente en personas que ocupan este tipo de puestos.
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Por ello, Sequeira y Diaz (2009), comentan que hay registro de situaciones donde el
profesorado interino asume su puesto durante muchos afios sin poder llegar a consolidar su
propiedad, poniéndoles en una situacion desventajosa sociolaboralmente, al verse expuestos
a la latente inestabilidad y al reducir sus derechos como parte del sector docente. Lo cual es
una situacion preocupante, porque se habla de mas de la mitad de personal docente que
imparten lecciones en las diversas unidades de la universidad, se contratan bajo esta

modalidad que no asegura una estabilidad.

Este panorama se torna aun mas preocupante, al hacer referencia a las sedes y los
recintos, donde Leon, et. al (2020), comentan que, en estas unidades tiende a imperar la
practica de brindar carreras desconcentradas, entendidas como carreras que se abren
temporalmente con el fin de atender necesidades especificas de cada region por tiempos
delimitados o de forma intermitente, y que, por su base, implica la contratacion Unicamente
de profesorado interino. Poniendo en evidencia la multiplicidad de formas o vias por la que
han tenido que optar las y los profesores de educacion superior, para insertarse en el mercado
laboral y obtener una estabilidad relativa que les permita subsistir. Sin embargo, no se debe
perder de vista que la raiz de tal diversificacion de la insercion y ejercicio docente conlleva
la vivencia de una precarizacion laboral fetichizada la cual se asume a fin de satisfacer sus
necesidades, en un mundo de trabajo que oculta sus transformaciones mediante la flexibilidad

laboral.
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Cuarto capitulo: Contextualizacion historica y marco normativo de la

educacién superior publica

En este apartado se expondré un recorrido histérico del surgimiento y desarrollo de
la educacién superior publica, centrado en la Universidad de Costa Rica, analizando los
procesos que conllevaron su apertura, consolidacion y transformacion, hasta la actualidad.
Asimismo, se realizard una recapitulacién de la legislacion referente a la educacion superior

publica en relacion con el mundo del trabajo del profesorado.

4.1. Consolidacion de la educacion superior en el pais, el caso de la Universidad de Costa

Rica

La consolidacion de la educacion superior en Costa Rica fue un proceso impulsado y
debatido en medio de pugnas, la burguesia dominante intent6 obstaculizarlo, pero se llega a

un punto de inflexion donde se concreta la constitucion de la Universidad de Costa Rica.

El Estado, en el periodo de 1835 a 1842 se fue consolidando, segin expone Gonzalez
(1991), Braulio Carrillo presidente en este periodo, promovié una economia liberal
agroexportadora, desarrollando paralelamente la modernizacion del aparato estatal.
Siguiendo la idea desde Rovira (2020), la labor realizada por el expresidente fue significativa,
fue quien estableci6 a San José en capital, permitiendo avanzar en la produccion de café y
tabaco y elimind numerosas trabas en beneficio del desarrollo del sector agricola como un
medio a través del cual se va a expandir las relaciones sociales capitalistas, pues se trasciende

la produccion de subsistencia.
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Ademas, menciona el autor, que, para 1843 Costa Rica, inicia a comercializar
directamente con Inglaterra, contribuyendo al crecimiento econémico y dando los primeros
pasos para que, a lo interno del territorio nacional, ciertos sectores empezaran a consolidarse
como grupos dominantes, entre ellos destacan el agroexportador, el mercantil-importador y

los relacionados a la banca.

El siglo XIX fue convulso y la implementacién de las medidas liberales no fue
sencilla, pues mediaron pugnas de corte ideoldgico entre los grupos dominantes emergentes.
Fischel (1991) enfatiza cdmo las nuevas propuestas tuvieron gran resistencia, debido a que
algunos se oponian a las reformas sociales y econdmicas. Pero los mismos cambios dados
por la consolidacién del aparato Estatal y del comercio, apremiaron la necesidad de mejorar
propiciando que “la educacion empezara a cobrar importancia” (Fischel, 1991. p 36).
Conllevando a que en 1843 se diera la creacion de la Universidad de Santo Tomas, es el
primer centro de educacion superior en el pais. El objeto de su creacion, segun Herrera y
Rodriguez (1994) fue legitimar el sistema y graduar profesionales permitiendo expandir el
modelo liberal. Por lo tanto, su enfoque en temas administrativos y juridicos de acuerdo con
Ruiz (2000a) se determind a partir de esos intereses particulares que buscaban consolidar el

Estado Nacional, entendiendo que:

La expansion econdmica requeria por su parte, de hombres de leyes para dirigir el
aparato del Estado y legitimar los contratos, las relaciones interoligarquicas y los
vinculos entre el Estado y la oligarquia. Bajo esta Optica, las universidades se

convirtieron en la préctica, en Escuelas de Derecho, esencialmente para capacitar

113



profesionales que vinieran a garantizar la posesion legal de la tierra, las transacciones

comerciales y las actividades financieras del Estado. (Fischel, 1991. p38)

Por ello, toma importancia la constitucion de la Universidad de Santo Tomas, misma
que fue inaugurada el 3 mayo de 1843, por el Ministro General de Costa Rica, el Dr. José
Maria Castro. Su consolidacion se dio por la necesidad de expandir y fortalecer una nueva
cultura en el pais, creando un imaginario de personas cultas y capaces de defender sus
derechos civicos (Obregon, 1993). Ademas, ciertos sectores de la burguesia pretendian
obtener mayor hegemonia y control estatal, procurando, que ese valor civico que buscaban
implementar tuviera como funcion la defensa, lucha y consolidacion del Estado Nacion, el
autor sefiala que “no podian fundar una Republica en medio de una ignorancia popular”
(p.29). Mencionando como la universidad dio paso a formar personas que posteriormente

tuvieron alguna funcion dentro del Estado, como politicos y jefes de Estado.

Segun Fischel (1991) los cambios a la educacion promovieron un ejercicio del poder
desde una logica consensual, alejandose de los métodos represivos. Se convirtié en unos de
los aparatos ideoldgicos, que promovia cambios a favor de ciertos sectores dominantes.
Aungue, cabe aclarar que, a lo interno del territorio nacional, los tres sectores dominantes
siguen teniendo pugnas a partir de sus intereses particulares, provocando desacuerdos y

luchas por obtener mayor control del aparato estatal.

Los enfrentamientos precedieron:

Parte de la década de los afios cincuenta del siglo XIX y toda la de los sesenta,

pusieron de relieve la acentuacién de las pugnas y diferencias dentro de ese bloque
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de fuerzas. Se dieron sucesivos golpes de Estado y varios militares cobraron una

importancia nunca antes observada. (Rovira, 2020, p.20)

Sin embargo, esta nueva dindmica era distinta entre la multiplicidad de clases que
habia surgido con el desarrollo agro capitalista. Propiciando enfrentamientos entre la
burguesia con el campesinado pobre y los artesanos a causa de las nuevas formas de
produccidn, puesto que los grandes latifundistas, vieron obstaculizados su impulso por
acaparar la produccion del café, cuando los pequefios productores, compuestos por grupos
familiares, seguian con la logica colonial, trabajando sus propias tierras para subsistir,
atrasando la consolidacion de la logica capitalista. Asimismo, las importaciones de
mercancias desde otros paises mas industrializados como Inglaterra contribuyeron segin
Rovira (2020) a deteriorar al sector artesanal del pais, porque no podian competir con los
precios y la forma de produccién, implicando un deterioro en las condiciones de vida de este

sector trabajador.

Fue un periodo tenso debido a las contradicciones entre la nueva clase burguesa y el
sector trabajador, a partir de los cambios ocurridos por la implementacion de la nueva l6gica
capitalista, misma que afectd gradualmente a partir de un deterioro de las condiciones de la
clase trabajadora. Ademas, las pugnas entre diversas fracciones de la burguesia determinaron
cambios a lo interno del Estado, las funciones de las instituciones publicas se redireccionaron
de acuerdo con quien estuviera gobernando, afectando la consolidacion de la educacion

superior.

La Universidad de Santo Tomas, consideramos, pasa por diferentes etapas, en las que

dejan ver las contradicciones de una sociedad que ingresa en el desarrollo capitalista,
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dejando atras el modelo colonial. Esto se traduce en politicas educativas signadas por
ambas concepciones: la escolastica-medieval y la liberal ilustrada. (Herrera y

Rodriguez, 1994, p.36)

Generando que dicha universidad, no logre consolidarse a lo largo del tiempo como
una institucién integral. Su posicionamiento desde una logica liberal se evidencio por el
predominio de la ensefianza en derecho y medicina, dejando de lado los idiomas y carreras
orientadas a las labores agroexportadoras, es esto poco funcional para las demandas o las
necesidades del pais en ese momento. Conllevando a su clausura en 1888, en el gobierno de
Bernardo Soto, al no cumplir con las expectativas; no respondia a las necesidades del modelo

agroexportador dentro de la légica capitalista liberal (Herrera y Rodriguez, 1994).

Plantea Gonzalez (1991):

Si se vive un proceso de conformacion de un Estado Nacional bajo una propuesta de
ideas liberales, donde se busque legislar y reglamentar la realidad; donde se pretende
mejorar la infraestructura; donde se quiere convencer al ciudadano de la bondad del
liberalismo, del desarrollo y la modernizacion; donde se evidencie la necesidad de

centralizar el poder, no es posible pedir un comportamiento diferente a la educacion.

(p. 26)

Y en tanto, la Universidad de Santo Tomas, al no seguir la linea necesaria de
reorientar la educacion a las necesidades de la oligarquia agroexportadora, que buscaba

expandirse y articularse al mundo comercial liberal, no tenia opcion de continuar. Ademas,
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este cambio segun Gonzalez (1991) habria ocasionado conflictos con la iglesia y los sectores

maés conservadores, por ser reformas liberales.

Es importante mencionar que el cierre de la Unica institucién de educacion superior
en el pais no determin6 un obstaculo para que algunos grupos adn continuaran teniendo
acceso a cierto nivel de educacion. Exponen Herrera y Rodriguez (1994) que, a partir de
dicha decision, los liberales buscaron establecer un modelo de educacion nuevo. Son los
sectores elitistas, quienes podian tener acceso a esta herramienta educativa, donde se pusieron
en funcionamiento diferentes Escuelas Profesionales, entre ellas la de Derecho, Farmacia,
Artes y Agricultura. Segun Fischel (1991) el cierre de la universidad no implico un retroceso
significativo en la educacién de estas clases, ya que habia diversas alternativas para que las

personas siguieran formandose profesionalmente.

Posteriormente, en el periodo de 1888 a 1939 se hicieron varios intentos por reabrir
la universidad, pero no se logré el cometido, esto debido a que los enfrentamientos
ideoldgicos fueron constantes en este lapso entre los diversos actores mencionados. Refiere
Jiménez (2017) que persistia la busqueda del consenso como agente mediador principal, por
lo que inclusive se intentd plasmar en la Constitucion de 1917, el cual contempl6 en su
articulo 9 la potestad del Estado de reestablecer la Universidad; mientras que en su articulo
10 reflejo la obligacion estatal de velar por la clase trabajadora para armonizar las relaciones

entre obreros y patronos.

La confluencia de ideologias socialistas, las cuales priorizan los derechos de la clase
trabajadora representados en Costa Rica por el Partido Reformista y el Partido Comunista, lo

que exacerba las pugnas a nivel nacional e internacional por parte del sector obrero, logrando
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obtener avances en materia legal, plasmado con la consolidacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1919, que se fundamenta en el Tratado de Versalles,
ratificado por el pais en 1920 y con el cual se impulsa la ley N° 100, marcando la jornada

laboral de ocho horas (Jiménez, 2017).

Pero pese a los logros obtenidos en materia laboral, segin Herreray Rodriguez (1994)
en cuanto a la educacion superior, se continuaba mostrando una amplia negativa de algunos
sectores profesionales, principalmente por no querer perder el poder que tenian sobre las
facultades que estaban en funcionamiento en este periodo. El obstaculo para reabrir la
universidad constaba no sélo de la pérdida de poder que podia afectar a grupos intelectuales,
sino que su reapertura traeria consigo nuevas formas de ensefianza, estableciendo las bases
para una postura critica, afectando a los sectores dominantes, quienes en ese momento tenian
el poder estatal. Ya que, muchos de los impulsores por abrirla nuevamente, postulaban la
idea de una educacion que estuviera desligada de la politica, su argumento siguiendo a
Fischel (1991) era que los problemas a nivel de ensefianza era su vinculacién con la misma,
y la solucién a esta situacion era que la universidad estuviera desligada de los temas

gubernamentales y fuera la institucion rectora de educacion a nivel nacional.

Lo anterior refleja las pugnas entre las élites sobre el desarrollo de la ensefianza
superior costarricense, ya que la educacion al ser un aparato ideoldgico es una herramienta
gue puede ayudar a salvaguardar los intereses particulares del sector que lo controla, y, por
consiguiente, pone en desventaja a los grupos que no pueden tomar decisiones sobre la forma

en como se implementa la ensefianza. El temor de los liberales, por perder el control a partir
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de la desvinculacion de lo politico con la ensefianza, provocé gran oposicion, porque era el

principal mecanismo que tenian para validar su discurso hegemonico:

El analisis cientifico de los problemas derivados de una estructura social y econémica
altamente elitista y la expansion de los beneficios de la educacion superior
provocaron gran preocupacion entre los pensadores més convencionales, los cuales
temian la ruptura del orden social jerarquico, de corte piramidal. (Fischel, 1991, p.

53)

Claramente, iba a existir una oposicion a perder el dominio de la educacion, tal y
como lo expone la autora, por lo tanto, en ese periodo, no se logré concretar la apertura
nuevamente de la universidad. El sector dominante que en ese momento estaba gobernando,
impidié a toda costa la reestructuracion de la ensefianza superior en el pais. Pero cabe resaltar
que las propuestas establecidas de reabrir la universidad en esta época, aunque no lograron
su cometido en ese momento, establecieron los primeros pasos, para en afos posteriores,

lograr inaugurar la Universidad de Costa Rica.

De acuerdo con Herrera y Rodriguez (1994) como parte de la clase trabajadora, entre
ellas, intelectuales, profesores y estudiantes, a partir de las iniciativas planteadas
anteriormente por reabrir la universidad, determinaron la necesidad por cumplir dicho
cometido, apelando a que no sean solamente las élites quienes puedan tener acceso a la
educacion superior. Entre los impulsores por reabrir la universidad se encuentran, Luis
Demetrio Tinoco, Emma Gamboa, Clodomiro Picado, Alejandro Alvarado, Carlos Monge
Alfaro, quienes son las personas encargadas de exponer las demandas de la clase trabajadora

para abrir un centro de ensefianza superior en el pais.
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Es asi como durante estos afios, surgen diversas propuestas en torno al proyecto
universitario, Jorge Volio siendo dirigente del Partido Reformista, es quien postula la idea de
una Universidad moderna, entrelazada con la cultura del pais, (Herrera y Rodriguez, 1994).
Otras corrientes reformistas que apelaban por cambiar la ensefianza e instaurar la educacion
superior, también se encontraban dentro de otros partidos politicos. Asimismo, parte de las
propuestas estaban ligadas a ofrecer el derecho de la educacion a la clase trabajadora, en 1926
viene de Joaquin Garcia Monge la idea de proponer la Universidad Popular, y segun las
autoras tenia como fin capacitar a las y los trabajadores sobre sus funciones, pero ademas
generar conciencia critica sobre las situaciones adversas que enfrentaban como sector
subalterno. Es el primer paso para que dichos sectores, conocieran y se interesaran por crear
una institucién que pudiera ofrecer el derecho a la educacion a todas las personas
costarricenses. La Asociacion por la Universidad Popular se convirtié posteriormente en la
Asociacion Revolucionaria de Cultura Obrera (ARCO) la cual determind los cimientos para

que los sectores populares apelaran por la importancia del proyecto universitario.

Para 1928, Clodomiro Picado, hace una propuesta de reorganizar la educacion a nivel
nacional, mismo que afios siguientes, se conocera como Proyecto de reorganizacion de la
Universidad, el cual, se vio obstaculizado un afio después, en 1929 por la crisis del
capitalismo que se presenté a nivel mundial, es un momento coyuntural que genero
cuestionamientos sobre el modelo liberal, facilitando segun Fischel (1991) el surgimiento de
nuevos actores sociales en la esfera politica y gubernamental, asi como las luchas sociales
tomaron mayor fuerza, proporcionando cambios que incidieron posteriormente en la apertura

de la Universidad de Costa Rica.
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Para Rovira (2020) la crisis en este periodo fue un primer paso para un reacomodo de
los sectores dominantes. Ademas, la situacion de los sectores trabajadores y los duefios de
los medios de produccién se transformaron, siendo los primeros indicios de una nueva
reforma. Entre los cambios suscitados se presentan, para 1931 la disminucién significativa
de las exportaciones, tanto del monocultivo del banano como del café, asimismo, las
importaciones bajaron, ocasionando colateralmente reduccion de los ingresos fiscales,

provocando una recesion econdmica que afectd al sector trabajador del pais.

Para hacer frente a la nueva situacion, el Estado se vio en la necesidad de invertir en
el sector publico con la finalidad de disminuir el descontento de la poblacion, abriendo plazas
de empleo y apoyando al sector cafetalero con la creacion del Instituto de Defensa del Café,
disminuyendo el descontento tanto de los grupos oligarquicos como los pequefios
productores, a partir de la intervencion estatal. Este momento coyuntural también, se vio
permeado por el surgimiento de nuevas fracciones de las clases sociales, Rovira (2020)
expresa como la situacion del pais facilitd que nuevos partidos politicos tuvieran mas
aceptacion en contraposicion a afios anteriores, y, por tanto, el partido comunista obtuvo

mayor relevancia en la contienda nacional:

De esta manera poco a poco, el panorama politico costarricense iba sufriendo cambios
de cierta importancia, como fruto de un proceso histérico que daba ya muestra de
agotamiento y al que la crisis mundial de 1929 y las consecuencias que propago le
exigian modificaciones susceptibles de despejar nuevos rumbos economicos Yy

sociales y de promover una mayor participacion politica. (Rovira, 2020, p.31)
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Las transformaciones a lo interno del Estado costarricense fueron necesarias para
lograr enfrentar la nueva dindmica establecida por la crisis internacional que repercutié con
severidad en la realidad nacional, al ser dependientes de un modelo agroexportador con base
al café, es decir, que en medio de una crisis econémica y financiera este producto fue
imprescindible en el mercado, alterando la demanda del mismo y repercutiendo en el sector
trabajador, generando una mayor efervescencia social, fortaleciendo la uniéon y toma de
conciencia de los trabajadores, que pugnaban por una estabilidad. EI panorama ameritaba
una reestructuracion en las diversas areas que permitieron dar paso a pensar en la necesidad
no solo de mejorar las condiciones laborales de la clase trabajadora sino en la importancia de
brindar una mejor educacién a partir de la creacion de una institucion enfocada en crear
profesionales que promovieron el avance del pais, en coherencia con las nuevas necesidades

del capital de sectores industriales que empiezan a tener fuerza a nivel nacional.

Expone Ruiz (2000b) como en el periodo de 1932-1936 en la administracion de
Ricardo Jiménez, surgio la iniciativa de crear la Universidad de Costa Rica, su impulsor en
ese momento fue el Ministro de Educacién Teodoro Picado, quien vio la necesidad de crear
una casa de ensefianza critica enfocada a formar profesionales en diversas areas. Lo anterior,
como producto del propio avance estructural del capitalismo, pues la crisis abre la
oportunidad de colocar al sector industrial como necesario para diversificar la produccion,
ademas, la misma crisis provoca un auge de grupos trabajadores que demandaban mejoras

en la calidad de vida, y, por ende, la creciente incidencia social.

Con la influencia internacional del avance social, la idea de trabajar en la

consolidacion de esta institucion estuvo inspirada en la experiencia de Chile, por dicha razon
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el Ministro Picado en colaboracion con el chileno Luis Galdames, efectuaron un diagnostico
y con apoyo del profesor Carlos Monge Alfaro, realizaron un estudio histérico sobre la
educacion superior costarricense, retomando informacion que iba desde la colonia, lo
vivenciado en la Casa de Ensefianza de Santo Tomas (1814) asi como la educacion brindada
por la Universidad Santo Toméas (1843-1888). Las autoras Herrera y Rodriguez (1994),

enfatizan el aporte de Luis Galdames y citan:

Su labor no solo es importante porque sirve de base para el proyecto que afios méas
tarde permite el establecimiento de la Universidad de Costa Rica, sino, ademas,
porque logra influir y enriquecer el pensamiento universitario, que para entonces es
producto de elaboracién y analisis por parte de algunos sectores de la sociedad. (p.

44)

En tanto, el trabajo realizado y la informacion obtenida fungieron como base para el
disefio de un proyecto de ley guiado por diversos ejes, centrados en la restitucion de la
Universidad, la cual debia ser de caracter autbnomo, tener una base critica de con un enfoque
en lo social, desarrollar acciones enfocadas en investigacion, asi como formar profesionales

en distintas areas.

Pero no logro consolidarse en ese momento, principalmente por la oposicion de
ciertos gremios agroexportadores y principalmente de los burgueses que ain se empefiaban
por seguir con sus politicas, obstaculizando la apertura a la industrializacion diversificada a
pesar del nuevo contexto establecido después de la crisis de 1929. Aunque dicha situacion
no perdurd en el tiempo, porque a nivel internacional se presentan cambios que influyeron

directa e indirectamente a lo interno del pais, principalmente en la reconfiguracion de las
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politicas macroeconomicas, especialmente con Estados Unidos al consolidarse como
potencia, ya que este acontecimiento incidié en que tuviera mayor influencia sobre los deméas

paises Latinoamericanos y sus relaciones econémicas.

Aunado a lo anterior, Valverde y Trejos (1993) mencionan que, dentro de este nuevo
contexto, también, se da el surgimiento de los Organismos Financieros Internacionales (OFI),
tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, los cuales buscaban
reestructurar las relaciones internacionales mediante normas de comercio y fiscales de
orientacion capitalista. Lo anterior, basado en un modelo de desarrollo Keynesiano, donde el
aparato estatal pudiese fortalecer a la sociedad ante los altibajos que sufriera el mercado, y

tuviese la capacidad de:

Controlar y regular el libre mercado, incluso participar activamente en los procesos
de produccion, ser proveedor de programas sociales en torno a la educacién, la salud
y la recreacion de los trabajadores y posibilitar el acceso a varios partidos politicos

que representen diferentes intereses al interior del Estado. (Cabrera, 2014, p.51)

Lo anterior, incidio a nivel nacional en propiciar la instauracion de un Estado
benefactor, paternalista o intervencionista respaldado por los OFI, que buscaba segun
Valverde y Trejos (1993) tomar un papel activo en favorecer la acumulacion de capital, pero
fomentando el consenso social y contribuyendo a construir una identidad colectiva sobre el
proyecto de desarrollo nacional a fin de solventar la crisis de los afios anteriores. Con estos
cambios dentro del territorio costarricense, se da un reacomodo en el aparato estatal
influenciado por los Organismos Internacionales, tal y como hace referencia las autoras. Las

transformaciones que se presentan se desarrollan en diversos niveles, tanto econémicos como
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sociales, impactando en la busqueda de la mejora de las condiciones tanto de la clase
trabajadora como de la burguesa. Ya que, muchas de estas transformaciones a su vez son
funcionales al capitalismo porque brindan condiciones para ampliar el mercado, reducen los
costos de la reproduccion de la fuerza de trabajo para los burgueses, pero contribuyen a
contener la efervescencia y las demandas sociales al redistribuir la riqueza, siendo un

mecanismo de integracion social.

Desde el cierre en 1888 de la Universidad de Santo Tomas y hasta 1940, la reapertura
de una universidad no se habia podido concretar por los conflictos entre grupos hegemaonicos,

quienes se opusieron a dicha idea. Pero sefiala Araya (1991):

Sin embargo, y sobre todo a partir de la década de crisis de los afios 30, nuevos
sectores intelectuales y politicos provenientes de los sectores medios y populares
consideraban indispensable la apertura de la Universidad como simbolo de

democratizacion y mejoramiento académico. (pp. 116-117).

Bajo este contexto de una nueva integracion social es en 1940, durante el gobierno de
Calderon Guardia y a partir del avance en politicas sociales por influencia de las demandas
internacionales desde los OFI y la presion de los diversos sectores intelectuales y burgueses
a nivel nacional, se concreto la decision de inaugurar la Universidad de Costa Rica, a partir
de los esfuerzos de ese entonces del Ministro de Educacion Luis Demetrio Tinoco, quien

establecid un nuevo Proyecto de Ley Organica de la Universidad Nacional de Costa Rica:

Calderén Guardia se dispuso a llevar a cabo una labor de inequivoca naturaleza

progresista. Para lograrlo, contaba con el soporte de un sector de la burguesia
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interesado en modificar y mejorar un poco las condiciones de vida prevalecientes en

el pais. (Rovira, 2020, p.31)

Por lo que, continud con los pasos para crear la Universidad bajo el planteamiento
del proyecto estructurado por Galdames, pero sin utilizar los puntos que generaron conflictos
anteriormente, estableciéndose como una nueva institucion, distinta de lo que fue la
Universidad de Santo Tomas. Por lo tanto, la Universidad de Costa Rica después de muchos
afios y luchas a lo interno del pais entre los distintos sectores burgueses y la clase trabajadora

se hizo realidad, asi lo explica Porras (2005):

El 15 de junio de 1940, la Ley es presentada al Congreso, el cual la traslada a la
Comision de Educacién Publica, compuesta por Ramén Leiva, J.M. Ramirez y F.
Urbina G. En el dictamen vertido por la Comision de Educacién Pablica sobre el
proyecto de creacion de la Universidad de Costa Rica, del 26 de julio de 1940, se
proponen una serie de reformas al proyecto de ley presentado por el Lic. Tinoco
Castro. Entre ellas y en relacidn con los ejes de analisis propuestos estan: Se mantiene
la idea de crear una nueva institucion y por lo tanto de no reestablecer la Universidad
de Santo Tomés. Se mantiene atenuada la funcidn critica de la Universidad. Se
mantiene la autonomia universitaria, pero se incorpora al Secretario de Estado en el
Despacho de Educacion como miembro de la Asamblea Universitaria. Ademas, se le

impide a la Universidad gravar sus bienes sin autorizacién previa del Poder Ejecutivo.

(p.62)

La Universidad de Costa Rica se convierte en la primera institucion de educacion

superior autbnoma, con caracter critico, donde su accionar iba mas alla de s6lo formar
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profesionales, por lo que su consolidacion facilitdé un cambio en el desarrollo del pais,
avanzando en multiples areas especialmente en lo social, un acontecimiento historico que
respondio a las demandas y reformas del gobierno en turno, ya que al ser de caracter
reformista, promovia politicas sociales de tal envergadura, tal y como lo plantea Araya (1991)
ocasionando paralelamente una ruptura con la ideologia liberal, la cual tenia mas de seis
décadas de estarse implementando en Costa Rica y aungue la clase liberal ain se oponia las
estrategias y la fuerza adquirida por varios sectores de la sociedad contribuyeron a constituir

nuevas instituciones estatales.

Segun citan Garciay Amador (1979) fue la creacion de la Universidad de Costa Rica
como institucion de educacion superior, asi como la constitucion de la Caja Costarricense del
Seguro Social, el dictamen constitucional de las Garantias Sociales y la promulgacion del
Codigo de Trabajo, algunas de las reformas establecidas en este periodo de grandes avances
sociales. La solidificacion de la jurisprudencia laboral de esta época es el referente méas fuerte
del bienestar social de los afios venideros, pues se instrumentaliza y materializa las
obligaciones estatales para que tanto trabajadores, como patronos contaran con

procedimientos claros (Jiménez, 2017).

Para Trejos (2000a) sefiala que durante este periodo el Cddigo de Trabajo, buscaba
“«regular los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores con ocasion del trabajo ...»
(art. 1), es decir, que protege la estabilidad laboral” (p.45), y, por tanto, fomenta la
construccion de un panorama de desarrollo integral para las y los habitantes del pais, lo que
Solis (2019) llama la construccion de las fibras del tejido social costarricense, fundamentado

en un estado social de derecho.
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Diaz (2019) refiere que este contenido queda plasmado en la Constitucion, puesto que
la misma manifiesta que el Estado es quien garantizard el mayor bienestar para toda la
poblacién organizando la produccion y la estimulacion de la riqueza. Pero esto se interpreta
en distintas formas, ya que pese a que fue una época que permitié enormemente la mejora de
las condiciones de vida de la clase trabajadora mediante el aseguramiento de la estabilidad,
no estuvo exenta de pugnas y oposiciones por sectores burgueses, tal y como se menciond
anteriormente. Por lo tanto, los primeros afios de funcionamiento de la universidad, se
desenvolvieron en medio de un ambiente politico polarizado, donde se presentaron fuertes
conflictos entre sectores burgueses por la imposicién de corrientes politicas que promovian
el desarrollo social y econémico del pais y que se iban a reproducir a lo interno de la

institucion.

Fueron muchos afios de tension politica, que concluyeron en la guerra civil de 1948,
con la constitucién del Pacto Figueres-Ulate y que dio paso a la eleccion de diputados para
formar una Asamblea Constituyente que promoviera cambios en el pais y redactara la
Constitucion Politica de 1949, desde una postura alejada del socialismo, aunque adin con
arraigo a un Estado benefactor pero cambiando a tendencias orientadas a fortalecer las
fracciones industriales de la burguesia modificando el bloque en el poder. Estos cambios a lo
interno del pais, no fueron los unicos que debilitaron el Estado social de derecho, ya que
consecuentemente se presentaron las secuelas que causé la Il Guerra Mundial donde los
paises a nivel global se vieron afectados en el deterioro social y econémico y Costa Rica no
fue la excepcidn, segln sefiala Trejos (1998) este acontecimiento en el pais se tradujo en un
incremento del desempleo, aumento del costo de la vida y la carencia de algunos servicios

publicos que tuvieron que ser asumidos posteriormente por el Estado costarricense.
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Estos cambios, requirieron de la presencia estatal y se reflejo para Valverde et al.
(1992) en la consolidacién a lo largo del tiempo de 22 instituciones publicas, la mayoria se
enfocO en atender objetivos sociales, con especial énfasis en la salud y la educacion. La
necesidad de intervencion estatal como ente regulador y el establecimiento de la Constitucion
Politica de Costa Rica, se vio reflejado directamente en la Universidad con la derogacion de

la Ley Organica anterior y es sustituida por el articulo 84, el cual cita:

La Universidad de Costa Rica es una institucién de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior Universitaria del
Estado tendran la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara

en su financiacion. (Asamblea Nacional Constituyente, 1949)

Con este precedente la Universidad comienza a regirse por el Estatuto Organico,
reafirmando segun el Consejo Universitario (1974) en su articulo 4 que la Universidad es
autdbnoma y goza de capacidad juridica plena para adquirir derechos y contraer obligaciones,
por lo que establece en su articulo 5 que la direccion y el gobierno de la Universidad, estan

bajo la administracion de la Asamblea Universitaria, el Consejo Universitario y Rectoria.

Al ser una institucion pablica, estas obligaciones incluyen intrinsecamente contribuir
con el desarrollo del bien comun, con politicas orientadas a la justicia social, de igualdad, del
desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia, sin embargo,

posteriormente algunos educadores comienzan a percibir que “los objetivos de la mision
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universitaria estaban dirigidos a satisfacer las demandas de una Costa Rica anclada
esencialmente en un modelo socioeconémico Yy politico liberal y basado en una economia

agroexportadora (con base en un monocultivo )” (Ruiz, 2000b, p. 12).

Observando nuevamente, como se liga el sistema de educacion superior de la época,
con las necesidades a nivel politico-econdmico del pais, fungiendo como un aparato
ideologico, en un contexto donde los grupos burgueses divergen, surgen nuevos y se
diversifican, requiriendo la intervencion estatal para que brindara las condiciones minimas
de reproduccidn, funcionales para la produccion. Esta creacion institucional se dio de lamano
con una universidad que disefiara planes de ensefianza y graduara profesionales para que
suplieran las demandas de fortalecer la institucionalidad e implementar las politicas
distributivas y redistributivas que fungieron, para Rovira (1985), como un puente en el
avance industrial del pais, de la mano con la expansion internacional del comercio.
Denotando que estos cambios se dieron como respuesta a los intereses de los grupos que se
estaban consolidando en el poder economico y politico en Costa Rica, acorde con la
industrializacion impulsada a nivel global, requiriendo mano de obra calificada para el sector

y para la ampliacion de la institucionalidad estatal que asumid en parte este objetivo.

Pero la formacién académica del estudiantado no podia darse Unicamente en su futura
area de trabajo, segun diversos intelectuales la educacion debia ser més integral, aspecto por
el cual se gesta la reforma universitaria en 1957, pasando de visualizar la universidad como
“un conglomerado de facultades y carreras, en palabras de Facio ‘un archipiélago’, para

convertirse en una entidad integrada en su concepcion y funcionamiento” (Gutiérrez, 2017).
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La instauracion de la Facultad de Ciencias y Letras, ademas, los Estudios Generales,
caracterizo a la universidad por tener un nucleo de formacion humanista, propiciando que en
los afios de 1957 a 1972 se diera un crecimiento y consolidacion de esta, ya que segun Ruiz
(2000b) entre 1967 y 1972 se pas6 de asumir 6 mil estudiantes a 54 mil, incrementando
sustancialmente su tamafo. Contribuyendo a nivel social, pues las y los profesionales
egresados asumieron gran cantidad de puestos en las instituciones pablicas. Y a nivel interno,
este proceso no solo refleja un aumento a nivel estudiantil, sino también en las esferas
administrativas y docentes de la institucion, correlacionando el hecho de que el mismo
estudiantado egresado contaban con la opcion de pasar a formar parte de la planilla docente

en crecimiento.

Consolidando un buen sostén para los sectores burgueses con la expansién de nichos
de acumulacion a nivel industrial, facilitado a nivel estatal con personal capacitado
respaldado por las instituciones sociales que también beneficiaban directamente a personas
obreras en un nuevo marco de acumulacion capitalista, donde mediante la politica social se
favorecen el crecimiento de salarios y de consumo por el desarrollo de la industrializacion y
la produccion masiva. Ya que el intervencionismo estatal permiti6 una mejora en las
condiciones de vida, ocasionando consecuentemente, un aumento demografico de la
poblacion costarricense, quienes mantenian la aspiracion de seguir avanzando en la
construccién de una sociedad con mayores oportunidades. El acceso a la educacion superior
es parte de estas condiciones, aunque no todos los sectores burgueses consolidados percibian

de manera positiva la tendencia social que primaba en la UCR.
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Con el incremento demografico exponencial, se da un aumento en la demanda de
cupos para acceder a la educacion superior, encontrando que la Universidad de Costa Rica
no podia asumirlo con los recursos disponibles, conduciendo a nuevas propuestas de actores
clave que pensaban debia crearse otro tipo de universidad orientada principalmente al
desarrollo industrial. Por ello a nivel nacional e internacional comenzaron a forjarse grandes
organizaciones, sindicatos y luchas sociales, en busca de la reivindicacion de sus derechos
sociales y laborales, que contaba con gran apoyo debido al incremento de la clase trabajadora,
por lo que se reforma en 1966 el Cédigo de Trabajo mediante la Ley N° 3702, la cual busca
agilizar los procesos legales de materia laboral (Jiménez, 2017), dando posibilidad a la
resolucion legal y consensuada de los conflictos obrero-patronales, y generando que, el sector
trabajador siguiera en aumento. Reflejado en los esfuerzos por la expansién de la educacién
universitaria, donde destaca principalmente la regionalizacion de la UCR, la cual en 1968
inaugura la Sede de Occidente en San Ramon, en 1971 crea las Sedes de Guanacaste y
Turrialba, y en 1978 la Sede en Limén. Impulsando en este lapso procesos de reconfiguracion

de la educacidn superior.

Aunque la universidad no logré suplir la demanda por parte de las personas jovenes
al buscar ingresar a dicha instituciéon y cursar una carrera, cabe reconocer su esfuerzo por
mejorar internamente sus funciones y acciones, mediante la regionalizacién, apertura de
cupos, asignacion de nuevos docentes y bonificacion para sus traslados, asi como la nueva
idea de que este grado educativo podria comenzar a implementarse en la periferia. Se empieza
a evidenciar la matricula insatisfecha, aunada a intereses especificos de capacitacion técnica
que promovia la industrializacién, como motivos para concretar la necesidad de constituir

otras instituciones de educacion superior tales como el Instituto Tecnologico de Costa Rica
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creado en 1972, un afio después se inaugurd la Universidad Nacional, para 1977 la
Universidad Estatal a Distancia y en 1975 cabe destacar que, surgi6 la primera universidad
privada llamada Universidad Autonoma de Centro América (UACA) (Rovira, 2000). Con la
creacion de estas nuevas, se concretd que estas debian gozar “en Costa Rica de tres garantias
entrelazadas entre si, las cuales, a diferencia de muchos otros paises del mundo, tienen rango
constitucional: la autonomia universitaria, la libertad de catedra y el financiamiento por parte

del Estado” (Jensen, 2011, p.93).

Con base en lo anterior, el personal administrativo y docente de éstas casas de
ensefianza que iban en aumento, gestaron luchas, obteniendo como resultado la firmaen 1974
del Convenio de Coordinacion de la educacion superior, con el cual se consolidan segun
Jensen (2011), el Consejo Nacional de Rectores (CONARE), integrado por cada persona
rectora de las universidades publicas, y la Oficina de Planificacion de la educacion superior
(OPES), como ¢rgano técnico que elabora el Plan Nacional de educacion superior

Universitaria Estatal (PLANES) y asesora a CONARE en asuntos presupuestarios.

Denotando la consolidacion de toda una estructura organizacional que permite la
expansion de la institucionalidad puablica, generando que la universidad apoye en la
profesionalizacion ciudadana; lo que perdura hasta el afio 1978 donde se comienza a
vivenciar una crisis producto del nuevo reacomodo del capitalismo, expresandose en el
agotamiento y crisis del “tecnoldgico, productivo, financiero y social, del estilo de desarrollo
predominante” (Valverde et al., 1992, p.23). En la misma linea, Cabrera (2014), comenta que
esta inestabilidad es aprovechada por el empuje del movimiento de neoconservadores con

figuras como Reagan en Estado Unidos y Thatcher en Reino Unido, quienes fueron los
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impulsores de implantar a nivel mundial la economia de mercado, mediante la
racionalizacion del gasto de los Estados para garantizar la seguridad minima, es decir,
tendencia reconocida en la actualidad como neoliberal. Callinicos (2006) refiere que el gasto
en las universidades es una estrategia utilizada por los conservadores para reducir los gastos

publicos.

En este contexto, se comienza a dar una transformacion de los sistemas de préstamos
internacionales, conduciendo seglin Ruiz (2000a) a la reconfiguracion interna de los OFI
como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), los cuales estipulan
una estructura macroeconomica internacional con tendencia neoliberal puntual para asignar
préstamos a los paises. Estas nuevas reglas, segun Trejos (1998), pautaron lineamientos para
salir de la crisis mediante el estimulo de la competitividad internacional con acciones como
el fomento de exportaciones, reduccion de aranceles y apertura al ingreso de productos, para

lo que se requeria una reestructuracion del aparato estatal.

Siendo un condicionante directo puesto que, la deuda externa del pais crecid
ampliamente por el modelo estatal implementado hasta los 80, donde gran parte de los fondos
para solventarlo provenian de convenios con los OFI, segun la influencia significativa o
decisiva del gobierno estadounidense. Se deben acoger a las nuevas propuestas para poder
acceder a los fondos internacionales que estan ligados intrinsecamente a las estipulaciones
externas. Estos lineamientos se concretaron en los Programas de Ajuste Estructural
conocidos como PAE, los cuales desde la postura de Trejos (1998), se basan en reconstruir

la generacion y transferencias de las ganancias generadas en el mercado, desde la
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reorganizacion de las dinamicas laborales, asi como también, buscaban disminuir la figura

intervencionista del Estado.

Para ampliar lo anterior, Ruiz (2000a) que también abarcaba la privatizacion de
empresas estatales, el recorte del gasto publico, la reduccidon de programas sociales y la
eliminacion de los subsidios en la produccion agricola de subsistencia. Acciones con las
cuales los grupos burgueses mas consolidados estaban de acuerdo, acordando que la
propuesta de estabilizacion ante la crisis de 1980 debia ir de la mano con un cambio en el
modelo econdmico imperante. Esta propuesta, marcaba una ruptura drastica con el modelo
intervencionista asumido en el accionar estatal de los afios previos, asi como en las relaciones
en el mundo del trabajo, pues pese al avance en la industrializacion, el pais dependia de la
deuda externa, las exportaciones y de préstamos o convenios con los OFI, y a partir de ello,
dichos organismos determinan la necesidad de implementar los PAE, como la alternativa

ideal por los gobiernos de turno.

En el pais, la ejecucién de los PAE se instaur6 de manera gradual, ya que la clase
burguesa no pretendié generar un descontento popular de facto en medio del panorama
politico vivido en Latinoamérica. Aunque esto hizo que el cambio fuera menos abrupto,
tuvieron repercusiones en la esfera publica, y, por consiguiente, en el presupuesto de
educacion superior, ya que tal como sefiala Mufioz (2013) las politicas publicas de
financiamiento destinadas a la educacion universitaria fueron incitadas a partir de este punto

a desarrollar nuevas estrategias para su financiamiento.

Porque para Trejos (1999) en este periodo el estado comienza a modificar la

legislacién, tanto en su forma como en su interpretacion. Lo que incluye los salarios del
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personal docente, por ello Trejos (2000a) cita que en este panorama la politica salarial
empieza a sufrir modificaciones importantes, puesto que las remuneraciones asumidas por el
aparato estatal se comienzan a condicionar y a priorizar la necesidad de mantener los balances
financieros del sector publico, es decir, que se responsabiliza a los y las trabajadoras de los

déficits fiscales, discurso sostenido hasta la actualidad.

Por ello, en un contexto de cambio estructural donde se prevé la necesidad de reducir
el financiamiento estatal a la educacion superior publica, para propiciar la liberalizacion
econdmica, la universidad comienza gradualmente a verse afectada, destacando que ese
proceso es de manera lenta, pues a la fecha se habian logrado muchas estipulaciones legales
que la respaldan. Una forma de socavar la fuente de financiamiento fue con los PLANES de
1975-1980, 1980-1985 y 1985-1990, los cuales no fueron revisados oportunamente a causa
de “un gobierno que veia en las expectativas universitarias un universo de proyectos que

sobrepasaba sus posibilidades de financiamiento” (Jensen, 2011, p.96).

Esta realidad propicio la lucha por la creacion de un fondo especifico que garantizara
los recursos de las Universidades, por lo que para 1981 se logra la modificacion del articulo
85 de la Constitucion Politica, incluyendo que el Estado debe garantizar un Fondo Especial
para la educacion superior (FEES), marcando una base legal y presupuestaria clara para
intentar superar en cierta medida la incertidumbre que primaba anteriormente sobre el
financiamiento. Pese a ello, el Consejo Nacional de Rectores (2019) sefiala que, en multiples
ocasiones, lo que el gobierno procedid a entregar fueron asignaciones especiales para las
universidades, que se distribuian de manera diferente al FEES. Tal como en 1986, donde el

gobierno de Oscar Arias profundizé las medidas impuestas por los Programas de Ajuste,
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haciendo que el presupuesto asignado fuese sumamente deficiente y que se priorizara la
educacion primaria y secundaria a costa de la universitaria, disminuyendo el presupuesto del
FEES en términos reales, reduciendo la capacidad de estas instituciones, y

consecuentemente, incentivando la proliferacion de universidades privadas.

Es hasta en 1989 que se logra concretar el primer acuerdo del FEES, segun sefiala
Jensen (2011), este debia garantizar el presupuesto por 5 afios, mediante un reajuste anual
del 10% basado en la inflacion del afio anterior, ademas, pautaba que las universidades
publicas asumian el compromiso de generar recursos propios y dedicar un porcentaje a la
infraestructura y el equipamiento. Es decir, que el financiamiento de las universidades
publicas se vio atacado, en tanto se manifestd que no iban a asumir los acuerdos del FESS

vigente.

Segun expone Ruiz (2000a) esta realidad afecta directamente a las universidades
publicas ya que estas deben asumir la responsabilidad de generar recursos propios, por la
imposicion de los recortes presupuestarios en todo el aparato estatal, este panorama aunado
a los cambios macroestructurales que se desarrollaron durante la década de 1990, y con la

entrada en la presidencia del Sr. Rafael Angel Calderén Fournier, se agudizaron ain mas.

Desde ese entonces, destaca Jensen (2011) se buscaba “forzar a las universidades
publicas a que su investigacion fuera financiada exclusivamente por fuentes externas y a
aumentar sus presupuestos por la via del otorgamiento de préstamos al estudiantado para
costear sus estudios” (p.98). Condicionando la labor docente, y el desarrollo del profesorado
universitario, y del sector publico en general. Se va generando un descontento y movimientos

de manifestacion social, tanto por las condiciones de trabajo en la cual se logra la aprobacién
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de la Ley N°7983 de Proteccion al Trabajador, con la que se termina de complementar las
garantias sociales. Y en materia de educacién se obtiene la renuncia del Ministro de entonces
y la ratificacién de dos negociaciones mas del FEES, de los periodos 1993-1998 y 1999-

2004, sin embargo, gradualmente el porcentaje del PIB para el presupuesto decrecid.

Es importante evidenciar como producto de los afios 90 y de la consolidacion de las
reformas de los PAE, se incentivo el condicionamiento de la educacion superior publica, en
tanto, pretendié abrir el portillo para generar rentas propias y asumir sus gastos, pudiendo
denotar la intencién de que el Estado gradualmente asignara menos presupuesto. Pues esta
época se caracterizo por ser la mayor etapa de apertura comercial y de liberalizacion de
capitales, con un Estado que interviene minimamente, basado en la premisa fundamental

neoliberal de que el mercado pueda autorregularse.

Se parte de la premisa de que el ajuste busca que la produccion esté orientada a la
exportacion, favoreciendo la transferencia de excedentes a capitales extranjeros, ya no
interesa que las ganancias se queden en el pais, hay fuga de capitales, se depende del mercado
internacional, bajo una constante presion de los OFI, como excusa para acentuar l0s procesos
de ajuste. Ademas, las modificaciones ocultas tras del discurso de la libertad de los mercados
abarca, segun Valverde et al. (1992) la recuperacion de la transferencia de excedentes en la
globalizacién, para ello se busca la flexibilizacion de la produccién y de la fuerza de trabajo,

lo que debe ser amparado con la reestructuracion de los Estados nacionales.

Por otra parte, también ha implicado el proceso del neoliberalismo cambios en el
trabajo, tal como argumenta Mora (2005) producto de este contexto internacional, las

relaciones laborales mutan en dos vias, de manera formal mediante la modificacion de leyes
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laborales; o de facto, emergencia de nuevas practicas de empleo. De fondo, explica que se

esta viviendo una:

Adopcion de practicas de reestructuracion productiva de la mas variada naturaleza
que buscan incrementar los niveles de flexibilidad empresarial para hacer frente a las
contingencias emanadas de la volatilidad de los mercados y la celeridad del cambio

tecnoldgico. (p.28)

Panorama que da cuenta de como las relaciones laborales estan implicitas en este
contexto se modifican, porque para que se legitime se deben concretar procesos de
precarizacion laboral ya que permiten la reduccion de costos, lo que se traduce en mas

productividad y, por ende, mas acumulacion.

Siguiendo con el autor, este panorama establece un vinculo entre las politicas
economicas y la reorganizacion productiva qué conlleva la modificacion de las practicas
laborales materializado mediante la precarizacion, implicando consecuentemente, la
reconfiguracion de los derechos laborales en detrimento del bienestar de la clase trabajadora.
Lo que da como resultado segun Callinicos (2006) la vision de la funciones laborales como
la docencia en un contexto de proletarizacion donde el personal es reducido a la condicién
de trabajador asalariado, y, por consiguiente, al aumento de las personas trabajadoras que
viven la precariedad como condicion de inseguridad laboral, donde median practicas como
el paro, los trabajos ocasionales, temporales, regularmente a tiempo parcial, o bien,

combinando diferentes trabajos.
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En este contexto se pierde la dimension de ciudadania laboral, explicada por Mora
(2005) como elemento significativo cognitivamente de autorrealizacion laboral en cada
persona, concepto que es erosionado; ya que se pasa a ver el trabajo como una mercancia en
el periodo de aplicacion y consolidacion de reformas estructurales, lo que ha tenido como
resultado el aumento de la precarizacion laboral que trastoca el nivel de bienestar de la
poblacién, afectando negativamente en torno al desarrollo social y a la ciudadania laboral
porque las relaciones laborales ahora se basan en principios del reguladores y flexibilidad de

los derechos laborales.

Este es el punto central que afecta el mundo del trabajo, pues su proposito es la
desregulacion laboral en los centros de trabajo debilitando asi los derechos que por los que
histéricamente se han luchado, por consiguiente, lo que busca es un retroceso en la cobertura
que el Estado consolida en el periodo de bienestar, y que favorecié el desarrollo de mejores
condiciones de vida y de ingreso para la poblacion trabajadora. Pero en la actualidad, se insta
a que las personas deban asumir procesos de flexibilizacién a conveniencia del mercado y en

detrimento de su bienestar y estabilidad.

En este sentido, la educacién no escapa de esta realidad, y la docencia como profesion
tampoco. Las y los docentes comienzan a vincularse de forma distinta con la Universidad,
asumiendo la flexibilizacion en su contratacién, y acentuando practicas de competencia tal
como la automatizacion, la innovacion permanente y los mas relevante ha sido la
modificacion en sus contrataciones, al haber aumentado el interinazgo de 25% en 1970 al
75% en los afios 2000 (Ledn, Kikut y Villalobos, 2020). Lo anterior demuestra incertidumbre

ante el futuro en la universidad, ya que esta modificacion podria afectar en distintos términos
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de flexibilizacion a las y los trabajadores, asi como la calidad de docencia, las posibilidades
de progreso investigativo, deterioro de infraestructura, y los pocos recursos bibliotecarios,

cientificos y didéacticos.

Se dice que, en el pais, los programas de ajuste han tendido a ser implementados de
manera gradual, por lo que la mercantilizacion del mundo educativo no se da de facto, sino,
solapadamente, pues no podria ser explotado sin mas al estar respaldado constitucionalmente.
Por ello, y como producto de fuerzas sociales que critican o resisten el avance neoliberal, en
la década del 2000, se buscé para el acuerdo del FEES 2005-2009, conciliar que el
presupuesto del fondo con base al PIB debia incrementar anualmente en aproximadamente
un 15%, ademas, se estipul6 que este no podia ser inferior al del afio anterior. Favoreciendo
“la paulatina construccion de un sistema universitario estatal, cuyas bases eran incipientes en

épocas anteriores” (Jensen, 2011, p.98).

Aunque siguieron persistiendo algunos requerimientos extra de presupuesto, lo que
llevo a CONARE a crear el “Fondo del Sistema”, entendido como un ahorro que sale del
FEES previo a su distribucion por institucion, para utilizarse en acciones de construccion,
desarrollo y fortalecimiento del Sistema de educacidn superior Universitaria Estatal del pais.
A partir del 2010 y hasta el 2017 el CONARE acordé para cada afio un monto para dicho
Fondo y en el 2016 el Consejo tomo varios acuerdos, tendientes a aumentar los recursos
destinados al mismo y con ellos lograr una mayor equidad en la distribucién del FEES entre

las universidades.

La situacion de incertidumbre sobre si se lograria cumplir con el presupuesto

constitucional se agravé en 2008 producto de la crisis capitalista mundial, refiere que se dio
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una disminucion de las exportaciones y crecimiento de las importaciones, ademas, decayo la
inversion extranjera, el turismo y las remesas provenientes de Estados Unidos. Incrementado
el desequilibrio fiscal hasta aproximadamente 2011, el cual se regulariza al déficit que poseia
desde hace tres décadas atréas, situacion que afecta todas las areas institucionales del Estado,

incluyendo las universidades publicas.

Por lo tanto, el Fondo de Sistema, directamente se vio afectado. Ya para el 2015 se
deja de negociar el FEES de manera quinquenal, irrespetando el mandato constitucional, y a
su vez, dejando sin una base sélida el financiamiento de las Universidades Publicas,
provocando descontento generalizado en los y las estudiantes, asi como una gran parte de las
personas trabajadoras de las universidades publicas, quienes establecieron luchas para
defender el presupuesto durante los siguientes afios. Este panorama demuestra que el
presupuesto destinado a la educacion universitaria se ha visto envuelto en una dinamica que
coloca trabas para su incremento, afectando los ingresos necesarios para su administracion y

funcion adecuada, en especial, al afectar el fondo que provee los salarios del profesorado.

Entonces, como producto y medida de posible contencidn al descontento del personal
docente universitario, y de otros funcionarios del sector publico, se agiliza en 2017 la
aprobacion de la Ley N° 9343, Reforma Procesal Laboral la cual segin Varela (s.f) se expone
como una reforma profunda al Cédigo de Trabajo, donde se modifica la parte procesal, a
nivel individual, colectivo y en lo referente al personal servidor pablico. A grosso modo
indica ser una alternativa que coadyuva a la asistencia gratuita de la justicia, a nivel colectivo

establece parametros para concretar la legalidad de las huelgas y sus sanciones de no
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reconocerse, y finalmente, a las y los servidores publicos les redefine las potestades de

negociacion en las convenciones colectivas.

La autora refiere que esta reforma ofrece celeridad y agilidad, sin embargo,
implicitamente, condiciona una via de manifestacion y lucha social como lo es la huelga, en
el documento se expone la priorizacion de alternativas procesales de conciliacion antes de
convocar una huelga, pudiendo esta ser declarada ilegal, limitando la via de lucha del sector
trabajador publico y del profesorado en un contexto de recortes presupuestarios que socava

cada vez mas sus condiciones laborales.

Ademas, se ha denotado el avance de otras -mal Ilamadas- reformas que consolidan
la visién neoliberal de la transformacion del Estado y del presupuesto destinado a la inversion
publica, tal como en 2018, donde el sector publico costarricense, incluyendo parte de la
comunidad universitaria conformada por estudiantes, docentes y administrativos de la
Universidad de Costa Rica, se unifican en protesta social -huelga a la que muchos sectores
tardaron en ingresar por las limitaciones de la Reforma Procesal Laboral, contrarreforma la
cual establece una estructura procedimental para legitimar una huelga, condicionando este
derecho- ante el proyecto de ley 20.580 para el Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
popularmente conocido como Reforma Fiscal, el cual fue aprobado en el 2020 como la Ley

N° 9635 (Cordero et al. 2020).

Segun Conejo y Cardoza (2020) esta ley se expone como “un instrumento que busca
ayudar a las economias a equilibrar las finanzas publicas y dar sostenibilidad a la deuda
publica” (parr. 1), es decir, a buscar un equilibrio entre los ingresos y egresos del Estado, ya

que la tendencia de los Gltimos afios ha sido que los egresos sean mayores que los ingresos,
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y por ende se busca su regulacion real que no sea seguir recurriendo a méas deuda. Sin
embargo, los lineamientos de este texto se encuentran enfocados principalmente en el recorte
del presupuesto estatal destinado a las politicas publicas, lo que implica que el sector
trabajador publico, asi como las y los ciudadanos perciban recortes y afectaciones en sus
servicios, ademas de un aumento en el cobro de sus impuestos. Trasladando la
responsabilidad a los sectores trabajadores, y resguardando los intereses de los sectores
burgueses actuales, quienes se acogen a la evasion de impuestos, el fraude fiscal, son
beneficiados con exoneraciones y la corrupcion, vaciando las arcas publicas, pudiendo

categorizarse como una reforma fiscal regresiva.

Lo que refleja que es un via rapida para darle solucion al problema, més no logra
solventar la raiz del problema, en su lugar socava directamente las condiciones de vida de la
clase trabajadora, ya que incrementa impuestos, gravando inclusive la canasta basica;
condiciona el empleo publico, eliminando derechos obtenidos a lo largo del tiempo; y
propone la implementacion de la regla fiscal, la cual permite congelar los fondos publicos
dedicados a la inversién social, lo que sin duda puede traducirse en estancamiento de plazas,

cierre de instituciones, la afectacion a los salarios y de la politica social en su conjunto.

Lo anterior evidencia como se acentta con el tiempo y con las acciones estatales el
socavamiento de las finanzas publicas y por consiguiente, los presupuestos que permiten su
funcionamiento, tal y como ocurre con la Universidad de Costa Rica, donde cada afio desde
hace 5 afios se toma la posibilidad de prescindir o cortar recursos de la educacion superior
evidenciado en las reiteradas propuestas presentadas en la Asamblea Legislativa, validando

lo que la logica imperante espera, es decir, que la institucion genere y entre a competir al
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mercado globalizado para acceder a sus recursos y autofinanciarse en términos de
administracion, pago de salarios y de apertura de cupos, en un panorama donde se hace lo

posible por limitar la protesta y las luchas sociales.

Esta realidad impacta cada vez mas al personal docente, y en especial, a quienes
tienen condiciones de contratacion inestables, tal y como el personal interino, que como ya
se menciono, abarca al 75% de la fuerza de trabajo de la Universidad. Por ello, este grupo a
lo interno se ha comenzado a organizar desde hace varios afios, y recientemente tomo fuerza
el colectivo llamado Comité de Personas Interinas de la Universidad de Costa Rica
(CPIUCR) el cual tiene el objetivo de organizarse para solventar esta condicion que las
jefaturas de la universidad no han podido solucionar en afios. Ademas, impulsan la firma de

un pronunciamiento para:

Defender el caracter publico de la educacion universitaria frente a los ataques de la
derecha neoliberal-religiosa y del Gobierno del PAC respecto de la autonomia
universitaria y el FEES, a la vez que denuncia el caracter excluyente y desigual que

las altas autoridades universitarias han impuesto en la Universidad. (Fernandez, 2020)

Lo que demuestra la inestabilidad que ha sido generada a lo largo del tiempo en un
modelo de desarrollo capitalista en su fase neoliberal, donde coloca a la clase trabajadora
como una clase heterogénea, lo que es vivenciado por el personal docente, ya que es un sector
del mismo -aunque mayoritario- el que posee condiciones desventajosas dentro de la
dinamica laboral interna de la universidad, y que sin duda, el panorama nacional agrava, en

tanto los recortes podrian afectar directamente la contratacion de este personal.
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Lo anterior es probable que siga perdurando en el tiempo y con menor posibilidad de
enfrentamiento en la arena de lucha universitaria, debido al brote de la pandemia COVID-19
y su llamado al confinamiento. Pues a finales de 2019 se expande el COVID-19, el cual
propicid6 el cierre del comercio, instituciones publicas y privadas por meses, siendo posible
que en el futuro repercuta sobre las finanzas estatales, en las rentas propias de la institucion

y se deban visualizar mas recortes.

Puesto que, atender el brote y las emergencias de salud, asi como las acciones
preventivas han de cobrar auge o prioridad en el corto plazo, es decir que, medidas como el
confinamiento y acciones de restriccion en el comercio pese a estar orientadas a contener el
brote pandémico, es posible que aumente el déficit de ingresos econémicos en las arcas
estatales, y en su lugar, incrementen los egresos. Panorama que no sera solventado con la
reforma fiscal, ya que no ataca el principal problema de evasion, elusion y exoneraciones de
grandes empresarios; en su lugar, encarece el costo de la vida para los sectores trabajadores,
generando un contexto en el cual se busca justificar recortes o traslados de partidas

presupuestarias, el area de educacion superior es afectada.

Por lo que inclusive en medio de esta coyuntura, a nivel legal se sigue trabajando en
reformas que promuevan el recorte del presupuesto a disposicion del gobierno de turno, pero
que, a su vez, impactan ampliamente en el desarrollo del sector trabajador, como con el
proyecto de Ley 21.336 titulado Marco de Empleo Publico. Segun la Facultad de Derecho
(2018) posee dos objetivos: la centralizacion del poder mediante el MIDEPLAN o el Servicio
Civil, a los cuales se les atribuye la potestad de determinar una metodologia para fijar los

salarios de todo el sector publico, por lo que tomaria el control unilateral de las condiciones
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salariales y de trabajo, violando la autonomia administrativa establecida constitucionalmente,

de algunas las instituciones publicas.

Esto impactara concretamente al personal docente de universidades publicas, como
la UCR, con mayor medida a los que se encuentran bajo condiciones de trabajo precarizadas.
Teniendo en frente un panorama incierto, que a nivel politico pareciera interesarse en el
continuar con la reduccién de la inversion publica, implicando los recortes a nivel
institucional, sin priorizar un interés real en modificar o solucionar las condiciones de trabajo
del sector publico, y especificamente del personal docente en educacion superior. Pero que
cumple con la I6gica dominante de consolidar el proyecto hegemonico neoliberal en cada
espacio del Estado. Afectando el acceso al derecho educativo, socavando los derechos
laborales y disminuyendo las oportunidades de mejora en la calidad de vida del sector

trabajador.

4.2. Aspectos legislativos, normativos y reglamentarios

Se debe complementar el antecedente historico, con el marco legislativo o
reglamentario donde se desarrolla la educacion superior pablica, misma que se ha ido
modificando, llegando a establecer lo que es hoy en dia y su dindmica interna. Esto es
relevante para comprender su vinculacion con las transformaciones de las condiciones de

trabajo vivenciadas por el personal docente en educacion superior publica.

4.2.1. Legislacion internacional

A nivel internacional, destaca Perkin (2007) que la educacion superior ha existido a
lo largo del tiempo y del mundo para formar a los actores principales de sus culturas, pero la
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figura de universidad como tal, tiene sus origenes en Europa, con la conquista se extienden
sus bases a América, sin embargo, es hasta después de la Segunda Guerra Mundial que la
mayoria de paises tienen un avance en el surgimiento de casas de ensefianza superior, debido

a los intereses de capacitacion y formacion de profesionales para el desarrollo.

En Latinoamérica, se considera un punto de partida hablar de la Reforma de Cérdoba,
la cual para Huerto (2018) marca una distincion entre el tipo de ensefianza que se venia
gestando hasta la fecha, la cual estaba controlada y orientada por los intereses de sectores
burgueses y/o de la Iglesia Catolica. Es en 1918 en Argentina donde, con base en expositores
como Simoén Bolivar y José Marti se comienza a discutir la necesidad de una extension
cultural propia de América y no desde Europa, ya que esta no se contextualiza a nuestra
realidad. Por ello, se dice que en la reforma se argumentd que la educacion universitaria debia

componerse por aspectos como:

La autonomia universitaria, la eleccion de los cuerpos directivos de las instituciones,
la provision de cargos profesorales por concurso de oposicion, la libertad de catedra,
la gratuidad de la ensefianza, la reorganizacion académica, la asistencia social
estudiantil, la vinculacion con el sistema educativo nacional y el fortalecimiento de
la funcion social de la universidad, a través de la extension y la unidad

latinoamericana. (Huerto, 2018, p.38)

Se comprende que, la realidad latinoamericana no podia excluir al resto de la
poblacién, quienes no tuviesen los medios 0 no compartiera la ideologia y corriente politica
de los burgueses, se comienza a visualizar el acceso a la educacion como un elemento para

genera posibilidades de crecimiento, las cuales, debian ser de acceso para quienes desearan
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ingresar, con el fin de aportar a su pais. Esto es el primer precedente donde se cuestiona y
promueven leyes que resguardan el acceso a la educacion superior como un derecho, el cual
fue respaldado por la legislacion internacional, entre ellos, la Declaracion de Derechos

Humanos, que detalla en su articulo 26:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el
acceso a los estudios superiores serad igual para todos, en funcion de los méritos

respectivos. (Organizacion de Naciones Unidas, 1948)

Su respaldo en un documento reconocido entre los diferentes paises, en una época
donde los intereses giraban en el avance del capitalismo industrial, brindé un punto de
referencia para que los Estados velaran por ajustar que su legislacion promoviera el acceso a
este nivel educativo, percibiendolo como un derecho el cual debe ser generalizado, marcando
un punto de coyuntural, pese a no ser vinculante. Este impulso, dio cabida a trascender en
cierta medida la segmentacion clasista que imperaba previamente en el acceso a la educacion,
pues se obstaculizaba la igualdad de oportunidades, al primar la tendencia de que Unicamente
las personas con mayores recursos econdmicos eran quienes podian trasladarse a donde fuera
necesario y participar activamente de la formacion en la educacion superior. Pero este avance
se alcanza por intereses de progreso de los sectores dominantes, quienes determinaron la
necesidad de aumentar la cantidad de personas trabajadoras para extraer plusvalia, algunas
con mayor grado de especializacion, a fin de permitir la expansion intensiva y extensiva del

capitalismo.
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Por otra parte, de forma mas reciente, se ubican diversas declaraciones,
recomendaciones, conferencias y foros internacionales donde se coloca la importancia de la
cobertura educativa en general, que fungen como antecedentes para encontrar el derecho a la
educacion en los Objetivos del Milenio y la Agenda 2030, pretendiendo animar a los Estado
parte a “proporcionar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y oportunidades de

aprendizaje para toda la vida para todos” (UNICEF, 2018, p. 10).

Sin embargo, es hasta el 25 de noviembre de 2019 que se ratifica la Convencién
Mundial sobre el Reconocimiento de las Cualificaciones relativas a la educacion superior,
la cual se encuentra “Inspirada por una voluntad comun de fortalecer los lazos educativos,
geogréficos, humanitarios, culturales, cientificos y socioecondmicos entre los Estados partes
y de mejorar el didlogo entre las regiones y el aprovechamiento compartido de sus

instrumentos y practicas de reconocimiento” (UNESCO, 2019, p. 2).

Por consiguiente, se entiende que hay mdltiples declaraciones y legislacion que
protege y promueven la educacién como un derecho a nivel internacional, evidenciado en el
parrafo anterior, se debe considerar que en la actualidad existe un panorama convulso en el
tema presupuestario, y los Estados no han ratificado esta ultima convencién, ya que implican
esfuerzos en el marco legal y financiero en algunos casos, que se presume no estan dispuestos
a asumir, pues aunque la educacion es un tema importante, no se centra especificamente en

educacion superior.

Aunque es de suma relevancia tomar en cuenta los referentes internacionales, debido

a que brindan una referencia y orientacion a los paises, es aln mas necesario conocer a
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profundidad el marco legal nacional que condiciona la educacion superior en el pais y

propiamente a la UCR.

4.2.2. Legislacion nacional

Como primer antecedente que plantea formalmente la creacion de la institucion, se
encuentra la Ley Organica de la Universidad de Costa Rica, ley No. 362, propuesta desde los
afios de 1930, sin embargo, entr6 en vigencia hasta 1940, dando inicio a su funcionamiento,
pretendiendo segln su articulo 1 “Créase, con el nombre de Universidad de Costa Rica, una
institucion docente y de cultura superior que tendra por mision cultivar las ciencias, las letras
y las bellas artes, difundir su conocimiento y preparar para el ejercicio de las Profesiones

liberales” (Poder Legislativo, 1940).

Sin embargo, en medio del clima politico convulso vivido en el pais durante los
siguientes afios, incrementaron tensiones entre las diversas fracciones burguesas, asi como
con la clase trabajadora, provocando pugnas las cuales culminaron con la guerra del 48,
donde triunfé la ideologia socialdemadcrata y sus intereses de industrializacion, aspecto que
impuls6 condicionamientos y reformas que plasmaban su ideal, como la redaccion de la

Constitucion Politica. Con la entrada en vigor en 1949 de la ensefianza al establecer que:

La Universidad de Costa Rica es una institucion de cultura superior que goza de
independencia para el desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su organizacion y
gobierno propios. Las demas instituciones de educacion superior universitaria del

Estado tendrén la misma independencia funcional e igual capacidad juridica que la
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Universidad de Costa Rica. El Estado las dotara de patrimonio propio y colaborara

en su financiacion. (Asamblea Constituyente, 1949)

Ademas, los articulos que van del 78 al 86, velan por colocar la educacion como
derechos de toda la poblacién costarricense, incluyendo la superior, la cual indica seréa
costeada por el Estado; hoy en dia el articulo 78 establece que el 8% del PIB se debe destinar

al sector educacion, del cual el 1,5% corresponde al FEES (Asamblea Constituyente, 1949).

El articulo 85 de este texto, hace mencion de que el Estado dotara un cuerpo
responsable de la coordinacién de la Educacion Universitaria, la cual se regira con un plan
nacional de educacion con el Plan Nacional de Desarrollo implementado por el gobierno de
turno. Ademas, en el transitorio refiere que desde 1981 se establecio la distribucién del Fondo
Especial para la educacion superior de 59% para la Universidad de Costa Rica; 11,5% para
el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica, 23,5% para la Universidad Nacional y 6% para la

Universidad Estatal a Distancia.

Se visibiliza el respaldo constitucional existente para con la educacién superior por
parte de la legislacion, colocando a su vez, las responsabilidades que debe asumir el Estado,
como el respeto a la autonomia universitaria y con el financiamiento a fin de garantizar un

derecho para la poblacion costarricense.

4.2.3. Politicas y planes en torno a la educacion superior publica

Se parte de que a la fecha la educacion superior publica es un bien publico, es decir,
que su administracién mantiene vinculacion con el Estado, por lo que existe un ministerio y
organismos descentralizados del poder central encargados de esta esfera, destacando el
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Consejo Nacional de Rectores (CONARE), la Oficina de Planificacion de la educacion
superior (OPES), la Comisién de Enlace que establece el vinculo entre las universidades

publicas, los Poderes del Estado y el Consejo Superior de Educacion.

Para propiciar una organizaciéon coordinada y adecuada por parte del sistema de
educacion publica en general, y de las diferentes universidades publicas, por tanto, de los
recursos estatales destinados al trabajo de estas, se establecen politicas y planes concretos en
funcionamiento como guias, un ejemplo de ello, fue la primera propuesta titulada La Politica
Educativa hacia el Siglo XXI. Segun Chavarria (2010) ésta se planteé en 1994 como un
marco estratégico institucional que fomenta una visién de cambio con un enfoque mas
humanista en el sistema educativo nacional, incidiendo en el desarrollo integral del ser

humano en igualdad de oportunidades en un contexto de globalizacion y avance tecnologico.

Se fortalecen puntos como la universalizacion educacion preescolar, la mejora de la
calidad de la educacion basica -especialmente en comunidades urbano-marginales y centros
unidocentes-, incluyendo la ensefianza de lenguas extranjeras en primaria y secundaria, la
incorporacion del programa de informatica, la educacion ambiental y en desarrollo
sostenible; bases para afrontar la recesion vivida en la década del 80 y como fuente para hacer

frente al nuevo siglo.

La politica no indicaba un plazo de accién, por lo que dict6 los lineamientos generales
en términos educativos a nivel nacional hasta el afio 2016, donde se elabord una segundo
acercamiento mediante la construccion de la Politica Educativa titulada La persona: centro
del proceso educativo y sujeto transformador de la sociedad. Se basa en principios y ejes

educativos entre los que resaltan la educacidn centrada en la persona estudiante, la educacion
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basada en los Derechos Humanos y los deberes ciudadanos, la educacion para el desarrollo
sostenible, la ciudadania planetaria con identidad nacional, la ciudadania digital con equidad

social, y la evaluacién transformadora para la toma de decisiones.

Existe un énfasis en educacion superior, al aludir la mejora en la calidad y rendicién
de cuentas, buscando fortalecer los vinculos entre los diferentes niveles del sistema
educativo, asi como la mejora continua, evaluacion, autoevaluacion, acreditacion de carreras,

a fin de reconocer la calidad y pertinencia del sistema educativo.

Con respecto al personal docente, no hace distincion entre profesores de primaria,
secundaria o0 universitaria, pero enfatizan en aspectos importantes del perfil profesional
esperado de las personas docentes quienes cobran relevancia por contribuir a la “formacion
integral de nuevos ciudadanos y ciudadanas, capaces de contribuir eficazmente a su contexto
social inmediato, regional y nacional, en el marco del desarrollo sostenible, la ética y la
responsabilidad social” (Consejo Superior de Educacion, 2016, p. 19). Asi también, debe
darse una capacitacion continua de los y las docentes, que le permita reorientar su labor en
atencion a las necesidades y expectativas actuales; ademas, este debe insertarse a un modelo
de formacion permanente, en el cual demuestre su actualizacion constantemente con el fin
de innovar en su quehacer. Para ello, se enfocaré la atencion en los indicadores de evaluacion.
Lo cual se pretende fortalecer mediante la definicién de cuatro lineas de accién propuestas

entre las que destacan:
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Tabla 3

Lineas de accion para la evaluacion docente de la UCR

Hacer méas atractiva la profesién mediante un sistema de méritos vinculados al buen

desempefio profesional.

Establecer coordinaciones que fomenten la mejora en la formacién inicial docente.

Impulsar mecanismos para elegir a las y los mejores candidatos.

Brindar apoyo y acompafiamiento pertinente al personal docente que inicie con sus

funciones.

Nota: Elaboracion propia (2020) con base en el Consejo Superior de Educacion (2016).

Finalmente, otro aspecto importante que contempla la Politica Educativa, gira en
torno a la basqueda de una inversion educativa creciente, es decir, que se cumpla lo dictado
constitucionalmente a fin de poder establecer recursos que aseguren estandares educativos
elevados. Delimitando aspectos basicos de orientacion y apenas mencionando las
particularidades del sistema de educacién superior pablica, ya que este se desarrolla
concretamente en el Plan Nacional de la educacion superior Universitaria Estatal, vigente

entre el periodo 2016-2020.

Este instrumento tiene como funcion definir los recursos de inversion y operacion
requeridos para el trabajo por desarrollar en el quinquenio en materia de educacion superior

publica, para que el Estado asuma el financiamiento dictado constitucionalmente (Consejo
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Nacional de Rectores, 2015). Entre ellas, destaca el presupuesto disponible para las
contrataciones de personal docente, asi como para becas estudiantiles, siendo pertinente
correlacionar que, a menor cantidad de estudiantes puede suponerse el cese o disminucion en

contratacion de los y las docentes.

Aungue también repercute en otros ejes de accién citados concretamente, entre los
destacados docencia, investigacion, extension y accion social, vida estudiantil, desarrollo
regional, calidad y ambiente. Sin embargo, cada institucién de educacion superior publica
tiene su plan de trabajo, asi como sus politicas y lineamientos que delimitan su administracion

concreta.

4.2.4. Reglamentos Internos de la Universidad de Costa Rica

Para regular el funcionamiento propio de la institucién, se crea en 1974 el Estatuto
Organico de la Universidad de Costa Rica, plasmando los lineamientos basicos de la
estructura y administracion, de fondo y forma de la institucion, indispensable para conocer
su manera de desarrollarse cotidianamente. Indica que “La Universidad de Costa Rica es una
institucion de educacion superior y cultura, autobnoma constitucionalmente y democratica,
constituida por una comunidad de profesores y profesoras, estudiantes, funcionarias y
funcionarios administrativos, dedicada a la ensefianza, la investigacion, la accién social, el
estudio, la meditacion, la creacidon artistica y la difusion del conocimiento” (Consejo

Universitario, 1974, p. 1).

Es importante sefialar como se destaca que esta comunidad, y cada uno de los actores

mencionados mas all& de laborar o estudiar en la institucion, se espera trascienda su funcion
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en este espacio, pues el reglamento contempla que dentro de su quehacer deben buscar la
proyeccion social, logrando contribuir a la sociedad “mediante una politica dirigida a la
consecucién de una justicia social, de equidad, del desarrollo integral, de la libertad plena y

de la total independencia de nuestro pueblo” (Consejo Universitario, 1974, p. 1).

Asimismo, en el plano administrativo la universidad es regida por la Asamblea
Universitaria, el Consejo Universitario, la Rectoria, las y los Vicerrectores. Y esta constituida

por:

Facultades, escuelas, departamentos, secciones, sedes regionales, institutos y centros
de investigacion, estaciones experimentales, unidades especiales de investigacion, y
unidades de apoyo a la investigacion, y servicios administrativos y técnicos, ubicados
en la Ciudad Universitaria “Rodrigo Facio” y en otras regiones que fuesen escogidas
por la Institucion para el mejor cumplimiento de sus funciones. (Consejo

Universitario, 1974, p. 2)

Es importante para la investigacion develar qué es una sede y recinto regional, las
cuales estan bajo la dependencia de rectoria, y cumplen, segun dicta el articulo 108, con la
funcion institucional de proyectarse a todas las zonas del pais, para contribuir al desarrollo
de la sociedad costarricense. Y les corresponde asumir, segun el articulo 109 obligaciones
como ofrecer en las diversas zonas del pais carreras cortas, programas de estudios generales,
tramos y carreras académicas, carreras que no existan en la Sede Rodrigo Facio -las anteriores
bajo modalidad descentralizada-, proponer y desarrollar programas y proyectos de accion
social para las comunidades, proponer politicas de regionalizacién, implementarlas al

aprobarse y demas funciones para que operen los planes de regionalizacion universitaria.
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Cobrando relevancia al brindar la posibilidad de forma regional de acceder a la educacion
superior publica, disminuyendo las brechas que impiden el acceso como la distancia, la
condicién socioecondmica y favoreciendo a las comunidades en tanto permite el desarrollo

de la localidad y de profesionales que atiendan las demandas y necesidades de la zona.

El Estatuto Orgénico de la Universidad de Costa Rica, ademéas de resaltar la
importancia de este centro de ensefianza al brindar la oportunidad de estudio a la poblacién
costarricense a partir de sus Sedes y Recintos y propiciar espacios de desarrollo comunitario
y social, desde las areas de investigacion y accion social, también, resalta la relevancia del
profesorado, quienes segun el articulo 175 “como principal quehacer, tienen a su cargo la
ensefianza y la investigacion en las diversas disciplinas del conocimiento, y la participacion
activa en el desarrollo de los programas de accidon social” (Consejo Universitario, 1974,
p.35), son responsables de la formacion de las y los estudiantes, ademas de la proyeccion que

se debe tener con la sociedad en busca de un desarrollo.

Y dentro de este gremio tan importante, existen distintas categorias o clases docentes
entre las que mencionan en el articulo 176 el profesorado instructor, adjunto, asociado y
catedratico, ademas de las figuras de profesora o profesor retirado, emérito, interino, ad-
honorem, invitado y visitante. Sin distincion se afirma que estos poseen derechos segun el

articulo 177 y obligaciones segun el 178.

Entre sus obligaciones deben acatar lo dictado por el Estatuto Organico de la
Universidad, los reglamentos y sus superiores; y respetar las posturas filosoficas, politicas y

religiosas de los integrantes de la institucion. Mientras que, dentro de sus derechos se cita
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que pueden hacer uso de los beneficios brindados por el Estatuto y los reglamentos;

permitiéndoles expresar de forma libre sus creencias filosoficas, politicas y religiosas.

Finalmente, el articulo 179 dicta que, “Los reglamentos correspondientes regularan
en detalle las diversas clases de profesores, y sus derechos, obligaciones, nombramientos,
ingresos al régimen académico, régimen disciplinario, despidos y las actividades que les sean
propias” (Consejo Universitario, 1974, p.36), es decir, que las condiciones laborales del
personal docente estan regidas por otros reglamentos de forma especifica y segln su tipo de

contratacién para lo que se debe hacer una revisién de los mismos.

Para una regulacion més especifica en las competencias laborales se concreta el
Reglamento Interno de Trabajo, y el propdsito principal de este consiste segn su primer
articulo, en mediar la relacion entre la “Universidad de Costa Rica y sus servidores auxiliares,
con motivo de la prestacion de servicio, y sus disposiciones son aplicables con las
modalidades propias de cada contrato individual de trabajo, a todas las personas que reciben
un salario a cargo de la misma” (Consejo Universitario, 1964, p.1). Pretendiendo delimitar
los aspectos basicos de la contratacion directa con la institucion, pero considerando las

particularidades que cada puesto o clase de trabajo, implique.

En este reglamento se definen los tipos de jornada existentes, destacando que la
jornada de trabajo diurna y mixta, sera de minimo 40 horas semanales y la nocturna, de 36
horas semanales, entre los horarios de lunes a viernes de 7 a5 p.m. y los sabados de 7 a 11
a.m., refieren que el horario mixto o nocturno se acordara previamente entre las personas
trabajadoras y las dependencias universitarias implicadas. Ademas, por razones de servicio

y de utilizacion de equipo, podran establecer horarios especiales, siempre dentro de las
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jornadas minimas indicadas por recomendacion del Departamento de Personal y con la

aprobacion del Rector.

En caso de deber cumplir con una jornada extraordinaria, es decir, que sobrepase los
limites establecidos en dias habiles reconocera la remuneracion con un cincuenta por ciento
maés del salario ordinario, y en casos de ser en dias feriados o de descanso, se percibira el

doble, segun dicta el articulo 139 del Cddigo de Trabajo.

En torno a lo concerniente a los salarios, el articulo 48 aclara que la instancia
encargada es el Departamento de Administracion Financiera, quien gira los depdsitos de las
personas contratadas ordinariamente los 28 de cada mes o de estar incorporado en planilla
semanal, por semana de ser el caso de contrato, principalmente en puestos administrativos.
Ademas, para los salarios ordinarios se establece en el articulo 49 la obligacion del pago de
un salario adicional en el mes de diciembre, amparado en la Ley N° 1981 de Pago de
Aguinaldo a Servidores de Instituciones Auténomas, y este se calcula con base al promedio

salarial de los meses laborados del afio.

Otro aspecto que respalda el articulo 51 son las vacaciones, garantizando que, por
cada cincuenta semanas trabajadas, podran disfrutar de vacaciones ininterrumpidas y pagadas
con su salario comun — a excepcion de situaciones dictadas en el articulo 54-, sin embargo,

su tiempo laborado diferencia el tiempo de disfrute, seguiin se muestra en la siguiente tabla 4.
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Tabla 4

Periodo de vacaciones segun el tiempo laborado en la UCR

Escala de tiempo laborado Tiempo de vacaciones aprobado
1 a5 afios Quince dias habiles
5a 10 afios Veintidos dias habiles
Mas de 10 afios Un mes seguin calendario

Nota. Elaboracion propia (2020) con base en el Reglamento Interno de Trabajo (1964).

La antigliedad de afios laborados convalida el tiempo trabajado en otras instituciones
estatales. Asimismo, respalda que no se descontaran los dias de no asistencia por motivos de
licencias sin goce de salario, situaciones de enfermedad justificadas, feriados o dias de
asueto, ni por ninguna otra razén que no termine el contrato laboral. Excepcionalmente,
cuando se autorice el pago de las vacaciones, sera calculado segun dicta el articulo 156 del

Cddigo de Trabajo.

Los articulos 56 y 57 sefialan el derecho a disfrutar de otras licencias con goce de
salario en caso de matrimonio y de muerte de familiares de primer grado de consanguinidad;
y sin goce salarial, con previa aprobacion de del Director Administrativo, por asuntos graves
de salud propia o de familiares, o bien, por ingresar en cargos a instancias del gobierno o de

instituciones de ensefianza en el extranjero.
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Contemplando el aspecto de higiene y seguridad respaldado por el articulo 65, donde
indica que la Universidad de Costa Rica, como empleador debe adoptar medidas pertinentes
para proteger la salud, vida y mortalidad de las personas trabajadoras, esto también es
amparado en el articulo 273 del Cédigo de Trabajo, donde en su capitulo octavo establece
que debe darse una colaboracion conjunta entre las partes para la identificacion de riesgos y

su prevencion.

Finalmente, el articulo 69 de este reglamento determina el derecho a un reajuste
salarial anual del 2% a todas las personas funcionarias que al ser calificados hayan obtenido
una nota minima correspondiente a bueno, por el plazo de hasta 25 afios laborados para la

institucion.

El reglamento interno aborda una serie de pardmetros a considerar en la contratacion
del personal de la Universidad de Costa Rica, indispensable para el analisis de las condiciones
de trabajo, a la vez, es pertinente revisar el Reglamento de Régimen Académico, donde se

explica ladindmica interna del personal docente y los procesos que median en la contratacion.

Entendiendo que el Reglamento de Regimen Académico y Servicio Docente segun
su articulo 1 es el “sistema que organiza a los profesores universitarios en categorias con base
en sus méritos académicos y en su experiencia universitaria” (Consejo Universitario, 2008,
p.1). Lo cual debe ser supervisado por la Comision de Régimen Académico con la

colaboracion del Centro de Evaluacion Académica de la Vicerrectoria de Docencia.

En el articulo 9 se retoman las categorias docentes de régimen académico y de

servicio docente en sus otras categorias; estableciendo los requisitos minimos de contratacion
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para incorporarse bajo esa condicion. A fin de visualizar esquematicamente la segmentacion,

se muestra la siguiente tabla 5.

Tabla b

Categorias docentes existentes en la UCR

Categorias

Condicion  Docentes Requisitos de contratacion

Enrégimen Instructor Grado de maestria o su equivalente a una especialidad de

académico posgrado. De manera justificada y avalado por la Asamblea de la
unidad académica y por la Vicerrectoria de Docencia, podra ser
nombrado quien tenga un grado de licenciatura o un titulo
equivalente a una especialidad de posgrado sobre el bachillerato

universitario, reconocidas por la Universidad de Costa Rica.

Deberd atender aspectos de ensefianza, investigacion o accion

social.

Deberé aprobar el curso de Did4ctica universitaria de la Facultad

de Educacion. Indispensable para su posterior ascenso.

Adjunto Licenciado o tener un grado o titulo equivalente a una especialidad

de posgrado sobre el Bachillerato Universitario debidamente
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Asociado

Catedratic

reconocidos por la Universidad de Costa Rica y haber servido a la

Institucién por lo menos tres afios como docente.

Licenciado o titulo equivalente a una especialidad de posgrado
sobre el Bachillerato Universitario reconocido por la Universidad
de Costa Rica y haber servido en una Institucion de educacion
superior Universitaria de reconocido prestigio, durante seis afios
como Profesor y de los cuales tres afios debid ser en la

Universidad de Costa Rica.

Licenciado o titulo equivalente a una especialidad de posgrado
sobre el Bachillerato Universitario, reconocido por la Universidad
de Costa Rica, ejerciendo la docencia por al menos quince afios en
una institucion de educacion superior universitaria de reconocido
prestigio, o por lo menos doce afios para quienes hayan obtenido
un doctorado académico reconocido por el Sistema de Estudios de
Posgrado. De los cuales, por lo menos siete afios deben

corresponder a servicio en la Universidad de Costa Rica.

Fuera de
régimen

académico

Retirado

Emérito

Es el profesor que se retira de la ensefianza accediendo a la
jubilacién. Podra ser nombrado Ad hondrem; o bien, contratado

segun las normas correspondientes.

Es el Profesor Retirado de la Universidad de Costa Rica,

reconocido por prestar servicios de valor a la educaciony a la
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Interino

Ad

honorem

Invitado

cultura. Estos no podrén exceder el veinticinco por ciento del total
de miembros en Régimen Académico de la unidad académica

respectiva.

Los requisitos minimos son los mismos que para acceder a la
categoria de Instructor. Excepcionalmente, se nombra con titulo de
bachiller las personas que realizan estudios de licenciatura o de
posgrado. No tendra voz ni voto en ninguna Asamblea. Cuando un
profesor Interino ingresa a Régimen Académico, conserva la
misma condicion salarial hasta que la Comisién de Régimen

Académico lo califique.

Es el profesor que ofrece sus servicios de manera honoraria. Puede
convalidarse su tiempo en esta categoria para ingresar a Régimen
Académico, cuando haya consecutividad entre dicho tiempo y el
nombramiento en propiedad. Los docentes Retirados también
pueden acogerse, conservando la categoria ostentada en Régimen
Académico para efectos académicos. Los profesores Ad honérem
contaran con todos los servicios de apoyo que brinde la Institucién

para el cumplimiento de su funcion académica.

El grado de maestria o titulo equivalente a una especialidad
profesional de posgrado superior a la licenciatura. De forma

justificada, podra ser nombrado quien tenga el grado de
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licenciatura. La persona extranjera, debe haber servido a la
Institucién por lo menos tres afios consecutivos como profesor
Visitante. Y su nombramiento siempre debe ser justificado: por
méritos, por ser ex becario que disfrut6 del régimen de para el
mejoramiento académico en el exterior del personal docente y
administrativo en servicio de la Universidad y/o que haya sido
contratado por la Institucion inmediatamente despueés de
completado el programa de estudios fijado en el respectivo

contrato.

Visitante  Es la persona extranjera que la Universidad nombra por un periodo
de un afio 0 menos, para colaborar con docencia, investigacion,
accion social o en un programa mixto. Debe tener como requisito

al menos el grado de licenciatura.

Nota. Elaboracion propia (2020) con base en el Reglamento de Régimen Académico Docente

(2008).

En el reglamento se coloca, segun el articulo 20 que “El Profesor Interino es el
profesor que se nombra hasta por un ciclo lectivo, a fin de hacer frente a una vacante repentina
o para llenar una plaza nueva” (Consejo Universitario, 2008, p.5). Aunque a partir de 2021,
en la Gaceta Universitaria 48-2021, se aprueba una categorizacién interna de la condicion
interina, que incluye las figuras de sustitucion, temporal y aspirantes, lo que determina las
intenciones de cada persona docente en su vinculacion laboral con la universidad y sus

posibilidades para posteriormente obtener una plaza fija.
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A partir de 1970 con el aumento en la demanda por la proliferacion de casas de
ensefianza y de estudiantado, que se incrementa la condicion de interinazgo, pues segun
sefiala Molina (2017) la universidad comenzd a tomar medidas para ahorrar en docencia,
afianzandose este accionar con la crisis de 1980, donde se priorizaron otros elementos de
subsistencia cotidiana para la inversion de los fondos publicos, denotado en los ajustes

propiciados por los organismos internacionales.

Un punto critico fue la Resolucion R-6766-97 de 1997, en la cual rectoria de la UCR
informa la emisién de nuevos criterios que resguarden las finanzas universitarias, 1o que
implico la inhabilitacion directa de las plazas docentes y de plazas vacantes por jubilaciones,
ceses de funciones, despidos, renuncias, permisos, incapacidades, defunciones y otras.

(Sequeira y Diaz, 2009)

Entonces, en un contexto de recesion econdémica, se busca justificar el aumento del
interinazgo como alternativa para continuar con las labores docentes, pero esto genera
contradicciones, descontento e incertidumbre, que empuja a su vez, procesos de reflexion,

articulacién y luchas, logrando posterior al 2004 resolver el descongelamiento de plazas.

Pero esta dindmica sentd un precedente de aumento de contrataciones interinas que
tuvo un gran alcance, generando que este tipo de contratacion sea parte de la realidad de la
mayoria del profesorado, y propicia una multiplicidad de condiciones de trabajo, las cuales
son desconocidas por la institucion o aun no resueltas, debido a que los reglamentos

institucionales no especifican mas alla de lo citado.
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Por ello, Amador (6 de octubre, 2020) comenta que el Consejo Universitario realizé
esfuerzos por llevar a consulta la reforma a este reglamento, producto de tensiones y
presiones de los distintos sectores trabajadores, con objeto de modificar del articulo 20, para
agregar la definicién de cuatro modalidades de la contratacion para el personal interino, entre

los que se encuentran las categorias de sustitucién, temporal, colaborador y aspirante.

Concretamente, se incluyen segun La Gaceta Universitaria (2020) de las cuatro
categorias ya citadas, las cuales se encasillan segin las condiciones del contexto de

contratacién e intencionalidad docente, las cuales se describen en la siguiente tabla.

Tabla 6

Categorias docentes interinas

Categoria docente
Condiciones contextuales

interino
Es la persona nombrada por un periodo definido para reemplazar al
profesorado que se encuentre en condicidn de incapacidad, permiso con o
sin goce de sueldo, vacaciones, licencia sabatica, nombramiento por
Sustitucion eleccion o designacion.
Es la persona que se nombra por un plazo definido, no mayor a un afio,
Temporal con cargo Ya sea al presupuesto propio de la unidad académica, al
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presupuesto de apoyo de alguna vicerrectoria o de la rectoria, o con cargo

al presupuesto del vinculo remunerado externo.

Es la persona que se nombra por un plazo definido, cuyo conocimiento
especializado y experiencia practica son requeridas para atender las
necesidades de la unidad académica. Este profesorado manifiesta no tener
interés en el ingreso a régimen académico porque cuenta con tiempo

Colaborador completo en otra institucion.

Es la persona que se nombra en plazas libres de la unidad académica, la
cual se ha mantenido en esa plaza por mas de un afio calendario de forma

Aspirante continua.

Nota. Elaboracién propia (2020) con base en el Reglamento de Régimen Académico Docente

(2008).

El articulo 31 A, cita los pasos de un concurso para adquirir jornada en propiedad en
el régimen académico, refiriendo que debe darse la apertura del concurso, la presentacién de
ofertas y preseleccion académica, el acuerdo de adjudicacion por las partes, la corroboracion
de recursos y el acto final de la asignacion, los cuales definen sus actividades especificas en

los articulos del 32 al 37.
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Otro aspecto que respalda el reglamento es el aumento de la jornada laboral, en su
articulo 38 refiere que la jornada de tiempo parcial puede ser aumentada por solicitud del
docente, hasta tiempo completo, cuando lo aprueben la mayoria absoluta de los votos
presentes de la Asamblea de Escuela, Facultad o Sede, de su Unidad Académica base o de
otra unidad académica y que sea ratificado por la Vicerrectoria de Docencia. Ademas, se
establecen como requisitos que el profesorado cumpla lo estipulado en el articulo 38 bis, la
existencia de presupuesto para cubrir el aumento por parte de la Unidad Académica, el
aumento de jornada debe justificar en concordancia a lo estipulado en el plan de desarrollo
de la Unidad Académica. Y finalmente, impere la conveniencia institucional al aprobar el

aumento de la jornada.

Por su parte, el articulo 41 acota que también se puede ascender dentro del Régimen
Académico al cumplir una serie de requisitos, el profesorado puede solicitar su revision a la
comision de Régimen Académico, aportando documentos probatorios de la meritoria para el

ascenso, agrupados en la siguiente tabla para su visualizacidn esquematica.

Tabla 7

Requisitos estipulados para el ascenso de docentes en régimen docente UCR

Solicitud dirigida a la persona que ocupa la Presidencia de la Comision de Régimen

Académico.

Dos copias del curriculum vitae y una fotografia reciente.
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Fotocopia del diploma con el grado mas alto alcanzado en el campo correspondiente; y/o
en otro campo. Para las personas graduadas de instituciones que no son miembros del
Convenio de Coordinacion de la educacion superior estatal en Costa Rica, presentar
certificacion de la Oficina de Registro del reconocimiento, de la asignacién de grado o de

la equiparacion hecha por la Universidad de Costa Rica.

Certificacion de tiempo servido en la Universidad de Costa Rica expedida por la Oficina
de Personal con el detalle de la experiencia universitaria. Certificacion de tiempo servido
en otras instituciones de educacion superior del pais debidamente autenticadas por el
Vicerrector o Vicerrectora de Docencia. En caso de experiencia internacional presentar
certificaciones autenticadas por las autoridades del pais donde se realizaron las
actividades y por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica. Certificacion de
la Oficina de Asuntos Internacionales del tiempo que ha disfrutado de una beca para
estudios de posgrado otorgada o administrada por la Universidad de Costa Rica después

de su ingreso al Régimen Académico.

Un ejemplar de cada trabajo publicado (libro, revista, separata) u otros trabajos escritos
divulgados que reflejen labor académica de alta calidad. Evidencia de obra profesional,

artistica o didactica de valor y alta calidad. Evaluado segun el articulo 42 bis.

Certificacion de sus conocimientos en idiomas clasicos y modernos emitida
respectivamente por la Escuela de Filologia, Linguistica y Literatura, o la Escuela de

Lenguas Modernas.
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Los estudios de posgrado debidamente reconocidos por el SEP deberan comprobarse

mediante certificacion de la Oficina de Registro.

La Comisién solicitara de oficio a los Vicerrectores o a las Vicerrectoras de Docencia,
Investigacion y Accion Social los informes de las evaluaciones hechas al Profesor o

Profesora.

Nota. Elaboracién propia (2020) con base en el Reglamento de Régimen Académico

Docente (2008).

Ademas, se deben considerar los aspectos fundamentales evaluados por la Comision,
citados en el articulo 42, contemplando la condicion académica, el tiempo dedicado al
servicio docente en educacion superior, la evaluacion docente, asi como su participacion en
accion social e investigacion, la experiencia universitaria complementada con las
publicaciones, obras artisticas, didacticas o profesionales calificadas, y, por Gltimo, el manejo

de idiomas.

Estos aspectos como motivadores de reconocimiento determinan la posibilidad de
movilidad del personal docente con base a meéritos siguiendo una linea de competencia e
individualismo. Cada uno de estos elementos esta regulado y puntuado en el articulo 47 del

presente reglamento, a fin de esclarecer lo dictado previamente.
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Tabla 8

Aspectos para evaluar para crear méritos del personal docente de la UCR

Elemento

para evaluar

Puntuacién

Grado Bachillerato Universitario: 10 puntos

Académico
Licenciatura: 15 puntos
Maestria: 25 puntos
Doctorado con caracter de posgrado: 35 puntos
(La especialidad obtenida sobre uno de los grados académicos de
Bachillerato o Licenciatura, reconocida por la institucion, otorgarad 5 puntos
adicionales sobre el valor de estos, hasta un maximo de dos especialidades.
El Posdoctorado acreditara 1 punto por semestre, hasta un maximo de 4
puntos por posdoctorado a tiempo completo)

Tiempo de Se reconocen 2 puntos por cada afio de servicio, hasta un maximo de 20

servicio puntos.

Labor Docencia

académica
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Calificaciones menores de 7: sin puntos

Calificacion 7: equivale a 7 puntos

Calificacion 8: equivale a 8 puntos

Calificacion 9: equivale a 9 puntos

Calificacion 10: equivale a 10 puntos

Investigacion y accion social

Calificaciones menores de 8: sin puntos.

Calificacion 8: equivale a 1 punto

Calificacion 9: equivale a 2 puntos

Calificacion 10: equivale a 3 puntos

Se podra otorgar hasta un méximo combinado de 12 puntos por la
evaluacion de la labor academica del profesor: 10 puntos para docencia, 3

puntos para investigacion y 3 puntos para accion social.

Publicaciones Publicaciones
, obras

profesionales
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, artisticas y

didacticas
0 puntos: Trabajo con poca creatividad, o si la participacion de los
coautores esta muy diluida.
Hasta 1 punto: El trabajo tiene relevancia en su campo. Hasta 2 puntos:
Publicaciones y obras de mérito reconocido.
Hasta 4 puntos: Publicaciones y obras que por su contenido se consideren
de importante y excepcional trascendencia en su campo.
En caso de ser coautoria, el puntaje se distribuira con el grado de
participacion del solicitante.
Puntos requeridos
Para ascender a Profesor Adjunto 4 puntos
Para ascender a Profesor Asociado 8 puntos
Para ascender a Catedratico 16 puntos
Idiomas Un punto por conocimiento y manejo de las estructuras basicas del idioma.
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Dos puntos por conocimiento y manejo de estructuras mas complejas del

idioma.

Tres puntos por dominio completo de comprension y produccion en el

idioma.

En el caso de que la persona haya obtenido un titulo de Maestria o de
Doctorado y realizado sus estudios y tesis en el idioma de otro pais, se le

otorgara, de oficio, los 3 puntos por conocimiento de idioma.

Puntos requeridos

Para Profesor Adjunto 1 punto

Para Profesor Asociado 2 puntos

Para Catedratico 3 puntos

Direccion Calificaciones menores de 8: sin puntos
académica

superior

Calificaciones de 8: equivalente a un punto

Calificaciones de 9: equivalente a dos puntos
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Calificacion de 10: equivalente a tres puntos

Esta evaluacion debe ser solicitada por el interesado, hasta un maximo de

dos veces, para ocupar dos puestos de direccion diferentes.

Nota. Elaboracién propia (2020) con base en el Reglamento de Régimen Académico

Docente (2008).

Se indica en el articulo 48 el puntaje total requerido por una persona docente
ascender entre las diferentes categorias docentes, estipulando que, para pasar de Instructor a
Profesorado adjunto requiere 36 puntos, de Profesorado Adjunto a Profesorado Asociado,
54 puntos y de Profesora o Profesor Asociado a Catedratico necesita 90 puntos, para lo cual

No €es necesario pasar por una categoria para ascender a otra de forma gradual.

El articulo 50 abarca otro aspecto, expone las modalidades de jornadas que pueden
acceder los docentes y con lo cual se determina el salario, se muestra como la Universidad
de Costa Rica, en caso de ser necesario y con la aprobacion previa de vicerrector
correspondiente, podré contratar profesores y profesoras tiempo completo o por fraccion de

este, aclarado en la tabla 9.
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Tabla 9

Jornadas existentes para el personal docente de la UCR

Tiempo asignado Jornada

Tiempo Profesores que dediquen 40 horas semanales a labores de
Completo universitarias. Con jornada diaria de 8 horas laborales.
Fraccion de

tiempo completo  ---

Se considera

tiempo completo  3/4 de tiempo completo mas 4 horas.

1/2 de tiempo completo mas 8 horas.

1/4 de tiempo completo méas 12 horas.

Nota. Elaboracion propia (2020) con base en el Reglamento de Régimen Académico

Docente (2008).

Se brinda la posibilidad de otorgar fracciones de tiempo, sin embargo, esta categoria

no se profundiza en el reglamento, pero se abstrae que se comprende como una reduccién del

tiempo completo, un segmento de él, lo que implica menor tiempo para dedicar a las labores

universitarias, y consecuentemente, deberia implicar menor carga laboral.
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Ahora bien, como herramienta para propiciar el desarrollo en sedes y recintos
regionales, se plantean en el articulo 51, sistemas de compensacion de salarios y estimulos,
a fin de que el personal docente acceda y se reconozca su esfuerzo por trasladarse a las sedes
descentralizadas, procurando servir a la sociedad en general, respaldado por el Reglamento
General de Zonaje y Bonificacion, se reconocen tres tipos de incentivos detallados en la tabla

10.

Tabla 10

Estimulos para el personal docente de la UCR de sedes y recintos

Estimulo Implica

Beneficio dedicado al personal docente que, con el fin de brindar su servicio

Zonaje en sedes y recintos, traslade su domicilio.

Beneficio otorgado al personal docente que, para brindar sus servicios en

Bonificacion sedes y recintos deba trasladarse regularmente.

En casos especiales, el Rector podra otorgar beneficios del Régimen de
Dedicacion Extraordinaria a docentes que cumplan los requisitos y accedan a
Dedicacion trasladarse por tiempo completo y con dedicacién exclusiva a una Sede

extraordinaria ~ Regional.

Nota. Elaboracion propia (2020) con base en el Reglamento de Régimen Académico Docente

(2008).
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Ademas, a partir del reglamento se define lo que se entiende por carga académica del
docente, segun el articulo 52 es el namero de horas de trabajo por semana reconocidas al
profesorado, en relacion con los margenes de carga, se pueden asignar a las diferentes tareas
que ejecutan las y los docentes, manifestado en su plan de trabajo donde confluyen los
intereses de las partes, dentro de lo establecido en las "Normas para determinar la carga
académica del personal docente y de las unidades académicas". Este plan refleja el namero
de horas a laborar segmentado en: atencién a estudiantes y horario de lecciones, mismo que
debe ser visible y conocido. Lo anterior aplica tanto para las personas con tiempo parcial y

con tiempo completo, aunque sera proporcional con su jornada.

Concluyendo que, el reglamento de Régimen Académico sélo delimita aspectos
generales necesarios para conocer su categoria docente, derechos, obligaciones vy
posibilidades de movilidad, por lo que es necesario profundizar en como impacta
propiamente en su remuneracion, para lo cual se establece el reglamento de Regulaciones del

Régimen Salarial Académico de la Universidad de Costa Rica.

En este se estipula que “El régimen salarial académico es el sistema que regula las
remuneraciones salariales del personal académico universitario y los puestos de direccion.
Cubre sin excepcion a todas las personas contratadas por la Universidad de Costa Rica para

realizar tareas académicas” (Consejo Universitario, 1991, p.1).

Aclarando en su articulo 2 que los salarios se pretenden fijar a partir de un monto
base definido por el Consejo Universitario, que sea altamente competitivo, pero tomando en
consideracion la profesion, el puesto, las posibilidades financieras de la Universidad y del
pais.
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En su articulo 4 estipula el porcentaje adicional del salario base por la categoria
docente ocupada, mientras que en el articulo 5, establece pasos académicos por méritos donde
deberian reflejar un aumento en el salario. Mientras, en los articulos 7 y 8 se establecen
porcentajes de incremento del sueldo por poseer puestos de direccién superior y direcciones

académicas docentes.

Asimismo, se destacan otros incentivos salariales en los articulos 10 y 12, como la
anualidad que reconoce el tiempo servido en la universidad y en el sector publico, ademas,
se les podra reconocer la dedicacion exclusiva, por un 30% del salario base, al personal
docente que se comprometa a laborar de tiempo completo de forma exclusiva para la

universidad.

Se encuentra que a nivel institucional estos son los principales reglamentos y
normativas internas de la Universidad de Costa Rica, las cuales efectivamente estan en
constante modificacion segun el contexto nacional e institucional, los cuales se emiten
mediante la Gaceta Universitaria. Pese a ello, permiten tener una perspectiva mas clara de la
dindamica laboral en la institucion, pues brindan estipulaciones en relacion con las

condiciones de trabajo del personal docente.
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Quinto Capitulo: Resultados de la investigacion

5. Trabajo y mercantilizacion de la educacion superior publica: las condiciones trabajo

de las y los docentes del Recinto de Grecia

El presente apartado recaba los resultados, producto del trabajo de campo realizado
durante el segundo ciclo lectivo 2021, en el Recinto de Grecia. Permitiendo dar respuesta al
problema de investigacion a partir de la triangulacion de datos empiricos, teoria y analisis
sobre las condiciones de trabajo del personal docente, en relacion con los procesos de
flexibilizacion laboral y de mercantilizacion de la educacion que se han gestado a causa de

la agudizacién de las medidas producto de las transformaciones neoliberales.

Por consiguiente, para hacer el analisis pertinente se presenta en primer lugar la
caracterizacion general de la poblacion docente del recinto, asi como su condicion académica
y de trabajo, permitiendo visualizar y observar, cual ha sido la reestructuracion a lo interno
de la universidad que afectan las condiciones de trabajo de los y las docentes a causa de la
flexibilizacion laboral y la mercantilizacion de la educacién superior. Comprendiendo como
estos procesos son producto de contrarreformas a partir de la implementacion de las medidas
neoliberales. Entendiendo que la dialéctica misma, se refleja en cada uno de los apartados,
pues los contenidos develan mediante los datos empiricos, los relatos, la teoria y normativa,
que la interpretacion del fendmeno estudiado se articula a traves de mediaciones permitiendo
explicar como lo universal se materializa en lo particular y, por consiguiente, como es

expresado en la singularidad de las vivencias del profesorado.
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5.1. Panorama general del personal docente del Recinto de Grecia

Conocer las caracteristicas principales que particularizan al profesorado del recinto,
permitio saber con mayor certeza datos que directa e indirectamente inciden sobre su labor y
particularidades que median la profesiébn como docentes. Por consiguiente, sobre sus
condiciones de trabajo que determinan no solo sus derechos como personas trabajadoras, sino

también sus funciones dentro de la universidad y su vida al exterior de la institucion.

Inicialmente, con base en la informacion recopilada en las 71 encuestas aplicadas, se
identifica que la poblacion estaba compuesta 56% por hombres y 44% por mujeres, tal como
muestra el grafico 1. Dato que en apariencia no hay gran diferencia de cantidades, pero a la

luz de un analisis critico denota una minoria de mujeres.

Grafico 1

Porcentaje de personal docente activo en el Recinto de Grecia, segmentado por sexo, en el 1l ciclo 2021

Mujeres
44%

Hombres
56%

= Hombres = Mujeres

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).
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Pese que el indicador de sexo sea relativamente equitativo en cuanto a la participacion
en la dedicacion a la docencia, parte de los cambios que ha establecido el sistema capitalista
en el mundo del trabajo, es la necesidad de incorporar a la mujer en la esfera pablica, puesto
que los requerimientos del mercado a partir de la globalizacion y por consiguiente, la nueva
dinamica en el sistema de produccién, conllevaron a una mayor participacion de la mujer en

los distintos espacios de trabajo remunerados. Cultelli y Sosa (2018) sefialan:

Se trata de que esa nueva forma de emplear su fuerza de trabajo, las hace socialmente
mas visibles, ya pueden comenzar a tomar conciencia de si mismas y como clase. Ese
seria el cambio mas trascendental que se esta dando, y la importancia crucial que
asume hoy la universalizacion de la fuerza de trabajo concebida en la generalidad de

la realidad cotidiana de las mujeres proletarias, ya directamente como mercancia.
(p.7)

Lo anterior, se refleja en el Recinto de Grecia, en cuanto se observa como la mujer se
ha incorporado al espacio laboral docente. Pero gque, en el contexto capitalista, tanto hombres
como mujeres venden su fuerza de trabajo para subsistir como parte de la clase trabajadora;
entonces, su capacidad de trabajo es valorada como una mercancia, en tanto reciben un

salario por su fuerza de trabajo.

Esta insercion laboral de las mujeres, segun Hernandez et al. (2004), se ha dado
frecuentemente en espacios vinculados al cuidado y la educacién. Por lo que la docencia se
ha visualizado como una labor feminizada, aunque las autoras resaltan una tendencia propia

del espacio de educacion superior, donde los niveles tienden a invertirse habiendo mayor
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presencia de docentes hombres que han conseguido un mayor ascenso en la escala de niveles,

y por consiguiente mayor reconocimiento y prestigio.

Este elemento se puede interpretar a la luz de que el ingreso de las mujeres a la esfera
publica no implica un cambio en la divisién sociosexual del trabajo, en su lugar, se asigna
una nueva labor, incrementando sus dobles o triples jornadas laborales, tanto en la esfera
privada como publica. Aspecto que inclusive puede determinar su desenvolvimiento a lo
interno de la institucion. Por lo que, un indicador de sexo particulariza la mediacién del

género y las condiciones de trabajo experimentadas por estas mismas.

Otro elemento indagado es la edad del personal docente, la cual demuestra el 42% se
encontraba en un rango etario de 30 a 40 afios, el 35% afirmd tener entre 40 y 50 afios, 11%
se mantienen de 50 a 60 afios y en menor medida ubicamos a 7% entre los 20 y 30 afios y 4%

mayor de los 60 afios, demostrado asi en el gréafico 2.

Grifico 2
Porcentaje de personal docente activo en el Recinto de Grecia, segtin su rango etario, durante del I1 ciclo

2021

45% 42%
40%
35%
35%
30%
25%
20%
1% 11%
(]
10% 7%
4%

. -
0% ]

20a30 30a40 40a 50 50a60 Mas de 60

Porcentaje de docentes universitarios

Rango etario

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR. (2022).
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Este dato refleja una predominancia en los grupos etarios mayores a los 30 afios,
continuando con la misma légica del capitalismo en aprovechar al maximo los recursos, en
este caso, la fuerza de trabajo de las personas que socialmente se encuentran en la capacidad
de laborar. Las personas mayores de 50 afios son el grupo que sigue, aspecto que refleja como
se pretende que el tiempo en el que una persona sea productiva laboralmente sea cada vez

mas amplio.

Por consiguiente, en menor medida encontramos adultos jovenes de entre 20 y 30
afos, infiriendo que, aunque ya son parte de la fuerza de trabajo, es menor su ingreso, lo cual
puede deberse a que la transformaciones en el mundo del trabajo ha establecido una dinamica
que incorpora nuevas formas de contratacién, principalmente por la modalidad de corto
plazo, condicion que se muestra en el Recinto de Grecia a partir de los nombramientos por
ciclo lectivo que promueven la precarizacion laboral y que viven algunos de los y las docentes
en condicion de interinazgo. Entonces si son parte de la clase trabajadora, pero en
condiciones de precariedad porgue no logran consolidar una contratacion formal debido a los

cambios en el mundo laboral.

Asimismo, parte de la caracterizacion conlleva conocer el estado civil de las y los
docentes, reflejado en el grafico 3. Estableciendo que méas de la mitad de las personas
encuestadas se encuentran en matrimonio 54%, el 28% en condicion de solteria, 10% en
unién de hecho y 8% se identificaron como personas divorciadas, mostrando que la mayoria

de las y los docentes poseen una relacion de pareja.
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Grafico 3

Porcentaje de personal docente activo del Recinto de Grecia segiin su estado civil, durante del 11 ciclo 2021
Divorciada
8%

En Unidn Libre
10%

Casada
54%

Soltera
28%

= Casada = Soltera En Unién Libre Divorciada

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

Es una caracteristica que puede ser determinante en tanto evidencia las redes de apoyo
con las que la poblacion cuenta para poder desarrollarse en sociedad, y, por ende, la asistencia
para sobrellevar las condiciones de trabajo que cada vez se encuentran mas flexibilizadas.
Aunque, si se vincula con la cantidad de descendientes, se muestra responsabilidades
socioeconémicas que deben asumir mediante el salario percibido. Respecto a sus hijos o
hijas, se devela que, de las 71 personas encuestadas, 32 de ellas son padres y madres, dicha

informacion se representa en el grafico 4.
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Grafico 4

Porcentaje de personal docente activo del Recinto de Grecia, con hijos e hijas, durante el 11 ciclo 2021
45%

45%

24% 239

6%
. -
Uno Dos

Tres Cuatro o mas

Porcentaje de docentes universitarios

No tiene hijos
Cantidad de hijos e hijas

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

El 45% de la poblacién manifestd no haber tenido hijos e hijas, por consiguiente, hay
un porcentaje mayor de docentes que si, denotando que 24% refiri6 tener un hijo, 23% posee
dos hijos, el 3% tiene tres hijos y 6% sefiala tener cuatro o0 més hijos. Estos datos también
reflejan una tendencia que consolida la funcionalidad estructural de la reproduccion
capitalista, ya que parte de los requerimientos necesarios para continuar el modelo neoliberal
de acumulacion, es garantizar la reproduccion de la clase trabajadora. En tanto el salario debe
responder no solamente a sus necesidades de subsistencia, sino la capacidad de reproducirse

y a esto se refiere Marx (1974) cuando expone:

El poseedor de la fuerza de trabajo es un ser mortal. Por tanto, para que su presencia

en el mercado sea continua, como lo requiere la transformacion continua de dinero
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en capital, es necesario que el vendedor de la fuerza de trabajo se perpetue “como se

perpetia todo ser viviente por la procreacion”. (p.133)

En esta logica, se puede visualizar que en la sociedad costarricense, en términos
culturales histéricamente se ha colocado como meta de vida de muchas de las personas,
casarse y formar una familia, lo que es funcional para seguir reproduciendo el sistema de
acumulacion y en esta linea Caamafo acota, “en Costa Rica nos han inculcado no, que hay
que tener casa, carro, casarse y tener una familia que se yo, tener hijos, o sea, todo eso queda
sujeto a las posibilidades reales, de un empleo mas o menos, verdad” (C, Caamafio,

comunicacion personal, 21 agosto, 2021).

Asimismo, es importante como parte de la caracterizacion, conocer el lugar de
residencia de las personas encuestadas, demostrando que 56% del personal docente habita en
la provincia de Alajuela, misma en la que se encuentra el recinto, y solamente 20% en San
Jose, 6% en Heredia, el 3% en Cartago y 1% en Limon, plasmado en el gréfico 5.

Grafico 5

Porcentaje de personal docente activo del Recinto de Grecia, segin su lugar de residencia, en el 11 ciclo 2021
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Nota.Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).
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Aunque la gran mayoria de las personas residen en Alajuela, muchas de ellas se tienen
que trasladar al Recinto de Grecia, recorriendo varios kilometros para llegar a su lugar de
trabajo. Situacion que se agudiza cuando los y las docentes residen en otra parte del pais, una

de las entrevistadas menciona que:

En el caso del Recinto de Tacares lo que hacia era agarrar la microbds de profesores
en la Sede Rodrigo Facio. Entonces digamos salia de mi casa, llegaba la buseta en
San Pedro y ahi toma una microbus repleta, porque la mayoria de los profes que dan
en las sede, es de San José, entonces en la micro siempre iba muy llena y nos dejaba
ahi en la FANAL, en la fabrica y ahi en la FANAL nos recogia otra microbus. El
asunto es que donde nos dejaban la microbus, para luego seguir hacia San Ramon,
nos dejaba en media calle, entonces teniamos que aguantar sol, lluvia y todo porque
no habia, ni siquiera un techo donde poder resguardarnos. Entonces era ahi, quedar a
la intemperie, esperar a ver cuando la microbus de Tacares llegaba a recogernos para

llevarnos al recinto (comunicacion personal, D5, 10 de septiembre 2022).

Lo anterior, es un ejemplo de lo que es la flexibilidad funcional, este ha implicado
cambios en el mundo del trabajo a partir de la incorporacion de la movilidad laboral a
diferentes espacios, lugares y centros donde laboran. Trasladarse geograficamente aumenta
el tiempo dedicado al trabajo, ademas, puede implicar un desgaste fisico y emocional en la
persona, y respecto al profesorado muchas personas imparten cursos en dos o mas sedes y
recintos de la universidad, por lo que las repercusiones de este tipo de flexibilidad laboral se

ven reflejadas en el relato anterior.
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Aunque debido a la modalidad remota adoptada desde inicios de 2020 por causa de
la pandemia COVID-19, este factor perdio relevancia. Sin embargo, para el | ciclo 2022, con
el objetivo de retomar en mayor grado la presencialidad, vuelve a ser un elemento
determinante para las condiciones de trabajo de cada docente segun su area de trabajo y la

necesidad de presencialidad que esta requiera.

La informacidn presentada muestra parte de la caracterizacion general, el sexo, edad,
estado civil, lugar de residencia, permitiendo entender a grosso modo quienes son las y los
docentes del Recinto de Grecia. Pero, académicamente también es pertinente conocer a la
poblacién, puesto que estas particularidades brindan informacion relevante para entender y

luego profundizar en las condiciones de trabajo.

Un primer aspecto por resaltar son los afios de laborar en la Universidad de Costa
Rica, se ubica que 48 docentes poseen 6 afios 0 mas de haber comenzado su trabajo para la
universidad, por lo que su ingreso fue anterior a 2015; mientras que Unicamente 23 tienen

menos de 5 afios de prestar sus servicios, tal como refleja la tabla 11.

Tabla 11

Tiempo que posee el personal docente activo de laborar en la UCR al 2021

Afos Cantidad de personas
Menos de 1 afio 3

1 afno 3

2 afios 2

De 3 a5 afios 15
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De 6 a 10 afios 23

Mas de 10 afios 25

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de
Grecia, UCR (2022).

Los datos muestran el poco crecimiento que ha habido especialmente en los ultimos
3 afios, donde se han incorporado maximo tres personas por afio en el Recinto de Grecia. Lo
que se infiere esta vinculado con la poca insercion y permanencia de personal nuevo, ya que
las condiciones de contratacion actual tienden a ser temporales, es decir, que puede estarse
dando un estancamiento en términos de contratacion. Se evidencia una planilla docente donde
dominan personas con mayor antigiiedad y mayores en edad, que pudieron ingresar a la
universidad bajo otras condiciones laborales mas favorables, o bien, que han trabajado
obteniendo experiencia, conocimientos, méritos y/o contactos que facilitan su permanencia

en la institucion.

Asimismo, contemplando la dinamica del Recinto de Grecia, se muestra como las
oportunidades de ingreso de personal se pueden ver estancadas en la actualidad, ya que los
recursos del presupuesto publico se han venido limitando, lo que responde a una logica
hegemdnica de los cambios en el capitalismo y sus procesos de acumulacion impulsado desde
los afios 80. Segin Gomez et al. (2019) el capitalismo ha generado una evolucién productiva
que se basa en contrarreformas, estableciendo cambios en las condiciones de trabajo, y es
como respuesta de estas contrarreformas la reduccién del presupuesto publico, que en la
actualidad, ha afectado a las sedes por el “decrecimiento en el FEES, la disminucion de los

ingresos propios de la Institucion en un 45,7 %, debido al impacto por la pandemia del
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COVID-19 en la generacion de “rentas propias” y la inexistencia de un superavit de libre

disposicion” (Amador, 2 de octubre, 2021).

Estas contrarreformas responden segin Vega (2008) al argumento de que la
universidad puablica debe reformarse y modernizarse para ser competitivas con las
necesidades actuales, pero esta reestructuracion implica el debilitamiento de las reformas
historicas, como la obtencidn de derechos laborales y respaldo econémico estatal, es decir
desmantelar parte de las conquistas sociales historicamente alcanzadas para implantar una
nueva vision impulsada por los organismos internacionales para abrir la competencia de este

nicho en el mercado.

Por ende, este panorama que limita el presupuesto, y en especifico el destinado a la
Sede de Occidente como Unidad Académica, y consecuentemente la del Recinto de Grecia
y el rubro destinado a jornadas y tiempos, implicando el cierre intermitente de carreras
desconcentradas y el poder prescindir del cuerpo docente. Se trata de una realidad que
conduce a visualizar en lo concreto el por qué es funcional que las y los docentes tengan una
contratacion flexible, para poder prescindir de sus servicios en cuanto sea conveniente, pero
que coloca al profesorado en condiciones de inestabilidad laboral. Ante esto, la encuesta

evidencid que gran parte del personal posee otro trabajo, como se observa en el grafico 6.
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Grafico 6

Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia que laboran exclusivamente parala Universidad de
Costa Rica, en el 11 ciclo 2021

No, labora en otras
instituiones
45%

Labora exclusivamente
para la Universidad
55%

= Labora exclusivamente para la Universidad =Nao, labora en otras instituiones =

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

Se muestra que 45% labora en otra institucion o por cuenta propia, pero la mayoria,
es decir el 55% de personas dependen Unicamente del ingreso por su trabajo como profesor
o profesora en la Universidad de Costa Rica. Pues, la afinidad por la docencia sigue primando
segun se evidencia en las encuestas, ya que inclusive las personas que trabajan fuera se
dedican principalmente al ejercicio de la docencia en instituciones como el MEP, o bien en
universidades publicas como la Universidad Técnica Nacional [UTN] y la Universidad
Nacional de Costa Rica [UNA], en menor medida al sector privado, las consultorias y a lo

propio.

De este 55% se pueden ubicar al profesorado con propiedad y con continuidad, lo que
atribuye condiciones de contratacion mas estables, teniendo o proyectando la obtencion del

rubro de dedicacion exclusiva, correspondiendo a un monto econémico como retribucion.
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Pero, en un sentido mas desalentador este aspecto es fundamental al reflejar la realidad
laboral flexibilizada de cierta parte del personal, ya que existen dos vertientes principales
para analizar la dedicacidn no exclusiva; por un lado, de ese 45% hay personas que utilizan
la labor docente como un complemento a su trabajo principal. Por otro lado, se encuentra el
panorama mas desventajoso, las y los profesores desean dedicarse exclusivamente a la
ensefianza universitaria, pero las condiciones de contratacién no lo posibilitan, por eso en
periodos Inter ciclo debe complementar con otra labor propia, con la venta de su fuerza de
trabajo en el sector privado o sobrevivir con ahorros. Ademas, son personas que realmente
tienen la meta de avanzar dentro de la institucion, crear una carrera, pero su condicion se ve
afectada, teniendo repercusiones también al momento de querer ascender en los pasos

académicos.

Otros puntos importantes de considerar son la profesion y grado académico, porque
brinda una vision amplia de qué tipo de profesionales se encuentran dentro del recinto. Se
identificd que el grupo docente posee distintas profesiones entre las que destacan: Trabajo
Social, Economia, Derecho, Ensefianza de Castellano y Literatura, Sociologia, Psicologia,
Filologia, Artes, Ingenieria Agricola, Informatica, Ingenieria en Sistemas, Educacion Fisica,
Turismo Ecoldgico, Arqueologia, Historia, Antropologia, Laboratorista Quimico, Fisica,
Biologia, Ingenieria Quimica, Biotecnologia, Farmacéutica, Administracion, Docencia en
Inglés, Ensefianza de la Matematica y Ensefianza de los Estudios Sociales. Esto muestra las
profesiones del personal docente, permitiendo comprender la diversidad de saberes en un
mismo centro de estudios, brindando al estudiantado, asi como a los y las profesores la

oportunidad de trabajar interdisciplinariamente.
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Esta compresion de la multiplicidad de especialidades y profesiones denota que
dentro de esta interdisciplinariedad hay areas que tiene mayor cantidad de profesionales,
aunque hay otras en crecimiento, tal como se describe en la tabla 12, al hacer un recuento de
la cantidad de docentes por area de afinidad. Se refleja que la mayoria del personal docente
se encuentra dedicado a las ciencias sociales en el recinto, en segundo lugar, se ubican las
ciencias naturales, los estudios generales son los que ocupan un tercer puesto y destacan el

aumento en el area de informatica e ingenieria, asi como el descenso en educacion.

Tabla 12

Cantidad de docentes por area de afinidad del personal docente del Recinto de Grecia durante el
Il ciclo 2021

Docentes por area Cantidad
Ciencias sociales 32
Ciencias naturales 18
Estudios generales 9
Informatica e ingenieria 7
Educacion 5

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de
Grecia, UCR (2022).

Estos datos demuestran que hay gran confluencia de personas docentes que imparten
lecciones desde ciencias sociales, propiamente a la carrera de Trabajo Social, la cual es la
Unica carrera dentro del departamento que se imparte en el Recinto de Grecia, pero se ha
visto en riesgo porque la logicay las demandas del sistema han hecho que dicha carrera pueda

verse afectada por el “debilitamiento de las politicas sociales para la educacion superior, y el
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contexto neoliberal que busca la tecnificacion de la profesion, ya que estas situaciones no se
dan en otras carreras consideradas de gran provecho y necesidad para el sistema capitalista”
(Fonseca y Corella, 2020, p. 118), lo que también determinaria implicaciones negativas para

quienes imparten lecciones en dicha carrera.

En contraposicion, se identifica que se da la apertura de carreras mas enfocadas en
las ciencias naturales y tecnologicas, Bolafios (2013) refiere que la carrera de Laboratorista
Quimico comenzé como Diplomado, en 2000 pasé a ser carrera de grado de Bachillerato y
para 2014 se concretd la Licenciatura, la carrera demostré que “atiende las necesidades que
van desde la gestion de calidad total, investigacion y desarrollo, analisis quimico y técnicas
modernas de analisis hasta la gestion ambiental y produccion limpia” (p.25), por eso ocupa
el segundo lugar en cuanto a la afinidad del personal docente en el recinto. Para el afio 2017,
se da la apertura de la carrera de Gestion Integral del Recurso Hidrico, la cual es propuesta

segun el mismo autor como:

Indispensable para el mercado nacional con la capacidad de realizar nuevas préacticas
de gestion, educacion ambiental, participacion comunitariay el saneamiento del agua.
Ante una crisis de gobernabilidad del recurso hidrico clara y evidente, con la

vulnerabilidad y escasez agua visible en varias comunidades del pais. (p.115)

Pero también se imparte desde una vision técnica, para la incorporacion a la dindmica
mercantil del agua, es asumida desde el area de Ciencias Naturales. Finalmente, se evidencian
los esfuerzos por acrecentar las areas tecnologicas con la creacion de un nuevo departamento
en la Sede de Occidente que incorpora las carreras de Informéatica Empresarial e Ingenieria
Industrial, ambas de larga trayectoria. Ademas de la carrera de Modelacion Matematica,

nueva opcion académica ya aprobada.” (Rojas, 23 de noviembre 2021, parr.1).
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Por lo tanto, se expresa una dindmica de apertura y cierre de carreras a conveniencia
de los demandas actuales, que fundamentan deben priorizarse carreras que sean rentables y
por consiguiente, se espera que sean carreras funcionales a los intereses del capital, y la
desconcentracion que predomina en las sedes y recintos contribuye a esta dinamica, y que es
explicada como “carreras que se ofrecen en forma temporal en una sede regional para atender
necesidades eventuales en una determinada region, bajo la plena responsabilidad académica
de la unidad que ofrece la carrera en la Universidad.” (Universidad de Costa Rica, 2022),
pero que en los ultimos afios han tomado un giro con una fuerte tendencia a la apertura de

areas de ingenieria que es mas afin con las demandas del mercado, que las ciencias sociales.

Esta realidad experimentada en las sedes y recintos denota la historica
condicionalidad de la inestabilidad laboral, ya que las carreras propuestas no son fijas, lo que
impacta directamente en el profesorado, esto porque ideoldgicamente desplaza a personas
profesionales de ciertas reas como la social y humanistica, otorgando prioridad y mayor
incentivo al area de ingenieria y matematica. Estas carreras se enfocan en el desarrollo
cientifico y tecnolégico funcional, respondiendo no sélo a la légica capitalista, sino
incorporando procesos que fundamentan la tendencia de la mercantilizacion dentro del
contexto educativo, porque permiten obtener mas eficiencia e innovacion, es decir, nuevas

mercancias y, por ende, participar en la acumulacién de capital.

Este contexto visibiliza la necesidad de contar con un cuerpo docente adaptable a las
carreras y cursos de interés momentaneo en el espacio universitario, repercutiendo en la
prospeccion de este grupo de reserva de dos maneras: con la solicitud intermitente de su
labor, es decir que se busca acordar una contratacion Unicamente en el ciclo en el cual se

imparte y en segunda instancia que el perfil del personal docente, que sea acorde. Por eso,
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cada vez se busca y exige mas nivel de conocimiento a las y los profesores. A continuacion,
se expone los distintos grados académicos que han adquirido las personas encuestadas en el

caso del Recinto de Grecia.

Grafico 7

Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia, segmentados segiin el grado académico obtenido al 11 ciclo

2021 Especialidad

Doctorado 39

7%

Licenciatura
23%

Maestria
67%

= Maestria = Licenciatura Doctorado Especialidad

Nota.Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

Como se observa en el grafico 7, 68% posee una maestria, 23% licenciatura, el 7 %
un doctorado y el 3% una especialidad. Exponiendo que la mayoria de docentes han logrado
obtener una maestria. Un punto para analizar es que solamente 5 personas poseen un
doctorado, en muchos de los casos, las y los docentes a pesar de querer seguir sus estudios,
se ven limitados por tiempo o incluso se niega la oportunidad a causa de los recortes
presupuestarios que se han hecho en la universidad. Una de las personas entrevistadas,
expone que estaba haciendo los tramites correspondientes para cursar un doctorado:

“Entonces ya estaba emocionadillo y se vino todo este asunto de que la prohibicion de
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concursos y reservas ya eso me desmotivo” (D1, comunicacion personal, 1 septiembre 2021).
Pero, a pesar de las circunstancias de desventaja a causa de las limitantes de tiempo y los
recortes de presupuesto, hay 26 personas que se encontraban cursando un posgrado y la

mayoria tienen la meta en el futuro continuar con sus estudios.

Grafico 8

Porcentaje de personal docente activo del Recinto de Grecia que desean incrementar su grado académico a futuro

No posee intencidn de
incrementar su grado
académico

21%

Proyeccién de incrementar su
grado académico
79%

= Proyeccion de incrementar su grado académico = No posee intencion de incrementar su grado académico

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

De modo que, se evidencia que hay mas docentes que poseen la intencion de avanzar
y conseguir un grado académico mayor, lo cual puede deberse a multiples motivaciones tanto
personales, académicas o laborales. Esta variable fue abordada en la encuesta, permitiendo
conocer las diversas motivaciones que tienen las y los docentes para formarse, detalladas en

el gréfico 9.
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Grafico 9

Motivaciones que inspiran al personal docente del Recinto Universitario de Grecia, a incrementar su grado
académico a futuro

Nofta.

70%

60%

60%
50%
40%

49%

42%
I I ]

Metas propias de superacion Incremento en la formacion Interés en especializarse Requisitos laborales para acceder
personal profesional a aSCensos

30%
20%
10%

Cantidad de docentes

0%

Motivos

Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

De acuerdo con los datos, la mayoria de las personas encuestada concuerdan, porque
60 personas asumen este crecimiento académico como parte de sus metas personales, 49 de
ellas buscan que sea notorio su crecimiento en la formacion profesional, 42 lo hacen con la
intencion de especializarse, y en parte, 35 como respuesta a los requisitos laborales necesarios

para continuar en la universidad como docente.

Se prestd especial atencion al casi 50% de docentes que lo consideran no sélo una
meta, sino una obligacion para seguir siendo docentes y consolidarse dentro de la
universidad, pues su ingreso no asegura su permanencia como se analiza en los apartados
siguientes, pero la formacion continua aunado a otros elementos, puede propiciar su
permanencia y ascenso interno. En esta nueva légica de trabajo a partir de los cambios
establecidos por las contrarreformas neoliberales, los procesos de actualizacién continua son

de suma relevancia. Ya que, parte de los cambios estructurales en el trabajo, han establecido
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mayores exigencias para que la clase trabajadora esté en constante capacitacion, aprendiendo,

forméandose y especializandose y asi se pueda cumplir con las demandas del mercado.

Estos datos expuestos, muestran cdmo la mayoria de docentes del Recinto de Grecia,
poseen ya varios afios de laborar para la institucion, es un grupo diversificado respecto a sus
profesiones bases, 1o que contribuye a una educacion interdisciplinaria para las y los
estudiantes de las distintas carreras impartidas en el recinto, tales como Trabajo Social,
Informatica, Turismo Ecoldgico, Laboratorista Quimico, Gestion del Recurso Hidrico. Pero
que si bien, a pesar de ser un grupo diverso y preparado en distintas areas profesionalmente
hablando, como clase trabajadora dentro de la universidad se ven mediados por los cambios
estructurales que se han gestado, en tanto los procesos de mercantilizacién de la educacion,
y las transformaciones en el mundo del trabajo, precarizan sus condiciones de trabajo,
repercutiendo también, al momento de poder avanzar en su continua formacion académica
por situaciones de su inestabilidad laboral, el recorte a los presupuestos y el recargo de
funciones que dificulta gestionar su tiempo para lograr cursar un doctorado, por ejemplo. En
este aspecto Meofio (2012) menciona como la reconfiguracion de las universidades publicas
a causa de la nueva vision mercantil ha ocasionado una afectacion directa en todos los
espacios dentro de la institucion, como la docencia, la investigacion, a causa de esta I6gica

de productividad enfocado en los requerimientos del mercado.

Esta caracterizacion académica, si bien nos muestran quienes son las y los docentes
de manera general, no exponen sus condiciones de trabajo, un eje central de esta
investigacion. Pero, dicha informacién permite una mejor comprension de la poblacion, para
continuar conociendo a profundidad el trabajo docente en la Universidad de Costa Rica,

especificamente en un recinto.
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5.2. Las condiciones de trabajo y los tipos de flexibilizacion laboral

El trabajo no deberia ser sélo para obtener un salario, si no, deberia ser una actividad
satisfactoria para cada individuo en la sociedad, posibilitando la busqueda del
desenvolvimiento de las personas para su emancipacion. Puesto que, es la forma indudable
para que las personas se desarrollen en sociedad. El trabajo, ha sido amparado en la diversa
jurisprudencia tanto nacional como internacional. Inclusive, la Declaracion Internacional de
Derechos Humanos ratifica en su articulo 23 que “toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo”

(Organizacion de Naciones Unidas, 1948).

Por lo tanto, hay diversas instancias, normativas, ratificaciones internacionales y
nacionales que amparan el derecho a un trabajo digno y seguro, pero que bajo el modo de
produccidn capitalista, el trabajo se da bajo relaciones de explotacion y opresion, situacion
que precariza las condiciones laborales, principalmente en este contexto de medidas
neoliberales, y en este caso, Pochmann y Antunes (2008) exponen como las medidas
neoliberales fueron impuestas y establecieron cambios en la estructura de trabajo a nivel
global, incorporando y naturalizando procesos de flexibilizacién laboral que conllevan

situaciones de precarizacion mediante el despojo de derechos laborales y sociales.

Como parte del avance del proceso de mercantilizacion de la educacion superior
publica, donde la universidad debe actuar como una empresa, las condiciones de trabajo se
han transformado, y esto es resaltado por Caamario y Chacon (2017) quienes puntian como
dentro de la universidad se ha estado introduciendo una vision organizacional, primando la
eficiencia pero también la rentabilidad, estableciendo una reconfiguracion en toda la

institucion, entre ellas las condiciones de trabajo del personal docente. En tanto, se puede
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observar la diversidad de formas de contratacion, el salario, los horarios, acciones que afectan

directamente a la clase trabajadora de la universidad.

Los cambios por las contrarreformas neoliberales contribuyen al deterioro de los
derechos de quienes se enfrentan a una realidad donde deben vender su fuerza de trabajo,
ahora, en condiciones mas adversas, manifestandose a partir de la flexibilizacion laboral, ya
que es una forma concreta que visualizan los cambios que se han estado gestando en la
Universidad de Costa Rica. Segin Afiez (2005) esta nueva ldgica trae al campo de trabajo
nuevas maneras de relacion obrero-patronal, deteriorando los derechos de las personas
trabajadoras a partir por ejemplo de la configuracion en la forma de contratacion, debilitando
la organizacién politica de la clase trabajadora y exigiendo que el personal sea méas versatil
y flexible, permitiendo cumplir con las nuevas exigencias del mercado global, medidas

implementadas también en las instituciones publicas.

La configuracion del trabajo a causa de esta l6gica mercantil y de flexibilizacion,
provoca que las personas deban estar en constante aprendizaje, capacitandose, ser mas
versatiles y eficientes en cuanto a las demandas del mercado, ademas de estar abierto para
cumplir multiples funciones dentro del campo de trabajo, pero con menores derechos,
precarizando su condicion de persona trabajadora. La precarizacion laboral se evidencia en
el sector docente en la Universidad de Costa Rica, ya que no solamente se han flexibilizado
sus condiciones de trabajo, sino también se exige un mayor rendimiento, grados académicos,
como doctorados para ascender a pasos academicos y participacion en las distintas areas de
la universidad, pero sin las condiciones laborales para poder avanzar hacia la mejora de su
formacién docente. De ahi que, es relevante profundizar en las condiciones de trabajo del

personal docente del Recinto de Grecia, comprendiendo como la mercantilizacion de la
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educacion ha incorporado los cambios del mundo de trabajo por medio de los procesos de
flexibilizacion, manifestdndose en el deterioro de los derechos laborales de gran parte del

profesorado.

De modo que, parte de este analisis es entender como la flexibilizacion trasciende el
campo laboral de los y las docentes. De la Garza (2000b) menciona que las relaciones entre
los sectores involucrados en el mundo de trabajo establecen los niveles de flexibilizacion y
si bien la universidad en la parte de normativa y legislacién pautan los derechos laborales,
hay una adaptacion diferenciada de estos derechos, con multiples condiciones para
cumplirlos segun el tipo de contratacion, provocando que las relaciones de trabajo a lo interno

de la institucion sean desiguales y se acenttan de diversas formas la flexibilizacion.

En el Recinto de Grecia, el personal docente, principalmente quienes se encuentran
en condicion de interinazgo, vivencian situaciones de precariedad laboral, donde sus
derechos como persona trabajadora se ven violentados, en tanto se enfrentan a la inestabilidad
respecto a su contratacion, su salario, vacaciones, seguro social y las funciones que
corresponde asumir. Estas condiciones se pueden agrupar y explicar mejor a partir de los
tipos de flexibilizacion laboral, en este caso, se hara referencia a la numérica, funcional y
salarial, las cuales ayudaran para comprender la compleja dindmica que vive parte del

personal docente en el Recinto de Grecia.

Segun De la Garza (2000b) la flexibilidad numérica es empleada principalmente en
los procesos de contratacion, ahora por tiempos definidos, convirtiéndose en trabajos
eventuales, también por medio de la subcontratacion y en mayor rasgo cuando la empresa o
institucion genera despidos de personal cada cierto periodo de tiempo. En el contexto de

mercantilizacion en la Universidad de Costa Rica, este proceso se ve mediado a causa de los
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recortes del presupuesto universitario, que se han venido gestando y es en esta logica que se
inducen los procesos de flexibilizacion que dan paso a las nuevas formas de informalidad
laboral. Por consiguiente, ha ocasionado repercusiones negativas de multiples formas en el
personal docente del Recinto de Greciay una de ellas es a partir de las formas de contratacion

que tiene la universidad.

Esta establecido que para iniciar una relacién obrero - patronal uno de los primeros
elementos que supone debe estipularse es el contrato de trabajo; este segun la Constitucion
Politica es “todo aquél en la que una persona se obliga a prestar a otra sus servicios o a
ejecutarle una obra, bajo la dependencia permanente y direccién inmediata o delegada de
ésta, y por una remuneracion de cualquier clase o forma” (Asamblea Legislativa, 1943)
considerando una serie de especificaciones dictadas por el articulo 24 del Cédigo de Trabajo.
Por lo tanto, el vinculo formal por el que deberia estar regido la universidad y el personal
docente y en relacion con, se refleja en el grafico 10 que 62% de las y los docentes consideran
tener un contrato formal, es decir un contrato que tenga “incluidos, por lo menos, las garantias
y derechos que otorgan a los trabajadores” (Asamblea Legislativa, 1943). Pero para el

restante 38%, no hay un contrato formal cuando ingresan a la universidad.
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Grifico 10

Porcentaje de docentes del Recinto Universitario de Grecia que considera poseer un contrato formal con
la Universidad de Costa Rica, al II ciclo 2021

No posee un contrato
38%

Posee un contrato
62%

= Posee un contrato =No posee un contrato
Nota.Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia. UCR (2022).

Se observa que la mayoria de las personas encuestadas establecen que si hay un
contrato, pero cabe resaltar que en las entrevistas a profundidad predomina un discurso
contrario, ante el hecho de haber firmado fisica o digitalmente un convenido que indicara
derechos, funciones y obligaciones, tal como se indica en la legislacion. De las seis personas
entrevistadas, cinco afirmaron no haber firmado un contrato como tal, en su lugar
mencionaron que se trabaja por nombramientos y que parte de su ingreso a la universidad
consiste en realizar una declaracion jurada donde se indica el horario, la planificacion de los
cursos y en el periodo de pandemia el acceso a internet y equipo necesario para impartir las
clases de forma remota, el cual debe ser firmada y enviada a recursos humanos, posterior a
ello pueden ingresar al Portal UCR, donde ven su nombramiento y la Accion de Personal el

cual seglin lo descrito por una de las personas docentes: “dice de cuando a cuando estoy
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contratada, por cuanto tiempo, y eso basicamente es como una forma de sustituir un contrato
de trabajo, pero es ilegal. Deberia de existir un contrato ” (D5, comunicacion personal, 10 de

septiembre, 2021).

Por consiguiente, la universidad para regular las condiciones de trabajo se acogen a
normativas internas, asi el articulo 179 del Estatuto Organico indica que, “Los reglamentos
correspondientes regularan en las diversas clases de profesores, y sus derechos, obligaciones,
nombramientos, ingresos al régimen académico, régimen disciplinario, despidos y las
actividades que les sean propias” (Consejo Universitario, 1974, p.36), y propiamente el
Reglamento Interno de Trabajo, es el que posee como objetivo mediar la relacion entre la
universidad y sus trabajadores y trabajadoras. Entonces, las condiciones laborales del

personal docente estan estipuladas en reglamentos internos especificos.

Por lo tanto, comenzar por el hecho de que lo mas basico de la relacion obrero-
patronal es sustituido por un nombramiento y no redactado tal como lo indica la legislacion
nacional -segln el 38% de las encuestas y en cinco de seis entrevistas a profundidad aplicadas
al profesorado-, genera preocupacion, ya que quedan por fuera varios aspectos que deberian
dejarse claros en cada caso especifico, tales como: las funciones y obligaciones asumidas,

qué derechos son validados, cuél es la jornada asignada y las horas que implica.

Este nombramiento para la universidad es suficiente debido al amparo constitucional,
pues el articulo 129 designa que nadie puede alegar ignorancia o desconocimiento de la ley
y los reglamentos, abduciendo la responsabilidad de informacion a la persona trabajadora, lo
que presume no fortalece, refuerza o clarifica el vinculo obrero-patronal. En su lugar, los
acuerdos, sean denominados nombramientos o accion de personal, son concretados de

manera impersonal, mediante el portal virtual de la universidad, propiciando una relacion
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cada vez mas lejana entre el patrono y la persona trabajadora, con ausencia de un contrato tal

cual lo establece la legislacion.

Ademas, el proceso de contratacion en el caso de la Sede de Occidente es realizado
por la direccion, pero las respectivas secciones, departamentos académicos y carreras hacen
las recomendaciones para la contratacion del personal y a partir de ello, las y los nuevos
docentes son nombrados por la direccion de la sede, pero normalmente el primer contacto lo
hacen las personas coordinadoras de cada seccion o carrera, esto conlleva que cada nuevo
ingreso a la universidad sea diferente. Por ende, la flexibilidad numérica se refleja no
solamente en la ambigliedad de un contrato, sino también en como se gestiona el ingreso de
una nueva persona trabajadora en el campo de la docencia. Cinco de las seis entrevistas a
profundidad, el profesorado indico que no existe un proceso de reclutamiento como tal, en la
mayoria de los casos la persona encargada de la coordinacion de carrera es quien contacta
directamente a la persona, ya sea porque se ha establecido un contacto previo con la

institucion, al ser antiguos estudiantes o por recomendacion.

Esta forma de ingreso visualiza muchas contradicciones, porque al no haber un
reclutamiento como tal y un concurso por el puesto donde se analice el perfil académico de
cada persona, quien sea nombrado puede no contar con todos los requerimientos solicitados
y estipulados por la universidad, asi como para el curso otorgado, deteriorando el proceso de

ensefianza — aprendizaje. En la entrevista al vicerrector de Docencia enfatiza:

Este, digamos, una de las grandes debilidades que tiene la universidad en el campo
docente es la contratacion de justamente su personal docente, no hay digamos un
proceso estandarizado para la institucién que garantice, por ejemplo, un trabajo de

organos colegiados, sino que mucha de la contratacion esta en manos de las
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direcciones, entonces entran personas que quizads pueden ser cercanas, que quiza
pueden ser muy buenas y quiza no verdad, quiza en un afio, afio y medio ya, pues hay
evidencia de que no son buenos profesores. (Vargas, comunicacién personal, 21 de

junio, 2021)

Al no haber un proceso de reclutamiento, tal como indica el Vicerrector de Docencia,
el ingreso de nuevas y nuevos docentes a la universidad se da de manera desregulada, sin
ningun tipo de control y base que sustente que esa nueva persona cumple con los
requerimientos necesarios para dar el curso, para brindar al estudiantado un buen
acompafiamiento y formacion profesional. Dejando este criterio tan importante a nivel
subjetivo de quienes tienen a cargo la unidad académica o la coordinacion de carrera, ya que
en las entrevistas a profundidad relataron que eran las respectivas personas encargadas de la
coordinacion, de seccidn y de carrera quienes establecen el primer contacto, y muchas de las
veces se comunican con personas ya conocidas que han tenido un acercamiento previo, ya
fuese por ser estudiantado egresado, por ofrecer algun servicio a la carrera con anterioridad
0 por recomendacion de alguna otra persona. Este es un claro ejemplo de como en el &mbito
académico e institucional es habitual una practica de informalidad, pese a ser personas con

carreras profesionales.

Si bien es cierto, pueden ser profesionales que cumplan con los requisitos para brindar
el o los cursos y convertirse en docentes universitarios, no hay forma de corroborarlo, al
contrario, si se hiciera un concurso o reclutamiento de personal como debiera ser,
garantizando transparencia en el proceso. Asimismo, esta gestion puede efectuarse de manera
apresurada, ocasionando que la nueva persona contratada, no tengan el tiempo suficiente para

preparar el o los programas de los cursos asignados; cada aspecto necesario para ofrecer al
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estudiantado un espacio de aprendizaje y en relacion con ello una de las personas

entrevistadas menciona:

Fue como muy rapido, a mi me llamaron, creo que faltaban como 2 semanas para
impartir el curso, yo de gira dije que si, pedi permiso. Fui a recoger la antologia, que
me explicaran el curso, a darle como un poco de forma para entender como era la

dinamica. (D6, comunicacion personal, 16 septiembre, 2021)

El relato indica la forma en como fue contactada la persona docente, ademas
menciona que el proceso fue apresurado, con poco tiempo para dar inicio al ciclo lectivo, si
bien es cierto los y las docentes asumen la oferta de trabajo, esto puede ocasionar, niveles de
estrés, ya que deben preparar un curso completo en muy pocos dias. Las entrevistas también
reflejaron casos donde se solicitaba al profesorado asumir un curso, cuando ya habia dado
inicio el semestre, dinamica que complejiza ain mas esta situacion, porque deben empezar
dando clases sin ninguna preparacion previa, deteriorando el proceso de ensefianza -
aprendizaje. Aunado a ello, en los relatos de las personas entrevistadas, se manifiesta que
este ingreso al mundo laboral como docente, frecuentemente sucede sin ninguna induccion o
acompafamiento por parte de la universidad, para que puedan desde un inicio integrarse

adecuadamente a sus correspondientes funciones.

211



Grafico 11

Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia quie se encuentran contratado en condicion interina y en
propiedad, al II ciclo 2021

En propiedad
32%

Interinos
68%

= Interinos = En propiedad

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia. UCR (2022).

Desde el ingreso a la universidad como docentes, se visualiza una desregulacion en
sus condiciones laborales, el proceso de reclutamiento, asi como el reemplazo de un contrato
formal por un nombramiento, evidencian que la institucion no ofrece a sus trabajadores las
condiciones necesarias para un trabajo digno, que cumpla con todos los requerimientos
establecidos por el Cédigo de Trabajo. Al contrario, se observa como los cambios en el
mundo del trabajo también son parte de la universidad publica, las medidas de flexibilizacion
laboral se van haciendo cada vez mas evidentes, y un elemento que lo demuestra claramente
a lo interno de la Universidad de Costa Rica es el incremento de la condicion de interinazgo

en los ultimos afios.

Este grafico expone las dos condiciones de contratacion predominantes en la

Universidad de Costa Rica. Las personas que tienen una jornada en propiedad tienen mayor
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estabilidad laboral y esto en el caso del Recinto de Grecia corresponde a 32% de las personas
encuestadas. En un mayor porcentaje se establecen quienes se encuentran en condicion de
interinazgo 68%, y a su vez poseen mayor inestabilidad laboral, situacion que ha

incrementado en los ultimos afios. Caamario y Chacon (2017) describen:

En términos de relaciones laborales entre el 65% y 70% del personal docente de la
Universidad se encuentra en condicion de “interinazgo”, es decir, no tienen una plaza
definida, lo cual provoca condiciones laborales flexibles e inseguras caracteristicas
de la precarizacién laboral, las cuales se legitiman mediante normativas vy
reglamentos que excluyen a este personal de la participacion politica y democratica
en los drganos colegiados universitarios como en la eleccion de las autoridades

universitarias. (p.296)

Si bien es cierto, el interinazgo no es nuevo, pero se ha venido agudizando,
provocando condiciones de trabajo inestables para los y las docentes que se encuentran bajo
esta categoria. Aunque en el articulo 20 del Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente se dice que, "El Profesor interino es el profesor que se nombra hasta por un ciclo
lectivo, a fin de hacer frente a una vacante repentina o para llenar una plaza nueva” (Consejo
universitario, 2008. P. 4), y se indica que en casos especiales se puede prorrogar por uno o
dos afos, pero actualmente hay personas que se jubilan aun estando bajo esta forma de
contratacién. Si vemos los datos a nivel general de la Universidad de Costa Rica, Ledn et al.
(2020) determinan que para 2019, la poblacién interna alcanzaba un 65%, mas de la mitad
del personal docente es interino, y concuerda con el dato obtenido a través de la encuesta del

presente estudio.
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La condicion de interinazgo trae multiples desventajas, porque no permite al personal
docente tener un vinculo estable con la universidad, medida que se ha agudizado a partir de
las transformaciones en el mundo del trabajo que se ven reflejadas por medio de la
flexibilizacion numérica. Esta forma de flexibilizacién se puede denotar en los centros de
trabajo a partir de la contratacion temporal, caso que ocurre con los y las docentes interinos,
quienes por la falta de contrato y por nombramientos cada ciclo, no poseen la seguridad de
un trabajo a largo plazo, por el contrario, se encuentran en una inestabilidad laboral, que no
asegura si en el siguiente ciclo lectivo serdn nombrados y nombradas. Ademas, Morales y
Castro (2015) exponen que la flexibilidad numérica se expresa cuando hay una movilidad de
los y las trabajadoras a conveniencia de la empresa, en este caso la Universidad de Costa

Rica flexibilizando este sector en cuanto a la contratacion temporal y reduccion de personal.

El interinazgo cumple con estas caracteristicas, las personas que se encuentran en esta
condicion, segun el reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente, son nombradas
para cubrir una plaza temporal, pero actualmente se mantiene como una forma de
contratacion que si bien es a largo plazo debe nombrarse en cada ciclo lectivo, manteniendo
a las y los docentes en una situacion de precarizacion laboral. Esta condicion no solo afecta
su estabilidad econdmica, sino también emocional, sus proyectos de vida y de crecimiento
académico. Al no tener un contrato por tiempo indefinido, y el profesorado no puede contar
con el hecho de que tendran trabajo el siguiente semestre, no saben si seran nombrados,
provocando incertidumbre y estrés, ademas al ser contratados solo por un periodo especifico
hay meses del aflo que no cuentan con un salario, seguro social y no cotizan para su
jubilacion, lo que es una manifestacion de la informalidad, puesto que aceptar estas
condiciones que vienen estrechamente vinculadas a la forma de contratacion,.
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Por ende, el profesorado interino sin continuidad ve afectado el ingreso mensual de
su salario. Ya que, reciben el salario por curso o tiempos docentes, y si solamente se es
nombrado por un cuarto de tiempo, esto disminuye considerablemente su ingreso econémico,
su salario solo sera percibido por la jornada que ha sido contratado o contratada por la
universidad. El pago por su trabajo como docente disminuye considerablemente en
comparacion con otra persona que si tenga la oportunidad, por ejemplo, de tener tiempo
completo en el ciclo lectivo. Asi, provoca que la persona que no tenga una jornada de 40
horas semanales deba establecer diferentes estrategias como la busqueda de otro empleo, para
poder cumplir con sus obligaciones economicas de pago de casa, servicios basicos como agua
y luz, alimentacion. Esta situacion amerita que deban de generar acciones para suplir sus
necesidades, entre ellas buscar otro tipo de ingreso cuando no se encuentren contratados por
la Universidad de Costa Rica o cuando su nombramiento no es de tiempo completo, ya sea

por venta de servicios profesionales o trabajos temporales.

En consecuencia, este tipo de flexibilidad no permite enfocarse exclusivamente a la
docencia, lo que puede provocar un deterioro en la ensefianza brindada a los y las estudiantes,
ademas obstaculiza que estas personas puedan dedicar parte de su tiempo a la competencia

interna que favorezca la formulacion de méritos para avanzar a lo interno de la universidad.

En las entrevistas a profundidad efectuadas a las y los docentes, comentaron que a
veces se cuestionan la pertinencia de tener un doctorado, hacer investigacion, participar en
accion social, funciones necesarias para escalonar a lo interno de la institucion, que si bien
es cierto lo hacen también por satisfaccioén personal, siempre queda la incertidumbre de si

todo el esfuerzo y tiempo valdré la pena, porque no tienen ninguna garantia de que en algln
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momento tendran la posibilidad de concursar por una plaza y contar con mayor estabilidad

laboral.

El estar bajo un nombramiento en condicion de interino, por consiguiente, trae
multiples consecuencias a las personas, la Universidad de Costa Rica no respeta los derechos
laborales basicos de quienes se encuentran en esta situacion y a pesar de establecerse en el
reglamento como temporal, en la actualidad se ha convertido en la condicion permanente de

la mayoria del equipo docente.

En el Recinto de Grecia existe la demanda de contratar docentes en condicion de
interinazgo, ya que la matricula de cursos de las diferentes carreras por parte de estudiantes
exige que se deba ampliar la planilla de profesores, porque quienes estan contratadas de
forma continua no pueden asumir todos los cursos que se deben impartir durante el semestre.
Es aqui donde se muestra claramente la flexibilizacion laboral, pues el proceso de
mercantilizacion implica asumir reformas de trabajo que legitiman esta nueva dinamica
educativa, ya que a pesar de ocupar a este grupo de profesionales cada semestre, no ofrecen
la oportunidad de un trabajo estable, con los derechos y garantias sociales. Al contrario, se
excusan de la falta de presupuesto a causa de los ajustes estructurales que iniciaron en la

década de los 80, Leon et al. (2020) sefialan:

A finales de la década de 1970 y durante la década de 1980, la UCR, al igual que
otras instituciones publicas del pais, experimentaron una serie de ajustes de caracter
presupuestario  promovidos, principalmente, por organismos financieros
internacionales; los cuales implicaron la contencién del gasto en multiples partidas
presupuestarias, entre ellas, aquellas destinadas al pago de salarios. Considerando las

restricciones presupuestarias, la interinizacion de la labor docente y la contencion de
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la oferta académica fueron algunas de las herramientas utilizadas por la
administracion universitaria para suplir las crecientes demandas de personal
académico sin que ello significara el incremento de las erogaciones por concepto de

salarios y otros extremos laborales. (p.6)

Los recortes y los cambios en las negociaciones del FEES tiene implicaciones
diferentes en las sedes y recintos, por lo tanto, el personal docente que labora tanto en la Sede
de Occidente como en el Recinto de Grecia, ademas de enfrentarse a esta condicion a causa
de los ajustes estructurales, ven la dificultad de pensar en acceder a una plaza, por trabajar
en mayor medida para carreras desconcentradas. Leon et al. (2020), explican que son carreras
que se brindan por un tiempo determinado, para satisfacer las demandas de ingreso de los y

las estudiantes en distintas zonas del pais, y, por lo tanto, no pueden crear y otorgar plazas.

En el caso de la Sede de Occidente, segun la pagina web de la Universidad de Costa
Rica (2022) en San Ramon carreras como Derecho, Direccion de Empresas, Disefio Gréfico,
Ensefianza de las Matematicas, Ingenieria Industrial, Psicologia; y en el Recinto de Grecia:
Turismo Ecolégico y Ensefianzas de las Ciencias Naturales, son de tipo desconcentradas,
ademas Trabajo Social en el Recinto de Grecia a partir de 2018, se esta abriendo de manera

intermitente, lo que significa que afio por medio no hay ingreso de nuevos estudiantes.

Dificultando lo sefialado por los autores, ya que, si bien son pocas las carreras
desconcentradas en este recinto, la universidad puede apelar a dicho elemento para no sacar
plazas a concursos, esto en conjunto con la justificacion de los recortes al FEES que se han

venido agravando cada vez que se negocia el presupuesto.
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Por consiguiente, el personal docente interino del Recinto de Grecia no solo no puede
pensar en aspirar a una plaza que garantice mejores condiciones de trabajo, sino que, a partir
de dicho contexto también ven obstaculizadas el solicitar una jornada con continuidad, que,
si bien siguen siendo interinos, pero mejora sus condiciones de trabajo. Como parte de la
caracterizacion de trabajo, a las personas participantes de la investigacion se consulté con

qué tipo de jornada tenian para el segundo ciclo 2021, representado en el gréafico 12.

Grafico 12

Porcentajes de las jornadas o nombramiento con la que se identifica el personal docente del Recinto de

Grecia, en el I ciclo 2021 Porhoras
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= Continuo = Discontinuo Fraccionada Por horas

Nota. Elaboracién propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

La imagen muestra que hay diversos tipos de jornada, el 44% de las personas poseen
continuidad, su nombramiento es por un afio, mejorando asi sus condiciones de trabajo, el
38% son quienes no tienen continuidad, donde el personal es nombrado cada semestre y se
expresa mayor incertidumbre ante no saber si tendra trabajo a corto plazo. Una de las

personas entrevistadas indica que es muy dificil ser nombrado o nombrada cada ciclo lectivo:
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Porque empezando por no tener la vida definida; las posibilidades de comer, las
posibilidades de pagar casa, luz, agua, ya eso se determina terriblemente y te genera
un estado ademas emocional de muchisima tension, de muchisimo estrés, que puede
ir mirando tanto la salud emocional como la salud fisica. (C. Caamafio, comunicacion

personal, 24 agosto 2021)

También, 17% tiene jornada fraccionada, es decir posee cierta cantidad de tiempo sin
continuidad y otra parte con continuidad y, por ultimo, el 1% tiene un nombramiento por
horas, la condicion mas precaria en donde se considera el tiempo de las lecciones, sin

reconocer las horas estudiantes y de planificacion de las clases.

La persona que posee continuidad, aunque sea por un cuarto de tiempo, adquiere una
mejor condicion de trabajo en la universidad, esto no quiere decir que no puede ser despedido
en cualquier momento o que al siguiente afio no sea contratado. Pero, tiene cierta estabilidad
en cuanto sabe que su nombramiento es por un afio y recibira su salario por todo ese periodo,
asi como su seguro social, entre otros derechos. En la Sede de Occidente, para acceder a una
jornada con continuidad se necesita hacer un respectivo proceso. Quienes participaron en la
entrevista, sefialaron que para realizar la solicitud deben contar con grado de maestria y tener
tres afios seguidos como docente. Una vez cumplido estos requisitos hacen la solicitud a la
direccion explicando su condicion, el tiempo laborado, su intencién de seguir trabajando para
la institucidn, dicha instancia lo revisa y pasa la solicitud a la seccién o carrera al que
pertenece, quienes tienen que aprobarla para luego ser enviado y aceptado por el

departamento correspondiente.

Un proceso que requiere tiempo y genera desgaste para los y las docentes y en muchos

casos no son aprobadas por cuestion de presupuesto, problema estructural de la cual se apega
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la universidad para denegar mejores condiciones de trabajo. Pero también, se evidencian
relaciones de poder, ya que si en dado caso algunas de las y los solicitantes no son del agrado
de quienes toman la decision, tienen menor posibilidad de obtener continuidad. Una de las
personas entrevistadas menciona: “esto es como un viacrucis y es cierto porque hay que pasar
como una procesion, verdad, viendo a ver, si les caigo bien votan a favor mio basicamente,
pero si les caigo mal, lo pueden frenar” (D5, comunicacion personal, 10 de septiembre, 2021).
También, hay casos donde ya cumplen con los requisitos para gestionar la continuidad, pero
no lo hacen por temor de perder su trabajo, Tal como emite en su entrevista una de las

personas docentes:

En algin momento podré defender mis derechos, pero pedir continuidad ahorita ni
siquiera me voy a arriesgar, porque yo sé que lo puedo pedir en lo formal, pero por
lo que sucede, por las practicas por las que le ha pasado a otros colegas, prefiero ni
siquiera arriesgar, entonces no me arriesgaria. Ahorita puedo pedir continuidad, no lo
voy a hacer. Ni siquiera me pasa por la mente. (D6, comunicacion personal, 16 de

septiembre, 2021)

Esto refleja la condicion inestable en la cual estdn inmersas las personas interinas, el
poder aspirar a un trabajo donde se respete sus derechos laborales es dificil, desde esta nueva
I6gica de flexibilizacion, el establecer un vinculo a través del tiempo con los y las
trabajadoras no es una opcion viable para el mercado, y en caso de la universidad, esto
requiere de mayor presupuesto y de adquirir responsabilidades con este sector trabajador. El
personal docente que esté bajo un nombramiento interino no solo ven casi imposible acceder
a tener una plaza, sino que la misma estructura interna de la universidad obstaculiza alcanzar

una mejor condicion por medio de una jornada continua. Analizando el grafico 12, se observa
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un porcentaje mayor en condicion inestable, ya que no tienen continuidad o es de forma
fraccionada, en contraposicion con las personas que tienen tiempo completo y jornada

continua correspondiente a 28 docentes de 71 que participaron en la encuesta.

De modo que, en el espacio universitario se ha instaurado y normalizado el proceso
de flexibilizaciébn numérica principalmente en la contratacion con los nombramientos
interinos del personal, pues crea ventaja estructural de asumir una responsabilidad con menor
riesgo en la relacion obrero-patronal. Lo que, a su vez, incrementa la inestabilidad
experimentada por el profesorado, quienes viven en una constante incertidumbre de su

situacion futura.

En el contexto neoliberal la mercantilizacién de la educacion superior se expande y
globaliza, esto implica que la universidad se organice como si fuera una empresa que debe
buscar utilizar los recursos de la forma mas eficiente y eficaz, por ende, se asumen las nuevas
formas de informalidad mediante la flexibilidad laboral, de modo que se asienta el discurso
de que no se deberia asumir responsabilidades patronales. Ya que, se busca colocar
ideolégicamente la educacion superior como una mercancia, que al ser eficiente y eficaz
puede y debe autofinanciarse, asi se propicia la contratacion interina que se valida o
naturaliza a pesar de propiciar condiciones precarias. Entonces, aunque haya una gran
mayoria vivenciando estas condiciones de flexibilizacion numérica, no hay una organizacion
que resguarde los derechos laborales, ni a la educacién superior como derecho, en su lugar
empuja la competencia en el profesorado asumiendo diversas labores que posibiliten su

desarrollo material en la inmediatez.

Por ende, este panorama empuja al personal en la busqueda de otros espacios que

completen el tiempo de su nombramiento, o bien para consolidarse en la universidad, esto
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con la intencion de complementar su jornada laboral, y no solo se refiere al 45% de las
personas que poseen otra actividad externa a la universidad como se presenta en el gréfico 8.
Sino que, a lo interno de la misma institucién dispone y espera que haya mayor apertura para
asumir otras funciones complementarias, lo que encausa en el segundo tipo de flexibilizacién,

como lo es la funcional.

De la Garza (2000b) sefiala que esta flexibilizacion se evidencia cuando hay
movilidad interna de las personas trabajadoras, haciendo que realicen funciones que
normalmente no corresponden, o se alejan de ser su quehacer principal, pero es conveniente
al patrono por minimizar costos maximizando funciones; también se visualiza cuando se
realizan cambios en los turnos o labores, en la aplicacion de horas extras, en la modificacion
de su contrato. Es decir, esta flexibilizacion permite la adaptacion de la funcién docente,

segun la conveniencia de la universidad.

Como tal, la docencia conlleva de planificacion del curso, formulacién de un
programa con objetivos y contenidos, revision de lecturas, planificacion metodologica de
lecciones, preparacion del entorno virtual, preparacion de material audiovisual, tiempo
lectivo, horas de atencion a estudiantes, evaluaciones, actualizacién de actas, asistir a

reuniones, entre otras.

La docenciano es la Unica area, la universidad también posee otros ambitos de accion,
como lo es la investigacién y la accion social. Tal como ratifica el Estatuto Organico de la
Universidad, la institucion estd “dedicada a la ensefanza, la investigacion, la accion social,
el estudio, la meditacion, la creacion artistica y la difusion del conocimiento” (Consejo
Universitario, 1974, p. 1). En el grafico 13 se muestra la participacién del personal docente

en las tres areas mencionadas.
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Grafico 13

Cantidad de docentes del Recinto de Grecia segun su participacion en las diferentes areas de accion de la
Universidad, en el Il ciclo 2021
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Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCE (2022},

Por lo tanto, se observa que la totalidad de personas encuestadas ejercen labores de
docencia durante el Il ciclo 2021. Pero a su vez, parte de estos docentes se involucran en

otras areas de la universidad como es la investigacion y en menor medida, accion social.

Las personas en condicion de interinazgo refieren que en el area de docencia: “a pesar
de gque uno tiene nombramiento, uno trabaja de gratis antes del nombramiento realmente,
porque mentiras que uno empieza a trabajar el dia de clases, hay que hacer cosas en un
periodo previo al periodo de clases” (comunicacion personal, D6, 16 de septiembre, 2021),
es decir que parte de sus funciones como docente las efectlan sin nombramiento asignado,
lo que se traduce en no percibir un pago. El hecho de que las personas trabajan sin recibir
una remuneracion correspondiente por las labores realizadas es funcional para la universidad

como patrono, pues estd inmerso en una logica de recortes y bloqueos presupuestarios, donde
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busca reducir costos, pero a su vez legitimar un discurso y dindmica de méritos, que evoca a
la competencia individualizada; expresando un ejemplo de la flexibilizacion funcional que
es parte de la tendencia mercantil que se intenta instaurar en la educacion superior y en la

Universidad de Costa Rica.

En el caso propio de la docencia, situaciones como la anterior son comunes, porque
en el mundo laboral se asocia el trabajo con un producto final, pero en los servicios, categoria
o cualidad que se atribuye a la docencia en un contexto de mercantilizacién de la educacion,
la produccion no siempre es tangible, hay elementos (in) tangibles y produccion (in) material,
lo cual para De la Garza (2009) significa que no hay separacion entre la actividad de producir
y el producto. Por ende, aln més dificil que se reconozca su labor, y de plasmarlo para validar

sus derechos correspondientes con condiciones de trabajo dignas.

Ademaés de que deben asumir més labores docentes sin remuneracion y con dificultad
de que sea valorado social y econémicamente; también se espera que asuman actividades en
los otros pilares del &mbito universitario, como en las areas de investigacion y accion social,
en los cuales la misma universidad deberia de dictar nombramientos, es decir asignar tiempo
para esta actividad, pero no siempre logran concretarse, principalmente en el area de
investigacion, tal como lo explica uno de los docentes en su entrevista, “la universidad tiene
mucha demanda en este campo, o0 sea, los tiempos asignados, es algo que es una tension
permanente, y que regularmente van a ser de las personas con mas arraigo institucional” (D4,

comunicacion personal, 2 de setiembre, 2021).

Aunque no es solo que no se logra la asignacion, sino que dentro del mismo
profesorado por su condicion de contratacién cuenta con condiciones diferenciadas para

atender las otras areas, ya que como lo explica Fragomeno: “quien no tiene tiempo, no hace
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investigacion por mas libros que haya leido” (Fragomeno, comunicacion personal, 25 de
febrero 2022). Entonces, pese a que se cuente con la intencion de asumir mas, existen factores

que condicionan al personal principalmente interino.

Asimismo, como parte del avance de la mercantilizacion de la educacion superior, la
investigacion ha cobrado auge en su instrumentalizacion por el capital, ya que desde los
centros de ensefianza se fomenta la idea de la innovacién y productividad. Por consiguiente,
la universidad como productor de conocimiento debe generar saberes Utiles al mercado y, por
lo tanto, permitir el lucro, relegando su funciéon de bien publico y como derecho de la

ciudadania.

Entonces, en este contexto antes mencionado, el personal docente se ve en la
necesidad de colocar la investigacion como un area de mayor importancia que la misma
docencia, porgue estructuralmente segun explica Vega (2015) esta nueva forma de utilizar la
investigacion es funcional al mercado e impulsa a que las personas investigadoras, quienes
son parte de la fuerza de trabajo intelectual, deban construir saberes con el potencial de
convertirlos en recursos econdmicos para la institucién, a lo que Callinicos (2006) aporta,
destacando que enfocarse mas en la produccion propia cobra auge, minimizando carga de la
ensefianza, lo que conduce a delegar estas funciones a personal sustituto; lo que evidencia es
una via que fomenta el propio beneficio, dado que esta ideologia se plasma a lo interno de la

universidad en el sistema de competencia, como se desarrolla mas adelante.

Sin embargo, en el ambito de accion social se ubica la menor cantidad de personas
dedicadas a ello, solamente 17 se encuentran involucradas con esta area. Esto se puede
explicar comprendiendo el papel de la accion social, la misma estd dirigida hacia las

comunidades como una forma de inversion social bajo la vision de la universidad como un
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bien publico y comun que debe contribuir al bienestar comunitario, relegando la busqueda
de lucro, lo cual es contrario a la dindmica mercantil que se impulsa. Por ende, se reduce su
inversion, asi se provoca la reduccion de tiempos asignados para su funcion, y considerando
que el personal con mayor estabilidad buscaria dedicarse a la investigacion, se infiere, por lo

tanto, que es un area atendida por el personal interino para completar sus jornadas laborales.

En suma, se refleja las condiciones de flexibilizacion funcional en la que se pretende
que las y los docentes asuman otras funciones, son expectativas impulsadas por la misma
universidad, condicionando principalmente al personal que esta contratado en categoria de
interinazgo. Pues al estar sometido a la inestabilidad se ve forzado en aceptar funciones sin
remuneracion, ni reconocimiento, y finalmente, en condiciones de desventaja dentro del
mismo colectivo, que lleva a orientar tendencias de afinidad mas vinculadas a los intereses
capitalistas, haciendo que el mismo personal asuma ldgicas mercantiles y se relegue la
premura de la educacion y docencia, como elemento que garantiza los derechos y el bienestar

publico.

En la encuesta y las entrevistas realizadas a las y los docentes, se refleja que, para
cumplir con estas expectativas y dindmica dominante, parte del personal debe asumir
actividades o proyectos de investigacion y accion social sin nombramiento alguno o ad
honorem. La encuesta refleja que 61% del personal del Recinto de Grecia afirma realizar
labores ad honorem para la universidad, tal como menciona una de las persona entrevistadas:
“el personal docente, en el campo de la investigacién y de la accién social, sobre todo las
personas que tienen garantias laborales permanentes, si debemos de aportar a la sociedad”
(D4, comunicacion personal, 2 de septiembre, 2021). Pero, deberia de ser en condiciones

justas, recordando el derecho humano y constitucional que pretende que, a igual trabajo, igual
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salario; y en el caso de las personas en propiedad, ya con mayor estabilidad, podria primar el
sentido de retribuciéon de conocimiento a la sociedad. Sin embargo, muchos de los y las
docentes que realizan estas labores sin nombramiento o ad honorem, son personas interinas,
quienes se encuentran en condiciones de trabajo informales y precarias, por consiguiente,

esta situacion de efectuar labores sin un salario agudiza atin mas su condicion.

Por otra parte, en la encuesta se consulto sobre cuéles son los derechos laborales que
tienen el profesorado en el Recinto de Grecia, y tal como muestra el gréafico 14, las personas
encuestadas sefialan que poseen derechos como aguinaldo, anualidad, vacaciones, entre

otros.

Grafico 14

Cantidad de derechas laborales percibidos por el personal docente del Recinto de Grecia, en el IT

ciclo 2021
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Un breve analisis del grafico permite observar que existen diversos derechos que
también son desiguales dependiendo de su condicion de contratacion, ya que alguno de estos
se asigna o disfrutan de manera diferente entre el colectivo de docentes del Recinto de Grecia,
pero cabe sefialar que hay un consenso elevado con respecto al disfrute del aguinaldo, salario

escolar y la anualidad.

El aguinaldo es un derecho de la clase trabajadora, entendido como un salario extra
percibido en el mes de diciembre como retribucidn por afio laborado, segln se establece en
la Ley de Pago de Aguinaldo para los Servidores Publicos N° 1835; ademas, de no tener el
afio cumplido, se calcula con base en los meses laborados. Es de pleno disfrute tanto para
docentes propietarios como interinos, aunque percibiendo las diferencias cuantiosas segun

los salarios de cada docente y su calculo anual o por los meses de servicio.

Sin embargo, su uso y disfrute puede ser variado, y aunque socialmente se crea que
siempre sera un derecho que puede utilizarse segun el gusto personal, hay diferencias, a causa
de que las personas propietarias e interinos con continuidad lo pueden usar sin
condicionamientos al seguir percibiendo un ingreso mensual, mientras que, las y los
profesores sin continuidad, conocen que al momento de concluir el ciclo lectivo dejan de
percibir un salario. Por ende, algunos utilizan el aguinaldo como el salario de los meses que
no se tiene contrato con la universidad. Tal como lo indica una de las personas docentes
entrevistadas: “El aguinaldo me cubre diciembre, y el salario escolar, me ayuda en enero,
entonces ahi uno mas o menos se la juega.” (D6, Comunicacion personal, 16 de septiembre
2021), ejemplificando en el relato el condicionamiento de estos derechos a partir de su

contratacion.
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Respecto al salario escolar, no es un pago extra, es un ahorro obligatorio que se
ampara en el Cddigo de Nifiez y Adolescencia, el articulo 14 de la Ley de Pensiones
Alimentarias, directriz N° 30955-MCM-H-MTSS: Regulacion sobre el acceso de los
acreedores alimentarios al salario escolar de los servidores pablicos y en la Ley N°8682
Promocién del Salario Escolar en el Sector Privado. Tiene la finalidad de garantizar el
derecho educativo de las personas menores de edad, retencion mensual al salario ordinario
que se retribuye en enero. Es un ahorro relativo para cubrir los gastos escolares, pero del
mismo modo el salario escolar lo reciben de forma desigual si es docente en condicion de

interinazgo sin continuidad o con continuidad incompleta.

Entonces, mediante la flexibilidad que expresa nuevas formas de informalidad, el
personal docente interino sin continuidad o con continuidad incompleta se ve afectado en el
derecho al salario escolar, porque recibira menos y ademas debe utilizar parte de este ingreso

para cubrir el tiempo no contratado por la Universidad de Costa Rica.

Asimismo, otro de los derechos que se han visto en detrimento, a causa de esta nueva
I6gica flexibilizadora y de informalidad ha sido la anualidad. Este derecho esta contemplado
en el articulo 14 de la Convencion Colectiva de la Universidad, donde se reconoce el 2%
sobre el salario base, por cada afio de servicio continuo en la administracion publica, hasta

un maximo de once afos. Pero desde el 2020 la Presidencia de la Republica emite que:

El proyecto de anualidades suspendera el pago por concepto del monto incremental
de las anualidades, correspondiente a los periodos 2020-2021 y 2021-2022, pero no
rebaja el salario de las personas servidoras publicas, su espiritu es disminuir el gasto

en remuneraciones de los proximos afos, contribuyendo a la sostenibilidad de las
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finanzas publicas y la recuperacion del Covid-19. (Presidencia de la Republica de

Costa Rica, 21 de octubre, 2020)

Es decir que, este beneficio ha quedado a disposicién del Gobierno, asi como algunos
otros que se modifican con la justificacion de ajustar las finanzas publicas, inclusive, se
condiciona en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635, donde refiere un
calculo de 2,96% para puestos profesionales y de 1,94% para puestos no profesionales,
calculado sobre el salario base; pero que, considerando la regla fiscal, queda a disposicion
del Gobierno su corte en caso de tener que reducir el gasto social, por lo que desde 2019 este
derecho ha quedado congelado, visualizando como se dispone de los derechos del cual se

puede prescindir de ser necesarios mas recortes presupuestarios.

En cuanto al escalafon docente, estipulado en el Régimen Salarial Académico de la
UCR, era entendido como un beneficio econdmico de aumento anual, vigente desde 1991
atribuido al personal académico, asegurando con un 3% para todas las categorias con un tope
de 2 escalafones para instructores, 3 para adjuntos, 10 para asociados y sin tope para
catedraticos; mientras que los profesores interinos accedian Unicamente a 2 escalafones
calculados sobre el salario base de esta categoria. Lo cual segin Mora (9 de mayo, 2022), fue
eliminado en 2019 bajo el argumento de visualizarse como una segunda anualidad, ya que se
otorga por el hecho del paso del tiempo y que en las personas catedraticas, no tenian un tope.
Su eliminacién responde a presiones y denuncias del bloque en el poder ante la Corte
Suprema de Justicia, consolidando el recorte de presupuesto dedicado a este sector y mas al

pago de docencia.

Por otro lado, es importante discutir respecto a otros derechos como lo son el

crecimiento en el grado académico, a la firma de un contrato formal, a los permisos con goce
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y sin goce de salario, al derecho a huelga y al disfrute de sus vacaciones, los cuales se acceden
de forma desigual en el personal docente, ya que median las condiciones de trabajo de manera

diferenciada.

En lo concerniente al grado académico, es un derecho de reconocimiento interno de
la institucion, manifestado mediante el aporte econdmico que utiliza como base la titulacion
méaxima que cada persona docente ha conseguido, amparado en el articulo 3 del Régimen
Salarial y en el articulo 47 del Estatuto Orgéanico, donde valoran sus logros; permitiendo
reconocer y puntuar la condicion que ocupan dentro de la universidad. Sin embargo, el
personal docente obtiene calificaciones puntuadas de distinta manera, aunque cumpla las
mismas funciones, debido a su categoria de contratacion, lo que comienza por expresar una
disparidad entre personas, ya no solo interinas y en propiedad, o con continuidad y sin ella,
también entre todos los docentes, debido al sistema de competencia interno de la universidad

como lo es el régimen académico.

Es en este punto, donde se puede analizar que el profesorado a pesar de pertenecer a
un sector profesional, con grados académicos como licenciatura, maestria y doctorados, sigue
siendo parte de las personas que venden su fuerza de trabajo, entendiéndolo desde una nocion
ampliada del trabajo, en donde estas personas ya no pertenecen al proletariado industrial pero
son parte de la clase trabajadora, Alves y Antunes (2004) mencionan que hay una
heterogeneidad de las personas que venden su fuerza de trabajo, en tanto a pesar de ser
personas preparadas, con carreras profesionales, contintia teniendo la necesidad de trabajar

para satisfacer sus necesidades.

A pesar de contar con grados académicos, que pueden asegurar una mejor calidad de

vida, por su condicion de intelectuales, el proceso de flexibilizacion expresados en las nuevas
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formas de informalidad, no permiten que el profesorado principalmente quienes son interinos

puedan tener estabilidad, al contrario, este proceso ha precarizado sus condiciones de trabajo.

El trabajo desde esta nueva expresion de informalidad, no permite que el profesorado
interino acceda a un contrato formal de trabajo, como se discutié con antelacion, pese a ser
un derecho contemplado en la legislacion nacional, propiamente en el articulo del 18 al 24
del Cddigo de Trabajo, los reglamentos institucionales funcionan como respaldo para no
establecer de manera personal y directa, e irregular la contratacion interina, la cual debe
renovarse cada ciclo lectivo, concluyendo que es un derecho que ha sido flexibilizado para

una mayor conveniencia patronal.

Por otro lado, se evidencia que mas personas acceden a permisos sin goce salarial,
gue con goce, pues esto implica que docentes sigan percibiendo su ingreso salarial y que la
universidad debe costear a otra persona que asuma sus funciones en cada unidad académica;
pero si se cuenta con la posibilidad de que el profesorado acceda a permisos con y sin goce
de salario, ya que el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente establece en su
articulo 54 que para poder participar en actividades personales o relacionadas con la funcién

docente, pueden hacer uso de estas modalidades.

En el caso del derecho a las vacaciones, se evidencia de igual forma la segmentacion
segun la condiciodn laboral. Aunque es importante destacar que las vacaciones son amparadas
en el articulo 153 del Cddigo de trabajo, en el articulo 54 del Reglamento de Régimen
Académico y Servicio Docentes y se especifica en el Reglamento de Vacaciones de la
universidad. Se define como un derecho y una necesidad biol6gica de toda persona
trabajadora, al descanso anual remunerado, para reponer el desgaste de las energias invertidas

en la funcién docente durante un afo.
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Entonces, hay dos elementos intrinsecos que se vinculan al cumplimiento de este
derecho, la antigliedad de tiempo laborado para la institucion; asi como la condicién de
contratacién estable, sea en propiedad o en interinazgo con continuidad. La antigliedad
determina la cantidad de dias del cual puede hacer disfrute, puesto que las personas que
poseen menos de 5 afios, que corresponden a 32% de los docentes, pueden tener 16 dias
habiles; las personas que laboran desde hace mas de 5 afios, pero menos de 10, tienen derecho
a 23 dias habiles, en el recinto son el 32% de la poblacion, y para las personas que poseen
mas de 10 afios trabajados pueden hacer uso de 30 dias habiles para sus vacaciones, que en

el caso de las y los docentes de Grecia son el 36%.

Pero, el disfrute de vacaciones debe comprenderse en relacion con la condicion de
contratacién puesto que, las personas con propiedad o continuidad deben validar sus
vacaciones a fin de afio durante el cierre institucional, en el tercer ciclo lectivo, asi como a
mitad de periodo, y con la Semana Santa. En el caso de las personas interinas sin continuidad,
se evidencia en la investigacion que asumen los cursos del Il ciclo, y en esta condicién se
expresa precariedad laboral, ya que tal como lo plantea una de las personas de las entrevistas
en profundidad: “también es muy desgastante, porque implica entonces dar clases cuando las
personas propietarias tienen derecho a vacaciones, nosotros no tenemos derecho a
vacaciones, tenemos que dar clases, no podemos descansar y empezar de una vez el siguiente

semestre” (D5, comunicacion personal, 10 de setiembre 2022).

En consecuencia, el personal docente que tiene las condiciones de la persona
entrevistada tiene limitaciones para hacer uso de las vacaciones ya sea disfrutar de dias no
laborales, o recibir el pago por no tomar los dias de descanso. Entonces, desde el discurso se

conoce que existe la opcion de que sean pagas al no poder disfrutarlas porque el tipo de
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contratacion no lo permite al ser temporal, como respalda el articulo 6, inciso c), punto vi, de
la Convencion Colectiva, al sefialar que las personas trabajadoras que laboren menos de
cincuenta semanas de trabajo continuo tendran derecho al pago proporcional de las

vacaciones, de acuerdo con su jornada laboral y tiempo laborado.

Con respecto a las vacaciones como parte de los resultados de la investigacién se
evidencian condiciones distintas y particulares de cada caso, que como docentes deben
asumir y que obstaculizan de algiin modo el derecho de disfrutar de las vacaciones libres o
pagas porque se encuentra una multiplicidad de situaciones que influyen. Tal como se

muestra en el relato de una de las entrevistas en profundidad:

Es como extraiio porgque no tengo continuidad en tiempo completo, solamente tengo
continuidad de 1/4. Pero como tengo TCU entonces siempre tengo nombramiento en
los periodos interciclos, aunque no del todo, pero el sistema a nivel de la universidad
lo toma como si yo fuera una docente con continuidad de tiempo completo. Entonces,
no me pagan las vacaciones, sino que me piden que las disfruten y es como, como
paraddjico, ilégico, porque no puedo disfrutarlas, porque cuando me voy de
vacaciones si tengo que dar cursos, y en las vacaciones. Ahora que vienen las
vacaciones, que son del 17 de diciembre al 3, 4 de enero, no voy a poder irme en esas
vacaciones, porque ya estoy en vacaciones, la U cierra, entonces todo el mundo esta
de vacaciones. No me puedo ir antes porque no puedo dejar los cursos botados porque
no ha terminado el semestre y no me puedo ir en enero porque tengo curso de verano
entonces, ¢cudndo tomo las vacaciones? Es como como muy largo, pues hay un
montdn de vacaciones ahi. No las puedo disfrutar por tiempo, no me las pueden pagar

porque en el sistema tengo continuidad aunque sea un % de tiempo. Qué es lo que
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queda, en algun dia que no tenga clase, ir disfrutando de mis vacaciones asi, un dia o
unas semanas sacar otro. Entonces se acabaron las vacaciones, y usted nunca sinti6
que fue vacaciones porque nunca tuve rato realmente para descansar, para irse usted
no sé, tres o cuatro dias. No, no se puede ir tres o cuatro dias porque se tiene curso,
no puede dejar los estudiantes ahi botados, entonces, es como complicada esa parte.

(D2, comunicacion personal, 1 de setiembre 2021)

Esta dindmica se da principalmente a causa de que el sistema de recursos humanos, o
portal universitario, asume que, si se cuenta con algin tiempo en continuidad, aunque sea
solo un cuarto, no permite que el derecho a vacaciones sea retribuido de forma economica y
tampoco se otorga tiempo efectivo para su aprovechamiento. Ademas, si hay docentes que
deben asumir cursos en verano y ya cuentan con continuidad, es imposible recurrir a la opcion
que esta sea remunerada, por lo que acumulan y no se aprovecha este derecho como se espera,

pues debe disfrutar los dias aislados.

Por lo tanto, se evidencia un panorama donde segmenta la realidad vivida en el mismo
colectivo docente, respecto el acceso y disfrute pleno de este derecho, puesto que unas
personas tienen la posibilidad de aprovechar mas dias de vacaciones, aunque en periodos
especificos, mientras que, otras se ven privadas del disfrute o del pago de estas. Aspecto que
debe de ser gestionado de mejor manera por la universidad, para que sea un derecho efectivo

para el profesorado.

En cuanto a la dedicacion exclusiva, refiere a un régimen laboral y contractual, que
obliga las personas funcionarias de tiempo completo para mantener exclusividad de su labor
docente en la Universidad de Costa Rica, Gnicamente es permitido una colaboracién de un

cuarto de tiempo en otra institucion de educacion superior publica. Para acceder a este
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derecho, se debe cumplir con una serie de requisitos sefialados en el Reglamento que se titula:
Normas que regulan el Régimen Académico de Dedicacion Exclusiva en la Universidad de

Costa Rica, tales como tener continuidad en tiempo completo.

En este sentido, la encuesta refleja que son pocos los y las docentes que tienen este
derecho, solamente 19 personas hacen disfrute de este, percibiendo no solo estabilidad en su
contratacién, sino también un mayor ingreso econémico que permite dedicarse de lleno a la
funcidn docente y en las diversas areas de la universidad. Y en comparacion con la totalidad
de las personas encuestadas, solamente 27% del profesorado, es decir la minoria cuenta con
el pleno disfrute de este derecho que es determinado por su categoria de contratacion, ya que
las personas interinas por su condicion de nombramientos temporales poseen menos
posibilidades de tener una jornada de tiempo completo y esto dificulta que pueden acceder a

este derecho.

El percibir un monto econémico que asegura la dedicacion exclusiva del personal
docente, es una accion gue en la actualidad es atacada por la doctrina neoliberal, porque lo
exponen como privilegios de un sector que genera exceso de gasto al Estado. Segin Vargas
(2007) las medidas neoliberales lo que buscan es privatizar las instituciones estatales, por
consiguiente, se da un deterioro en la intervencion estatal. En este sentido, cada vez es mas
dificil tener acceso a esta condicion, sobre todo con el aumento de medidas como la regla
fiscal y la reforma laboral que se pretende con la Ley de Empleo Publico, que agudizan los
procesos de flexibilizacion laboral, generando un panorama con mayor dificultad para el

profesorado del Recinto de Grecia.

Por ende, se evidencia una disparidad de acceso a los derechos laborales,

principalmente debido a la condicion de contratacion en propiedad, interinazgo con
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continuidad incompleta e interinazgo sin continuidad; son estos ultimos los que presenta
mayor dificultad de acceder a dichos derechos, porque la logica estructural que ha
flexibilizado las condiciones de trabajo dificulta su acceso, generando inestabilidad e
incertidumbre, puesto que hay derechos que pese a estar plasmados en reglamentos no se
cumplen o no pueden optar por ellos debido a los requisitos, aunque algunos otros se han

adaptado como las vacaciones.

También, hay condiciones cotidianas que se han transformado para ser asumidas de
manera flexible en el mundo laboral, como la modalidad de trabajo, pues regularmente ha
sido presencial, sin embargo, ante el evento coyuntural de afrontar una pandemia mundial
por COVID-19, mediante la Resolucién R-9-2020 se suspendid la docencia presencial por
primera vez como accion preventiva y de mitigacién dictada por el Ministerio de Salud, ante
la alerta sanitaria por coronavirus. Por ende, se determind segun directrices R-79-2020, VD-
11426-2020 y la VD-10-2020 a la comunidad universitaria a que desde este momento
asumieran sus labores de forma remota, en concordancia con las recomendaciones del &mbito

nacional.

Segun la encuesta el profesorado del Recinto de Grecia, durante el segundo ciclo de
2021, el 92% prefiri6 mantenerse en una modalidad de teletrabajo, asumiendo sus funciones
de facilitacion, ensefianza y evaluacion fuera de las instalaciones fisicas de la universidad,
sin embargo el 7% argumenta que mantuvo una doble modalidad, es decir que para este ciclo
facilitaba lecciones de forma virtual, pero a su vez asumiendo tareas presenciales, y
finalmente una Unica persona refirio estar de manera completamente presencial, como refleja

la gréfica 15.
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Grafico 15

Porcentaje de la modalidad de clases impartida por el personal docente del Recinto de Grecia,
durante el 11 ciclo 2021

Presencial
Dohble modalidad 1%

7%

Teletrabajo
92%

m Teletrabajo = Doble modalidad Presencial
Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

Se entiende que, el teletrabajo es una modalidad laboral que se realiza fuera de las
instalaciones de la persona empleadora, utilizando las tecnologias de la informacion y
comunicacion sin afectar el normal desempefio de otros puestos, de los procesos y de los
servicios que se brindan. Esta modalidad de trabajo esta sujeta a los principios de oportunidad
y conveniencia, donde la persona empleadora y la persona teletrabajadora definen sus
objetivos y la forma en cdmo se evaltan los resultados del trabajo (Asamblea Legislativa,

2019).

De modo que, pese que no se efectuard una previa planificacion de esta modalidad,

dado la coyuntura y bdsqueda de resolucién inmediata, por oportunidad y conveniencia fue

238



la alternativa que se ajustaba para proseguir con las labores académicas y, por lo tanto, con
el trabajo docente, modalidad que persiste aun dos ciclos después, al identificar que la
mayoria de las personas encuestadas manifiestan mantenerse trabajando apegados a la

virtualidad, como muestra el grafico 15.

Esta modalidad laboral se encuentra amparada mediante la Ley para Regular el
Teletrabajo N° 9738, mientras en el &mbito interno de la universidad se ubica un documento
titulado, Lineamientos Generales para del Programa de Teletrabajo de la Universidad de
Costa Rica elaborado por Alfaro y Barrantes (2020), el cual establece lo aplicable en la
Universidad de Costa Rica para orientar y regular todo tramite y procedimiento en la gestion
de teletrabajo en la institucion. Por lo que, se ha invertido en la virtualizacién mediante la
Unidad de Apoyo a la Docencia Mediada con Tecnologias de la Informacién y

Comunicacion, en adelante METICS, recurso principal de esta nueva modalidad.

Pero este elemento se debe analizar con cautela, ya que es funcional porque da paso
para materializar una de las méascaras de la mercantilizacion, legitimando la tecnologia y
virtualizacion de la educacion, donde segin Vega (2015) se impulsa una dinamica en la cual
las interacciones dejan de ser personales, se desdibuja el vinculo personal entre obrero-
patronal, pero también el docente-estudiantil. La funcién docente se mecaniza, se graban
clases, aplican exdmenes bancarios, se cumple una funcién mas mecéanica y no reflexiva de

la educacion, respondiendo una l6gica de mayor influencia de eficiencia mercantil.

En este momento coyuntural de emergencia, segun Caamafio (comunicacion
personal, 24 de agosto 2021) la universidad se adapta sobre la marcha como respuesta;
expone que se puede entender como una digitalizacién basicamente forzada, pero que hay

que ser conscientes, su desarrollo bajo los lineamientos estructurales neoliberales, que
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pretende la eficiencia, sin importar la relacion humana que medie en el vinculo. Sin embargo,
esta nueva modalidad deberia establecer la necesidad de un contrato donde se establezca el
traslado a una modalidad virtual y que manifieste de igual forma condiciones, derechos y
deberes de las partes, aspecto que se virtualiza y se firma mediante el Portal UCR, alejando
la relacién laboral de la universidad con el profesorado. Es decir, la modalidad cambid,
adaptando nuevas condiciones funcionales a la coyuntura, pero que, a su vez, no modifica las

responsabilidades que la universidad como patrono deberia asumir.

Pues tal como indica el articulo 8 de la ley los patronos deben proveer y garantizar el
mantenimiento de los equipos y programas, el valor de la energia, capacitar en el uso y
manejo adecuado, informar sobre las normas relacionadas a la salud ocupacional y
prevencion de los riesgos del trabajo, establecer procedimientos en caso de imprevistos, y
reconocer el salario en casos especificos donde no se puedan desempefiar las funciones

propias del puesto.

Respecto a la capacitacion y acompafiamiento, existe un discurso consolidado sobre
el sélido acompafiamiento de la Unidad de Apoyo a la Docencia Mediada con TICS para el
uso de la plataforma, el Vicerrector de Docencia José Angel Vargas, en su entrevista comenta
que desde esta instancia recurrieron para efectuar diversas capacitaciones sobre la
plataforma, orientar y asistir a docentes que no tenia manejo de computadoras y que
actualmente, pretenden efectuar recomendaciones de actividades pedagdgicas aplicadas a la
tecnologia. En consecuencia, posibilitd una mejor adaptacion y uso de las herramientas
virtuales, unificando la forma de impartir las lecciones, estandarizando el proceso en una
plataforma y, por ende, agilizando el sistema remoto, entonces flexibiliza y direcciona en un

sentido el como impartir lecciones al mismo tiempo.
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Evidenciando que, la universidad como se menciono6 con antelacion no establece un
contrato personal tal cual indica la legislacion, y se presume establecieron adendas mediante
el portal UCR en el médulo de trabajo remoto, el cual pasa a modificarse como médulo de
teletrabajo a partir de marzo 2022, dando la opcién de virtualizacién no en respuesta a la
pandemia, si no incorporando una modalidad funcional al sistema, en el cual el profesorado
puede adherirse, esto segun la noticia redactada por Gémez (23 de marzo, 2022). Ademas,
destaca en los nombramientos actuales refieren condiciones que deben de tener las y los
docentes, tales como acceso a internet, computadora, atribuyendo que es una responsabilidad
de la persona contratada. En las entrevistas realizadas al profesorado del recinto, se refieren
que han debido incurrir en compras de equipo nuevo, mobiliario; asimismo, en la encuesta
se demostré que el 85% debidé habilitar un espacio en sus hogares para desempefiar sus
funciones laborales, como evidencia el grafico 16. Trasladando las responsabilidades que

implica efectuar la labor al profesorado.
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Grafico 16

Porcentaje de docentes del Recinto de Grecia que debieron habilitar un espacio apto para el teletrabajo durante

la pandemia No habilité espacio alguno
15%

Habilité un espacio
exclusivo para el
teletrabajo
85%

= Habilitdé un espacio exclusivo para el teletrabajo No habilito espacio alguno
Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

Otro de los elementos sefialados durante las entrevistas en profundidad es respecto a
la jornada de trabajo, la que se extiende o se duplica, ya que como se menciona en el relato
de una de las personas docentes: “no se puede dividir, porque la universidad esta metida en
la casa, en la mia, la de ustedes y de todos los estudiantes” (D5, comunicacién personal, 10
de setiembre 2021), esto desdibuja los limites entre las diversas esferas de la vida. Esto suma
una carga al profesorado, ya no solo en tiempo, sino econémica y transgresora de su espacio
del hogar pues entra a instaurarse su labor, ocupando espacio fisico, recursos materiales y
tiempo. Esto ha favorecido a la universidad como patrono, pues a su vez es una forma de

ahorrar costos o minimizar gastos, trasladando la responsabilidad principalmente en las y los
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docentes, segun se pretende en una logica de la mercantilizacion de la universidad vista como

una empresa.

Valverde, Trejos y Mora (1992) refieren que de manera estructural cada patrono
busca apegarse a los procesos de desregulacion laboral, debilitando asi los derechos
conseguidos histéricamente, haciendo que las personas deban asumir procesos de

flexibilizacion a conveniencia del mercado y en detrimento de su bienestar y estabilidad.

Asimismo, la condicion de contratacion inestable puede limitar el reclamo de los
derechos establecidos por ley, y asumir sin mayores cuestionamientos estos condicionantes
para poder contar con el empleo actual y en el futuro por parte de quienes estan de forma
interina. Inclusive, esta modalidad de teletrabajo ha aumentado sus labores, las personas
interinas, refieren que asumir esta forma de trabajo implico elaborar una bitacora de trabajo
semanal, como respaldo para justificar los horarios y actividades que realizan, sumando como
parte de sus funciones una actividad administrativa y de control que requiere mas tiempo y

esfuerzo, en condiciones cada vez mas precarias.

Los parrafos anteriores evidencian el avance de la mercantilizacion de la educacion
como lo plantean Bordn (2005), Boaventura de Sousa (2007) y Vega (2015), en tanto, la
universidad pablica se apega a los lineamientos neoliberales, y en este caso se evidencia en
las condiciones de trabajo del profesorado. Principalmente quienes estan en condicién de
interinazgo sin continuidad incompleta, ya que los datos demuestran que los y las docentes
del Recinto de Grecia se encuentran en condiciones de trabajo que se han visto flexibilizadas,
en funcion de la doctrina neoliberal, tal como lo plantea De la Garza (2000a) deteriorando
los derechos laborales del personal docente, particularmente de la mayoria, que son los

contratados bajo esta nueva légica de informalidad a partir de su condicién de interinazgo.
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Asimismo, un elemento que es importante analizar como parte de las condiciones de
trabajo, es el salario de las y los docentes, ya que es la forma para satisfacer sus necesidades
y poder seguir desenvolviéndose y contribuyendo en la sociedad. Para ello, se consulté a las
personas encuestadas si el salario percibido por su trabajo como docente permite tener una

estabilidad econdémica, segiin muestra el grafico 17.

Grafico 17

Porcentaje de personal doncente del Recinto de Grecia que consideran tener estabilidad con el salario
percibido por parte de la Univerisdad

No le brinda estabilidad
34%

Le brinda estahilidad el
salario
66%

= Le brinda estabilidad el salario = No le brinda estabilidad

Nota. Elaboracion propia con base en la encuestarealizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

De modo que, es importante profundizar en los procesos de flexibilizacion laboral
que inciden sobre la dinamica y manejo del salario, entendiendo la flexibilidad salarial segun
De la Garza (2000a) como la capacidad y posibilidad de ajustar los salarios acordes con la
economia de la empresa o institucion, y en este caso, con el presupuesto de la Universidad

de Costa Rica. En un trabajo profesional, se espera que la retribucién tenga coherencia con
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el nivel académico y la responsabilidad que se asume por ser parte de procesos de formacion
de profesionales, de manera que permita un autodesarrollo a la persona docente, sin embargo,
al asentarse las contrataciones interinas ponen en cuestionamiento la esperada estabilidad.
Tal como se muestra en el grafico 17, donde el 66% de los mismos perciben no tener una
estabilidad con la remuneracion percibida, porque ser una persona interina sin continuidad
implica no tener asegurado el tiempo completo de la jornada y también carecer de un contrato

de trabajo indefinido y, por ende, un salario.

En la universidad el pago del salario esta regido por las Regulaciones del Sistema de
Régimen Salarial de la Universidad de Costa Rica, que establece la dindmica de las relaciones
salariales del personal académico y los puestos de direccion, determinando el salario base y

Sus complementos.

Grafico 18

Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia segiin el plazo de entrega de su salario

Quincenal
14%

Mensual
B86%

= Mensual = Quincenal

Nota.Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).
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Tal como refleja el grafico 18, el 86% del personal docente perciben su salario de
forma mensual, es decir que cuenta con un ingreso econdémico una vez al mes por parte de la
institucion, esto implica 12 depositos al afio para el profesorado con propiedad y continuidad,
en contraposicion con las personas interinas sin continuidad, que, por causa de su
nombramiento por semestre, solo puede percibir entre 9 0 10 salarios mensuales. En tanto se
evidencia que estas nuevas formas de informalidad reflejadas a partir de la forma de

contratacion del personal interino también permean lo que es su ingreso por pago de salario.

La universidad para ahorrar en costos, nombran a gran parte del profesorado por
cortos periodos de tiempo, es decir cada ciclo lectivo y en los meses de diciembre a marzo,
las personas sin continuidad deben generar estrategias para solventar sus necesidades, ya que
la universidad no tiene en planilla y, por lo tanto, no perciben un salario durante ese periodo,

tal como se muestra en el relato de una de las entrevistas en profundidad:

El salario que hay que trabajarlo, muy bien organizado, porque a nosotros nos pagan
mensualmente, y normalmente sabemos que en agosto el salario baja, entonces hay
que ver de qué manera se organiza una, porque hay que hacer los pagos igual, el pago
del banco, de luz, agua, teléfono, todo sigue igual. (D2, comunicacion personal, 1 de

setiembre, 2021)

Las personas participantes de la entrevista a profundidad refieren que todas las
funciones, actividades y dedicacion “siguen igual”, excepto el salario, el cual por la dindmica
de flexibilizacion ya asumida e incluso naturalizada, y esta condicidn precaria genera que las
y los docentes en esta misma situacion deban buscar la forma de sobrevivir en los meses que

no estan contratados, de modo que indican en las entrevistas utilizar diferentes estrategias,
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tal como se muestra en el relato: “para las vacas flacas, porque cuando yo sé que no tengo
nombramiento, guardo para ese mes, es de tener un salario guardado para poder cubrir los
gastos, sobre todo como diciembre y enero, que no hay nombramientos” (D6, comunicacién

personal, 16 de setiembre 2021).

Asi, el personal docente interino sin continuidad busca como subsistir mediante
diversas herramientas como ahorros programados, algunas personas refieren realizar otros
trabajos como consultorias, dar lecciones en universidades privadas, entre otras. Entonces,
se evidencia condiciones de flexibilizacion por la discontinuidad del vinculo laboral, y la
obstaculizacion que se han efectuado de manera funcional a ciertas prestaciones que se

materializan en la reduccién del salario.

Aunado al hecho de que, por la misma dinamica de constante renovacion del acuerdo
laboral, los plazos correspondientes para la gestion de la documentacion en cuanto a su
contratacion o nombramiento se realizan simultdneamente al inicio del ciclo lectivo,
limitando el lapso para que la gestion se tramite y se efectlie un pago certero en el tiempo
correspondiente. Como refleja el grafico 19, el 58% del personal contratado en condicion de
interinazgo sin continuidad o continuidad incompleta, asegura haber experimentado algun

retraso con su hombramiento, y, por consiguiente, con la fecha de pago de su salario.
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Grafico 19

Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia que aseguran haber tenido problemas o
atrazos con su salario

No ha tenido
problemas o
retrazos
42%
Ha tenido
problemas o
retrazos
58%
= Ha tenido problemas o retrazos = No ha tenido problemas o retrazos

Nota.Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

Esto trastoca alin mas la poca estabilidad del personal interino, debido que incrementa
su tiempo de espera para recibir su salario, pago que nominalmente es bajo segin los
discursos de las y los entrevistados. Por consiguiente, se denota que no solamente reciben un
salario inferior, sino que en ocasiones este no les llega en las fechas indicadas, situacion que

precariza aln mas sus condiciones de trabajo.

En suma, de lo discutido hasta el momento, se evidencia que los salarios son
diferenciados entre el colectivo docente, al ser determinados por su condicién de
contratacion, y en un contexto neoliberal, donde el presupuesto publico que en cada
negociacion del FEES se topa con recortes nominales y con condicionamientos, esto incide
en los salarios actuales y futuros del profesorado interino de educacidn superior, ya que segin

Mora (9 de mayo 2022) en su nota periodistica refleja que los incentivos salariales seguiran
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disminuyendo, por ende se puede suponer que se justificara en la reduccion del gasto publico,

perpetuando la eliminacion de derechos y prestaciones sociales.

5.3. EI Régimen Académico y servicio docente como sistema de competencia interno de

la Universidad de Costa Rica

La Universidad de Costa Rica posee gran y diversa reglamentacion que como se ha
abordado, ampara los derechos y deberes del profesorado, a su vez que clarifica la
composicion y los procedimientos de la institucion en materia laboral. Uno de los
reglamentos que tiene relacion directa con el profesorado es el de Régimen Académico y
Servicio Docente, el cual, es “el sistema que organiza a los profesores universitarios en
categorias con base en sus méritos académicos y en su experiencia universitaria” (Consejo
Universitario, 2008, p. 1). Se trata de la normativa que califica al docente por categorias,
asimismo, determina las modalidades de nombramientos, las pautas para concursar y obtener
una plaza en propiedad, y coémo se puede ascender dentro del régimen, entre otros. Por lo
anterior, se entiende como un sistema de competencia entre el cuerpo docente que posibilita
la mejora de sus condiciones de trabajo en términos de reconocimiento monetario y de

prestigio a nivel institucional.

Un dato importante de esta investigacion es la confusion que existe respecto al
funcionamiento del régimen académico. Por ejemplo, se cree que el acceso o ingreso al
régimen académico solamente es para el profesorado que se encuentre en propiedad. Pero,
esto se despliega del mismo reglamento, y por ende es fundamental recalcar que quienes se
encuentran en condicion de interinazgo también pueden aplicar para los pasos académicos

siempre que se cumplan con los requisitos.
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Por eso, cuando se aplico el cuestionario hubo un error en la pregunta 2.3, la cual se
planteo de la siguiente forma, ¢Cual es su condicion de contratacion actual con la Universidad
de Costa Rica?, colocando como respuesta las opciones de: en régimen académico, fuera de
régimen o en ambas categorias. Aunque se pretendia obtener informacion respecto a las
personas en propiedad o interinas. Sin embargo, todas las personas respondieron sin ningin
problema asumiendo que estar en propiedad es igual que estar en régimen, y por lo tanto las
personas interinas quedarian fuera de dicha condicidn. La confusion también se expresé en
las entrevistas en profundidad, pues algunas de las personas participantes lo percibieron de
la misma forma. Es importante destacar, que el error permitié conocer un dato importante
como parte de los resultados, y es que el Reglamento de Régimen Académico y Servicio
Docente puede ser ambiguo en este aspecto, dado que genera informacion confusa en relacion

con los derechos sobre los pasos académicos.

En los capitulos 1V y V del Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente
se desarrolla lo correspondiente a las categorias docentes, tal como se explico en el capitulo
cuatro de esta investigacion, en este se enfatiza cuéles son las categorias que son parte del
régimen y las que no forman parte. Pero, en una entrevista con el presidente del Comité de
Régimen Académico el M.Sc. Roberto Fragomeno, se esclarece que todas las y los docentes
pueden ingresar y hacer pasos académicos, sin importar su condicion de interina o interino.

En la entrevista menciona:

Evaluamos a todos los profesores y profesoras que presentan atestados, articulos,
libros; toda su produccion y sus titulos académicos se evaltian en la Comision, se
otorga un puntaje que esta establecido en el Reglamento, y ese puntaje después va a

parar a la oficina de Recursos Humanos y ahi hay un paso academico, un ascenso en
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la categoria en el régimen. Si eso es lo que hacemos. Pero evaluamos a todos los
profesores y profesoras de la Universidad que presentan voluntariamente atestados y

produccidn en la Comision. (R.Fragomeno, comunicacion personal, 25 febrero, 2022)

Por consiguiente, se evidencia que, al contrario de lo explicado en el parrafo anterior,
en el reglamento se establece que cierto tipo de docentes no pueden ser parte de régimen
académico, generando confusion en la comunidad universitaria, ya que las personas pueden
asociar que quienes tienen una plaza en propiedad son quienes poseen el derecho a estar en
régimen académico, y por ende las personas interinas no pueden ingresar en dicho sistema.
El dato de la encuesta evidencia la confusion, ya que el 66% de docentes se considera fuera
de régimen, el 25% dentro del régimen, y 9% sefiala estar en ambas categorias, tal como se

muestra en el grafico 20.

Grafico 20

Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia, y su ingreso a Régimen Academico, parael Il ciclo 2021

En régimen académico
27%

Fuera de régimen
académico
73%

= Fuera de régimen académico = En régimen académico

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).
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Estos datos son coherentes con la caracterizacion respecto a la condicién de
contratacion interina y en propiedad, presumiendo que el 66% como mayoria, estan
contratados bajo esta modalidad inestable, y solamente un 25% refiere estar en régimen,
igualando estar en propiedad o tener una plaza con estar dentro de este sistema. El 9% sefiald
estar en ambas, es decir tanto fuera como dentro del régimen académico situacion que
evidencia la confusion, pero en realidad buscaban sefialar que se encontraban con una parte

de la jornada contratada en propiedad y otra, con un contrato en condicion interina.

Por otro lado, hay una coincidencia entre los datos de la entrevista, el cuestionario y
lo emitido en los reglamentos y es que el régimen académico es un sistema de méritos y
competencia, donde el profesorado universitario tiene la posibilidad de ascender en pasos
académicos a partir de sus titulos, produccién tedrica y publicaciones académicas, manejo de
idiomas, que si bien son procesos que apoyan el crecimiento personal y profesional, también
en la dindmica de la mercantilizacién de la educacién superior, son elementos que introducen
a las personas a competir entre si. Tal como lo indica Solano (2010) la mercantilizacion de
la educacion naturaliza la poca solidaridad y las conductas de competencias y es a partir de
ello que el profesorado puede verse apremiado por dicha ldgica al querer mejorar sus
condiciones de trabajo. Reflejando que estas dinamicas se atribuyen a las y los propios
docentes, quienes tal como destaca Callinicos (2006) lo hicieron funcionar gradualmente,

pero que cuyo efecto acumulativo fue transformacidn en detrimento la educacion superior.

Lo anterior, es respaldado por Vega (2015) quien resalta que la reestructuracion de
la universidad siguiendo los planteamientos de la mercantilizacion, tiene incidencia, pero a

su vez, son apropiados por los y las docentes, en cuanto el profesorado adopta como propia
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la necesidad de competir por la busqueda y adquisicion de un mayor ingreso econémico. En
el caso del régimen académico la mejora salarial, es el Unico beneficio que adquieren las
personas al momento de ingresar y también cuando ascienden en los pasos académicos. En
la entrevista semiestructurada R. Fragomeno (comunicacién personal, 25 de febrero, 2022)
indic6 que no hay otro tipo de compensacién cuando ingresan al régimen, solamente la
mejora salarial, por lo tanto, el profesorado puede ingresar a régimen y utilizar este proceso

como medio para mejorar su salario.

Sin embargo, para las personas interinas las condiciones para ascender y mejorar su
ingreso econdmico en este contexto de desregulacion de las condiciones de trabajo son mas
complicado en comparacién a quienes tienen jornada con propiedad, ya que sus condiciones
de trabajo son diferentes. El profesorado interino sin continuidad o continuidad fraccionada,
quienes venden su fuerza de trabajo en condiciones mas precarias tiene dificultades para
cumplir con el objetivo de ingresar al régimen y escalonar en los pasos académicos por sus

condiciones de trabajo. En la entrevista realizada a Fragomeno indica:

El régimen no le pone obsticulos a nadie. Pero hay un asunto importante, interinos
pueden hacer quince pasos académicos, pero, sin embargo, la mayoria solo ha hecho
dos. Y no sabemos por qué. Aqui pasa como con catedraticos y catedraticas, no
sabemos por qué, tenemos conjeturas. Los de mi escuela, que me dicen Roberto, tengo
que trabajar en un montén de lugares. Y tengo que acumular un capital, porque
después de tres meses no me van a pagar. Entonces no tengo tiempo para escribir. No
tengo tiempo para ir a un Congreso y presentar una ponencia para que después sea un
articulo. Entonces el régimen no les pone ningun obstaculo, pero la condicion de

interino si es un obstaculo. (comunicacion personal, 25 febrero, 2022)
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La universidad es contradictoria y produce desigualdad, porque las condiciones de
trabajo del personal docente son diferentes. Entonces, el profesorado interino a pesar de poder
tener acceso a régimen académico y optar por pasos académicos se ve limitado porque se
encuentran en la necesidad de aceptar condiciones de trabajo flexibilizadas, donde no poseen
un trabajo seguro, sus nombramientos son por ciclos, dificultando la disponibilidad de

recursos para enfocar sus esfuerzos en cumplir con los méritos solicitados.

En consecuencia, la desigualdad de condiciones afecta a la mayoria de la poblacién
docente de la universidad, dificultando su situacion para competir en el sistema universitario.
Para visualizar el caso especifico de la competencia, se destacan en el articulo 42 del
Reglamento de Regimen Académico y Servicio Docente los méritos necesarios (revisar tabla
7), entre estos la condicion académica, entendida como el grado académico obtenido,
puntuando en mayor medida a los grados més altos, pero se debe considerar que para obtener
un posgrado se requiere tiempo y una inversion econémica, oportunidad que se puede ver

dificultada por las condiciones de interinazgo.

Entonces, se determina un proceso de competencia institucionalizado, que enmarcado
en una légica de eficacia y eficiencia neoliberal debe reflejar que el profesorado cuenta con
la aptitud para estar en la institucion y permanecer, asi como acceder a mejores condiciones.
Segun Caamafo (2020) la competencia es llevada a todos los ambitos y actividades que
implicita y explicitamente son atinentes a la funcién docente, tales como los cursos, el
material didactico, los productos bibliograficos y tecnologicos, entre otros que el sistema

impone como relevantes.

En este sentido, las publicaciones cientificas son parte de los instrumentos para

competir en el ambito académico de la universidad, tal como lo plantea Vega (2015) ya que
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es considerado dentro de este sistema de régimen académico como un elemento fundamental
que permite obtener puntaje segln investigacion realizada. Aspecto que se refleja en la
encuesta debido a que la mayoria del profesorado ha realizado publicaciones académicas. En
el grafico 21 se observa que el 66% tiene articulos cientificos, mientras que el 34% no ha

generado este tipo de produccion academica.

Grifico 21

Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia quie han realizado publicaciones, al Il ciclo 2021

No ha realizado publicaciones
académicas
34%

Publicaciones académicas
66%

= Publicaciones académicas = No ha realizado publicaciones académicas

Nota. Elaboracién propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

Es importante destacar, que hay condiciones diferenciadas que permiten a cada
docente desarrollarse para realizar publicaciones cientificas. El tener parte de la jornada
dedicada a la investigacion es mucho mas dificil para quienes se encuentran en interinazgo
sin continuidad o con continuidad incompleta, por su condicidn desigual en la universidad a

partir de su trabajo flexibilizado y precarizado, situacion que restringe su funcién muchas
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veces a solo la docencia. Esto se refleja en la entrevista realizada a Fragomeno, ya que
menciona: “para que vos tengas personal haciendo investigacion de avanzada,
internacionalizada, en vinculo con centro de investigacion de alto desarrollo técnico-
cientifico, alguien tiene que dar la clase, entonces aparece el interino haciendo docencia”

(Fragomeno, comunicacion personal, 25 de febrero, 2022).

Un dato determinante en este tema es que la investigacion y, por consiguiente, hacer
publicaciones cientificas es uno de los elementos que mas puntos se asigna dentro del
régimen académico, favoreciendo a quien tiene la posibilidad de hacer este tipo de actividad,
ya que su salario se verd mejorado. En este sentido, en la entrevista Fragomeno
(comunicacion personal, 25 de febrero, 2022) indica que gran parte del avance en el sistema
de régimen académico es a partir de publicaciones, “publicar puntiia mucho y, por lo tanto,

paga mucho” (comunicacion personal, 25 de febrero, 2022).

A pesar de que la Universidad de Costa Rica tiene tres ejes de accion fundamentales
como lo son la accidn social, docencia e investigacion, en muchos de los casos como se ha
visto, se da mas importancia a la produccion de conocimiento, y este caso no es la excepcion.
Para Vega (2015) la investigacion desde la l6gica de mercantilizacion se ha convertido en la
funcidn principal dentro de la universidad, relegando en segundo plano la docencia, ya que
investigar aspectos especificos que ayuden a los procesos de acumulacion de capital

contribuye para generar nuevas ganancias a los duefios de los medios de produccion.

La contribucién de la investigacion en funcion a esta nueva logica puede explicar
porque docencia y accion social no poseen el mismo puntaje en cuanto a los pasos

académicos. Esto hace que el profesorado intente buscar la forma de investigar y generar
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nuevo conocimiento, con el fin de avanzar en régimen y de esta forma mejorar su condicion

econémica.

Pero, la investigacion no es el Unico elemento que contribuye para ascender en pasos
académicos, el reglamento de régimen académico hace referencia al manejo comprobable de
idiomas, y en la universidad se brinda la posibilidad de obtener conocimientos en idiomas.
En el caso del profesorado que respondio la encuesta el 76% cuentan con manejo de otro

idioma, lo cual se refleja en el gréfico 22.

Grafico 22

Porcentaje de personal docente del Recinto de Grecia que posee estudiosy manejo de otro idioma, al 11
ciclo 2021 No posee estudios y

manejo de otros idiomas
24%

Posee estudios y manejo
de otros idiomas
76%
® Pogee estudios y manejo de otros idiomas " No posee estudios y manejo de otros idiomas

Nota. Elaboracion propia con base en la encuesta realizada a Docentes del Recinto de Grecia, UCR (2022).

El saber dos 0 mas idiomas permite que los y las docentes puedan ascender en pasos
académicos, mejorando asi su salario. Sin embargo, el acceso a los cursos de idiomas también
estd mediado por la condicion laboral del profesorado. Asi, el interino o la interina sin

continuidad o con continuidad incompleta pueden verse limitados en cuanto a la competencia
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por acceder a mejores condiciones laborales por medio del mérito que atribuye el Régimen
Académico, ya que por su condicion de informalidad, puede ser mas dificil para llevar cursos
ya sea porque no posee tiempo a partir de la recarga laboral o también no cuente con el
recursos econémico a fin de poder invertir en su educacion a causa de sus condiciones de

trabajo precarias que media directamente en el salario.
5.4. Vinculos y relaciones de poder en la dinamica universitaria

Todo este entramado de situaciones y vivencias que conforman el dia a dia del
personal docente se ve mediado, no solo por la compleja dinamica establecida a través de las
contrarreformas neoliberales reflejada por la flexibilizacion laboral en el marco de la
mercantilizacion de la educacion, que condiciona directa e indirectamente las condiciones de
trabajo, sino también por las multiples interrelaciones que se gestan en cada espacio de la
institucion. El profesorado principalmente quienes se encuentran como interinos, ademas de
tener condiciones de trabajo inestables, también se ven inmersos en una dinamica de

relaciones de poder que agudiza su trabajo precarizado.

La condicién de interinazgo no permite que se tenga voto en las diversas decisiones
gue se toman en la universidad, aunque estas puedan repercutir sobre sus condiciones como
docentes interinos. En muchas ocasiones temas que competen a este sector son discutidas y
votadas por quienes se encuentran en propiedad, asi lo indica una de las personas
participantes de las entrevistas a profundidad: “La mayoria de los docentes somos interinos
y no tenemos participacion en las votaciones y todas las decisiones nos afectan y con eso
juegan” (D1, comunicacién personal, septiembre, 2021). En el Estatuto Organico de la
Universidad de Costa Rica, en el articulo 111 se indica que la Asamblea de Sede es el érgano

de mayor nivel jerarquico en la Sede y estd conformado por el director de esta, los y las
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docentes en Régimen Académico con propiedad, profesores eméritos y una representacion

estudiantil.

En el caso de los departamentos, secciones, unidades y carreras, la situacion precede,
en tanto quienes tienen la potestad de tomar las decisiones son los y las docentes con
propiedad, escenario que pone en desventaja a quienes se encuentran en condiciéon de
interinazgo, a pesar de ser la mayor parte del profesorado. En consecuencia, se evidencia
como la universidad esta estructurada para propiciar relaciones de poder desiguales entre el
gremio docente, al no tener derecho a una participacion politica donde se tomen en cuenta su
voto, repercutiendo directamente en las condiciones de trabajo, sociales y personales del
profesorado interino, ya que imposibilita defender sus derechos, al respecto una de las

personas entrevistadas indica:

Creo que en la universidad y creo que, como clase trabajadora lastimosamente,
incluso en el espacio universitario hay una diferenciacion y una segmentacion que se
da inclusive dentro del sector de clase trabajadora y hay una gran segmentacion entre
los que tienen propiedad, continuidad y los que somos interinos. De repente no se ha
evidenciado histéricamente una preocupacion por el interinazgo, porque quienes
toman las decisiones no estan ahi, ya pasaron por ahi, creen que es natural o habran
entrado en un momento histdrico en el que no sufrieron estas situaciones, no lo vieron

como una preocupacion. (D6, comunicacion personal, septiembre, 2021)

El profesorado entrevistado concuerda en como a lo interno de la universidad hay una
segmentacion; en un mismo gremio se presentan dos situaciones contrapuestas, los que
poseen propiedad tienen el control, el poder de tomar las decisiones y por el otro lado el

personal interino quienes no pueden participar en multiples espacios dentro de la institucion,
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a pesar de tener el derecho a voz, ya que el temor a las represalias es un obstaculo para su

participacion.

Por consiguiente, el poder se encuentra inmerso en las interrelaciones del personal
docente y que segin Foucault (1999) es “a la vez visible e invisible, presente y oculta,
inmersa en todas partes, que se llama poder” (p,11). En la universidad, se es visible en
multiples formas, a partir de las propias interacciones entre las personas, también en la
manera en como se toman decisiones, donde solo un pequefio grupo posee derecho a votar,
y se plasma en la diferencia de las condiciones de trabajo a pesar de ser un solo gremio de

profesionales.

Ademas, la misma estructura universitaria, las normativas y las disposiciones de
quienes si pueden decidir mediante el voto, determinan que dentro de la institucion se
establezca una interrelacion de poder concreta que oprime y afecta a quienes son interinos e
interinas, ya que se encuentran en desventaja, por no tener voto, es decir son personas que
pertenecen a la universidad, pero son excluidas cuando se trata de tomar acuerdos y en este

caso una de las personas entrevistadas menciona:

Es como si hubiera trabajadores, ciudadanos de primera y de segunda categoria
entonces, permite que haya abuso de poder, eso permite que haya malos tratos y la
persona interina estd muy vulnerable, practicamente, muy fragil, verdad. No tiene
como una proteccion institucional. Entonces, ese me parece a mi que es otro elemento
muy complicado de este interinazgo, que la persona esta totalmente a merced de las
personas que si tienen poder de toma de decisiones. (D7, comunicacion personal,

septiembre, 2021)
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Al ser interino o interina, la persona se ve excluida en la toma de decisiones, pero no
solo eso, ya que debe estar sujeta a los acuerdos de quienes tienen el derecho para decidir. Es
una condicion estructural que los despoja de la posibilidad de mejorar sus condiciones de
trabajo. De modo que, es excluido el profesorado interino de la toma de decisiones, asi se

establecen relaciones desiguales de poder. Tal como lo expone Foucault (1999):

Seria necesario saber bien hasta donde llega el ejercicio del poder, mediante qué
conexiones opera, y a qué instancias infimas de jerarquia, de control, de vigilancia,
de prohibiciones, y de sujeciones, moviliza. Por todas partes en donde existe poder,
el poder se ejerce. Hablando con propiedad, nadie es el titular del poder; y, sin
embargo, el poder se ejerce siempre en una determinada direccion, con los unos de
una parte y los otros de otra; no se sabe quién lo detenta exactamente; pero se sabe

quién no lo tiene. (p.112)

El profesorado en condicion de interinazgo, se encuentran subordinados por no tener
el derecho al voto, y esto repercute en que no puedan decidir sobre sus nombramientos, sus
condiciones de trabajo, hasta sobre sus funciones, pero que no pueden expresarlo por temor.
Tal como lo indica una de las personas docentes entrevistadas: “las personas tienen tanto
miedo de perder el trabajo que prefieren aceptar esas condiciones y no cuestionar” (DS,
comunicacion personal, septiembre, 2021). Por eso tienen que aceptar las disposiciones de

quienes pueden decidir.

Ademas, esta situacion de no contar con el derecho para decidir por medio del voto,
tal como se toman las decisiones en la universidad, dificulta que puedan hacer un cambio en

sus derechos como personas trabajadoras, dificultando obtener durante todo el afio seguro
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social, vacaciones, cotizar para sus pensiones y acceder a una estabilidad econémica con un

salario que permita asumir sus necesidades.

El problema del interinazgo propicia que, a pesar de tener voz, quienes se encuentran
en esta situacion se ven en desventaja para colocar sus inquietudes y opiniones, respecto a
los asuntos que competen a la comunidad universitaria, asi lo evidencia una de las personas

entrevistadas:

Ahora bien, en este proceso ha habido cosas que a nosotros no nos han gustado.
Cualquier reglamento, sea cualquier modificacion que se haga en la normativa, eso
sale a consulta de la comunidad universitaria. Este Reglamento salié a consulta y
nosotros identificamos algunas cosas que no estabamos de acuerdo, entonces nosotros
hicimos nuestras observaciones y habia dos compafieros que estaban en esa comision
que estaban viendo eso y dicen que, asi, ni siquiera se tomaron el tiempo de leer
nuestras observaciones, practicamente de entrada las descartaron. Entonces si hay

como ciertos vicios antidemocraticos. (D7, comunicacion personal, 19 agosto 2021)

Por ende, se evidencia una situacion de desventaja en términos de toma de decisiones
que afecta a las personas interinas en relacion con quienes si tienen derecho al voto en los
diferentes espacios dentro de la universidad. En consecuencia, como parte de la situacién
desigual del profesorado interino se fundd el Comité de Personas Interinas, el cual busca
mejorar las condiciones de trabajo de este sector, al respecto una de las personas docentes

entrevistadas menciona:

De manera muy general, el objetivo es mejorar las condiciones de trabajo de las

personas trabajadoras interinas y que se hagan valer, que se digamos que se cumplan
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los derechos laborales nuestros, que en mas de un aspecto la Universidad,
lamentablemente no, no, no respeta los derechos laborales de las personas interinas.
Entonces, en términos generales eso es una dignificacion del trabajo, verdad. (D7,

comunicacion personal, 19 agosto 2021)

Aunado a lo anterior, en el documento CPIUCR-010-2020, dirigido al Dr. Carlos

Araya Leandro, se menciona que:

La precarizacion laboral a la que estd expuesta la poblacion trabajadora interina
amenaza con verse agravada en la actual coyuntura politica, caracterizada por
constantes ataques y agresiones al presupuesto y la autonomia de las universidades
publicas, por parte del Gobierno y la Asamblea Legislativa. Nos preocupa
sobremanera que los posibles impactos de origen externo recaigan
desproporcionadamente sobre nuestras espaldas. Por este medio, externamos nuestras
principales reivindicaciones. (Comité de Personas Interinas de la Universidad de

Costa Rica, 2020, p.1)

Las reivindicaciones del comité de personas interinas van dirigidas a mejorar sus
condiciones de trabajo, entre las que destacan mayor estabilidad en el campo laboral, un
salario igual por efectuar las mismas funciones. También, apelan por derechos politicos
solicitando, por lo tanto, la oportunidad de participar y tomar decisiones en los diversos

espacios universitarios.

Ademas, parte de sus peticiones se centraron en solicitar a la universidad el cese de
despidos principalmente en el contexto de pandemia. Asimismo, una de sus demandas méas

importantes, es que la condicion de interinazgo tenga un limite, de modo que piden que las
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personas en esta categoria no permanezcan en dicha condicién por afios y asi puedan acceder

a condiciones de trabajo mas estables.

Asi, las peticiones del Comité de Personas Interinas buscan mejorar su situacion
como parte del sector trabajador en la Universidad de Costa Rica. La lucha que han gestado
como comité ha permitido hacer cambios pequefios, pero importantes respecto a su situacion,
a pesar de no ser reconocido como un 6rgano formal en la institucion. En el 11 ciclo de 2021
lograron que la universidad nombrara al profesorado sin continuidad una semana antes de

iniciar el semestre.

En la entrevista realizada a D7 (2021) la persona docente quien pertenece a este
colectivo comenta como el grupo hizo varias denuncias respecto a las irregularidades con los
nombramientos del profesorado interino sin continuidad, ya que normalmente se nombra a
dicho grupo cuando da inicio el semestre, por consiguiente, el trabajo previo de planificacion
del curso no es pago por la universidad. A partir de la presion por parte del comité, lograron
que realizaran los nombramientos con una semana de antelacion al inicio del 11 ciclo 2021,
en el oficio R-5337-2021 el Consejo de Rectoria tom6 el acuerdo de iniciar los

nombramientos el 9 de agosto del 2021 a las personas que no poseen continuidad.

Lo anterior demuestra como el espacio universitario se convierte en una arena de
lucha, donde el profesorado interino busca mejorar sus condiciones y asi cambiar su situacion
de trabajo precario. La condicion de interinazgo es una problematica que evidencia la
compleja estructura universitaria, en tanto median relaciones de poder que son reflejadas en
los estatutos, normativas, en las relaciones interpersonales de los mismos trabajadores y

trabajadoras.
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Pero no solo se expresan las relaciones de poder entre los y las docentes, ya que esta
dindmica se observa en lo macroestructural, a partir de la incidencia que poseen los
organismos internacionales en la Universidad de Costa Rica. Ya que, como parte de la
mercantilizacion de la educacion, estos organismos financieros se han venido incorporando
a partir de esta I6gica de mercantilizar la educacion lo cual se abordara en mayor profundidad

en el siguiente apartado.
5.5. Financiamiento de la educacion superior en un contexto de ajuste mercantil

El presente estudio evidencia como la educacién superior ha sido una actividad que
surge y se plantea desde el Estado social de derecho, es decir que en sus inicios fue reconocida
como un espacio para el desarrollo social. Este planteamiento, es determinante porque los
recursos para su financiamiento, tal como menciona Conejo (2004) han provenido
historicamente de las arcas estatales, sefialando que los ingresos de las universidades publicas
se conforman por el respaldo del Gobierno de la Republica y de la generacion de ingresos
propios, como por ejemplo el rubro de la matricula o la venta de productos y servicios, sin
embargo este aporte es bajo, en comparacion con el presupuesto nacional otorgado que ha
incrementado.

El devenir historico ha mostrado un deterioro constante en el presupuesto asignado a
las universidades publicas, ya que ha fluctuado el 1% del PIB (Conejo, 2004); pese a que
como sefiala Ruiz (2000a), la legislacion nacional sea clara y esté amparado
constitucionalmente por el articulo 85, donde designa el 8% del PIB para la educacion y de
este, un 1,5% para la educacion superior; asignado en una negociacién quinquenal que
garantice el presupuesto por 5 afios, con base en el Plan Nacional de la educacion superior

Universitaria Estatal (PLANES) propuesto.
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Sinembargo, en un contexto de avance y consolidacion neoliberal, donde se introduce
el discurso de la importancia sobre globalizar el conocimiento, y se plantea que “la
investigacion, la ensefianzay la cultura, es inherente a la economia de mercado y al desarrollo
del capitalismo” (Labra, 2003, p.71); refleja el empuje estructural del discurso que se
pretende naturalizar en la sociedad sobre la importancia que debe cobrar el mercado, ya que
este es el espacio que permite la libre negociacién de cada ser y que se instaura como el
sistema bajo el cual la universidad debe comenzar a desarrollarse, es decir, busca justificar
la resignificacion de esta en un gasto social y no en una inversion.

Esto pone en tela de juicio en el imaginario colectivo el papel de la educacion superior
como bien publico y el conocimiento como patrimonio colectivo, es decir como una
obligacion del Estado y derecho de la ciudadania. En su lugar, se ha impulsado la vision de
la educacion como un servicio, el cual debe ingresar al mercado y ser parte de la
liberalizacion econdmica nacional e internacional. Por lo tanto, la educacion es transformada
en mercancia, Vega (2015) menciona que esta nueva ldgica, desvincula la educacion como
un derecho, lo cual se logra a partir de la implementacion de ciertas mascaras que buscan
establecer nuevos valores, fomentando la vision de lucro. Por lo tanto, la mercantilizacion de
la educacion ha tomado auge actualmente, situacion que se enmarca en la agudizacion de las
medidas neoliberales y los procesos de globalizacién impulsados desde los organismos
financieros internacionales, tal como afirma Labra (2003):

No es casual que sea en la época de expansion del capitalismo neoliberal surjan

acuerdos comerciales, e instituciones como la Organizacion Mundial de Comercio

(OMC), “institucion estratégica para administrar el comercio de mercancias, la

proteccion de la propiedad industrial y el comercio de servicios” (p. 70)
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También de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE) que es un colaborador en la emisién de estdndares internacionales para politicas
publicas, basado en “recopilacion de datos y el analisis, el intercambio de experiencias y de
buenas practicas” (OCDE, 2022).

Ambas instancias respaldan actualmente la liberalizacion gradual y progresiva del
comercio de servicios a través de la eliminacion de barreras que obstaculizan el crecimiento
y el desarrollo social, y la educacién, asi los organismos internacionales buscan transformar
la educacion superior en un servicio que se venda en el mercado, lo que ha generado diversas
reacciones y resistencias, pues de fondo se debate la connotacion de si se cataloga como un
bien publico o privado.

Un punto de partida hegemonico de este cambio se identifica en 1995, con la creacion
de Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), basado en el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que tiene como fundamento crear un
sistema de normas comerciales internacionales que garanticen el trato justo y equitativo para
la competencia en actividad econémica mediante la liberalizacion progresiva. A pesar de que
se exime a los servicios publicos, se siguid gestando presion para incluir la educacién
(OCDE, 2022).

Para 1998, segin Guarga (2008) la OMC propuso la idea de que se aceptaran
proveedores privados en educacion con el fin de tratarlo como servicio comercial, por lo
tanto, debe ser regulada en el marco de la OMC. Para 1999, el secretariado de la OMC definio
los servicios regulados por el AGCS, incluyendo la educacién. En el afio 2000 comenzaron
las negociaciones para la liberalizacion de los servicios, entre los que se incluyd la educacion,

y propiamente en 2001 el Consejo de Comercio de Servicios establecio directrices y
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procedimientos reafirmando la inclusion del ambito educativo, en este sentido, el autor
indica:
Estas politicas de la OMC que llevan a favorecer la comercializacion de la educacion
superior con las consecuencias de abandono por parte del Estado de las funciones
especificas vinculadas a la orientacién y direccion en areas de responsabilidad social

y las referidas a la calidad y especificidad de la educacion. (Guarga, 2008, p.14)

Los procesos de empuje o presion en torno al financiamiento, se ven materializados
en cambios a lo interno de las instituciones de educacién superior y dentro de la Universidad
de Costa Rica, principalmente con la vinculacién establecida con cuatro organismos
internacionales: el BID, la UNESCO, el BM y la OCDE; segln Arias y Romero (2019), estos
organismos han impulsado una funcién politico-estratégica para concretar la agenda
educativa neoliberal, como herramienta en beneficio de corporaciones e intereses

econdmicos.

De modo que, se expresa la existencia de un mercado educativo que debe regirse por
las reglas del mercado internacional, asi se da el respaldo de la consolidacion del sistema de
educacion superior privada, que tiene sus inicios en la década de los afios 70, con
instituciones pequefias, con escasa infraestructura y dependientes del érgano coordinador
denominado Consejo Nacional de Educacion Superior Universitaria Privada (CONESUP).

Estas instituciones privadas no cuentan con el apoyo financiero estatal, porque se
rigen bajo la figura juridica de fundacion, pero si lucran con el proceso de venta de servicios
educativos, de cursos, capacitaciones y titulos, lo que incide en la competencia que involucra
a la universidad publica (Conejo, 2004). En un panorama en el cual se persigue la inversién

social, proponiendo la reduccion del gasto publico, por ende, se evidencia directamente que
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el recorte a los recursos destinados a la educacion sufre ataques constantes, abogando a la
entrada en esta dindmica de mercado.

Este empuje de ingreso al mercado, mediante una forma indirecta y gradual se puede
visualizar inclusive en la planificacion universitaria, tal como en el caso del PLANES 2011-
2015 el cual incorpora y legitima una bimodalidad de financiamiento acordado en el
Convenio de Financiamiento del FEES, mismo que circunscribe en el articulo 12 del segundo
capitulo que los recursos extranjeros especificos de inversion estratégica en educacion,
estableciendo un compromiso de financiar un préstamo por 200 millones de dolares con el
BM. Este préstamo se dividio en cuatro partes iguales para las universidades, esperando que
aportara sustento financiero y aumento de la capacidad para la admision de estudiantes, el
refuerzo de la capacidad cientifico-tecnologica la expansion de la estructura fisica el
equipamiento las becas a los profesores y los servicios estudiantiles (Consejo Nacional de

Rectores, 2011).

Aunque esta realidad de financiamientos bimodales y préstamos extranjeros no son
algo nuevo para la UCR, segun Arias y Romero (2019) el BM inici6 préstamos para el sector
educativo, los cuales han tenido los mismos principios basicos enfocados en la elaboracion
de la vision, planeacion estratégica y construccion de consenso a escala nacional e
institucional, reformas financieras, reformas al gobierno y la administracién de los sistemas
y de las instituciones, el mejoramiento de la calidad, diversificacion institucional como la

tecnificacion, asi como el desarrollo de ciencia y tecnologia.

Lo cual puede sonar prometedor en el discurso funcional de mejora estatal y de las
instituciones, pero que son parte de la mascara de reforma y modernizacion, con la cual se

intenta tener una universidad productiva y competitiva con las necesidades actuales del
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mercado y del contexto, y aqui exaltan la modernizacion, como forma de colocar las

transformaciones actuales como la via predilecta para mejorar la eficiencia.

El financiamiento sigue siendo el tema fundamental en torno a esta modernizacion,
donde se cuenta con el respaldo y lineamientos para ingresar al mercado, y con base en la
busqueda de recursos propios o distintos al presupuesto nacional, hara de la institucion un
ente mas competente. Propiamente la Universidad de Costa Rica posee en la actualidad cinco
fuentes de financiamiento, iniciando con el FEES, transferencias especificas de leyes
estatales, rentas propias por concepto de donaciones 0 venta de bienes y servicios,
empréstitos internacionales y financiamiento de agencias o fondos externos para proyectos
especificos (Jensen, 2011). Pese que los fondos provenientes del presupuesto estatal son los
de mayor aporte, gradualmente se han ido concretando acciones que favorecen y naturalizan

el acceso de fuentes externas, tal como el empréstito firmado con el BM en 2012,

Estas nuevas conexiones y relaciones econémicas son colocadas como necesarias y
justificadas como aportes y esfuerzos conjuntos, ya que el Proyecto marca un punto de
inflexion en esta vinculacion con los organismos internacionales y se titula: Mejoramiento
de la Educacién Superior. Aprobado mediante la Ley N° 9144 con el objetivo de mejorar el
acceso y la calidad, aumentar las inversiones en innovacion, desarrollo cientifico y
tecnologico, asi como mejorar la gestion institucional del sistema de educacion superior
publica de Costa Rica, para lo cual se otorgaron $200 millones. Se espera que estén dirigidas
para ampliar la infraestructura para la ensefianza, el aprendizaje y la investigacion; actualizar
las cualificaciones de los docentes y fomentar la evaluacion y acreditacion de los programas

académicos; fortalecer la cultura existente de planificacion estratégica a largo plazo, y
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medicion, fijacion de metas, rendicion de cuentas, y seguimiento y evaluacion. (Asamblea

Legislativa, 2012)

En su discusion, destaca que para ratificarse debia llegar a “un acuerdo con CONARE
(“Acuerdo CONARE”), bajo términos y condiciones aceptables para el Banco Mundial e
incluidos en el Manual Operacional” (Asamblea legislativa, 2012). Asi, se evidencia que
estos empréstitos son condicionados, lo cual incluye tendencias que ratifiquen, respalden y
consoliden la educacion como servicio legitimando su participacion en el mercado, mas como

un bien y menos como un derecho.

En seguimiento del proyecto, seguin CONARE (2018) se han cumplido con tres
principales objetivos de los cinco establecidos. En primer lugar, alcanzan un 100.62% en la
matricula total de estudiantes fisicos y regulares de grado esperados, también tienen un
135.71% de alcance en cuanto al nimero de carreras que han sido acreditadas en este tiempo
y el 100.00% en la publicacion anual en web, evidenciando que el proyecto se embarca y
ratifica lo esperado en un proyecto de mercantilizacion de la educacién superior, y es que se

exceden las metas propuestas y a su vez, generando lucro.

Por ende, son un claro ejemplo de como se desarrollan vinculaciones con organismos
que posteriormente repercuten en el &mbito interno, puesto que permite que los organismos
puedan condicionar y orientar las decisiones estatales y en cierta medida las de cada centro
de ensefianza. Asi como, en general en torno a lo concerniente a la educacion publica,

principalmente a los recortes y limitaciones presupuestarias.

Otro determinante que afecta el financiamiento al considerar que la principal fuente

de recursos es el FEES, es la politica econdmica nacional. Segin exponen Caldera et al.
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(2021) la situacion fiscal del pais se ha deteriorado significativamente en la tltima década,
refieren que paso de tener un superdvit en 2007 a un déficit de casi el 7% del PIB para 2019;
a su vez que la deuda puablica se duplico, pasando del 28% del PIB a casi 60% del PIB, en
este tiempo. Ante esta situacion, surgieron multiples presiones por parte del bloque en el
poder de contener la situacion de desequilibrio fiscal. Lo que condujo a la aprobacién de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, se fundament6 en argumentos de la
busqueda del aumento de los ingresos publicos mediante impuestos, en el recorte gastos
principalmente en el area social e introdujo una regla fiscal, “que limita el crecimiento del
gasto corriente o gasto total dependiendo de la dindmica de la deuda total a PIB del Gobierno

Central” (p.3).

De forma precisa, Conejo y Cardoza (2020) explican que la regla fiscal detallada en
el articulo 10 del Titulo 1V de la Ley de Finanzas Publicas, establece cual puede ser el
crecimiento del gasto corriente posible y rentable para destinar a las instituciones del sector
publico, lo cual se establece a partir de analisis y contraste de dos variables: primero, del
nivel de deuda externa que tenga el gobierno a partir del porcentaje del PIB, y en segunda
instancia, el crecimiento promedio del PIB nominal de los cuatro afios anteriores a la
formulacion del presupuesto nacional. Ahora bien, el articulo 11 determina los rangos de
deuda que deben considerarse para calcular el crecimiento del gasto corriente reflejados en

la figura 1.

Figura 1. Rangos de deuda para calcular el crecimiento del gasto corriente y determinar la

aplicacion de la regla fiscal
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Escenario Deuda/PIB del afio Crecimiento
anterior (d ) del gasto*

=30 % 100 %
WW=d.<=45% 85%
45% =d . <60% 75%
d.z60% 69 %

o O m I

Fuente: Conejo y Cardoza (2020).

En un panorama de alcanzar mas del 60% de la deuda, la regla fiscal se aplica al
incremento del gasto total, y no solo al gasto corriente, esto implica que incluye los gastos
de capital, limitando la inversion publica. Lo que se traduce en la materializacién de otra
contrarreforma que condiciona el presupuesto publico y frena el financiamiento de la
educacion superior publica, ya que condiciona al aparato estatal en torno a la inversion y
destino del presupuesto, lo que implica limitar la garantia de los derechos de las y los
costarricenses ante el desequilibrio fiscal, puesto que el expediente N° 20.580 justifica que

pese al:

Aumento en la recaudacion tributaria del pais, que ha llevado a que los ingresos
fiscales sean cercanos al promedio de los ingresos fiscales en paises de América
Latinay el Caribe, no obstante, y a pesar de dicha mejoray de los esfuerzos realizados
para reducir el gasto, los recursos resultan insuficientes para financiar los gastos

actualmente necesarios en el pais. (Asamblea Legislativa, 2017, pp.6-7)

Para 2015, el Estado se endeud0 tres veces mas que los ingresos anuales. El problema
de la deuda publica, segun el bloque en el poder es responsabilidad del exceso de gasto en el

sector publico, y esto incluye los recursos que se dirigen hacia las universidades publicas.
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Entonces, la discusion de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, y por ende la
regla fiscal, se oculta bajo el discurso de la necesaria recuperacion econémica y equilibrio
financiero, pero sin generar una politica fiscal progresiva, por el contrario, mantiene la

desigualdad y agudiza los problemas de endeudamiento del pais (Caldera et al.,2021).

Tal como respalda Poulantzas (1979) esta situacion anterior se materializa porque el
bloque en el poder tiene la capacidad se colocar y validar el discurso hegeménico mediante
la via politica, legitimando los recortes y reduccion presupuestaria del Estado en politicas

publicas que garantizan los derechos de la poblacion.

Por consiguiente, esta ley se basa en un 75% de reduccion de los fondos publicos,
segun Caldera et al. (2021) principalmente en la contencion de las transferencias corrientes,
en remuneraciones y en gasto por bienes y servicios, negando que exista una afectacion
directa en al gasto social, en salud y capital, pero que, al conocer el fundamento neoliberal,

se debe abstraer de fondo la intencion del condicionamiento de la inversién en estos sectores.

Asimismo, otro argumento utilizado es que el 25% del proyecto busca el incremento
de ingresos aumentando la progresividad del sistema tributario, y al referir progresividad,
implica un proceso gradual y supuestamente equitativo segun la capacidad de ingresos de
cada persona, es decir que quien tiene mas, paga mas. Ante lo que es necesario recordar que
un paquete fiscal, no solo implica un impuesto sobre la renta, sino que su intervencion se da
en cuatro esferas: el impuesto sobre la renta, el impuesto de valor agregado (IVA), el empleo

publico y la regla fiscal.

Este conjunto de contrarreformas se abstrae que ha encarecido el costo de la vida y

reducido la inversion social del Estado, por lo que se afronta de manera diferenciada segun

274



los condiciones de trabajo de cada persona, pues se presume que afecta mas a una persona
docente que esta en dinamicas de informalidad, que a una persona con propiedad y mayor

estabilidad.

Cuando se debe aplicar los condicionantes de la regla fiscal en su panorama mas
severo, esta pretende establecer el “Limite al crecimiento del gasto corriente, sujeto a una
proporcion del promedio del crecimiento del PIB nominal y a la relacion de deuda del
Gobierno central a PIB” (Asamblea Legislativa, 2022), pero en cuanto la deuda exceda el
60% del PIB activa medidas extraordinarias, lo que significa que emite una serie de
condicionamientos para que el Estado retenga el financiamiento de destinos especiales,

ademas recorta y congela salarios y otros derechos de la clase trabajadora del sector publico.

Esta explicacion brinda la posibilidad de entender que la regla fiscal impacta
directamente las condiciones de trabajo del personal docente de educacion superior, y
acrecienta la inestabilidad de gran parte del profesorado, puesto que el recorte o
estancamiento se manifiesta en las negociaciones del FEES o en la imposibilidad de utilizar
los recursos aunque se tengan con el presupuesto asignado, y consecuentemente con la
cantidad de tiempos asignados para los cursos del recinto, lo que posiblemente repercuta en
el cierre de cursos, por ende prescindir de los servicios de las y los docentes interinos quienes
son los que presentan un vinculo laboral inestable, evidenciando nuevamente la informalidad

que esta nueva dinamica genera dentro de la institucion.

Pero, se debe aclarar que no solamente al profesorado interino afecta la regla fiscal,
es un ataque directo al conjunto del personal docente, asi como a sus derechos laborales, ya
que ademas la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas integra una reforma al empleo

publico bajo el discursos de la necesaria contencion del gasto social para mantener el
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equilibrio financiero, ya que segun la OCDE (2020) la remuneracion de las y los empleados
publicos representa el destino de mas de la mitad de los ingresos del gobierno de Costa Rica,
catalogados como 50% mas altos que en el sector privado (World Bank, 2019 en OCDE,

2020).

Se evidencia la afectacion en este contexto a la comunidad universitaria y en especial
al profesorado dedicado a la ensefianza en educacion superior en dos sentidos: por medio de
los recortes de presupuesto que perjudican deteriorando la contratacion docente, quienes
deben aceptar nuevas formas de contratacion por tiempos, suprimiendo derechos laborales,
como un empleo y salario estable, el reconocimiento de vacaciones, entre algunas otras tal

como refiere Mora (9 de mayo, 2022).

Pero a su vez, este condicionamiento estatal legitima e intensifica la mercantilizacion
de la educacion superior que incide en la dindmica institucional de manera directa al orientar
los planes y proyectos internos de la universidad, puesto que la agenda educativa propuesta
contempla el incremento en los procesos de evaluacién y acreditacion como indicador de la
eficiencia, ademas, delimita las inversiones e investigacion en areas de interés especifico. En
este contexto segin Vega (2015), el colectivo docente es la fuerza de trabajo de la que se
hace uso para la produccion de conocimiento, y se visualiza como un recurso util en tanto
favorezca al mercado, y permita su lucro, pudiendo aprovechar potencial del trabajo
intelectual para convertirlo en recursos econémicos para beneficio de la institucion y del

mercado, aungue se desarrolle en medio de condiciones informales.

Entonces, hay un recorte del presupuesto estatal hacia el financiamiento de las
universidades publicas mediante la regla fiscal y los cambios en el empleo publico de la Ley

de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, aunado a los requerimientos de los organismos
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internacionales. Esto condiciona la produccion cientifica y sobre todo cuestiona la inversion
en las ciencias sociales y humanidades, ya que segun los neoliberales la educacion superior
publica debe estar bajo los preceptos y necesidades del mercado, donde en este momento
indican lo que se requiere es formar en areas de las ciencias naturales o ingenierias como la

informatica.

Situacion ante la cual el profesorado debe adaptarse, y trabajar por demostrar la
eficiencia desde su area, lo que se exalta con los procesos de investigacion, que como se
demostro en el apartado anterior, aunque es un area de accion de la docencia que ha sido
priorizado por el profesorado en el Recinto de Grecia; las condiciones para desarrollarse
segun el tipo de contratacion determinan la oportunidad de avance y el crecimiento de

méritos, fomentando la competencia e individualismo que caracteriza la légica de mercado.

En este contexto se refleja la mercantilizacion de la educacion, puesto que evidencia
como lo explica Vega (2015) las reformas econémicas y politicas en el ambito nacional e
institucional son condicionadas pues se presentan como una mascara, ya que el proceso de
mercantilizacion que puede darse de dos maneras: ya sea de forma directa o de manera
encubierta, esta Ultima es la adoptada en el pais, dandose de manera gradual mediante el
recurso de recorte y contencion del gasto social. En consecuencia, afecta las condiciones de
trabajo del personal docente de educacion superior, no s6lo mediante la disminucién de los
fondos destinados a la educacién superior, sino a manera general en los procesos de

contrarreformas neoliberales que responden al avance y agudizacion del modelo capitalista.
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Sexto capitulo: Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

Como parte de las reflexiones finales se determina que actualmente el sistema
capitalista ha modificado las relaciones de produccidn y organizacion del trabajo que agudiza
los procesos de explotacion hacia la clase trabajadora a partir de las contrarreformas
neoliberales, provocando un deterioro de sus condiciones de vida. Desde las medidas
neoliberales se han precarizado las condiciones de trabajo a partir de los cambios establecidos
en el mundo del trabajo.

Se entiende que esta l6gica esta mediada por nuevos procesos que dirigen su accionar
a partir del fomento de la l6gica de mercado en todas las areas a causa de los procesos de
globalizaciéon, en donde se establece que el mercado es quien debe regular y establecer las
medidas necesarias para el funcionamiento del sistema capitalista. Por ende, ha establecido
el objetivo de crear nuevos nichos de acumulacién, que reestructura la institucionalidad
publica, ya que derechos como la salud y en este caso la educacién, son contemplados como
servicios que pueden generar plusvalor.

Por consiguiente, la mercantilizacion de la educacion superior toma relevancia,
ocasionando transformaciones estructurales en la dindmica universitaria, ya que a partir de
esta logica se espera que la universidad opere como una empresa, en consecuencia, sus
funciones se centran en ofrecer un servicio que genere plusvalor. Ya que el capitalismo a
partir de su reconfiguracion ha buscado expandirse estableciendo nuevos nichos de
acumulacion. Lo cual ha establecido una serie de modificaciones en el seno de las
universidades publicas desde los afios 80, que instaura esta l6gica, donde la educacion deja

de ver como un derecho y pasa a ser una mercancia.
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Este contexto de transformaciones del modo de acumulacion de capital la
Universidad de Costa Rica integra los cambios que se han venido gestando en el mundo del
trabajo, a partir principalmente de los procesos de flexibilizacion laboral que conlleva a
nuevas formas de informalidad que precarizan las condiciones de trabajo, en este caso del
profesorado del Recinto de Grecia.

El capitalismo mercantiliza la educacion superior como un nuevo nicho de
acumulacién para esto se implementan una serie de politicas neoliberales que transforman,
en este caso, la forma de operar el presupuesto estatal dirigido hacia las universidades
publicas, lo que conlleva a transformar la vision de educacién de bien comun y publico, a un
servicio, condicionando su dindmica y la forma de relacionarse en este espacio. Se trata de
una transformacion de la universidad en tanto debe operar como una empresa, con recursos
propios y bajo estandares eficiencia y eficacia neoliberal, 1o que implica directamente
flexibilizar las relaciones laborales. En este caso en particular el profesorado del Recinto de
Grecia ha visto afectadas sus condiciones de trabajo por toda esta nueva dinamica de
transformacion del mundo del trabajo. En la Universidad de Costa Rica se han establecido
cambios en la estructura universitaria a partir de las demandas de mercado y el deterioro del
financiamiento publico, los cuales han establecido recortes y contencion del gasto, en este
caso una disminucion del FEES, que deteriora las distintas areas de la universidad, por
consiguiente, el profesorado al estar inmerso en esta l6gica ve afectada sus condiciones de
trabajo.

En el marco de la mercantilizacion de la educacion superior el profesorado debe

aceptar una nueva dindmica institucional, en especial en el marco de la Ley de Finanzas
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Publicas que impacta en tanto, se sigue con la Idgica de flexibilizar las condiciones de trabajo
de las y los docentes.

Por consiguiente, la investigacion permitié evidenciar una serie de situaciones que
ponen en manifiesto la flexibilidad numérica, la funcional y la salarial, ya que se identificd
un dato de suma relevancia, y es que la mayoria de las y los docentes del Recinto de Grecia
el 68%, se encuentra contratado bajo categoria interina, esto implica una forma de
flexibilizacion numérica, que permite disponer a voluntad del patrono la cantidad de personas
docentes que necesita por ciclo, y prescindir de ellos, de no necesitarlos, lo que
implicitamente requiere que sus derechos se vean flexibilizados.

Las y los docentes manifiestan que estan contratadas bajo esta modalidad,
principalmente quienes no poseen continuidad, refieren que es desgastante vivenciar
procesos de precariedad en cada periodo lectivo a causa de que esta condicion de contratacion
incide sobre su permanencia en la institucion. Lo anterior demuestra que la flexibilizacion
funcional condiciona el disfrute de derechos como vacaciones, ya que permite dinamicas
flexibles e inseguras que caracterizan la precarizacién laboral.

La flexibilidad laboral condiciona a los y las docentes para que asuman otros trabajos
en plazos cortos, o fuera del periodo de nombramiento, pero que deben aceptar para seguirse
consolidando como docentes en la universidad, esta situacién implica que deban buscar otro
trabajo, ahorrar parte del salario, utilizar el salario escolar y aguinaldo como si fuera el salario
de los meses que no cuentan con un nombramiento en la universidad. También, se manifiesta
la flexibilizacion salarial, en dos vias: puesto que se ve limitada y cada vez mas socavados

los derechos que permitian conseguir un mejor salario por la funcion docente.
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Sin embargo, estos procesos de flexibilizacion laboral dan a conocer un elemento
importante dentro de esta investigacion y es que la clase trabajadora, en este caso los y las
docentes se estan enfrentando a una reconfiguracion del trabajo en tanto estan inmersos
dentro de nuevas formas de trabajo informal. Lo que quiere decir, que las medidas
neoliberales, a partir de los procesos de flexibilizacién han establecido un cambio en el
mundo laboral, en tanto sectores profesionales como es el caso del profesorado esta inserto
en una dindmica de informalidad, ya que no pueden acceder a un trabajo estable, al contrario
se encuentran cada vez mas en condiciones de trabajo precarias, que no les permiten siquiera
considerar en tener un trabajo indefinido, con un salario por mes que asegure cierta seguridad
economica. Por ende, se evidencia una particularidad no analizada en otros textos, y es que
la informalidad laboral ahora se presenta dentro de espacios profesionales, y propiamente
dentro de la universidad publica.

Otro hallazgo importante es lo referente al régimen académico, donde se conocié que
hay confusion en la comunidad universitaria con respecto a este tema, ya que el Reglamento
de Régimen Académico y Servicio Docente, el cual regula la competencia interna del
profesorado pueden confundir sobre quienes tienen derecho a estar en este sistema y ascender
en pasos académicos. Aungue brinda la opcion igualitaria de competir, tanto para docentes
en propiedad como quienes son interinos, no contempla que las formas de contratacion
median y generan una competencia desigual, ya que el profesorado interino sin continuidad
o continuidad incompleta, por sus condiciones de trabajo precarias no cuentan con las mismas
oportunidades para ascender en pasos académicos, en comparacion con docentes que poseen
una jornada continua y en propiedad. Por ende, se evidencian las desigualdades en el

profesorado docente respecto al ingreso a régimen y la acumulacion de pasos académicos, a
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partir de las condiciones de flexibilidad laboral. En este caso, las personas en condicion de
interinazgo, se encuentran en desventaja, ya que disponen de menos tiempo, recursos y
seguridad laboral.

Asimismo, como parte de las mismas condiciones de flexibilidad laboral que propicia
las nuevas formas de informalidad, el profesorado del Recinto de Grecia que se encuentran
en condicién de interinazgo sin continuidad o con solamente una parte de la jornada en
continuidad, tienen una limitante, ya que no pueden hacer uso del derecho al voto para la
toma decisiones dentro de la comunidad universitaria, lo que a su vez reproduce relaciones
de poder a lo interno del sector docente, ya que el temor de represalias hace que el
profesorado interino en muchas ocasiones acepte las condiciones de trabajo desiguales y
precarias.

Institucionalmente no se ha generado una organizacion formal por parte de
representantes como el SINDEU, que poseen voz y voto y que, segun su funcién, deberia de
fungir como representante y respaldo los derechos de las y los trabajadores de la institucion.
Pero pese a esta falta de apoyo y temor, algunos de los y las docentes han buscado formas
para hacer valer sus derechos, conformando asi el Comité de Personas Interinas, quienes han
realizado demandas en defensa de sus derechos.

Estos esfuerzos por obtener mejores condiciones laborales en este contexto de nueva
informalidad, debe dirigirse hacia la estructura institucional y nacional, y no reducirse a un
plano singular y que culturalmente en el neoliberalismo ha tomado mayor fuerza, como lo es
la competencia entre pares e individualismo.

Las reflexiones finales a las que se llega a partir del analisis realizado, en primera

instancia corresponden a que el personal docente es un grupo de profesionales fragmentado,
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el sector docente del Recinto de Grecia se encuentra inmerso en condiciones de trabajo
informales y por consiguiente, precarias a causa de la agudizacion de la mercantilizacion de
la educacidon superior publica que pretende que esta funcione como empresa y por
consiguiente, incorpora los cambios en el mundo del trabajo, debilitando los derechos
laborales y precarizado las condiciones de trabajo del profesorado, tal como se muestraen la

figura 1.
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Figura 1
Repercusiones del capitalismo tardio
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6.2. Recomendaciones

Como producto de la investigacion y una vez analizadas las conclusiones, es
pertinente hacer recomendaciones producto de los alcances y limitaciones que reflejo la
indagacion; asi como elementos que deben ser considerados por cada actor involucrado, esto
con la finalidad de que puedan tomar accion ante la realidad analizada.

En primera instancia, se recomienda continuar con estudios que aborden las
categorias de trabajo y mercantilizacion de la educacion superior, ya que la produccion sobre
estas areas es limitada, y es una realidad que esta en constante transformacion, denotando la
necesidad de registrar no solo la explicacion causal tedrica, sino también su avance e
implicaciones en el tiempo y en la sociedad. Por otra parte, el uso del método dialéctico para
conocer la realidad de los cambios del mundo del trabajo da cabida a recomendar que se
contine la investigacion colocando la categoria trabajo y profundizar el analisis de los
cambios laborales producto de las contrarreformas estatales, estudiando detenidamente cada
reforma politica y econdémica, considerando sus impactos.

Propiamente, en cuanto a la mercantilizacion de la educacién superior plblica, se
considera pertinente realizar un estudio a la luz de la competencia que ha generado la
consolidacion y proliferacion de las instituciones de educacion superior privadas, la cual
legitima la reconfiguracion de la dindmica universitaria en general, no solo de las condiciones
de trabajo del personal como se centré en el presente caso. Un elemento que puede estudiarse
en su particularidad es la distincion de los procesos de mercantilizacion entre las
universidades publicas en su sede central y en sus sedes y recintos, ya que no se profundizé

en las diferencias organizativas, administrativas y presupuestarias existentes entre si, las
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cuales inciden de forma diferenciada tanto en la dinamica del mundo universitario como del

mundo laboral de las y los docentes.

Por otra parte, se recomienda a la Universidad de Costa Rica que, como institucion
de educacién superior publica, desarrolle un mayor nivel de consciencia y fomente el analisis
y critica del contexto macroeconémico que es fundamentalmente basado en un capitalismo
extensivo y expansivo, el cual incide directamente en el ambito estatal buscando su
reconfiguracion mediante contrarreformas y, por consiguiente, impacta en la universidad. Lo
anterior es viable mediante foros, charlas de discusion y demas, que no sélo permitan tomar
conciencia, sino que, a su vez, contribuya a visualizarlo como eje de accion en la
planificacién institucional. Comprender este contexto posibilita que no se pierda de vista el
eje transversal de la educacion superior como un derecho, porque se refleja de manera
concreta el impulso de un discurso funcional frente a una critica.

Otra de las recomendaciones implica que la universidad realice esfuerzos por mejorar
su marco juridico y reglamentario, porque existen maltiples deficiencias y ambigliedades que
se prestan para errores de interpretacion. Un ejemplo de ello radica en la interpretacion
erronea que se da entre Régimen Académico y la obtencion de una categoria de contratacion
propietaria, lo cual no se puede entender como sindénimos, sin embargo, los reglamentos, su
forma de redaccion e interpretacion hacen que a la fecha no sean claros para todas las partes.
Ademas, se requiere profundizar y definir la dindmica del marco de la contratacion, debido
aque es un proceso que no se encuentra regulado en ningn marco juridico, aspecto que hace
que medien factores como relaciones de poder y otros procesos informales para la insercion

del personal docente.
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De manera estructural a lo interno de la universidad, se recomienda realizar mas
esfuerzos por disolver la categoria de los interinos, porque, aunque ha habido avances y
categorizaciones, asi como mayores demandas docentes por validar la problemaética que esto
implica, este tipo de contratacién persiste en la mayoria del profesorado y refleja condiciones
de precariedad laboral en un contexto académico y profesional, siendo la mayor expresion
de las nuevas formas de informalidad.

Se sugiere a la Sede Regional de Occidente que discuta sobre los procesos de
reclutamiento e insercion en términos de contratacion del personal docente, asi como el
ascenso y competencia existente, para que los mismos sean mas claros y justos y de esta
forma cada profesor y profesora pueda ingresar de manera mas equitativa al espacio laboral.

Finalmente, se recomienda la carrera de Trabajo Social seguir ahondando en el tema
de las condiciones de trabajo ya que en el contexto actual cada dia se diversifica en mayor
medida, y en detrimento de los derechos de las personas trabajadoras. Generando nuevas
formas de informalidad y repercutiendo en las condiciones sociales y materiales para
desarrollarse en la sociedad en un contexto de menor respaldo estatal y una politica pablica
cada vez mas focalizada, que limita las posibilidades de desarrollarse de forma integral.
Ademas, se considera necesario fortalecer la investigacion cuantitativa en la carrera de
Trabajo Social, ya que, como parte de la experiencia en este trabajo final de graduacion, se
evidencio la importancia de los estudios mixtos para acercarse a la realidad, tanto desde el
dato cualitativo como cuantitativo. Por consiguiente, es importante reforzar, principalmente
en la etapa de andlisis de resultados e incentivar en el estudiantado el interés por este tipo de

estudio.
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Al profesorado de la Universidad de Costa Rica, se aconseja el fortalecimiento de la
organizacion colectiva en la lucha por los derechos laborales de la clase trabajadora, que no
se pueden comprender separados del proceso de mercantilizacion de la educacion superior
publica, tal como se analiz6 en este estudio. Por ende, la lucha debe involucrar a toda la

comunidad universitaria con el fin de defender la educacion superior como un derecho.
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Anexos

Anexo 1. Encuesta dirigida al personal docente del Recinto de Grecia

Universidad de Costa Rica
Sede de Occidente - Recinto de Grecia

Trabajo Final de Graduacion

Cuestionario dirigido al personal docente del Recinto de Grecia de la Universidad de Costa
Rica

El presente cuestionario tiene como objetivo indagar elementos especificos que reflejen las
condiciones de trabajo experimentadas por el personal docente en educacion superior publica
del Recinto de Grecia, permitiendo cuantificar y categorizar datos referentes a las dinamicas
laborales actuales existentes dentro de la institucion, asi como la posible incidencia del
trabajo docente como medio para la satisfaccion de sus necesidades.

Le solicitamos responda con la mayor honestidad del caso, en miras de concretar un
panorama lo mas cercano a la realidad del mundo del trabajo en el que se encuentra inmerso
el profesorado del Recinto. Se aclara que la informacion obtenida, se recopila con fines de
uso didactico e investigativo, y de antemano se agradece su colaboracion.

I. Caracterizacion Sociodemografica

()De20a30
() De30a40
()De40a50
() De 50a60
() Mayor de 60 afios

1.1.Rango etario en afios cumplidos

1.2. Sexo () Mujer

() Hombre

() Intersexual

() Prefiero no indicarlo

1.3. Estado civil
() Soltera/o

()Casada/o

()Divorciado/a
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()Viudo/a

()En union libre

1.4. Lugar de residencia Provincia:

Canton:

Distrito:

1.5. Cantidad de hijos ()No tengo
01
()2
()3
()4

()50 mas

I1. Caracterizacion laboral

2.1.; Desde hace cuanto tiempo labora | ()Menos de 1 afio
en la universidad?
() 1afio

() 2 afios

() de 3a5arfios
() de 6 a 10 afios

() Mas de 10 afios

2.2.;Desde hace cuanto tiempo es | ()Menos de 1 afio
docente en el Recinto de Grecia?
() 1ano

() 2 afios

() de 3ab5 afios
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() de 6 a 10 afios

() Més de 10 afios

contratacién actual con la Universidad
de Costa Rica?

() En Régimen Académico
() Fuera de Régimen Académico

() Ambos

Si marcé En Régimen Académico, especifique
()Instructor

()Adjunto

()Asociado

()Catedrético

Si marcé Fuera de Régimen Académico, indique
() Interino

() Retirado

() Emérito

() Ad Honorem

() Invitado

()Visitante

nombramiento
actualmente?

()Continuo
()Discontinuo

()Fraccionada (entiéndase como parcialmente con continuidad y
sin continuidad)

()Por horas

312




2.5. Usted participa en: ()Docencia
()Investigacion

() Accidn Social

2.6. Posee un nombramiento formal | ()Si ()No
para su participacion en Accién Social

2.7. Se encuentra adscrito formalmente | ()Si ()No
a algun proyecto de investigacion

2.8. Realiza alguna labor en la | ()Si()No
universidad de manera ad honorem

I11. Caracterizacién laboral en Docencia

3¢Cuénto tiempo lleva bajo su| () Menos de 1 afio
nombramiento actual?
() 1afio

() 2 afios

() de 3a5 afios
() de 6a 10 afios

() Més de 10 afos

3.1. Sefiale el tiempo docente que | () 1/8 de tiempo
tiene asignado:
()1/4 de tiempo
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() ¥ tiempo
()3/4 de tiempo
()Tiempo completo

() Por horas

3.2. Sefale el numero de horas
aproximadas que dedica por semana a
su labor de ensefianza docente

3.3. (Se dedica exclusivamente a la
labor docente en la ensefianza
superior?

()Si ()No

Si su respuesta fue negativa ¢Cual o cuales son sus otras labores?

Indique:

3.4. ;Qué tipo de cursos imparte?

() De carrera

() De servicio

() Ambos
3.5. (Cuéantos cursos imparte este | ()1
semestre?

()2

()3

() 4 0omas

3.6. Indique c6mo los selecciona:

()Por eleccién segun su afinidad
()Por negociacién
()Por recomendacion

()Porque nadie mas se interesd en impartir el curso

314




()Por imposicién

3.7. i A cuéles carreras del Recinto les
imparte lecciones?

()Laboratorista Quimico

()Turismo Ecoldgico

()Trabajo Social

()Informética Empresarial

()Gestion Integral del Recurso Hidrico
()Ensefianza de la Ciencias Naturales
()Matematicas

()Todas las anteriores

3.8.Seleccione los derechos que le
son garantizados bajo su tipo de
contrato en docencia

() Vacaciones pagadas ( dias libres)

() Compensacién econémica por concepto de vacaciones (sin el
disfrute de los dias libres)

() Permiso con goce de salario
() Permiso sin goce de salario
() Anualidad

() Escalafon docente

() Grado académico

() Dedicacién exclusiva

() Afiliacion sindical

() Derecho a huelga

() Contrato formal

() Bono escolar
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()Aguinaldo

3.9. ¢Recibe usted alguno de los
siguientes estimulos docentes?

() Zonaje
() Bonificacion

() Dedicacién extraordinaria

3.9.1.¢Ha solicitado revision para el
ingreso en Régimen Académico?

()Si()No

Si su respuesta fue positiva ¢Qué tipo de resolucioén obtuvo?

()Positiva ( )Negativa

¢Ha solicitado revision para el ascenso en Régimen Académico?

()Si()No

Si la respuesta fue positiva ¢ Qué tipo de resolucion obtuvo?

()Positiva ( )Negativa

3.9.2. (En los ultimos 3 afios ha
solicitado su revision para el aumento
de jornada?

()Si()No

Si marcé que si, indique ¢Qué tipo de resolucion obtuvo?

()Positiva ( )Negativa

IV. Caracterizacion académica

4.;Cual es su profesion base?
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4.1. ;Cual es su grado académico actual?

()Bachillerato
()Licenciatura
()Maestria
()Especialidad
()Doctorado

4.2. ;Posee alguna otra profesion?

()Si ()No

Si sefialo que si, indique:

4.3.;Se encuentra cursando algun posgrado | ()Si()No
actualmente?
4.4. ;Proyecta incrementar su grado académico a | ()Si ()No

futuro?

4.5. ;Cuales son las motivaciones para continuar
obteniendo logros académicos en su profesion?
Marque con una (X) las opciones que crea
necesarias.

() Incremento en la formacion profesional.
()Metas propias de superacion personal.
()Interés en especializarse.

()Requisitos laborales para acceder a ascensos.
() Otro, detalle

4.6. ¢Ha realizado publicaciones académicas,
obras profesionales, artisticas o didacticas?

()Si ()No

Si su respuesta fue positiva, mencione ;Cudles ha
realizado?

()Publicaciones académicas

()Obras profesionales

()Obras artisticas

()Obras didacticas

¢ Cuantas?
01
()2
()3
()4

()50mas

()Si ()No
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4.7.;Posee estudios y manejo comprobable en | Si su respuesta fue positiva, comente (En cuales
otros idiomas? idiomas?

()Inglés

()Francés

()Portugués

()Aleman

()Italiano

() Otro, indique:

V. Identificacion de condiciones de trabajo

5. ¢Posee un contrato fisico o digital con la Universidad de | ()Si ()No
Costa Rica que sefiale sus derechos, deberes y
obligaciones?

5.1.;Cree que su contrato es temporal o asegura su|( )Es temporal y genera
permanencia en el tiempo como trabajador de |la | incertidumbre

universidad?
( )Asegura mi permanencia en el
tiempo

5.2.;Sus superiores inmediatos procuran mantener una | ()Si ()No
comunicacion activa durante el periodo lectivo?

()Si ()No
5.3. ¢Su contratacion en la sede indica puntualmente en
cual recinto debe impartir lecciones?

5.4. ¢ Los cursos que imparte en el Recinto de Grecia varian | ()Si ()No
cada afio?
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5.5. Durante el periodo prepandemia ¢Debia usted
trasladarse una distancia significativa (mas de 15 km) entre
su domicilio y su lugar de trabajo?

()Si()No

Cantidad de
aproximados:

kilbmetros

5.6. Durante el periodo prepandemia ¢Qué tipo de
transporte utilizaba para efectuar estos traslados?

()Vehiculo propio

( )Vehiculo compartido con otros
docentes

() Transporte institucional

()Transporte publico

5.7.¢;Actualmente se encuentra impartiendo lecciones bajo
la modalidad de teletrabajo?

()Si ()No

5.8.¢Habilit6 usted algln espacio exclusivo para impartir
las lecciones y desarrollar su labor docente en su hogar
debido al teletrabajo?

()Si ()No

5.9.¢Le han solicitado la entrega de nuevos productos de
planificacion y/o prueba de sus labores bajo la modalidad
de teletrabajo?

()ST()No

5.9.1.;Cree usted que tiene estabilidad al recibir un salario
por parte de la universidad?

()Si()No

5.9.2.;El salario se le entrega de manera?

() Semanal
() Quincenal

() Mensual
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5.9.3.;Ha tenido en algn momento problemas o atrasos
con el pago de su salario?

()Si()No

5.9.4.;Considera que las reformas a nivel pais podrian
incidir en los salarios docentes actuales y futuros?

()Si()No

5.9.5.Segln su percepcién, ¢la dindmica institucional
procura el bienestar integral de las y los docentes?

()ST()No

Nota: Se puede acceder a la misma mediante el siguiente enlace:

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=DOSIKWdsWO0yxEjajBLZtrOAAA

AAAAAAAAANAACRMFKS5UMjgOUIIONzIY MKRHUFhKTEANOUVST1daSi4u

iGracias por su colaboracion!
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Anexo 2. Entrevista dirigida al personal docente del Recinto de Grecia

Universidad de Costa Rica
Sede de Occidente - Recinto de Grecia

Trabajo Final de Graduacién

Instrumento de entrevista dirigido al personal docente

del Recinto de Grecia

La presente guia de entrevista a profundidad tiene como objetivo conocer las
condiciones de trabajo del personal docente de la Universidad de Costa Rica. Como parte de
nuestro Trabajo Final de Graduacion para obtener el grado de licenciatura en Trabajo Social,
que tiene por titulo: Trabajo y mercantilizacién de la educacién superior publica: las

condiciones de trabajo de las y los docentes del Recinto de Grecia.

Para nosotras es importante la informacion que nos pueda brindar para conocer sus
condiciones de trabajo como docente en el Recinto de Grecia. La informacion brindada sera
utilizada solamente con fines académicos y respetando los lineamientos universitarios

respecto a confidencialidad y resguardo de las personas participantes en la investigacion.

I. Informacion general

Fecha:

Nombre del/ la docente:

Profesion y/o especialidades:

Edad:

I1. Condiciones de trabajo
1. ;Cudl es su principal trabajo?

2. ¢Como fue su ingreso como docente a la universidad?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

¢Por qué decidid dedicarse a la docencia universitaria?
¢Hace cuénto labora para la Universidad?

¢Como ha sido su experiencia de contratacion en la universidad? (hay un
contrato, diferencias de cuando no tenian continuidad y ahora que la tienen)

¢Cuales son las condiciones de trabajo que brinda la universidad para su
desempefio como docente?

¢A qué carreras imparte cursos?

¢Cuéles son las labores que realiza como docente universitario en el Recinto de
Grecia?

¢Cdémo ha sido su experiencia en el desarrollo de sus labores en el Recinto de
Grecia?

¢Como se diferencia el trabajo de la Sede Central, la Sede de Occidente y en
particular el Recinto de Grecia?

¢Como es su participacion en la toma de decisiones en la carrera, seccion o
unidad académica, en la cual es contratado o contratada?

¢Como ha sido su participacion en las distintas areas de investigacion y accion
social?

¢Cbémo ha sido su experiencia con publicaciones de articulos cientificos?

¢Cuales herramientas le ha brindado la universidad para la implementacion de
los recursos tecnoldgicos durante su desarrollo como docente?

¢Como ha sido su experiencia con los recursos tecnologicos?

¢A cuales derechos laborales le permite acceder el tipo de contratacion en la
que se encuentra actualmente?

¢De qué manera incide el ser docente interino en su salario?

¢Como considera que la universidad deberia mejorar las condiciones de trabajo
del personal docente en condicion de interinazgo?

¢Como considera que ha sido la defensa de los derechos de la clase trabajadora
por parte de los distintos grupos dentro de la universidad, sindicato, comité de
personas interinas?

¢Cémo media su condicién de interinazgo al momento de decidir
complementar su preparacion académica?

jGracias por su colaboracion!
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Anexo 3. Entrevista dirigida al Vicerrector de Docencia

Universidad de Costa Rica
Sede de Occidente - Recinto de Grecia

Trabajo Final de Graduacién

Instrumento de entrevista dirigido al Vicerrector de Docencia de la Universidad de

Costa Rica

La presente guia de entrevista semiestructurada tiene como objetivo conocer las condiciones
de trabajo del personal docente de la Universidad de Costa Rica. Como parte de nuestro
trabajo final de graduacion que tiene por titulo: Trabajo y mercantilizacion de la educacion

superior publica: las condiciones de trabajo de las y los docentes del Recinto de Grecia.

Para nosotras es importante la informacion que nos pueda brindar para conocer la dindmica
de la universidad en relacion con la docencia. La informacion brindada serd utilizada
solamente con fines académicos y respetando los lineamientos universitarios respecto a

confidencialidad y resguardo de las personas participantes en la investigacion.
I. Informacion general

Fecha:

Nombre:

Puesto que ejerce en la universidad:

Periodo que lleva en el puesto:
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I1. Perfil profesional

1. ¢Cuadl es su formacion profesional?

2. ¢Qué puestos ha desempefiado en la institucion?

3. Comente brevemente las funciones que debe realizar segun su puesto actual de trabajo.
I11. Condiciones de Trabajo

1. ;Como es la normativa universitaria en cuanto a la regulacion de las condiciones de trabajo

del personal docente?

2. ¢(Cbémo considera usted que la universidad ha modificado sus formas de contratacion y

condiciones de trabajo para los y las docentes?

3. ¢Cuales serian las razones de esos cambios de parte de la universidad respecto a las

condiciones de trabajo hacia los y las docentes?

4. ;Cémo ordena la universidad el proceso de contratacion docente?

5. ¢Conoce usted algun registro sobre los porcentajes de contratacién docente?
6. ¢Como y por qué se empezd con las formas de contratacion actuales?

7. ¢Como ha sido la respuesta de parte de las autoridades universitarias respecto a las
condiciones de trabajo de las y los docentes que se encuentran en la modalidad de

interinazgo?

8. ¢Como se podria mejorar las condiciones de trabajo de las y los docentes en interinazgo?

324



9. ¢Qué tipo de diferencias se generan a nivel interno de la universidad, en relacion con las

condiciones de trabajo de las y los docentes?

jGracias por su colaboracion!

Anexo 4. Entrevista dirigida al CPIUCR

Universidad de Costa Rica
Sede de Occidente - Recinto de Grecia

Trabajo Final de Graduacién

Instrumento de entrevista dirigido a docente integrante del CPIUCR de la

Universidad de Costa Rica

La presente guia de entrevista semiestructurada, tiene como objetivo conocer la organizacion
del Comité de Persona Interinas de la Universidad de Costa Rica, con el fin de comprender
y profundizar en las condiciones de trabajo del personal docente bajo esta categoria de
contratacion como parte del Trabajo Final de Graduacion que tiene por titulo: Trabajo y
mercantilizacion de la educacion superior publica: las condiciones de trabajo de las y los

docentes del Recinto de Grecia.

La informacion que pueda brindar sera de gran importancia para conocer la dindmica de la
universidad en relacién con el personal docente interino y su proceso de organizacion
intrainstitucional, y sera utilizada solamente con fines académicos y respetando los
lineamientos universitarios respecto a confidencialidad y resguardo de las personas

participantes en la investigacion.

I. Informacion general

Fecha:
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Nombre:

Hace cuanto tiempo es parte del CIPUCR:

I1. Caracterizaciéon del CPIUCR

A w0 p PR

o

10.

11.

12.

13.

¢Cdémo surgié el CPIUCR?

¢Como esta organizado el CPIUCR?

¢ Cuél el objetivo actual del CPIUCR?

¢Cudles son las principales demandas en relacion con condiciones de trabajo del
CIPUCR?

¢Por cuantos integrantes esta compuesto el CPIUCR?

¢Cuéles son las principales condiciones de trabajo que el personal docente demanda a la
Universidad de Costa Rica?

¢Desde cuando se empieza a incrementar la contratacion bajo la modalidad de
interinazgo en la Universidad de Costa Rica?

¢Cudles son las principales afectaciones del interinazgo en las condiciones de trabajo de
las y los docentes? ;Como afecta el desarrollo docente?

¢Cuéles son las propuestas de mejora para las condiciones de trabajo de las y los
docentes de parte del CPICUR?

¢Qué tipo de desigualdades se generan dentro de la universidad producto de las
condiciones de trabajo diferenciadas segun la categoria de contratacion docente?

¢Qué acciones han realizado para la mejora de las condiciones de trabajo del personal
docente interino?

¢Qué tipo de incidencia considera que han tenido a nivel gremial y a nivel
administrativo de la Universidad de Costa Rica?

¢Con qué otros actores se articulan dentro y fuera de la universidad? (Sindicatos,
federacion de estudiantes, asociaciones de estudiantes, colectivos de lucha dentro de la
Universidad, u otras instituciones o colectivos de educacion superior)

iGracias por su colaboracién!
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Anexo 5. Entrevista dirigida a docente investigadora

Universidad de Costa Rica
Sede de Occidente - Recinto de Grecia

Trabajo Final de Graduacién

Instrumento de entrevista dirigido a docente investigadora de la Universidad

de Costa Rica

La presente guia de entrevista semiestructurada tiene como objetivo conocer las
condiciones de trabajo del personal docente de la Universidad de Costa Rica. Como parte de
nuestro trabajo final de graduacion que tiene por titulo: Trabajo y mercantilizacion de la
educacion superior publica: las condiciones de trabajo de las y los docentes del Recinto de

Grecia.

Para nosotras es importante la informacion que nos pueda brindar para conocer la
dinamica de la universidad en relacion con la docencia, con el fin de nutrir el conocimiento
sobre la dindmica en la institucion. La informacion brindada sera utilizada solamente con
fines academicos y respetando los lineamientos universitarios respecto a confidencialidad y

resguardo de las personas participantes en la investigacion.
I. Informacion general

Fecha:

Nombre:

Il.  Condiciones de Trabajo
1. ¢Cual es la relacion entre el neoliberalismo y los cambios en el Educacion Superior
Publica en el pais?

2. ¢Como son las condiciones de trabajo que ofrece la universidad a las y los docentes?
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10.

11.

¢Habria relacion entre el neoliberalismo y las condiciones de trabajo de las y los
docentes en la Universidad de Costa Rica?

¢Como es la normativa universitaria en cuanto a la regulacién de las condiciones de
trabajo del personal docente?

¢Co6mo ha venido modificando la universidad las condiciones de trabajo de las y los
docentes?

¢Cudles serian las razones, actores e intereses internos que median en los cambios de
parte de la universidad sobre las condiciones de trabajo del personal docente?
¢Cudles serian las razones, actores e intereses externos o globales que median en los
cambios de parte de la universidad sobre las condiciones de trabajo del personal
docente?

¢Comoy por qué se empezo con las formas de contratacion actuales? (principalmente,
en lo que refiere al predominio del interinazgo)

¢Como ha sido la respuesta de parte de las autoridades universitarias respecto a las
condiciones de trabajo de las y los docentes que se encuentran en la modalidad de
interinazgo?

¢Queé tipo de desigualdades se generan a nivel interno de la universidad, en relacién
con las condiciones de trabajo de las y los docentes?

¢Qué implicaciones tiene el interinazgo para el desarrollo docente?

iGracias por su colaboracion!
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Anexo 6. Entrevista dirigida al presidente del Comité de Régimen Académico

Universidad de Costa Rica
Sede de Occidente - Recinto de Grecia

Trabajo Final de Graduacion

Instrumento de entrevista dirigido al presidente de la Comision Institucional de

Régimen Académico de la Universidad de Costa Rica

La presente guia de entrevista semiestructurada, tiene como objetivo conocer el
funcionamiento de la Unidad de Régimen Académico, mediante la Comision Institucional de
Régimen Académico para atender el Reglamento de Régimen Académico y Servicio Docente
dentro de la Universidad de Costa Rica, con el fin de comprender y profundizar en las
condiciones de trabajo del personal docente como parte del Trabajo Final de Graduacion que
tiene por titulo: Trabajo y mercantilizacién de la educacion superior publica: las condiciones

de trabajo de las y los docentes del Recinto de Grecia.

La informacion que pueda brindar sera de gran importancia para conocer la dinamica de la
universidad en relacién con el personal docente interino y su proceso de organizacion
intrainstitucional, y sera utilizada solamente con fines académicos y respetando los
lineamientos universitarios respecto a confidencialidad y resguardo de las personas

participantes en la investigacion.

I. Informacion general
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1.1.Fecha:

1.2.Titulo académico:

1.3.Facultad/escuela a la que pertenece:

1.4.Hace cuanto tiempo trabaja en la Universidad de Costa Rica:

1.5.Hace cuanto tiempo es parte de la Comisibn de Régimen Académico:

I1. Régimen academico

2.1.¢Hace cuénto tiempo funciona el Régimen Académico de Servicios docente?
2.2.;Como surge la Unidad y la Comision de Régimen Académico?

2.3.¢Cudles han sido los cambios mas relevantes en la unidad y en el reglamento de Régimen

Académico desde su creacion hasta la actualidad?

2.4.;Cudles son los fines del Régimen Académico en la instituciéon?
2.5.¢Quiénes pueden ingresar a Régimen?

2.6.¢Cuales son los requisitos de ingreso al Régimen?

2.7.¢Cual es el procedimiento para solicitar el ingreso a Régimen Académico?

2.8.¢Existe un proceso de informacidn hacia el personal docente que comunique la funcién

del Régimen Académico?

2.8.;Qué ventajas tiene para las y los profesores ser parte del Régimen Académico?
2.9.¢Cuales son las limitaciones del Régimen Académico respecto a los beneficios del
profesorado docente interino? /Consideramos que la pregunta es méas clara de la siguiente

manera: Pese a las ventajas que puede ofrecer el ingreso al régimen académico a las y los
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docentes ¢Ha identificado usted alguna limitacion especifica sobre el profesorado en

condicién de interinazgo?

3.¢;Desde el Régimen Académico se brindan condiciones para mejorar la situacion laboral

del profesorado contratado en condicién de interinazgo?
I11. Cambios estructurales y Régimen Academico

3.1.;,Como considera usted que la universidad ha modificado sus formas de contratacién y

condiciones de trabajo para los y las docentes?

3.2.¢Cuales serian las razones de esos cambios de parte de la universidad respecto a las

condiciones de trabajo hacia los y las docentes?

3.3¢Estos cambios han tenido algun tipo de incidencia en el funcionamiento del Régimen

Académico?

jGracias por su colaboracion!
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Anexo 7. Cronograma de trabajo

Se propone un disefio de cronograma con la proyeccion de los periodos segln las fases de la

investigacion, donde se demuestra graficamente la proyeccion del proceso investigativo en
la siguiente tabla:

Cronograma de trabajo

332



Simbologia

Nota: Elaboracién propia (2022).
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