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Resumen Ejecutivo

A nivel mundial se ha venido trabajando en lineamientos que permitan a los paises encaminarse
a crear sistemas financieros mas solidos, esta labor la lleva a cabo el Consejo de Basilea, que esta
integrado por las principales potencias econdémicas del mundo, cuyo fin es perfeccionar las

herramientas de fiscalizacion internacional a nivel bancario que deben seguir los paises miembros.

La Banca, tal como se la conoce, nace en Costa Rica gracias al intercambio comercial
cafetalero. Actualmente, Costa Rica posee cuatro entes que tienen a cargo la supervision del
sistema financiero, lideradas por el CONASSIF: la SUPEN, SUGEF, SUGEVAL y SUGESE, de

las cuales la SUGEF se convierte en la poblacion de estudio.

En cuanto al disefio metodolégico, la presente investigacion posee un enfoque de revision
documental, entrevistas a expertos y de caracter descriptivo. Esto permite que se utilicen las
fuentes primarias para obtener el criterio técnico que permita complementar la consulta de fuentes

secundarias y de esta forma se obtengan resultados actualizados con respecto al objeto de estudio.

A lo largo del estudio se abordan diferentes conceptos, de los cuales, los siguientes cobran gran

relevancia y son clave para el presente estudio:

e Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS): es el organismo encargado a
nivel mundial de la regulacion prudencial de los bancos y, en particular, de su solvencia.
Los estandares de regulacion bancaria que acuerda el Comité no son legalmente
vinculantes, pero su implantacion se basa en el compromiso de sus miembros para
adoptarlos. (Banco de Espafia, Eurosistema, 2017, p.1)

e Sistema Financiero global: Es el marco mundial de acuerdos legales, instituciones y
agentes econdmicos, tanto formales como informales, que en conjunto facilitan flujos
internacionales de capital financiero para propdsitos de inversion y financiamiento
comercial”. (Vargas, 2016, p.1)

e Sistema bancario: ... medio para canalizar el ahorro generado en la economia hacia
los agentes deficitarios...”. (Grupo Financiero BBVA, 2000, p.1)

e Acuerdos de Basilea: ...Serie de directrices elaboradas por el Comité de Basilea a

finales de 1974, formado por los gobernadores de los bancos centrales del G-10, para



evitar riesgos sistémicos en situaciones de panico bancario o bank run... (Vazquez,

2015, p.1)

A través del estudio de campo, andlisis de caso de estudio y comparativas, se logran obtener las

siguientes principales conclusiones:

* Modificaciones legales relevantes para la implementacion de las recomendaciones de

Basilea.

» Consolidacion de los pilares, donde se logra evidenciar los esfuerzos a nivel nacional e

internacional con el paso del tiempo.
* Mayores controles regionales y nacionales para enfrentar el riesgo y la especulacion.
» Disciplina en el mercado y transparencia.

* Nuevos retos, OCDE — Pandemia, brinda una amplitud del porvenir bajo las consecuencias

de la pandemia COVID-19.
El abordaje de la presente memoria de trabajo investigativo se rige bajo el siguiente orden:

e Capitulo 1. Problema y propdsito

e (Capitulo 2. Marco conceptual y teérico

e (Capitulo 3. Metodologia del estudio

e (Capitulo 4. Descripcion de Basilea I, 11 y III

e Capitulo 5. Sistema financiero costarricense a la luz de Basilea

e Capitulo 6. Factores econdmicos y regulatorios del sistema financiero costarricense

e Capitulo 7: Conclusiones y recomendaciones



Capitulo I. Problema y proposito

1.1 Tema de estudio

Basilea I1I: retos del sistema financiero costarricense.

1.2 Justificacion

Mundialmente, se ha trabajado en lineamientos que permitan a los paises encaminarse a crear
sistemas financieros mas solidos, esta labor se ha llevado a cabo mediante el Consejo de Basilea,
el cual se encuentra integrado por las principales potencias econdmicas del mundo, cuyo fin es
perfeccionar las herramientas de fiscalizacidon internacional a nivel bancario que deben seguir los

paises miembros.

Por las razones expuestas en el parrafo anterior, a partir de 2012, Costa Rica se comprometio a
seguir las buenas recomendaciones de este Consejo para alcanzar un sistema financiero mas
robusto y con una mejor administracion del riesgo, tanto a nivel de banca publica como privada.
Asimismo, es importante mencionar que una de las principales razones para esta adopcion es que
a partir de 2015 Costa Rica se propuso adherir a la Organizacidon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos; y, parte de los requerimientos para lograrlo, era que el pais en proceso de
adhesion tenia que seguir con las buenas practicas que proponia el Consejo de Basilea en materia

financiera.

Actualmente, el sistema financiero costarricense se enfrenta a una transicion; pues a partir de
2017 se inicia una migracion clave de Basilea II a Basilea III, cuyo objetivo final es alcanzar una
mejor administracion del riesgo crediticio, financiero y de mercado, desde una perspectiva micro
a una vision macroecondmica; la cual sin lugar a dudas tiene repercusiones en la administracion
publica, ya que modifica la forma en como las instituciones pertenecientes a este sistema otorgan

sus servicios a la sociedad y al Estado.

Lo anterior tiene un efecto domind, porque se cambia la forma en como se otorgan los créditos
y las lineas de financiamiento, asi como la libertad financiera con que gozan las instituciones de
concederlas, esto conlleva a una modificacion en la cual la Administracion Publica pasa de un

papel absolutista (en el entendido de que dictaba las normas que las entidades financieras debian



seguir) a uno en el cual reacciona a las fallas que podria presentar este mercado; de tal manera,

permite una mayor libertad en la gestion del riesgo.

Por lo tanto, la situacion expuesta en los parrafos anteriores, genera curiosidad cientifica al
equipo investigativo; pues esta transicion permitira documentar como se lleva a cabo esta labor y
cual es la reaccion que tendra la Administracion, para con ello determinar futuros puntos de mejora
a nivel social y autorregulativo, asi como las fortalezas con que cuenta actualmente el sistema

financiero nacional.

1.3 Problema

(Qué factores inciden en la adecuada transicion de Basilea II a Basilea III por parte de los entes
reguladores, de acuerdo con las buenas practicas establecidas por el Comité de Basilea, aplicadas
al sistema financiero costarricense en la Gran Area Metropolitana durante el periodo comprendido

entre los afios 2014 a 2018?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general

Analizar los principales factores a nivel financiero e institucional, que inciden en la transicion de
Basilea II a Basilea III en los entes reguladores del sistema financiero nacional, en el periodo 2014
al 2018 para determinar la situacion actual y si Costa Rica se alinea a las buenas practicas
financieras a nivel internacional en lo referente al riesgo financiero y crediticio, mediante la
revision documental de jurisprudencia en materia de regulacion financiera y modelos de riesgo

financiero.

1.4.2 Objetivos especificos

1. Describir la situacion previa de los entes reguladores del sistema financiero nacional antes de la

adopcion de Basilea I11.
2. Contrastar las principales diferencias entre Basilea I1 y III.

3. Identificar los principales factores a nivel econémico y regulatorio que inciden en el sistema

nacional para la adopcion de Basilea II1.



4. Dar a conocer los principales puntos de mejora que se pueden adoptar para una adecuada

adopcion de Basilea I11.
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Capitulo 2. Marco conceptual y tedrico

2.1 Marco conceptual

Las crisis econdmicas presentan repercusiones a nivel mundial, tanto en paises de gran poder
econdémico, por ejemplo, los integrantes de G-10 como en el resto. Una crisis econdmica segun
Sanchez se define como “la parte de un ciclo econdmico en el que se produce un decrecimiento
considerable en la economia. Es decir, seria un punto intermedio entre una recesion y una

depresion econdémica”. (2018, p.1)

Lo anterior presenta una escasez en la economia en cuanto a la produccion de bienes, entrega
de servicios, disminucion en la comercializacion, entre otros. Esto estimula la creacion de esfuerzos
mundiales que permitan brindar lineamientos minimos para las distintas economias. De estos

esfuerzos nace el Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS)
[...] es el organismo encargado a nivel mundial de la regulacion prudencial de los bancos
y, en particular, de su solvencia. Los estandares de regulacion bancaria que acuerda el
Comité no son legalmente vinculantes, pero su implantacion se basa en el compromiso de
sus miembros para adoptarlos. De este modo, el Comité promueve la igualdad de
condiciones para todos los competidores bancarios a nivel internacional. Asimismo, el
Comité constituye el principal foro internacional de cooperacion en materia de supervision

bancaria. (Banco de Espaia, Eurosistema, 2017, p.1)

El 6rgano mencionado anteriormente (BCBS) lo presiden las principales potencias mundiales
y, tal como se menciond, tiene como primordial objetivo crear una regulacion prudencial. Esta
regulacion se busca ejercer sobre el sistema bancario, desde este ente mundial hasta las economias

especificas de un pais.

Seglin la anterior afirmacion, resulta imperativo abordar el término de Sistema Financiero
global; pues también se plantea en los Acuerdos de Basilea. De acuerdo con el autor Vargas “Es
el marco mundial de acuerdos legales, instituciones y agentes economicos, tanto formales como
informales, que en conjunto facilitan flujos internacionales de capital financiero para propositos

de inversion y financiamiento comercial”. (2016)
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Esto cobra gran relevancia para la presente investigacion; pues permite abordar en primera
instancia a la economia desde una perspectiva global que contiene dimensiones tales como la

economica y la regulatoria.

Aunado a lo anterior, Vargas también menciona la principal caracteristica del Sistema

Financiero Global:
Los bancos y demas componentes del sistema financiero “canalizan recursos financieros”
hacia el sector productivo; segin esta teoria prestan un servicio productivo, poniendo en
contacto a los ahorradores de fondos con los inversionistas, que necesitan esos fondos para

realizar inversiones productivas. (2016, p.1)

De la informacion anterior, se desglosa el siguiente concepto macro que cobra relevancia para
la presente investigacion el sistema bancario. Segtn el Grupo Financiero BBVA Bancomer (2000)
esto se define como “medio para canalizar el ahorro generado en la economia hacia los agentes

deficitarios: individuos, empresas y gobierno”. (p.1)

Por ende, se desglosan dos tipos de actores que deben existir para delimitar un sistema
financiero: las entidades reguladoras y los entes regulados, en este caso, las entidades financieras,
las cuales deben respetar tres condiciones para operar de forma eficiente “un pleno respeto a la
propiedad de los individuos, una estabilidad econémica que permita la planeacion del gasto y la
inversion de los individuos y un marco regulatorio y supervisor que promueva la asignacion

eficiente de los recursos financieros”. (BBVA Bancomer)

Una vez que se tengan claros los requerimientos minimos para delimitar el sistema, es
importante ahondar en lo que se conoce como supervision bancaria. Segin la Real Academia
Espafola esto se refiere a “Control que ejerce la autoridad bancaria sobre las entidades de crédito
para velar por su buen funcionamiento, su solvencia y la estabilidad del sistema financiero”.

(2014)

La supervision bancaria como tal es el mecanismo que presenta la Administracion Publica para
enfrentar posibles fallas del sistema, las cuales pueden acontecer en su operacion diaria. Para ello,
es inevitable mencionar que —para poder ejercer esta autoridad— los entes supervisores ejercen

competencias definidas que les permitan cumplir el objetivo delimitado anteriormente.
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Sin embargo, para cumplir esta labor resulta importante describir el contexto en el cual se
mueven todos los actores del Sistema Financiero. Especificamente para esta investigacion se

abordan dos factores: el econdomico y el regulatorio.

El factor economico segun Maza y Gonzdlez, se encuentra dividido en al menos tres estados:
permanentes, temporales nacionales y temporales internacionales. (Tratado moderno de economia,

1992)

Los autores mencionados en el parrafo anterior, delimitan el concepto “permanentes” como
todas las actividades estrechamente interrelacionadas con el mercado que rige a nivel

internacional, de igual forma con el contexto nacional. Es decir, el puente entre ambos mercados.

Por otro lado, se establece temporales como los que delimitan la coyuntura de un pais, balanza
de pagos y tipos de interés. Y, por ultimo, se comenta de los temporales internacionales como la
economia mundial y coémo influye en las microeconomias, las competencias de mercados a gran
escala y el grado de proteccionismo estatal que controla, tanto las importaciones como las

exportaciones.

En este caso, el objeto de estudio toma en cuenta los factores econdmicos mundiales hasta llegar
a los nacionales. Se trae a colacion los factores temporales ya que en ellos se encierran todas las

crisis econdmicas que puedan incidir en la realidad del pais.

Ahora bien, una vez claro el primer factor, resulta menester describir el factor regulatorio, cuya
finalidad es corregir posibles fallas de mercado que se puedan presentar en la operacion diaria del
sistema financiero. Sin embargo, para llevar a cabo esta funcidn, esta area presenta diferentes

dimensiones, tales como: la legislativa y la administracion publica a partir de sus entes reguladores.
De lo anterior, se desglosa en primer lugar, el Poder Legislativo, el cual se define:
El poder legislativo es aquella institucion (o conjunto de entidades) encargadas de crear,
reformar y/o derogar las leyes de una nacion. Es decir, este poder del Estado tiene como
funcion legislar. Dicha atribucion recae usualmente sobre el 6rgano conocido como

congreso o parlamento. (Westricher, 2020)
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La presente investigacion toma en cuenta esta magnitud de estudio; pues existe legislacion
relevante para el presente documento que permite ofrecer las bases juridicas para delimitar el

accionar de los distintos entes reguladores.

En segundo lugar, se encuentra el Poder Ejecutivo el cual se lo define como: “El Poder
Ejecutivo estd encargado de administrar y gestionar el Estado, de crear y ejecutar politicas de
acuerdo con las cudles se aplican las leyes, direccionar las instituciones publicas, representar al
pais en sus relaciones diplomaticas con otros Estados” (Casa Presidencial, 2019). Esto fue
rectificado por la Procuraduria General de la Republica (Opiniones juridicas, 2020) en la

denominada O.J. 124-2002 cuando delimito6 el Poder Ejecutivo como:
En Costa Rica la funcion de gobierno o funcion ejecutiva la ejerce el Poder Ejecutivo, ya sea
entendido en sentido amplio, el Presidente y el Ministro del ramo (articulo 140
constitucional), o en sentido estricto, el Presidente unicamente (articulo 139 constitucional).
El Poder Ejecutivo en sentido amplio, ejerce la funcién administrativa, la funcion de direccion
politica y la funcion o potestad reglamentaria, todas reguladas en el articulo 140
constitucional. Corresponderd a los Ministros conjuntamente con el Presidente de la
Republica las atribuciones que les sefiala la Constitucion y las leyes, y dirigir y coordinar la

Administracion, tanto central como, en su caso, descentralizada, del respectivo ramo. (p.3)

De acuerdo con el extracto anterior, de la opinion juridica de la Procuraduria, se hace referencia
a los articulos de la Constitucion Politica en esta investigacion y se incluye al Poder Ejecutivo con
la funcién de direccion politica frente a la Administraciéon Publica tanto central como a la
descentralizada conforme a su ramo correspondiente, a través de politicas que influyen, de forma
macro, sobre el campo de accion de los entes supervisores que componen la supervision del

Sistema Financiero costarricense.

Ahora bien, al conceptualizar el primer elemento clave de esta investigacion, resulta
indispensable también mencionar al Consejo de Basilea, el cual describe el autor Westericher,
como “El Comité de Basilea o Comité de Supervision Bancaria de Basilea es una entidad que
brinda orientacidon a nivel mundial en materia de regulacion financiera. Sus recomendaciones,

plasmadas en los Acuerdos de Basilea, no son de obligatorio acatamiento”. (p.1)
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Tal como lo menciona el autor, este Comité plasma su informacion en Acuerdos de Basilea. En
la actualidad se tienen tres documentos: Basilea I, Basilea Il y Basilea III, los cuales se abordan en
la presente investigacion, con la finalidad de no solo caracterizarlos sino describirlos a la luz de la

realidad costarricense.
En este apartado es indispensable describir estos Acuerdos. Segun el autor Vazquez:
Los acuerdos de Basilea son una serie de directrices elaboradas por el Comité de Basilea
a finales de 1974, formado por los gobernadores de los bancos centrales del G-10, para
evitar riesgos sistémicos en situaciones de panico bancario o bank run, que tuvieron su
origen en las turbulencias financieras registradas en los mercados de divisas. (Acuerdos

de Basilea, 2015)

En la actualidad, se evidencian factores de riesgo que ponen en peligro la estabilidad econémica
de un pais y, de forma macro, la economia mundial. Estos acuerdos buscan subsanar ciertas
debilidades que puedan presentarse en los distintos Sistemas Financieros, por medio de buenas
practicas que se aplican tanto de forma macro como micro. Tal y como lo menciona el Comité de

Supervision Bancaria de Basilea:
Sin embargo, a pesar de estas diferencias, son muchos y variados los elementos
fundamentales para una gestion adecuada de estos riesgos, sea cual sea el tamafio y ambito
de actuacion del banco; a saber, estrategias claramente definidas y seguimiento de las
mismas por parte del consejo de administracion y de la alta gerencia, una sélida cultura
de gestion del riesgo operativo y de control interno (como pueden ser unas lineas
inequivocas de responsabilidad y la segregacion de funciones), herramientas eficaces para
la transmision interna de informacion y planes de contingencia. (p.1) (Banco de Pagos

Internacionales, 2004)

Esta gestion de riesgo se realiza a partir de elementos claves; tales como los colchones

anticiclicos. Segun, el Banco de Espafia (2017) establece que estos se refieren a:
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[...] un requerimiento de capital exigido a todos los bancos durante las fases expansivas
del ciclo crediticio. E1 CCA tiene el objetivo de ralentizar el crecimiento excesivo del
crédito total (o de un segmento de éste) por encima de niveles sostenibles. Este colchon
permite a los bancos reforzar su solvencia en “tiempos buenos” y asi poder absorber
potenciales pérdidas crediticias que se produzcan en fases recesivas del ciclo, para, de esta
manera, minimizar el impacto negativo de una contraccion en el flujo de financiacion
bancaria a la economia en “tiempos malos”. El Banco de Espaia debe fijar con frecuencia
trimestral el porcentaje del CCA para las exposiciones crediticias ubicadas en Espafia. (El

Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS), s.f.)

Aunado a lo anterior, un tipo de gestion que toma relevancia para la presente es el de colchones

anticiclicos. Tal como lo menciona el Banco de Espafia.

Desde esta perspectiva, la presente investigacion busca analizar los documentos I, IT y 11l desde
lo macro hasta su aplicacion en la realidad costarricense. Dado que, en si, Basilea presenta una

cultura de gestion de riesgo y herramientas para poder canalizarlo.

En esta misma linea, dichos acuerdos cobran gran relevancia en la perspectiva mundial, al ser
Basilea III el documento mas reciente para una respuesta clara a las crisis econémicas que han
vivido las economias mundiales. Por tanto, es el de mayor relevancia y principal detonante: la crisis

de la "burbuja inmobiliaria” de los Estados Unidos. Tal como lo menciona Caruana:
Con todo, el éxito de Basilea III a la hora de mejorar la estabilidad financiera pasa por el
compromiso activo de los supervisores nacionales para implementar y hacer cumplir las
nuevas normas de regulacion. Este proceso de implementacion y vigilancia exigird una
estrategia clara y bien estructurada en torno a Basilea III, un marco reforzado de
supervision in situ y externa, mecanismos nacionales reforzados para la estabilidad
financiera, y un compromiso renovado en pos de la cooperacion regional e internacional
entre las autoridades del sector financiero. (La importancia de Basilea III para los

mercados financieros, 2010)
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Lo anterior no solo refuerza la importancia de estos acuerdos, sino que lo entrelaza directamente
con la supervision bancaria que deben ejercer los distintos entes supervisores a los diversos actores
economicos. De tal manera, se logra evidenciar que en efecto, para lograr una estabilidad

financiera, se deben explorar normas regulatorias y un marco de supervision bancaria.

La presente investigacion sugiere la necesidad de estudiar estos factores econdmicos y
legislativos, los cuales inciden en la adopcion de Basilea III. Esto con la finalidad de determinar

puntos de mejora en su adopcion.

En sintesis, el sistema financiero se encuentra delimitado tanto por entes reguladores como entes
regulados, los cuales deben seguir reglas minimas para asegurar el funcionamiento idéneo de este

sistema y permita una estabilidad financiera a nivel macro y micro.

Esta delimitacion se encuentra afectada por distintos factores, tales como los econémicos y los
legislativos que se encuentran asociados tanto al Poder Ejecutivo como al Legislativo y Costa Rica

no es la excepcion.

En este punto, sobresale el Comité¢ de Basilea con sus Acuerdos: I, Il y III que tienen como
finalidad ofrecer buenas practicas a los paises para, de esta forma, asegurar que cuenten con los
requerimientos minimos para desarrollar una economia estable y menos propensa a crisis en

momentos de tension.

2.2 Teorias que fundamentan la investigacion

En el presente estudio, las teorias en las cuales se fundamenta la investigacion se detallan de la

siguiente manera:
a. Teoria institucionalista de la Administracion:
El institucionalismo es el enfoque mas proximo a una verdadera sociologia de las
organizaciones (Perrow, 1991). Su marco conceptual mas importante es el funcionalismo
estructural de Parsons. Analiza en detalle los procesos organizacionales reales e historicos,
anidandolos en un todo organico que les da sentido. Se basa en estudios de caso,
cuidadosamente documentados y analizados (Selznick, 1949). [...] Analiza los procesos

no politicos de la conducta politica y los aspectos no econdémicos de la conducta
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economica. (Teoria de la Administraciéon: un campo fragmentado y multifacético, 2007,
p.6). En la presente investigacion, esta teoria se utiliza por medio de la comparativa de
estudio de caso en la adopcion de basilea en latinoamérica, tomando los diferentes

parametros y lecciones aprendidas que han sido parte del proceso de integracion.

b. Teoria de los costos de transaccion:

C.

[...] surge del campo de la economia y trata de explicar por qué existen y actuan las
organizaciones (Williamson, 1975, 1981 y 1985). La unidad de analisis es la transaccion
o intercambio de bienes y servicios. Se basa en el homo economicus [sic] que actua
racionalmente maximizando su beneficio. Al poner el acento en la transaccion, deja de
lado el problema de la produccion para centrarse en los mercados. Las transacciones
simples se llevan a cabo libremente en el mercado, pero cuando son complejas se vuelven
inciertas y la confianza se vuelve problematica, justificindose en consecuencia el
surgimiento de jerarquias u organizaciones como respuesta a la incertidumbre. (Agiiero,
2007, p.13). A la luz de esta teoria, se estudia principalmente el genésis de los acuerdos
de Basilea partiendo desde la incertidumbre y consecuencias de la crisis financiera de la
burbuja inmobiliaria. En apartados posteriores, se visualiza a través de la linea del tiempo
los principales hitos que muestran los comportamientos en el mercado ante situaciones
tensas y complejas, asi mismo cudles fueron sus medidas de respuesta ante las

incertidumbres.

Teoria de Toma de Decisiones:

Herbert Simon propone el modelo del “hombre administrativo” en reemplazo del “hombre
econdmico” (Simon, 1962). Mientras que el hombre econdmico maximiza al seleccionar el
mejor curso de accion de todas las opciones posibles, el hombre administrativo

simplemente “satisface” en su esfuerzo por acercarse a una decision que es suficientemente
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satisfactoria. Segin Simon en su actuar en el dia a dia el gerente busca tomar y adoptar
decisiones dentro de un rango de alternativas satisfactorias que no necesariamente son las
alternativas optimas, y esto a su vez, tiene consecuencias mas alla de los individuos, lo que
significa en la practica que también las organizaciones solamente llegan a satisfacer sus
objetivos en niveles de racionalidad subdptima (Elster, 1997). (Estrada Gallego, 2006,
p-153). A través del estudio, se implementa la comparativa de estudio de caso, donde se
visualiza las decisiones que algunos paises en lationamerica y en el caso de Costa Rica,
especificamente, han tomado con la adopcion de basilea I, I1 y III. Es importante el estudio
abordado a través de esta teoria para el analisis obtenido en conclusiones y
recomendaciones partiendo de las medidas implementadas aunado a los esfuerzos que han

ejecutado las organizaciones inmersas.

d. Teoria de los sistemas:

Segun Gabay, (2016) esta teoria surge con el fin de brindar un marco teérico y practico a las
ciencias sociales, lo anterior por medio de los trabajos del bidlogo aleman Ludwing von
Bertanlaffy. Dicha teoria, se desarrolla dentro de una rama especifica de la Teoria General de

Sistemas (TGS). El concepto establecido ha sido el siguiente:
La teoria de sistemas es el estudio interdisciplinario de los sistemas en general. Su
proposito es estudiar los principios aplicables a los sistemas en cualquier nivel en todos

los campos de la investigacion.

En su expresion mas simple, un sistema se concibe como un conjunto partes o elementos
interrelacionados, formando un todo unificado que constituye algo mas que la simple

suma de sus partes. [...]

Practicamente cualquier conjunto de partes o elementos puede ser considerado como un
sistema, siempre que el primordial enfoque de atencion sean las relaciones entre las partes

y el comportamiento del conjunto como un todo; aunque las partes sean importantes, lo
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que en esencia caracteriza a un sistema son las relaciones entre ellas y los resultados que
generan en su conjunto; el resultado del todo es producto de un esfuerzo sinérgico. (Gabay,

2016)

La TS, por su conceptualizacion, se puede comprender como un conjunto de elementos que se
encuentran relacionados entre si y por medio de una actividad que busca alcanzar un determinado

objetivo operan y proveen informacion, energia o materia. (Gabay).

En la investigacion esta teoria ha sido parte de las utilizadas para la fundamentacion dado que
el sistema financiero nacional es la poblacion de estudio, y se encuentra sustancial efectuar un

estudio a través de su accionar en las decisiones, medidas y cambios con la adopcion de Basilea.

A partir de lo anterior, en el presente esquema se muestra de forma breve las teorias que

fundamentan la investigacion para una mejor visualizacion del alcance de cada una de ellas:

Grdfico 1. Ruta para ingresar a la OCDE

b. Teoria de los costos de transaccion:

a. Teoria institucionalista de la Administracion:

[...] surge del campo de la economia y trata de explicar por
qué existen y actuan las organizaciones (Williamson, 1975,
1981 y 1985).

"El institucionalismo es el enfoque mas préximo a una
verdadera sociologia de las organizaciones" (Perrow, 1991)

Teorias que fundamentan la investigacion

c. Teoria de Toma de Decisiones:;

Herbert Simon propone el modelo del “hombre d. Teoria de los sistemas:

administrativo” en reemplazo del “hombre econdmico” Es el estudio interdisciplinario de los sistemas en general. Su
(Simon, 1962). Mientras que el hombre econdmico maximiza propdsito es estudiar los principios aplicables a los sistemas
al seleccionar el mejor curso de accion de todas las opciones en cualquier nivel en todos los campos de la investigacién.

posibles, el hombre administrativo simplemente “satisface”

Fuente:

En los siguientes apartados, si se parte de las teorias que son base de la presente investigacion,
se reflejan de forma mas detallada para la comprension y el abordaje de estudio del objeto de la

investigacion a la luz de los objetivos planteados.
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Capitulo 3. Metodologia del estudio

3.1 Enfoque metodologico

Seglin lo descrito por Hernandez, Fernandez y Baptista (Metodologia de la investigacion, 2006)
se trabaja a partir del contexto de una problematica, el desarrollo natural de los sucesos sin existir
manipulacion ni una estimulacion de la realidad de los hechos o datos en estudio. Por ende, el tipo

de enfoque que se ajusta a la presente investigacion corresponde al cualitativo.

Para obtener la informacion se parte del proceso y la indagacion de datos referentes al objeto
de estudio. A partir de consultas documentales, tanto nacionales como internacionales —tesis,
articulos de investigacion, normativa, informes, manuales, entre otros—; pues lo que se analiza es
el rol de la supervision bancaria nacional, especificamente a partir de la SUGEF, ente que ha
liderado la ruta pais para poder adaptarse a las recomendaciones de Basilea III y su correcta

adopciodn segun el Comité Internacional.

De igual modo, se utilizan fuentes primarias para obtener el criterio técnico que permita
complementar la consulta de fuentes secundarias, asi como la obtencién de resultados mas

actualizados del objeto de estudio.

3.2 Alcance

El autor Barrantes menciona que “describir situaciones y eventos, asi como especificar las
propiedades importantes de personas, grupos o cualquier fenomeno que sea sometido a analisis.
Miden de manera independiente las variables con las que tienen que ver el problema”. (2013,

p.131)

Conforme a lo anterior, en la presente investigacion el alcance de este documento es descriptivo.
Esto porque a partir de un fenémeno se describen caracteristicas y situaciones que permiten llevar

a cabo la indagacion, con el fin de abordar el problema seleccionado.

3.3 Poblacion

La poblacion objetivo de esta investigacion corresponde a los entes reguladores del sistema

financiero nacional.
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Debido a la complejidad de los entes reguladores, se aplica el presente estudio a las

competencias que se relacionan directamente con los documentos de Basilea I, I1 y III.

3.4 Unidad de estudio

La unidad de estudio es la SUGEF; pues es el actor que se encuentra estrictamente
relacionado con la Administracion Publica, la cual lidera la ruta pais en esta tematica.

3.5 Categorias de analisis

Para la presente investigacion se encuentran definidas dos categorias con respecto a los
elementos que competen en este trabajo: econdmico y regulatorio. Esto se toma a partir de los

pilares que poseen los documentos de Basilea.
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3.5.1 Tabla 1.Variables de analisis

Categoria

Variable

Definicion

Factores econdmicos

1) Prociclicidad

Tendencia del sistema
financiero, en el cual los flujos
de capital y créditos aumentan
en los puntos altos y bajan en los

puntos bajos.

2) Colchones de capital

Capital de seguridad exigido a
una entidad crediticia para que
pueda afrontar ciertos retos

€conomicos.

3) Requerimientos de capital

Reservas solicitadas a entidades
bancarias para cubrir pérdidas
economicas  inesperadas y

mantener liquidez.

4) Liquidez

Capacidad de wuna entidad
bancaria para hacer frente a sus

obligaciones financieras.
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Categoria

Variable

Definicion

Factores regulatorios 1) Metodologias internas

El ente supervisor brinda
parametros base, para que los
entes supervisados puedan
cumplir objetivos que el ente
supervisor delimita. Asi deja un
cierto espacio en la autogestion

de los entes supervisados.

2) Enfoque estandar

El ente de supervision delimita
metas y realiza un seguimiento
periddico para confirmar que
estas metas e indicadores estan
siendo cumplidos. Es decir, el
ente supervisor presenta un rol
activo en el seguimiento de las

tareas diarias.

Fuente: elaboracion propia, 2021

3.5.1 Técnicas de recoleccion de informacion

Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién (TIC) han logrado transformar a la

sociedad, de manera principal en la investigacion cualitativa segun Orellana y Sanchez (2006).

Ante lo anterior, la presente investigacion no ha sido exenta; por lo tanto, las técnicas de

recoleccion de datos se han implementado bajo un esquema potencialmente digitalizado, en el cual

se incorporan las TIC para la triangulacion de los resultados obtenidos por medio de las

plataformas digitales utilizadas, aunado a una necesidad obligatoria en acatamiento a medidas

sanitarias del presente escenario mundial.

Toda investigacion, sin importar su espacio de actuacion, requiere de una busqueda,

lectura, interpretacion y apropiacion de informacion relacionada con el tema objeto de

estudio, es decir de un marco tedrico referencial. Por lo que las investigaciones

desarrolladas en entornos virtuales no son ni pueden ser la excepcion. En relacion a la
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etapa de documentacion, las TIC, especialmente Internet, proporcionan enormemente
facilidades de busqueda y acceso a diferentes fuentes documentales en formato digital.

(Orellana Lopez y Sanchez Gomez, 2006, p.207)

En la presente investigacion se han utilizado las técnicas de lectura y documentacion por medio
de la digitalizacion de fuentes documentales y fuentes bibliograficas por los navegadores que
permitieron a los investigadores contar en tiempo real con: articulos cientificos para consulta,
normativa vigente, repositorios de proyectos de trabajos finales de graduacion, conferencias

textuales y resultados de investigaciones cientificas.
Las autoras Orellana y Sanchez (2006) también sehalan que:
Es asi que los materiales documentales contienen no s6lo datos textuales sino que también
datos visuales y auditivos. En los entornos virtuales, estos documentos se mantienen
presentes con la diferencia de que su presentacion es mas dinamica, interactiva, vistosa y

de facil acceso gracias a la digitalizacion y por supuesto a las potencialidades de la web.

(p.207)

Adicionalmente, la presente investigacion ha utilizado fuentes primarias a través de las técnicas
de conversacion y narracion utilizando la entrevista en linea o conceptualizada, también como: e-
entrevistas, entrevista virtual o entrevista on-line. Lo anterior para efectos de la presente
investigacion ha sido utilizada la plataforma digital para video-llamadas: Meets de Google
Chrome, aplicado a la totalidad de los entrevistados claves para la triangulacion de los resultados

obtenidos segtin la metodologia establecida siendo que:
La complementariedad de técnicas en la recoleccion de datos resulta muy provechosa y
necesaria a la vez en los estudios realizados en entornos virtuales, ya que la informacion
obtenida de los sujetos «usuarios» esta enmarcada dentro de un ambiente de anonimato y
en el que pueden desarrollar identidades alternativas. Por otro lado no hay que olvidar que
entre el mundo «virtual» y el «real» existen interconexiones (Picciuolo, 1998). (Orellana

y Sanchez, 2006, p.220)
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3.5.2. Validacion de datos

El autor Hernandez et al. (2006) menciona la base para la validacion que se presenta a lo largo
de este documento: triangulacion de datos “una mayor riqueza y profundidad en los datos si éstos
provienen de diferentes actores en el proceso, de distintas fuentes y al utilizar una mayor variedad

de formas de recoleccion de datos” (p.623)

Esto se trabaja a partir de tomar en consideracion dos o mas fuentes bibliograficas para, de esta

manera, disminuir el sesgo que un solo autor puede tener en la tematica abordada.

3.6 Limitaciones de la investigacion

En el desarrollo de la presente investigacion se presentaron las siguientes limitaciones:

e Ambito de accion: los actores involucrados y referenciados que se recomendaron por
parte del comité asesor, para aplicar el trabajo de campo de la investigacion, indican
que de acuerdo a su area, no procede la consulta a ellos sino directamente a la SUGEF
al ser el ente encargado de contar con el criterio experto para responder a las
interrogantes. Cabe mencionar que el instrumento aplicado de entrevista fue
acondicionado para cada uno de los actores segun el estudio de su competencia. (Ver

Anexo 4: Evidencia N°1: Respuesta diversos directores y Division Gestion Activos y

Pasivos — BCCR)

e Formacion de criterio experto especifico: se encuentra que el criterio de experto no
corresponde a ramas generales de las ciencias econdmicas, sino que, se encuentra en
actores directos a la unidad de estudio establecida en los objetivos de la investigacion
o profesionales con criterio de experto especifico en Basilea. Al ser un tema
contemporaneo, en la evidencia se muestra que es necesaria una actualizacion y
formacion previa para el criterio de experto apto para responder a las preguntas
formuladas conforme a los objetivos propuestos. (Ver Anexo 4: Evidencia N°2:

Respuesta Subgerente Banca de Personas a.i. BCR)

e Contexto y disponibilidad para aplicacion de trabajo de campo: si bien la

digitalizacion y virtualidad fue utilizado en la investigacion, también se tuvo
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limitaciones cuando se solicitd entrevistas a algunos actores institucionales relevantes
que no brindaron colaboracion ni respuesta alguna al llamado oficial incluyendo carta
con solicitud emitida por la Direccion de la Escuela de Administracion Publica de la
Universidad de Costa Rica. Adicionalmente, se sefiala que el trabajo de campo se
encontré en un momento historico en que a nivel mundial y en especifico, en Costa
Rica, se dictaron medidas sanitarias que limitaron ain mas el poder localizar por
llamada telefonica (mayoria en teletrabajo) y de forma remota (sin poder contar con la
opcion de entrevista fisica, citatorio o visita a sitio de trabajo) a los posibles actores
institucionales a entrevistar. (Ver Anexo 4: Evidencia N°3: Respuesta Unidad

Comunicacion Corporativa BPDC).
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Capitulo 4. Descripcion de Basilea I, I1 y 11

En el desarrollo de este documento, se pretende abordar la temdtica en torno a Basilea y la
evolucion que ha presentado a través de los afios, mayoritariamente se centra en el abordaje que
se le ha dado a nivel costarricense. Por ello, antes de introducirse en aspectos técnicos y
metodologicos de las directrices, es imperativo iniciar por comprender cual es el papel que juega

este Comité en la actualidad y porqué es tan importante su aplicacion, asi como aspectos generales.

Debido a que, como menciona Vézquez, resulta necesario comprender en su totalidad los
acuerdos que rigen esta directriz, para poder interpretar el porqué de su aplicacion y de donde

proviene; pues como reza la siguiente cita:
Los acuerdos de Basilea son una serie de directrices elaboradas por el Comité de Basilea
a finales de 1974, formado por los gobernadores de los bancos centrales del G-10'!, para
evitar riesgos sistémicos en situaciones de panico bancario o bank run, que tuvieron su

origen en las turbulencias financieras registradas en los mercados de divisas. (2015)

Para entender la cita anterior de una mejor manera, resulta necesario describir de donde nace

Basilea y cudl organizacion la respalda. Por ello, se aborda la siguiente cita:
El Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS, por sus siglas en inglés) es el
organismo encargado a nivel mundial de la regulacion prudencial de los bancos y, en
particular, de su solvencia. Los estandares de regulacion bancaria que acuerda el Comité
no son legalmente vinculantes, pero su implantacion se basa en el compromiso de sus
miembros para adoptarlos. De este modo, el Comité promueve la igualdad de condiciones

para todos los competidores bancarios a nivel internacional. (Banco de Espaiia, s.f.)

De la cita anterior se desprende que el peso de esta informacion no radica en su fortaleza juridica,
la cual de hecho es minima o incluso, se puede indicar que nula. Su fortaleza radica en que han
sido aprobados por las maximas autoridades de los paises que pertenecen a la BCBS. Y, como fin

ultimo, encomiendan fortalecer la solidez de los sistemas financieros alrededor del mundo, por
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medio de estandares internacionales que permitan un crecimiento sostenido e integral para las

economias mundiales.

A raiz de lo mencionado con anterioridad, se debe entender que la aplicacion y el seguimiento
de estas directrices es voluntario y, por ello, cualquier pais es libre de incluir estos lineamientos
dentro de sus buenas practicas financieras. Sin embargo, su nacimiento fue impulsado por las
principales potencias mundiales, tales como: Alemania, Bélgica, Canada, Espaiia, los Estados

Unidos, Francia, Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido, Suecia y Suiza.

Tales directrices se han concentrado en tres documentos y, a su vez, estos han venido a subsanar
fallas a nivel de mercado financiero y proveer de una base de lineamientos minimos, los cuales se
deben seguir para la disminucion de la incidencia de riesgos y también garantizar una respuesta
ante determinadas coyunturas que debiliten la economia a nivel pais. En este punto, es
indispensable recalcar que cada uno de estos documentos nace en respuesta a una crisis o alguna

circunstancia inesperada de la época.

Por lo tanto, en los siguientes puntos, se aborda brevemente los tres documentos de Basilea,
con el fin de contextualizar —mediante sus visiones a lo largo de su aplicacion— bajo oportunidades
de mejora, de acuerdo con su version anterior. Ademas de una breve caracterizacion en cada uno

de ellos.

4.1 Vision general de Basilea I

Basilea I se aprobd en 1988 y generd una base de referencia para que los distintos bancos
mundiales tuvieran una igualdad en las condiciones, el modelo fue adoptado rapidamente por una
gran cantidad de paises a lo largo del mundo. Su principal aporte se centra en un limite en la

emision de créditos.
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4.1.1 Tabla 2. Pilares de Basilea I

Recomendacion Accion

1) Capital minimo e 8% de los activos ponderados por su riesgo.

e Crédito, mercado y tipo de cambios sumados

2) Apalancamiento e Limitar apalancamiento o el efecto dado Ia
multiplicaciéon de la inversion en los bancos o
entidades financieras hasta un tanto de 12.5 veces
el valor de sus propios recursos presentes en las

hojas de su balance general.

3) Capital regulatorio e Se divide el capital regulatorio en 2 categorias: Tier
I (Capital de calidad: absorbe pérdidas cuando la
entidad estd funcionando) y Tier II (Capital
suplementario: absorbe las pérdidas cuando la

entidad no es solvente).

4) Riesgo de Crédito e Sereformula el calculo uniendo las exposiciones de
riesgo presente en 5 divisiones distintas y

asignandoles un porcentaje de riesgo a cada una.

Fuente: elaboracion propia con contenido de Revista Electronica por Roberto Vazquez Burguillo, 2015




De acuerdo con lo expuesto anteriormente:
Este acuerdo supuso un hito muy importante para la robustez de los sistemas bancarios
entrando en vigor en mas de 120 paises, pero aun contenia algunas deficiencias en cuanto

a su formulacion, es por ello que en 2004 se propuso Basilea II. (Vazquez, 2015, p.1)

En el documento de Basilea I, es importante mencionar los principales hitos entre los cuales se

resaltan:

e El objetivo inicial fue “frenar la disminucion del capital de estas entidades y ofrecer reglas
del juego claras para la banca internacional.” (Soltelsek y Pavon, 2012, p. 2) En otras
palabras, marcé la cancha de juego para las entidades bancarias, con el propdsito que el

sistema bancario mundial tuviera una misma base de trabajo.

e Vino a modificar o en su defecto a innovar en cuanto a las tendencias de medicion del
riesgo crediticio, de modo que en este documento se consolida. Este riesgo toma en
consideracion todas las ponderaciones de riesgos por igual, siendo esto en su momento

un paso relevante para homogeneizar los sistemas crediticios a nivel mundial.
Tal como lo cita el autor Rodriguez:
La diferencia fundamental entre el marco regulatorio de Basilea I y Basilea II es que, en
el primero, los cargos que deben realizar las entidades financieras por riesgo de crédito se
basan en las ponderaciones de riesgo iguales para todos los bancos. En Basilea II, en
cambio, el comité propone dos medidas alternativas: una estandarizada y otra basada en

calificaciones internas de cada banco. (2012)

4.2 Vision general de Basilea I1

Nace en el 2004, tratando de subsanar deficiencias que presentaba Basilea I en cuanto a medidas
de solidez financiera; su principal hito yace en que, el documento I no contemplaba la capacidad

de una persona fisica o juridica para pagar los préstamos que le habian sido aprobados. Tampoco
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contemplaba la recuperacion y, por ende, el riesgo de crédito. Con base en esta premisa expuesta,

es cuando se crean los tres pilares en que se fundamenta Basilea II.

Sus principales caracteristicas se resumen en los pilares aprobados por el Comité, los cuales

son:

4.2.1. Tabla 3. Pilares de Basilea I1

Recomendacion

Accion

1) Requisitos minimos de capital

Basarse en calificaciones o en ratings para
determinar si una persona (fisica o juridica) es
sujeta de crédito

2) Supervision de la gestion de los fondos
propios

Debe haber un 6rgano encargado de supervisar
que las entidades mantengan el capital suficiente
para hacerle frente a los préstamos que han
otorgado y, en caso de no pago, que este fondo
entre en accion.

3) Disciplina de mercado

Se refiere a que las entidades proporcionen
informacion sobre los créditos aprobados, asi
como del riesgo de mercado, esto de forma
transparente para demostrar que se estan
siguiendo los lineamientos minimos solicitados
por el 6rgano rector.

Fuente: elaboracion propia, 2021
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Estos pilares son de gran relevancia, no solo para los paises que apoyaron la creacion de Basilea
II, sino para todos los que en su momento quisieran alinearse a las nuevas disposiciones debido a
cambios econdmicos en sus sistemas financieros o bien, los que desearon alinearse a las buenas

practicas que aplicaban las principales potencias mundiales.

Ahora bien, “Basilea II tiene por objetivo construir una base sélida para la regulacion prudente
del capital, la supervision y la disciplina de mercado, asi como perfeccionar la gestion del riesgo
y la estabilidad financiera”. (Banco de Pagos Internacionales, 2004, p.4)

Lo anterior, se traduce en los pilares de este documento:

e Requerimientos minimos de capital: las entidades deben tener una provision minima.

Esto se traduce en garantias para cuando la entidad se encuentre expuesta a riesgos.

e Supervision y revision rigurosa: este se centra a partir de la jurisdiccion de cada pais, la
cual tiene como principal objetivo que las entidades financieras cumplan reglas y
requisitos de informacion sobre sus relaciones y dependencias. Sobresale que los entes
reguladores de cada pais deben tener las facultades necesarias para cumplir con la
evaluaciéon y, en caso de que la evaluacion dé un resultado negativo, acarrearia
consecuencias, tales como: emision de directrices a los bancos, limitacion de las

actividades, sanciones financieras o incluso un aumento del capital.

e Disciplina del mercado: establece recomendaciones en cuanto a que las entidades
financieras faciliten la informacidon necesaria para describir su perfil de forma clara:
riesgo, actividad, controles. Esto con la finalidad de que todos los agentes del mercado

que estén interesados puedan evaluar la situacion presente del capital.
Este pilar tiene dos partes de acuerdo al Banco de Pagos Internacionales (2004):
e Disponibilidad de la informacion requerida:

e Cumplimiento de requisitos de este pilar: los supervisores deben entablar un
didlogo con los bancos acerca de los requisitos adicionales de divulgacion de

informacion y de como deberan cumplirse.

33



4.3 Vision general de Basilea 111

Se origina a partir de la crisis econdmica desencadenada entre 2007 y 2009, la cual causo el
colapso de la burbuja inmobiliario que impulsaron varios bancos en los EE.UU.; pues como se puede
apreciar en el Grdfico 3. “Linea del Tiempo: hitos de situacion previa del sistema financiero nacional
antes de la adopcion de Basilea II1”, se crearon varios hitos que desestabilizan el mercado financiero

a nivel mundial.

En ese sentido, resulta clave mencionar que la burbuja inmobiliaria genera estragos financieros
no solo en los Estados Unidos, sino también en los mercados globales de mayor consumo en aquel

tiempo:
La crisis financiera mundial es el resultado de la liberalizacion financiera de las tltimas
dos décadas —que no fue acompafiada de una nueva regulacion adecuada— y del exceso de
liquidez global, generado principalmente por EEUU. Ambas alimentaron una euforia
financiera que distorsiond la percepcion del riesgo, llevando a un exceso de
apalancamiento que, sumado al sobreendeudamiento de familias y empresas y a la escasa
regulacion del sector bancario no tradicional, dieron lugar a burbujas, tanto inmobiliarias
como de otros activos. El estallido de la burbuja inmobiliaria en EEUU precipito la crisis

y la globalizacion financiera la extendio rapidamente por todo el mundo. (Steinberg, 2008)

Tal como lo menciona el Banco de Espaina en su documento Informacioén sobre la crisis
financiera y bancaria en Espafia, 2008-2014: “Con la evidencia acumulada desde entonces, no cabe
duda de que el verdadero nivel de riesgo asumido entonces en los mercados financieros globales

resultd ser muy superior al que se estimaba o cabia esperar”. (Banco de Espafia, p.29).

Es decir, historicamente el mercado venia soportando un riesgo superior al que podria asumir
frente en una eventual crisis econdmica. Por ejemplo, el encaje bancario no era lo suficientemente
fuerte para aguantar fallos en los compromisos bancarios de forma masiva. Tal como ocurri6 en la
crisis financiera de 2008, la cual inici6 en el mercado inmobiliario y, poco a poco, se fue

expandiendo hacia otras partes de la economia.
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Por ello, el Comité de Basilea plasmé en Basilea, Suiza, reformas importantes con enfoques
micro y macro prudenciales. Modificd los puntos que generaban un riesgo sistémico y, a largo
plazo, podrian aumentar las deficiencias que se observaron del documento anterior (Basilea II);

tales como: medicion y seguimiento de las distintas clases de riesgo y requerimiento de capital.

Este documento nace para que las diferentes economias tengan las herramientas minimas, con
el fin de hacer frente a tensiones financieras y econdmicas que no estaban contempladas en Basilea
Iy II. En términos generales, lo que busca es crear y consolidar buenas practicas en la gestion del
riesgo, para ello se utiliza como base la transparencia de la informacion brindada por las entidades

financieras a los entes regulatorios, tanto micro como macro.

Por lo anterior expuesto, como resumen se adjunta el siguiente cuadro, para dimensionar los

distintos pilares de Basilea III y sus principales diferencias con respecto a Basilea II.
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4.3.1. Tabla 4. Principales pilares de Basilea 111

Capital

Calidad y nivel del capital

Capital con cap

Incremento del requerimiento
minimo de capital ordinario hasta
el 4,5% de los activos ponderados
por riesgo, tras las deducciones
pertinentes.

Un colchén de conservacién del
capital formado por capital
ordinario por valor del 2,5% de los
activos ponderados por riesgo, que
eleva el minimo total de capital
ordinario hasta el 7%. Restricciones
a las distribuciones discrecionales
cuando los niveles de capital del
banco no cumplen el requerimiento
del 7%.

Un colchén anticiclico de entre el
0% y el 2,5%, formado por capital
ordinario, que se aplicara cuando
se considere que el crecimiento del
crédito ocasiona una acumulacién
inaceptable de riesgos sistémicos.

idad de ab ber

pérdidas en el punto de no viabilidad
Los instrumentos de capital podran
cancelarse o convertirse en acciones
ordinarias si se considera que el banco es
inviable. Se reducira asi el riesgo moral
incrementando la contribucién del sector
privado a la resolucién de crisis bancarias
futuras.

Primer Pilar

Cobertura del riesgo

Las revisiones de los métodos estandar para calcular
+ el riesgo de crédito;

. el riesgo de mercado;

- el riesgo de ajuste de valoracién del crédito; v
. el riesgo operacional

mejoran la sensibilidad al riesgo y la comparabilidad.

Las restricciones del uso de modelos internos tienen
por objeto reducir la variabilidad injustificada de los
calculos de los activos ponderados por riesgo de los
bancos.

Riesgo de crédito de contraparte

Requisitos mas estrictos para medir la exposicion;
incentivos de capital para utilizar entidades de
contrapartida central al operar con derivados; un
nuevo método estandar; y aumento de los
requerimientos para las exposiciones dentro del sector
financiero.

Titulizaciones

Reduccién de la dependencia de calificaciones
externas, simplificacion y limitacion del nimero de
métodos para calcular los requerimientos de capital e
incremento de los requerimientos para las
exposiciones mas arriesgadas.

Requerimientos de capital para exposiciones a
entidades de contrapartida central e inversiones
accionariales en fondos para garantizar una
adecuada capitalizacién y sustentar un sistema
financiero resiliente.

Un suelo de capital revisado (output floor), basado
en los métodos estandar de Basilea III, limita la
reduccién del capital regulador que un banco puede
disfrutar por utilizar sus modelos internos en vez de
los métodos estandar.

Contencién del
apalancamiento

Un coeficiente de
apalancamiento
no basado en el
riesgo que incluye
posiciones fuera
de balance, cuyo
objetivo es
respaldar el
requerimiento de
capital basado en
el riesgo. También
contribuye a
contener la
acumulacion de
apalancamiento
en el conjunto del
sistema.

Segundo Pilar
Gestion y
supervision del
riesgo

Los requerimientos
complementarios del
Segundo Pilar se
centran en la gobernanza
y la gestion de riesgos a
escala de una entidad en
su conjunto e incluyen el
riesgo de las
exposiciones fuera de
balance y las actividades
de titulizacion, las
préacticas retributivas
solidas, las practicas de
valoracion, las pruebas
de tension, el gobierno
corporativo y los
colegios de supervisores.

Riesgo de tasas de
interés en la cartera de
inversion (IRRBB)
Orientaciones exhaustivas
sobre el proceso de
gestion del IRRBB de los
bancos: requisitos de
divulgacion mejorados;
un umbral mas estricto
para identificar bancos
atipicos; y un método
estandar actualizado.

Tercer Pilar

Disciplina de
mercado

Requisitos de
divulgacién
revisados para
el Tercer Pilar

Un marco
consolidado y
mejorado, que
incluye todas
las reformas
del marco de
Basilea e
introduce un
cuadro de
parametros
prudenciales
clave de los
bancos.
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Lo anterior, se resume en los pilares del capitulo tres segun Carlos Pérez (Adopcion de Basilea

IIT en México, 2012):

e Medicion del riesgo: este punto se subdivide en dos partes: solvencia y liquidez. El primer
concepto se refiere a que el capital basico antes era 4% de los activos y ahora es minimo
un 6%. De igual forma, exige que las instituciones financieras no aumenten sus activos
en mas de 33 veces su capital basico. El segundo concepto, exige a los bancos que tengan
la cantidad necesaria de recursos para enfrentar salidas de liquidez en los proximos 30

dias.

e Actuacion de la autoridad supervisora: los paises deben otorgar facultades a las autoridades

financieras para que puedan intervenir en problemas de las entidades financieras.

e Transparencia: se solicita que los actores del sistema bancario tengan mayor claridad en
los riesgos como instrumentos complejos. De modo que los actores interesados tengan

una nocion clara sobre lo que estan invirtiendo.

Asimismo, de la informacion anterior sobresale el término de “La ponderacion de préstamos™.
Esto se encuentra estrechamente relacionado con las transacciones bancarias. Esto se aborda en

Basilea III a partir de dos maneras especificas:

1. A través de los modelos internos, los cuales permiten una mejor diferenciacion para que
las entidades bancarias sepan cudl tipo de modelo es el que le brinda un mejor resultado
en su operacion y target del mercado, con esto se pretende estratificar operaciones por

peso y riesgo de mercado y no mediante promedios.

2. Se da una libertad para que las operaciones mas pequeias puedan tener una version
simplificada de esta reforma y utilice las ponderaciones predefinidas de los préstamos que
aborda en Basilea II, con esto se otorga mas libertad de poder manejar diversos

mecanismos de riesgo asociados a la operacion especifica.

Adicionalmente, uno de los principales objetivos de Basilea III es que “Los supervisores deben
entablar un didlogo con los bancos acerca de los requisitos adicionales de divulgacion de

informacion y de como deberan cumplirse”. (Pérez, C. 2012).
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Esto se encuentra estrechamente relacionado con los cinco puntos que se toman como
principal acercamiento para entender la injerencia que Basilea III busca desarrollar en las

economias y, por ende, en los entes reguladores:

1. Mejorar el buen gobierno y la gestion de riesgos en el conjunto de la entidad,

2. Captar el riesgo de las exposiciones fuera de balance y las actividades de
titulacion.

3. Fortalecer los procesos de valoracion de los instrumentos financieros.

4. Disefiar e implementar programas adecuados para la realizacion de pruebas de

resistencia.

5. Gestionar las concentraciones de riesgos de forma mas eficaz; y alinear

incentivos para gestionar mejor los riesgos y rentabilidades a largo plazo,

incluidas las practicas remunerativas. (Caruana, 2010, pp.2, 3)

4.3.1 Analisis comparativo entre documentos de Basilea

Ahora bien, una vez que se tiene claro cada uno de los documentos de Basilea, una de las bases
mas importantes para la presente investigacion es comparar los datos entre los documentos Il y
III de Basilea, lo cual se ejecutara a partir de los pilares de los documentos II y III; pues estos se
traducen en las acciones puntuales que deben adoptar los distintos paises y, de manera mas micro,
las entidades bancarias para cumplir con estos lineamientos. En otras palabras, estos pilares
funcionan como guia para comprender y desglosar, de una mejor forma, las intenciones del

Consejo en cada hito histérico.
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4.3.1.1 Grdfico 1. Principales elementos comparativos entre Basilea Il y 111

Mediciony Requerimiento de
seguimieto del riesgo capital

Basilea Il:

1. No presentaba definicién formal
de capital.

2. No habia capacidad para captar
mayores riesgos dentro y fuera del
balance financiero.

3. No habia trato establecido para
el coeficiente de apalancamiento

Basilea Il: Misma ponderacion a
todos los préstamos hipotecarios

4.No abordaba problematica de
prociclicidad.

Basilea Ill:

1.Presenta definicion de capital,
mayor calidad, consistencia y
Basilea Ill: Ponderaciones transparencia.
dependen del valor de cada
grestamo eln cui!'gcoda;‘total _del 3.Coeficiente de apalancamiento
|nerodgue a e(;m i a,d.manaera como completemento del
[ERERERCERCIETOS requerimiento de capital.

2.Mejora de cobertura de riesgo.

4.Reduccién de prociclicidad y
promocion de colchones
anticiclicos.

Fuente: elaboracion propia, 2020
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Tal como se observa del cuadro anterior, esta comparacion se hard alrededor de dos temas
macros: la medicién y el seguimiento de las distintas clases de riesgo y el requerimiento de

capital.

En primer lugar, en cuanto a la medicion y el seguimiento de las distintas clases de riesgo,
se toma en cuenta el riesgo crediticio, el cual segn la Superintendencia de Bancos de Guatemala

se refiere a:
Probabilidad de pérdida futura derivada del incumplimiento en tiempo y/o forma de las
obligaciones crediticias del cliente como consecuencia del empeoramiento de sus
circunstancias econdmicas particulares y/o de una evolucion negativa del contexto en el

que desarrolla su actividad. (2004, p. 5)

Una de las crisis econdmicas mas relevantes fue la de 2008, conocida como “Burbuja
Inmobiliaria”, lo cual dio hincapié a la creacion del documento III del Consejo de Basilea. Por
ello, el énfasis y la diferenciacion con el documento II se vuelve trascendental para esta

investigacion.

Especificamente, en cuanto a Basilea II, la misma les brindaba igual ponderacion a todos los
préstamos hipotecarios; es decir, todos los bancos le ofrecian similar “peso” a todos los préstamos
de la misma linea crediticia. Mientras que Basilea III vino a facilitar un método en el cual las
ponderaciones dependen del valor de cada préstamo, en cuanto al total del dinero que la entidad

financiera dispone para créditos.

Lo anterior se denomina el Banco de Pagos Internacionales como “relacion préstamo - valor”.
Esto senala que dicha figura redujo “el uso mecénico de las calificaciones crediticias, al exigir a
los bancos que apliquen medidas adecuadas de debida diligencia, y desarrollando un método no

basado en calificaciones”. (Aplicacion de Basilea II: aspectos practicos, 2004, p.3)

En otras palabras, el ultimo documento del Consejo de Basilea vino a recalibrar las
ponderaciones. En este punto sobresale que el documento II introduce que existan diferentes tipos
de ponderaciones para el mercado de: las PYMES, bonos, bienes raices, tipos de carteras, deudas,

acciones, entre otras figuras.

Un ejemplo macro corresponde:
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Las exposiciones garantizadas con bienes raices residenciales, se ha aumentado la
sensibilidad al riesgo reemplazando la actual ponderacion unica por ponderaciones
basadas en la relacion LTV!! del préstamo hipotecario que reflejan mejor las diferencias

en los segmentos del mercado. (Banco de Pagos Internacionales)

Es decir, segun el tipo de mercado, asi sera el tratamiento de cada ponderacion crediticia. A
diferencia de Basilea II, documento en el cual las distintas segmentaciones del mercado
economico se regian bajo una ponderacion de riesgo Unica, en el cual se sumaban los préstamos

de la empresa ponderados segun el riesgo que cada uno suponia.

En este punto también es importante retomar la modificacion que se dio, en cuanto a las
técnicas para gestionar el riesgo crediticio. En Basilea II, tal como se menciono al inicio de este

apartado, se tomd como base el tipo: estandarizado y el basado en calificaciones internas.

Por un lado, el estandarizado implicaba “distribuir a los obligados en categorias, sin considerar
sus riesgos reales de crédito” (Chatterjee, S. p.274). Es decir, se generd una categorizacion por

tipo de obligado y no por el riesgo real que presentaba darles un préstamo.

Mientras que el basado en calificaciones internas permitia que cada entidad financiera utilizara
sus propios modelos. Dependiendo de cada politica interna asi iba a ser la forma en que se

gestiona el riesgo crediticio.

Es aqui donde Basilea III introdujo “reglas mas estrictas para garantizar que su calidad fuera
suficiente” (Chatterjee, 2016, p.274). La modificacion mas relevante en este punto es la mejora
en el método estandarizado, con el cual se venia gestionando el riesgo crediticio de las entidades
financieras. Esto trabaja a partir de reducir la brecha entre los dos tipos que se utilizaban en
Basilea II y robustece, de esta manera, el vinculo de ambos tipos: estandarizado y basado en

calificaciones internas que antes de dicha reforma no existia tal cual.

En segundo lugar, sobresale el requerimiento de capital. El principal objetivo de esta reforma
en Basilea III es: “Mejorar la capacidad del sector bancario para absorber perturbaciones
procedentes de tensiones financieras o econdmicas de cualquier tipo, reduciendo con ello el
riesgo de contagio desde el sector financiero hacia la economia real”. (Banco de Pagos

Internacionales, p.1).
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Es imperante recordar que en la crisis inmobiliaria de los Estados Unidos, los bancos dejaron
de percibir dinero de los préstamos y se dio un efecto financiero de panico en los usuarios, quienes
empezaron a retirar dinero de los bancos por miedo a perderlo. De esa forma disminuyd

drasticamente la liquidez bancaria y, por ende, mundial.

Los paises habian acumulado un apalancamiento excesivo, una erosion del nivel y la calidad
del capital, esto generdé como resultado que los bancos no fueron capaces: “De absorber las
pérdidas sistémicas sufridas en las carteras de negociacién y de crédito, ni pudo aguantar la
reintermediacion de las enormes exposiciones fuera de balance que se habian ido acumulando en

sus areas mas opacas o menos reguladas”. (Banco de Pagos Internacionales, p.1)

Debido a las lesiones que sufrid la economia mundial, se confirié un fortalecimiento del capital
global de Basilea III. Esta informacion se resume en los siguientes puntos: 1. Mayor calidad,
consistencia y transparencia de la base de capital. 2. Mejora de cobertura de riesgo. 3. Coeficiente
de apalancamiento como complemento del requerimiento de capital basado en el riesgo. 4.

Reduccion de la prociclicidad y promocion de colchones anticiclicos.

A continuacion, se exponen las ideas mas relevantes de las caracteristicas mencionadas

anteriormente:

Mayor calidad, consistencia y transparencia de la base de capital: el Banco de Pagos

Internacionales (2011) menciona que:
La crisis puso de manifiesto que las pérdidas en las inversiones crediticias y las
amortizaciones se enjugan con beneficios no distribuidos de los bancos, que forman parte
de su capital ordinario tangible. También revel6 incoherencias en la definicion de capital
entre distintas jurisdicciones, asi como carencias en la divulgacion de la informacion que
habria permitido al mercado evaluar y comparar como es debido la calidad del capital
entre instituciones.

Cabe recalcar que Basilea Il no prestaba una definicion robusta del capital, como resultado,
se exponen las incoherencias que menciona el Banco de Pagos en el parrafo anterior. Por ello,

en Basilea III se aclaré dicha definicion, por medio de ofrecer el numerador del coeficiente de

capital. De manera tal que se logra estandarizar este término, el cual cobra gran relevancia en
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las perturbaciones financieras que se pueden generar en los micro y macro mercados

economicos.

Ahora bien, esta definicion trajo consigo el “incremento en la cantidad de capital al introducir
colchones de capital utilizable en vez de un capital minimo” (Chatterjee, S., p.274), tal como se

venia utilizando anteriormente.

Este punto se relaciona directamente con el punto 4: “Reduccion de prociclicidad y
promocion de colchones anticiclicos”. Estos colchones de capital no solo buscan mejorar la
calidad y consistencia, sino que se constituyen en la base para absorber ya sea pérdidas
individuales tanto como masivas. De manera que en esas perturbaciones no se incumpla con los

requerimientos minimos de capital.

La suma de lo anterior permite que el Consejo de Basilea trabaje en mejorar la disciplina del
mercado, por medio de transparentar el capital bancario. Por ello, se introduce en Basilea III
requisitos que deben cumplir los participantes del mercado para divulgar la informacion

relacionada en este punto. Los mismos son:

e Formulario de divulgacion aplicable a partir del 1 enero de 2018. En este formulario se

debe informar coémo se encuentra compuesto su capital regulador.

e Requisitos de conciliacion: los bancos deben brindar una conciliacion de los elementos
del capital. Cabe destacar que se hace la salvedad que esto varia dependiendo de las

jurisdicciones.

e Formulario de caracteristicas principales: en este formulario se debe ofrecer una

descripcion de los instrumentos emitidos de capital regulatorio.
e  Otros requisitos de divulgacion: términos y condiciones de los instrumentos de capital.
e Formulario durante el periodo de transicion: version transitoria del formulario.

Mejora de la cobertura de riesgo: en esta linea el Banco Internacional de Pago menciona que:
“Uno de los principales factores desestabilizadores durante la crisis fue la incapacidad de captar
correctamente los mayores riesgos dentro y fuera de balance, asi como las exposiciones

relacionadas con derivados”. (Banco Internacional de Pagos, p.2).
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Lo anterior repercutié en que, a partir de Basilea III, los bancos tengan que determinar su
requerimiento de capital por medio de pruebas, tales como: tension de modo. Asi se propicia que
estos sean capaces de reducir la prociclicidad, cubrir pérdidas en la valoracién del mercado y

ademas, sean capaces de absorber movimientos inesperados en los mercados.

En este punto sobresale la transformacion que realizé el Comité, en cuanto a que los bancos
tengan la capacidad de autoevaluar sus exposiciones, de modo que logren eliminar exposiciones
de la reduccion del riesgo de crédito. Esto viene de la mano con una transformacion de la

Administracion Publica; pues modifica la forma en que gestiona la supervision bancaria.

Una de las principales transformaciones se ve reflejada en este punto; pues se aborda una
elevacion en “los requerimientos de capital para la cartera de negociacion y exposiciones de
titulizacion complejas” (BIS, 2012). Esto va dirigido principalmente a bancos que presentan

actividad internacional.
Esta modificacion surge de la mano con el nuevo tratamiento que debe recibir el capital basado
) 2 , .
en el riesgo (VaR[ ]), especificamente en aquellos momentos en los cuales se halle en tension.

“Tension” es definido en palabras sencillas como doce meses consecutivos cuando se estén

presentando incertidumbres financieras.

De la mano con el punto anterior, sobresalen las titulaciones y re-titulaciones. Esto nace a partir
de que fueron una parte importante de las pérdidas que se presentaron en la crisis economica de
2008, porque presentan una exposicion a un riesgo sistémico. Por lo tanto, como parte de la mejora

en la cobertura de riesgo se aumentaron los requerimientos de capital.

el parrafo anterior es importante explicar que el término ‘“retitulizaciones” se define como
Del fo ant rtant 1 1t “retitul ” se defi

el:

[...] proceso en el que se transforman los flujos de caja originados por un activo
subyacente o cobros futuros que recibira el originador en una corriente de pagos uniforme
que permite al originador obtener una financiacion respaldada por activos, en lugar de un

préstamo o emision de un empréstito. (Brosnan, p.83)

En otras palabras, es la transferencia de activos financieros. tales como facturas que no han
sido canceladas o préstamos que no han sido pagados hacia un inversor, el cual adquiere esos

documentos y los transforma en créditos.
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En resumen, este tema que inicia desde Basilea I, introdujo otro tipo de riesgo: el operacional

y tiene relacion con el fallo que se pueda dar en algin grado en la cadena de valor.

Después, en Basilea II se tipifican los tipos de eventos que se pueden observar como riesgos
operacionales, y se menciona el fraude interno, externo, relaciones laborales y la seguridad en el
ambiente laboral, también las relaciones con los clientes, productos y negocios, entre otros. Por
ello, se desarrollaron tres métodos de indicadores como el método del indicador Bésico (BIA), el

método estandar (SA) y los modelos avanzados (AMA).

Coeficiente de apalancamiento como complemento del requerimiento de capital basado en
el riesgo: “Un rasgo caracteristico de la crisis fue la acumulacion en el sistema bancario de
niveles de apalancamiento excesivos tanto dentro como fuera de balance”. (Banco de Pagos
Internacionales, 2011, p.5). En el “apogeo” de la crisis econémica estadounidense el sector
bancario se vio obligado ante la falta de liquidez a reducir el apalancamiento, lo cual trajo como
principal consecuencia que los activos disminuyeran drasticamente su valor. Esto generd un

circulo vicioso que a la larga trajo la contraccion del crédito.

Lo anterior produjo que en Basilea III se introdujera un coeficiente de apalancamiento de

modo que:
e Se reduzca el apalancamiento en el sector bancario

e Se introduzcan medidas de salvaguardia por si eventualmente se presentan errores en

mediciones.

Es importante hacer la salvedad de que se presentan diferencias entre los distintos paises
integrados; pues se acomoda a las distintas jurisdicciones. Sin embargo, este es un punto de
convergencia entre los distintos documentos de Basilea, porque desde su implementacion se ha

determinado que este coeficiente se calcula de manera muy similar.

Reduccion de la prociclicidad y promocion de los colchones anticiclicos: Basilea III viene a
ofrecer medidas basicas para que los bancos puedan absorber de mejor manera las dindmicas pro
ciclicas; de tal modo que los riesgos financieros sean absorbidos en este mercado y no se trasmitan
a toda la economia de un pais o en su defecto, a nivel global. Tal como se expresa en la siguiente

afirmacion: “Uno de los elementos mas desestabilizadores de la crisis ha sido la amplificacion
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prociclica de las perturbaciones financieras a través del sistema bancario, los mercados

financieros y la economia en general”. (Banco de Pagos Internacionales, p.5).

Cabe mencionar que la prociclicidad se vio amplificada por los puntos 1, 2, 3 y 4 durante la
crisis economica de 2008. Por ello, el Comité de Basilea introdujo este III documento. Reducir
excesos en la ciclicidad del requerimiento minimo: sobresale que los sistemas bancarios no
han tenido la capacidad de captar o prever, antes de crisis econdmicas, en que existe una alta
exposicion al riesgo. Por ello, las crisis no se han podido prever con suficiente anticipacion; sino
al contrario, se han determinado como crisis cuando ya se presenta una alta exposicion al riesgo,
lo cual ha tenido como consecuencia directa que ya sea “muy tarde” para mitigar, de una forma

mas clara, las contracciones del mercado macroecondémico.
Esto fue abordado en Basilea II cuando:
[...] se introdujo una serie de salvaguardias para evitar el exceso de ciclicidad en el
requerimiento minimo. Asi, exigio utilizar horizontes temporales amplios al estimar las
probabilidades de incumplimiento, introdujo las estimaciones de pérdida en caso de
incumplimiento (LGD!) en fases bajistas del ciclo y calibré adecuadamente las funciones
de riesgo, que transforman estimaciones de pérdidas en requerimientos de capital

regulador. (Banco de Pagos Internacionales, p.17).
La diferencia radica en que Basilea III vino a reforzar esta temética y, por ende, se empezaron

a exigir pruebas de tension que contemplen la posibilidad de que carteras tengan una baja

solvencia. De esta forma, resulta mas sencillo estimar las probabilidades de incumplimiento.

Por ultimo, es importante resumir las mediciones que introduce Basilea III a las entidades

financieras. Entre los cuales sobresale:
e Refuerzo de recursos propios de acuerdo con (BCBS 189): Colchones de capital
Los colchones de capital tienen como objetivo el reducir pérdidas cuando el entorno
financiero se vuelve inestable. Su uso esta ligado a restricciones tanto de salarios de altos

cargos como a la distribucion de dividendos. Deben de estar formados integramente por
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core capital, fijondose un porcentaje objetivo de cumplimiento del 2,5% en 2019.

(Fuentes Miralles)

Esto, se encuentra estrechamente relacionado con el articulo 50 del I documento del Consejo
de Basilea, en el cual se comenta del capital Nivel I, este debe ascender en al menos un 4,5% de
los activos ponderados del momento y el capital total, el cual debe ascender al 8% de los activos

ponderados del momento.
e (oeficiente de cobertura de liquidez (BCBS 238):
Se trata de un coeficiente que mide la liquidez de la entidad a corto plazo. La entidad debe
de mantener una cantidad de activos liquidos de alta realizacién en cantidad igual o
superior a las salidas de caja en un mes. Con ello se pretende que la entidad pueda hacer
frente a las necesidades de sus clientes en caso de un escenario desfavorable, por ejemplo,
una reduccion de la financiacidon internacional o una retirada masiva de capitales.

(Fuentes, G., s.f.)

Este coeficiente tiene la particularidad que fue incluido a los entes financieros en el 2015 y
tuvo como acercamiento inicial un cumplimiento de un 60%. Su objetivo ultimo es que para el

2019 este punto haya sido alcanzado en un 100%.
e Coecficiente de financiacion estable neta (BCBS 188):
Complementa al coeficiente de cobertura de liquidez, ya que mientras el de liquidez se
centra en el corto plazo, el de financiacion estable toma como horizonte temporal un afio.
Este coeficiente establece que la financiacion estable debe de ser superior o equivalente a
los requisitos de financiacion en un escenario de estrés de un afo. Se hara un calculo
paralelo hasta el 2018 para estudiar la conveniencia de su inclusion. (Fuentes, G., s.f.)
Todas las herramientas anteriores son consecuencia directa de la crisis de 2008, tal como lo

menciona el autor Guillermo Fuentes (s.f.):
Basilea III remarca que el peligro de las entidades sistémicas no radica en su posibilidad
de quebrar, sino las repercusiones que pudiera tener ésta en el resto de la economia global.
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Por ello, los legisladores de varios paises han tomado medidas enfocadas a restringir el

peso de las entidades en el sistema financiero.

En conclusion, los documentos II y III del Consejo de Basilea presentan tanto puntos de
convergencia como diferencias, los cuales se hacen visibles por medio de los temas base de la

medicion y seguimiento de las distintas clases de riesgo y el requerimiento de capital.

La evolucidon en los distintos pilares es consecuencia directa de aprendizajes en hitos
histéricos, los cuales han tenido repercusiones en los sistemas financieros mundiales. Es
fundamental extraer de este capitulo que, a pesar de que una parte sustancial de la informacion
es muy técnica, para esta investigacion lo maés relevante es explicar las diferencias que se traducen
en modificaciones administrativas—financieras para el mundo y, en el caso especifico de Costa

Rica, e implicaciones en la Administracién Publica Financiera.

De igual forma, de este capitulo cabe recalcar que este es un 6érgano internacional y presenta
pilares e indicadores claros para su uso. Esta informacion no es vinculante juridicamente; sin
embargo, tal como lo menciona el académico de la Escuela de Administracion de la Universidad

Nacional de Costa Rica, master en Administracion Publica, José Manuel Nufiez Gonzalez:
[...] las normas de Basilea son recomendaciones no son de acatamiento obligatorio, el
tema es que se hace de acatamiento obligatorio entre paréntesis porque si no seguis
Basilea sos considerado un parea del sistema financiero internacional, o sea, quienes no
siguen las normas de Basilea se les prende una luz amarilla, una luz de cautela o una luz
roja y eso haria que muchos inversionistas sanos, correctos y demas digan: a Costa Rica
no podemos ir a invertir porque no tiene un sistema homologado, no tienen un sistema
estandarizado, no tiene un sistema que esté acorde a las mejores practicas, entonces esa
es la razon por la cual aqui nosotros adoptamos las recomendaciones de Basilea y
obviamente hay mucho, mucho en juego y eso mucho en juego es lo que tendriamos que

desmenuzar un poquitito. (Nufiez Gonzalez, 2021)

Lo anterior, cobra especial relevancia debido a que la informacion de Basilea se convierte en

parte esencial para la ruta pais. Por ello, a continuacion, se abordara la realidad nacional.
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Especificamente al sistema financiero costarricense, el cual permite al lector ir entrelazando

Basilea con la realidad pais.
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Capitulo 5. Sistema financiero costarricense a la luz de Basilea

A partir de la explicacion introductoria de Basilea, sus documentos, sus principales hitos y
diferencias, es importante iniciar este capitulo con una contextualizacion del sistema financiero
costarricense. Por lo tanto, este recorrido se realiza a través de: antecedentes, caracteristicas

normativas, asi como la relaciéon de Basilea con el sistema financiero nacional.
5.1. Antecedentes

La Superintendencia General de Valores define el Sistema Financiero como:
Un sistema financiero es el conjunto de instituciones y participantes que generan, captan,
administran y dirigen el ahorro. Se rige por las legislaciones que regulan las transacciones
de activos financieros y por los mecanismos e instrumentos que permiten la transferencia
de éstos entre ahorrantes e inversionistas, cumpliendo asi una importante funcion en toda

la economia. (Superintendencia General de Valores, 2021)

La Banca tal como se la conoce, nace en Costa Rica gracias al intercambio comercial
cafetalero, esta actividad comercial propicia el desarrollo de los primeros bancos en los afios de

1860.
Los procesos de financiamiento e intermediacion financiera en Costa Rica se
desarrollaron desde mediados del siglo XIX, con el financiamiento cafetalero y la
aparicion de los primeros bancos emisores y de intermediacion entre 1863 y 1936, hasta
la consolidacion de operadores globales en el mercado local. (Camacho, 2014)
El autor Camacho (2014) sintetiza el desarrollo de la banca en Costa Rica en seis etapas, las
cuales representan hitos historicos hasta situarse en la actualidad. Estas son:

e C(Creacion de bancos privados entre 1948 - 1950. Se da la separacion del Departamento Emisor

del Banco Nacional y nace lo que se conoce como: Banco Central de Costa Rica (BCCR).

e Limitacion de bancos privados con la creacion de la Ley Organica del Banco Central y Ley

Organica del Sistema Bancario Nacional.
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e Proliferacion de bancos privados en los afios 80. Algunos de estos bancos eventualmente

enfrentaron procesos de quiebra.
e Participacion de bancos privados en el mercado de depdsitos a la vista (1995).

e Fusiones, adquisiciones, consolidacion de los primeros bancos regionales. Algunos de estos

bancos regionales también enfrentaron procesos de quiebra.
e (Globalizacion del sistema financiero. Operadores globales a partir de 2013.

Todos estos hitos van de la mano con la creacion y el desarrollo de entes reguladores que
permiten delimitar el crecimiento y la evolucion de la banca. Hasta noviembre de 1988 toda la
vigilancia y fiscalizacion de los 6rganos y dependencias del BCCR, estaba bajo la tutela de la
Auditoria General de Bancos (AGB). Esto nace a partir de la ley 1552 (articulo 44) publicada el
23 de abril de 1952.

La AGB sufri6 tres cambios relevantes que permiten comprender el crecimiento de la

supervision bancaria en el pais:

1. Transformacion de AGB a AGEF (Auditoria General de Entidades Financieras), se le
otorga la potestad de organo de desconcentracion maxima. Esto vino de la mano con la
competencia de fiscalizar el funcionamiento de todos los bancos, incluido el BCCR, y los entes

financieros que no poseian caracter bancario.

2. Nueva Ley Organica del BCCR. Ley N° 7558. En esta ley se crea la SUGEF. A este
organo se le da la figura de desconcentracion maxima y se le constituye un Consejo Directivo. De
la mano de la autonomia brindada, se le otorga la competencia de realizar auditorias de dos tipos:
ex ante (regulacion prudencial a través de la transparencia de informacion) y ex post (regulacion

represiva).

En este punto sobresale también diciembre de 1997, momento en el cual se crea el Consejo
Nacional de Supervision del Sistema Financiero (CONASSIF), amparado en el articulo 169 de la
Ley 7732, Ley Reguladora del Mercado de Valores. Desde su primera aparicion a nivel legal, se
le otorga la potestad de ser el 6rgano de ofrecer la direccion superior en materia de sistema
financiero costarricense; con esto se brinda la capacidad de uniformidad e integracion en lo que

respecta a las funciones: supervision y regulacion del sistema.
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3. El esfuerzo estampado con la implementacion de la Ley 7732, se ostenta en la necesidad de
formar y unificar, en un solo cuerpo o colegiado, las competencias de supervision que
anteriormente a la norma, se tenian de manera separada bajo la figura de Consejos Directivos de
los Organos Superiores. A tal necesidad, el CONASSIF consolida su funcidn directiva y
aprobadora de las normas que deben implementarse en el sistema financiero costarricense siendo

este, organo director ante la SUGEF, SUGEVAL y la SUPEN.

A partir de lo anterior, se logra evidenciar la importancia que los tres cambios expuestos y se
alcanza a robustecer las capacidades y las funcionalidades de la supervision financiera alineado
a la adopcion de Basilea. En primer lugar, el sistema emerge de un plano general a uno especifico,
aunado a un mayor alcance y pasa a incluir entidades financieras y el mismo BCCR, el cual
anteriormente no se tenian comprendidos. Asi, el primer cambio logra brindar mayor potestad a
la AGEF, para cumplir con el objetivo primordial de mejorar la supervision bancaria nacional y

de entidades financieras, de tal forma, se apertura la ampliacioén de su alcance inicial.

Posteriormente, con el segundo cambio, la nueva ley organica del BCCR, ademas de otorgar
una formalidad en su razén de ser por la estructura organizativa que surge de ella, mediante la
SUGEF, CONASSIF y el Consejo Directivo, también se logran establecer claramente las
funciones primordiales en las cuales debe velar: supervision y regulacion. Dicha normativa marca
un hito relevante y primordial para lograr un sistema financiero mas especializado y organizativo,

con la determinacién de cumplir con los objetivos concretos.

Por ultimo, se cuenta con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), esta es una organizacion internacional cuya mision se caracteriza por disefiar mejores
politicas para una vida mejor. La OCDE cobra gran importancia en la realidad costarricense; pues
en la actualidad Costa Rica es un miembro oficial que debe cumplir con sus requisitos minimos
en cuanto a politicas publicas, transparencia en datos, intercambio de datos, buenas practicas,

entre otros. Tal como se menciona en la pagina oficial de la OCDE:
Nuestro objetivo es promover politicas que favorezcan la prosperidad, la igualdad, las
oportunidades y el bienestar para todas las personas. [...] En colaboracion con gobiernos,
responsables de politicas publicas y ciudadanos, trabajamos para establecer estandares

internacionales y proponer soluciones basadas en datos empiricos a diversos retos
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sociales, econémicos y medioambientales. La OCDE es un foro tnico, un centro de

conocimientos para la recopilacion de datos y el analisis, el intercambio de experiencias

y de buenas practicas. Asesoramos en materia de politicas publicas y en el establecimiento

de estandares y normas a nivel mundial en ambitos que van desde la mejora del

desempefio econdmico y la creacion de empleo al fomento de una educacion eficaz o la

lucha contra la evasion fiscal internacional. (Pisu y Gonzalez Pandiella, et al., OCDE,

2016)

La organizacion antes citada se debe visualizar como un o6rgano externo, el cual incide

directamente en la formulacion de la politica econdmica del pais y, por ende, en la mejora y la

adopcion de buenas practicas del sistema financiero nacional.

5.2. Caracteristicas del sistema financiero

Actualmente, Costa Rica posee cuatro entes, superintendencias que tienen a cargo la

supervision del sistema financiero, lideradas por el CONASSIF. En la siguiente imagen se ilustra

la estructura del ente regulador y las supervisoras del sistema financiero costarricense:

Grdfico 2. Estructura del ente regulador y las supervisoras del sistema financiero
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Fuente: elaboracion propia con datos tomados de SUGEVAL, 2021

De esta manera, se establece que el ente director superior, encargado de aprobar los
reglamentos aplicados al sistema financiero costarricense y las politicas generales que rigen a las
cuatro superintendencias; se encuentra conformado segin normativa vigente, por una Junta

Directiva compuesta de la siguiente manera:

Tabla 5. Junta Directiva del CONASSIF

Conformacion de Junta Directiva CONASSIF

Miembro Cantidad Descripcion

Miembros No funcionarios publicos 5 Son designados por la Junta
Directiva del Banco Central de
Costa Rica por un periodo de cinco
aflos, permitiendo la reeleccidon por
una unica vez.

Ministro de Hacienda 1 En caso de ausencia, toma potestad
el viceministro de cartera.

Presidente del Banco Central de Costa Rica | 1 En caso de ausencia, gerente del
BCCR.
Superintendentes: SUGEF, SUPEN, 4 Asistencia en sesiones con voz sin
SUGEVAL y SUGESE voto.

Fuente: elaboracion propia con datos suministrados de la pagina oficial de la SUGEVAL, 2021

En Costa Rica, con la evolucion legal y técnica, surgen las cuatro superintendencias que
constituyen el sistema financiero, las cuales poseen la funcion principal de brindar la supervision
del sistema, en cada uno de los campos de accion que le compete, segun la normativa y razon de

ser en el marco legal descrito en los apartados anteriores.

De conformidad con la normativa vigente las superintendencias ejecutan las siguientes

funciones principales:

e Superintendencia de Pensiones (SUPEN): brinda supervision a las operadoras de

pensiones.
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e Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF): ofrece supervision a las
financieras, mutuales, cooperativas, bancos y demds entidades que realicen

intermediacion financiera.

e Superintendencia General de Seguros (SUGESE): realiza la supervision de entidades

comercializadoras de seguros.

e Superintendencia General de Valores (SUGEVAL): ofrece la supervision a las entidades

que realicen intermediacion bursatil y otros participantes del mercado.

Por lo anterior, se busca iniciar con una vision macro: antecedentes hasta una micro: especifico
en el marco técnico-legal, que se establece en el camino hacia la aplicacion de las ultimas
recomendaciones del Consejo de Basilea. Cabe resaltar, que en los siguientes capitulos se expone
de forma analitica y explicativa la adopcion de Basilea III; por lo tanto, el ambito que en este
apartado corresponde, se mantiene en la descripcion del contexto y desplazamiento de la época
previa, para un mejor entendimiento de la evolucion e implicaciones en el proceso transitorio que
se establece en el accionar publico, primordialmente enfocado en el objeto de estudio de la

presente investigacion.

Dado lo anterior, en Costa Rica surgié un cambio sustancial de emprender a un panorama de
liberacién econdmica en los afios ochenta, este hecho provoca un despliegue en la estructura en

cuatro ambitos que cita Camacho (2014):
El cambio estructural fue notorio en cuatro ambitos, a saber: primero, la politica de
comercio exterior (desmantelamiento del proteccionismo aduanero, el impulso de las
exportaciones y la promocion de la inversion extranjera directa); segundo, la politica
laboral (simplificacién de la politica de salarios); tercero, la politica de precios (la

eliminacion de la fijacion de precios de bienes) y cuarto, la reforma del sector financiero

(p.IX).
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5.3. Perfil de mandatos normativos

A raiz del desarrollo de competencias y creacion del sistema financiero costarricense, resulta
menester brindar un debido abordaje de la normativa que hizo posible la creacion de las
caracteristicas, razon de ser y funciones dentro del aparato estatal. Es asi, como en el presente
apartado se realiza un breve recorrido de los principales mandatos, los cuales logran formar lo
que actualmente conocemos como sistema financiero costarricense, los cuales han delimitado sus

objetivos a partir de la normativa que asi lo ha dictado.
Segun el diario El pais.cr:
La OCDE Ie ha solicitado al pais realizar las mejoras legales (...), como establece el marco
legal que permita la supervision efectiva de las operaciones financieras transfronterizas,
la supervision adecuada de los grupos y conglomerados financieros, sobre base

consolidada.

Con este proyecto se establece un marco legal que permita exdmenes in situ y obtener la
informacion necesaria de los miembros no supervisados de los conglomerados financieros

y reforzar la cooperacion entre los organismos de supervision. (El Pais.cr, 2019)

Por tal motivo, es de relevancia para la presente investigacion, efectuar un abordaje mediante
una matriz de mandatos del sistema financiero, los cuales permitan contextualizar el analisis de
los afios 2014-2018 de forma tal que se logre generar una base y supervision consolidada en total
alineamiento a fomentar y formar un sistema financiero transparente, partiendo desde su origen

hacia la normativa mas recientemente aprobada.

En la matriz de mandatos se establece el marco legal relevante a la luz de la presente
investigacion y su razén de estudio, ademas el periodo comprende el andlisis de la situacion
previa a la adopcion de Basilea II1. Por lo tanto, en dicha matriz se detalla de forma cronolégica

los cambios sustanciales de la época, que dieron hincapié¢ a una propuesta de mejora legal.
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Tabla 6. Matriz de mandatos del sistema financiero costarricense periodo 1948 a 2008

NOMBRE DE  NATURALEZA FECHA DE OBJETIVOS OBJETIVOS
NORMATIVA CREACION ESTRATEGICOS ~ OPERACIONALES
Decreto de Decreto de 1948 Establecer de Establecer
Ley de Ley N°71 caracter publico monopolio para
Nacionaliza- el manejo de las entidades
cion Bancaria los depdsitos financieras del
del publico y Estado, con el fin
concesion de de captar recursos
crédito. publicos.
Ley Ley N°1130 1950 Creacion de Promover la
Constitutiva una institucion facilidad de
del Banco autonoma créditos y crear

Central de independiente, una mejor

Costa Rica para dirigir el supervision de las
sistema operaciones, tanto
monetario: de bancos como
Banco Central de agencias
de Costa Rica. bancarias del

pais.
Ley Organica Ley N°1552 1953 Formalizacion Procurar
del Banco de la creacion mantener

Central de del Banco estabilidad:

Costa Rica Central, se monetaria,
estipula sus economia,
funciones para tendencias
el desarrollo de inflacionistas o
la economia deflacionistas
costarricense. dentro del

mercado
monetario y
crediticio.
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Ley Organica Ley N°5044 1972 Regular las Constituir las
de la empresas empresas
Regulacion de financieras no financieras no
Empresas bancarias a bancarias como
Financieras través de la sociedades
no Bancarias Superintenden- anonimas.
cia General de
Entidades
Financieras.
NOMBRE DE  NATURALEZA FECHA DE OBJETIVOS OBJETIVOS
NORMATIVA CREACION ESTRATEGICOS OPERACIONALES
Ley Sistema de Ley N°8653 2008 Creacion del Creary
Banca para el Sistema de sensibilizar
Desarrollo Banca para el mecanismos para
Desarrollo financiar y
SBD. promover la
movilidad social.
Reglamento Ley N°7732 2021 Definir Establecer
CONASSIF Ley N°7558 requerimientos normas de
Acta Sesion minimos de suficiencia
1663-2021 capital, liquidez, patrimonial y
otros, aplicables capital de calidad
a las entidades basados en un
supervisadas y enfoque de
metodologias. Supervision.

Fuente: elaboracion propia,2021

A partir del estudio del marco legal, se logra visualizar la formacion del sistema financiero
costarricense que hoy se conoce, se parte desde la vision mds general, hasta la mas especifica a

través de los cambios que asi se requerian para su época.

La relacion que posee el sistema financiero costarricense con la economia, se fundamenta en
sus competencias que le brindan la facultad para tomar las decisiones en materia economica. Tal
como se ha sefialado anteriormente, el sistema al ser el encargado de captar, administrar y dirigir

el ahorro y ademds de supervision y regulacion, tanto de las transacciones de los activos
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financieros como también de los mecanismos e instrumentos que dan pie a las transferencias entre
los actores: ahorrantes e inversionistas; es quien lleva la direccion mediante la supervision en una

estructura que la ley ha creado para cumplir con su labor dentro de la economia costarricense.

5.4 Principales hitos a través del tiempo

A partir de lo anterior, es de relevancia investigativa, efectuar un abordaje a través del tiempo,
para ello se deben considerar los principales hitos que explican la congruencia de llegar a la
adopcion de Basilea I1I en Costa Rica. Se determina la descripcion sustancial de los hechos que

conllevan a la problemaética descrita en el presente analisis.

Grdfico 3. Linea del Tiempo. hitos de situacion previa del sistema financiero nacional antes de la
adopcion de Basilea 111

2016: OCDE dicta
recomendaciones en

1985: Costa Rica cambia de
modelo economico: 2015: Costa Rica se
apertura comercio estudios econdmico para

; : s adhiere a la OCDE _
internacional y captacion ser implementadas entre
de TED INTA v INTT

2017: Costa Rica adopta

1988: Comité de Basilea
introduce el sistema de
medicion de capital para
riesgo de crédito

1996: Se incorpora riesgo

de mercado contemplando

riesgos de posiciones en el
mercado

2008: OCDE solicita a
Costa Rica realizar
mejoras legales

2014: Imagen nacional cae
a niveles por debajo de
inversion segun agencias
calificadoras

2012: Costa Rica se
adhiere a las
recomendaciones del
Consejo de Basilea

2009: Crisis economica y
financiera mundial

las medidas de Basilea III
sometiéndose a periodo de
transicion (Migracion

Fuente: elaboracion propia, 2021 con datos suministrados de El financiero “OCDE pidi6 ajustes al sistema
financiero nacional”, Estudios economicos de la OCDE Vision General (2016) y El sistema financiero
costarricense en los tltimos 25 afios: El Banco Central de Costa Rica, 2021

De la linea del tiempo anterior, sobresalen los siguientes hitos:
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e 2008: OCDE le solicita a Costa Rica mejoras en temas de legislatura para una reforma
fiscal, politica monetaria y un sistema de garantias para bancos. Este hito cobra relevancia
para la exposicion de los capitulos 6 y 7 de la presente investigacion, ya que abordan una
de las dos dimensiones delimitadas en la metodologia. De igual forma, esto afecta en

forma directa el accionar de los distintos entes reguladores.

e 2009: corresponde a la crisis econdomica que inicio en los Estados Unidos, a partir de la
burbuja inmobiliaria y tuvo repercusiones en la economia costarricense. Esto estd
directamente relacionado con la creacion de Basilea I1I y la posterior adopcion que busca

completar el pais.

e 2017: inicia un proceso de migracion formal para Costa Rica, en el cual se busca adoptar
Basilea III. Este proceso tiene dos dimensiones: la legislativa y la econdmica que afectan

directamente en el cumplimiento de este objetivo.

AGENDA PAIS. CREDITOS INDIVIDUALES ENFOCADOS EN DESARROLLO PAIS

Una vez que se tienen mas claros los principales hitos que envuelven al sistema financiero
costarricense, resulta importante finalizar este capitulo resaltando intervenciones y crisis de los
ultimos 25 afios, los cuales sin duda han afectado, modificado y demostrado el actuar de los entes

supervisores de la banca costarricense. Entre los mismo sobresalen los mencionados por el autor

Camacho (2014, pp.24-25):
e 1994: disolucion del Banco Anglo Costarricense.
e 1999: quiebra del Banco Federado R.L.
e 2005: intervencion y liquidacion del Banco ELCA.
e 2007: intervencion y liquidacion del Banco Cooperativo Costarricense.
e 2007: intervencion y liquidacion del Banco Solidario Costarricense.
e 2010: intervencién y liquidacion de Coopemex, R.L.

A partir de la retrospectiva anterior, se denota una constante reforma y evolucion con el paso

de los afios en Costa Rica. Los esfuerzos nacen desde la creacion de la banca en 1863 y permiten

60



visualizar las acciones enmarcados en sus hitos previos a la sola concepcion de lineamientos

globales y lo que se conoce como Basilea III.

En este punto, se entremezclan los dos conceptos que se han abordado en la primera parte de
esta investigacion: Basilea y el sistema financiero costarricense. Esto porque los documentos I,
IT y III vienen a delimitar, por un lado, las competencias de los entes reguladores y, por otro, le
brindan los requerimientos minimos que los diferentes actores, o entidades financieras deben

cumplir.

Esto responde al objetivo final del Consejo de Basilea, generar los insumos necesarios para
que las economias sean capaces de absorber situaciones imprevistas, que en este trabajo se
abordan con el nombre de crisis econémicas, y de esta forma, el Sistema tenga las menores

repercusiones financieras.

De conformidad con el estudio del presente apartado se concluye que, a lo largo de la historia
del sistema financiero costarricense, ha sido necesario que exista un rol supervisor que guie a
través de los diferentes hitos historicos. El impacto generado por medio de su creacion, ha logrado
capacitar al pais para ostentar facultades y competencias que requieran las exigencias financieras

a nivel pais y se vayan alineando a los requerimientos de Basilea.

Tal como lo expresa el actual Director General de Servicios Técnicos de la Superintendencia

General de Entidades Financieras:
Desde el punto de vista legal, hasta ahora se estan construyendo los seguros de depositos,
hasta muy recientemente Costa Rica tiene facultad de supervision consolidada, para los
grupos y conglomerados financieros. Todos estos elementos son nuevos y ahora hay que
aplicarlos. Entonces colocaban al pais en una situacion de alejamiento de los estandares.
Conforme se han ido incorporando estas leyes, Costa Rica se ha ido incorporando mas a

estos elementos [...] (Segura Calderén, 2021)

Asimismo, lo sefiala el académico de la Escuela de Administracion de la Universidad Nacional

de Costa Rica, master en Administracion Publica: José Manuel Nufiez Gonzalez:
Me parece que la normativa de SUGEF ha sido acorde a las practicas financieras a nivel

internacional en relacién con el riesgo financiero y crediticio, [...], hoy los entes
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reguladores tienen un poco mas de musculo que los que podian tener hace 10 o 15 afios

€so es importante.
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Capitulo 6. Factores econémicos y regulatorios del sistema financiero costarricense

6.1 Contexto latinoamericano

En el presente capitulo se abordara la relacion de los principales elementos de Basilea III con
el sistema financiero costarricense. Esto se trabajard a partir del documento titulado:
“Implicaciones de la Adopcion de Basilea III en el Sistema Bancario de los paises de América
Latina”, elaborado por Hoffman (2011) y bajo los auspicios del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), dentro del Didlogo promovido por el Banco entre el sector publico-sector
privado, representados por la Asociacion de Supervisores Bancarias de las Américas (ASBA) y

la Federacion Latinoamericana de Bancos (FELABAN), el cual tiene como objetivo principal:
[...] Evaluar los impactos de la implementacion en los paises de la América Latina de las
directrices divulgadas por el documento Basilea III: Marco regulador global para reforzar
los bancos y sistemas bancarios, junto con Basilea III: Marco internacional para la
medicion, normalizacion y seguimiento del riesgo de liquidez, que contienen las reformas
del Comité de Basilea para reforzar las normas internacionales de capital y liquidez con
el fin de promover un sector bancario mas resistente. El objetivo de estas reformas es
mejorar la capacidad del sector bancario para absorber perturbaciones procedentes de
tensiones financieras o econdmicas de cualquier tipo, reduciendo con ello el riesgo de

contagio desde el sector financiero hacia la economia real. (Hoffman, 2011, p.2)

Es decir, el autor Hoffman toma en consideracion los pilares de Basilea mencionados a lo
largo de este documento, con el fin de evaluar los impactos de la adopcion de Basilea en América
Latina. Se parte desde el insumo de que a nivel de América Latina la adopcion de Basilea III no

fue tan dréstica como en otras regiones del mundo, por las caracteristicas de la region.

Segtin Hoffman (2011) estos paises en los afios comprendidos entre 1980 y 1990 enfrentaron
una serie de problemas a nivel econdmico y social, esto obligé a las instituciones financieras a
crear esquemas mas rigurosos de apalancamiento y otorgamiento de crédito; pero ademas,

estructuras legales mas rigidas que con el devenir de los afios soportaron dichas adopciones de
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Basilea, en cuanto a dimensiones de independencia técnica, regulativa y de capacidad de las

autoridades supervisoras de ejercer controles para supeditar a las entidades financieras.

Segun el documento citado, se puede dilucidar que en la regién se ha logrado instaurar
sistemas estables para la administracion exitosa de sus capitales, mediante el sistema financiero
de cada pais. Sin embargo, si los paises de esta region solo se queden con sus propios esquemas
de control es un tanto contraproducente; pues en gran medida los estandares que se adoptaron en
su momento estaban enfocados en periodos especificos, debido a que reaccionaba a momentos

historicos y, en el momento presente, muchos de esos esquemas han cambiado.

No obstante, es indispensable mencionar fortalezas de los esquemas creados en la region y, a
la larga, se convirtieron en puntos clave para realizar un analisis de Basilea que tome en cuenta

dichos esquemas.

En primer lugar, se halla la calidad de la transparencia y simplicidad de los sistemas
financieros. Esto lo resalta el autor, ya que “La resistencia de los sistemas financieros de la
América Latina también puede ser atribuida a su nivel de transparencia y simplicidad en las

operaciones permitidas a la banca y demés agentes en el sistema financiero.” (Hoffman, 2011,
p-3).

En otras palabras, los sistemas financieros en América Latina no permiten transacciones
diversas, con alto grado de invencién y que no sean claras, esto desde el punto de vista de control
es una fortaleza clave; pues se estd ante un sistema altamente controlado y en el que todas las

transacciones estan siendo analizadas y procesadas en tiempo real.

Por lo anterior, cuando se comenta a nivel de mecanismos financieros para poder administrar
el riesgo, en muchos casos los paises que se mencionan cuentan con esquemas que, en un
principio, surgieron desde las administraciones publicas de cada pais; con ayuda del sistema
financiero nacional, otras fueron propuestas por diversas instituciones a nivel bancario y por
ultimo, otros mecanismos se implementaron mediante el plenario legislativo en cada pais, por
medio de figuras legales (decretos, leyes, articulos bis, o transitorios) lo que sin duda, vino a

coadyuvar la correcta adopcion en materia de administracion del riesgo.

No obstante, en este punto cabe destacar la aclaracion de que, aunque muchos paises cuentan

o contaron con mecanismos desde las décadas de los 80 y 90, no significa que sean mecanismos
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que tengan un norte claro y resulten totalmente tutiles para la implementacion de las
recomendaciones de Basilea, sino que en algunos casos —como el costarricense— vinieron a
generar una marafa a nivel de regulacion que mas bien convierte mas dificil el poder adoptar las

medidas mencionadas.

Como se explicara mas adelante, haber creado estos mecanismos genera disparidad de

funciones, dualidad en las mismas y mucho entrelazado politico dificultando su adopcion.

Esto se encuentra estrechamente ligado con la crisis econdmica que atravesé el mundo entre
el 2007-2009. Un acercamiento a los datos duros que permite visualizar la realidad de los paises
de América Latina, en cuanto al crecimiento econdmico es, sin duda, observar la evolucion que

tuvo el PIB (Producto Interno Bruto):

Tabla 7. Producto Interno Bruto (PIB)

Pais PIB ¢n 2005* PIB ¢n 2010 | % Evolucion 5 aiios
Argentina 189.430 397.157 | 109.7
Brasil 882,437 2,089,829 136.8
Chile 118.250 203.925 72.5
‘Colombia 1 146,898 | 276459 | 882
Costa Rica 19.942 36.286 82.0
Ecuador 32.034 57.978 . 81.0
El Salvador 17.094 21.215 24.1
Guatemala 27.218 41.200 | 514
Nicaragua 4,872 6.552 | 349
Paraguay 7.569 19.045 151.6
Peri) 76.284 154.666 | 102.8
Uriguay ~17.400 40300 | 131.6
Total de la muestra ! 1.539.428 3.344612 | 117.3
* ¢n mallones de USS

Fuente: tabla extraida de “Implicaciones de la Adopcion de Basilea III en el Sistema Bancario de los
Paises de América Latina” (Hoffman, 2011, p.5)

De la tabla anterior, se puede iniciar un acercamiento a indicadores financieros que permitan
conceptualizar, de una forma mas clara, no solo la tendencia de América Latina; sino el caso
especifico de Costa Rica entre el 2005 y 2010. Como se evidencia en la tabla anterior, la tendencia
en cada pais de América Latina fue de crecimiento y especificamente en Costa Rica la evolucion

fue de un 82%.

Asimismo, en cuanto al nivel de activos financieros de los bancos mas grandes en toda Costa

Rica es de un 110.6% de evolucion; es decir, pese a que Costa Rica estaba atravesando los
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embates de la crisis norteamericana, sus bancos siguieron generando las utilidades necesarias

para hacer crecer sus activos.

Esto seglin el Banco Mundial (2010) representa a nivel mundial que América Latina cayo6 en
promedio unos 6,7 puntos porcentuales entre el 2007 y 2009. Sin embargo, este descenso fue

inferior a paises asiaticos y de Europa Oriental.

Esta informacion cobra relevancia debido a que una parte fundamental para el anélisis de
Basilea en Costa Rica es identificar que los indicadores financieros de América Latina estaban
mejor posicionados, en comparacion con el resto del mundo, lo cual ofrece como resultado una

estabilidad econdmica que se ve directamente relacionada al uso de buenas practicas.

Esto se encuentra estrechamente relacionado con lo que menciona el autor Gregor “la crisis
de América Latina y el Caribe (ALC) fue de corta duracion en comparacion con otras partes del
mundo, en parte gracias a los s6lidos marcos macroecondmicos y fiscales instaurados mucho

antes de que la crisis hiciera impacto”. (2011, p.2)

Especificamente, esto se traduce para la realidad costarricense en una posicion privilegiada
con respecto a la region; pues se tomaron acciones puntuales que vinieron a fortalecer el sistema

financiero costarricense en momentos de crisis.

Se debe enfatizar que esta diferencia en la reaccion costarricense, se debio al crecimiento del
PIB y la capacidad de la fuerza de trabajo de obtener créditos (consumo directo). De hecho, en
Costa Rica el crédito total para el 2005 fue de $7.128MM y para el 2010 el crédito total se acentud

en $17.315MM; es decir, hubo un crecimiento de 62.4% se tomo6 como linea base 2005.

Para mostrar del patrimonio y las garantias acumuladas, se sigue con el estudio de Hoffman
(2011), en ese sentido, si se empieza a desmenuzar el grado de composicion de cada crecimiento
experimentado por los bancos costarricenses, se puede notar que a nivel de Capital Nivel I

(patrimonio neto y las ganancias acumuladas) se representa de la siguiente manera:
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Tabla 8. Patrimonio neto y las ganancias acumuladas

D ———

Pais s L.os 5 bancos Ve de los 5 010" Los S bancos Tedclos 5 o de
mas mahs mds grandes® nxds grandes Evolucitn
grandes* gramdes 20 01W200S
I + 2005 — - -
| Argentina 7.862 | 3.325 423 11.499 5.067 44.1 46.3
| Brasil 64.593 | 32.750 53.2 228.199 132.745 58.2 253.3 |
| Chile 8.471 | 4.853 57.3 17.871 12.015 67.2 111.0
Colombia 3.363 1.595 474 10577 6.659 62.9 2155
Costa Rica 1.061 523 49.3 2.537 1.401 55.2 139.1
Ecuador 1.349 442 32.8 1.920 1.143 59.5 42.3
El Salvador e07 497 81.9 919 772 84.0 51.4
| Guatemala 746 | 346 46.4 1.287 955 74.2 | 72.5
| Nicaragua 258 223 86.4 281 240 85.4 8.9 |
| Paraguay NI | NI Prej. NI NI Prej. Prej. |
| Pera NI | NI Prej. 4.668 3.934 84.2 | Prej. |
Uruguay 780 705 90.4 1950 1675 85.9 150.0

Fuente: tabla extraida de “Implicaciones de la Adopcion de Basilea III en el Sistema Bancario de los
Paises de América Latina” (Hoffman, 2012, p. 6).

En Costa Rica el porcentaje de dicha cifra pasé de $1.061MM en 2005 a $2.537MM 2010,
expresado en porcentaje corresponde a un 139.1% de crecimiento respectivamente. Este
indicador de Capital I se utiliza para medir la salud financiera de un banco y se utiliza en la
medida en que una institucion financiera debe asumir pérdidas (propias), sin que esto tenga

injerencia en la prestacion diaria de sus operaciones comerciales.

En esta misma dimension también cabe mencionar el Capital Nivel II, llamado Tier 2, que se
puede entender como: “estara compuesto por los elementos que absorben pérdidas cuando la

entidad no es viable” (Lopez, s.f.).

Para hacer referencia al caso costarricense, se puede observar que la cantidad de dinero
destinado a absorber pérdidas creci6 en 3.4% en cinco afios. Para mayor referencia se comparte

la siguiente tabla:
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Tabla 9. Cantidad de dinero destinado a absorber pérdidas

' Pais T 2005° | Low § bances mis NadCapmal | 2000° | Los $ bancos mis | *s el Cagtal

| . | pramdes* navel 2 - 2008 ] | prode® ] mivel 2« X010

. Argenting | 747 | 549 87 | 3.054 | 1433 . 21.0

. Brasil | 14.561 | 12426 184 | 75.533 | 51.398; 249
Chile 2.57T9 2208 233 7.101 5710 37.1

| Colombia | 1 549 | 757 315 | 5.506 | 4650 | 342

 CostaRica | 390 | 300 26.9 | 1.103 | 797 | 30.3 |

. Ecuador | 523 | 254 463 | 761 ‘ 425 | 284
El Salvador 443 | 392 422 599 | 543 | 39.5
Guatemala 244 149 246 | 851 668 | 39.8

Nicaragua | 3| 3 11| 165 ‘ 175 | 37.0

Paraguay | NI | NI Prej. | NI | NI | Prej.

Pert | Nl_. NI Prej. | 1.217 | 1018 | 20.7 ‘

 Uruguay | 7] 0 01| 103 | 57 | 58
:::‘1"": b 38.084 17.038 29.9 | 95.993 76.874 293

* on mulloacs & l'_\\

Fuente: tabla extraida de “Implicaciones de la Adopcioén de Basilea III en el Sistema Bancario de los
Paises de América Latina” (Hoffman, 2012, p. 7).

De los paises en estudio, Costa Rica se identifica como uno de los paises que menos dinero
dedico a la absorcion de pérdidas, superado solamente por Ecuador que decrecio la cantidad de
dinero y El Salvador. Sin embargo, se posicion6 como la cuarta economia con mas asignacion de

recursos para el 2010.

Lo anterior, también se encuentra estrechamente vinculado con el tema de gestion de capital
a nivel costarricense. Esto se convirtié en un mejor colchon y respaldo a entidades financieras.
Tal como lo expresa el actual Director General de Servicios Técnicos de la Superintendencia

General de Entidades Financieras:
En términos generales el sistema financiero costarricense tiene la caracteristica
que posee un buen capital. Hago la excepcion con el tema del sector Cooperativo
que hubo que tomar algunas medidas especiales para definir capital minimo, pero
en Costa Rica no se dio el fendmeno que surgié internacionalmente, habian [sic]
capitales hibridos de mala calidad. En Basilea II habia. Esto viene desde el 96

cuando se incorpord el tema de riesgos de mercado, un capital III. Habia capital I,
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IT y III. En Costa Rica ese capital 11l nunca se incorporo, internacionalmente en si.
Eso también pudo generar que el capital de las entidades ni fuera tan fuerte a nivel
internacional. Entonces en Costa Rica, la calidad del capital uno podria decir que

es bastante buena. (Segura, 27 de mayo de 2021, p.7)

Es decir, Costa Rica no solo fue uno de los paises que menos dedico a la absorcion de pérdidas,

sino que se posiciona como un pais con un capital de alta calidad.

De igual forma, regresando a una vision regional, mediante los datos presentados, se puede
observar que la gran mayoria de los paises latinoamericanos cuenta con sélidas estructuras para
ar el equilibrio y estabilidad propia de cada economia; de tal forma se logra un sistema mas sélido
y el cual sigue las recomendaciones de Basilea III con respecto a otras regiones del mundo, tal

como Europa y Norteamérica, esto permite una diferenciacion con respecto a otras latitudes.

6.2 Pilares

Acuerdo de capital

Riesgo de crédito:

Segun Hoffman (2011) en 1988 el Comité de Basilea empezd a recomendar un monto
especifico para la medicion de riesgo de crédito. Sin embargo, no fue hasta 1992, cuando este
monto se fij6 en un 8%. Tal medida con el tiempo se empezd a poner en practica en el resto de
paises que adoptaron la norma. No obstante, para el caso latinoamericano el panorama fue un
tanto diferente; pues de los doce paises en estudio (Brasil, Argentina, Colombia, Pert, Ecuador,
Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Chile, Guatemala, Paraguay y Uruguay) “l1 practican
requerimiento de capital entre el 9% y 12%. No obstante, en términos practicos, ningiin pais

mantiene bancos con capital inferior a un 12%.” (Hoffman, 2011, p.8).

Por otro lado, pese a las bondades demostradas en América Latina con la asignacién de un

capital por arriba de un 8%, se tienen puntos de mejora como:
Como debilidad, la mas critica se refiere a los modelos simplistas, con poca

flexibilidad para capturar las caracteristicas de los riesgos envueltos.
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Asimismo, la estandarizacion fue importante para reducir la asimetria de
informaciones y dar mas transparencia y confianza al sistema. De esa
manera, se puede mejor comparar las instituciones de diferentes localidades,
mismo considerando que los modelos fueron muy simplistas. Asi es que se
reconoce la necesidad de considerar en el calculo del capital requerido los
riesgos de mercado y operacional, da misma forma que la inclusion en los

estandares medidas de apalancamiento y liquidez. (Hoffman, 2011, p.8)

En cuanto a Costa Rica, se logra un adecuado marco legal —tanto de supervision como de
regulacion— para adoptar correctamente las propuesta de Basilea II en cuanto a administracion
del riesgo; asi como efectuar un balance entre los patrimonios reales con que cuentan los bancos;

pues en muchos son mas elevados que los patrimonios regulatorios, ya que:
Era importante que los bancos tuviesen capitales holgados (méas alla de los minimos
regulatorios) para hacer frente a posibles ajustes al capital al transitar hacia modelos
internos de valoracion para hacer frente a eventos inesperados en el sistema bancario una
vez hecha la migracion hacia Basilea II. Si para empezar los niveles de capitalizacion de
los bancos estaban bastante ajustados con respecto a los minimos exigidos por regulacion
(y, por ende, todavia mas ajustados con respecto a los capitales minimos econémicos que
requiere la actividad bancaria) no era prudente hacer un cambio masivo de enfoque

regulatorio antes de que los bancos fortalecieron sus capitales. (Rodriguez, 2012, p.115).

El tema de capital cobra mayor relevancia porque es uno de los pilares mas conocidos de
Basilea y también presenta una realidad tropicalizada. En primer lugar, para la region y la realidad
costarricense, lo anterior porque tiene particularidades tal como lo expresa el actual Director

General de Servicios Técnicos de la Superintendencia General de Entidades Financieras:
En la medicion del capital Costa Rica esta en niveles mas altos que Basilea. Esto no es un
problema, porque es algo que Basilea deja a la discrecionalidad de los reguladores. Pero

entonces si se han hecho algunas adaptaciones como por ejemplo esto del sector de las

70



Cooperativas que es apegado a la ley costarricense, etc. En esta norma que se aprobo se
incluy¢ el indicador de apalancamiento que también esta en un parametro un poco mas
alto, para que sea mas congruente con el 10% que aplica en Costa Rica. Se incluyo el
colchon de conservacion de capital de 2.5, el colchon de importancia sistémica que
también les mencioné que los porcentajes son diferentes que en Basilea. No incluimos el

colchon contra-ciclico [...]. (Segura, p.8)

Es decir, Costa Rica, en cuanto al acuerdo de capital se ubica sobre los requisitos minimos de
Basilea, lo cual se traduce en un respaldo para los momentos de crisis que la economia tenga que
enfrentar. Sin embargo, la gestion de esta, se ve todavia altamente influenciada por enfoques
estandares de Basilea II, y no en una revision integral del denominador de capital tal como lo

introduce Basilea I11.

Riesgo de mercado:

En cuanto a Basilea I, a nivel de América Latina los avances que ha habido en cuanto a este
aspecto son alentadores, pero aun hay ambitos por mejorar. De los doce paises que participaron
en el estudio de Hoffman, cinco de ellos aun no habian implementado requerimientos de capital
para los riesgos de mercado. Con los demas se tiene lo siguiente: “Mientras los demads, cuatro
implementaran los requerimientos para cobertura de todos los riesgos de mercado, dos para tasas
de interés y tipos de cambio y, finalmente, uno lo implemento para riesgos de tipos de cambio”.

(Hoffman, 2011, p.9)

Con base en Hoffman (2011) se puede dilucidar que de los paises que implementaron las
reformas sugeridas por el Consejo de Basilea, no se ha logrado identificar un patréon que refleje,
en cuanto ha sido fijado los requerimientos minimos para estimar los riesgos de mercado ante

una eventual crisis o problema de liquidez.

En los paises latinoamericanos en estudio, en dos de ellos este indicador subyace entre un 16%
y un 23% del total requerido; mientras que, en los restantes, la tasa es menor y se ubica en un
1.4% a un 9.4% del capital total. Es importante recalcar que esas oscilaciones suceden por las

economias de cada pais y las interpretaciones que se le pueda otorgar a las recomendaciones,
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aunado al hecho de que en algunos paises el apetito de riesgo es mayor. Ademas, se debe tomar

en cuenta lo siguiente:
Muchos de los paises que todavia no lo han implementado creen que su computo seria
muy complejo y con resultados no relevantes en términos de requerimiento de capital
dada la simplicidad de las operaciones bancarias hechas en cada pais. Sin embargo, ese
es un tema que demanda atencion de las autoridades supervisoras en el sentido de
complementar su implementacion e aproximar las definiciones y practicas de
identificacion de riego de manera a proporcionar una estructura mas uniforme entre los

paises de la region. (Hoffman, 2011, p.9).

Con lo referente Basilea II, para el 2012 la mayoria de los paises en Latinoamérica se
encontraban en la fase de transicion, elaborando sus hojas de ruta, las cuales les permitiera en ese
momento llevar de la mejor manera la implementacion de las nuevas practicas en el ambito

financiero.

En cuanto a datos especificos de todos los paises que participaron en el estudio, Hoffman
recalca que solamente tres ya tenian un sistema implementado de modelo estandar para riesgo de
crédito; mientras otro pais solo tiene un avance parcial. Para el 2012 algunos paises aun no habian

avanzado en este punto.

En cuanto a Costa Rica a partir de 2004 (La Nacion, 2004) la SUGEF y el CONASSIF han
venido trabajando en adoptar esta norma para que los bancos nacionales puedan implementarla

de la mejor manera. (Economia de La Nacion, 2004)

Pero, segun Rodriguez para el 2008 la SUGEF junto con el CONASSIF estaban trabajando en
su propia metodologia interna, dado al fragmentado sistema financiero nacional y la cantidad de
entes sin supervision financiera reglamentada. Ambas autoridades asumieron el principio de
adopcion de metodologia interna, para efectuar los célculos necesarios para estimar los riesgos
de mercado y elaborar una ruta que permitiera, a las entidades nacionales, poder paliar estos
nuevos requerimientos de capital. En ese sentido, Rodriguez indica: “Se estimé un periodo de

implementacion de entre 7 y 8 afios para intentar introducir los requisitos de Basilea II, a partir
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de que las precondiciones establecidas por SUGEF (siete en total) se alcanzaran”. (Rodriguez,

2012, p.114).

Lo anterior, permite observar que si bien en este trabajo se aborda la transicion de Basilea Il a
Basilea III. En la actualidad existen temas pendientes de Basilea II, los cuales gradualmente se

han tratado de abordar desde la ruta pais costarricense.

Esto lo expresa el actual Director General de Servicios Técnicos de la Superintendencia

General de Entidades Financieras:
[...] siempre hay un tema de darle a esto una gradualidad importante para que las
entidades puedan adaptar sus estrategias, sobre todo en crecimiento de crédito. Por esto
ha tenido una gradualidad importante. A mi me parece que aqui nos estamos refiriendo
a una adopcion completa de Basilea, esto implica adoptar desde los temas pendientes de
Basilea II. Aqui siempre se trata de hacer un balance, por ejemplo, el tema de
metodologias internas. Si bien en Costa Rica nos hemos quedado con los enfoques
estandares a nivel de la regulacion. El paso a metodologias internas se va dando
gradualmente. Es interesante observar que el mundo ha pasado por tema con relacion a

las metodologias internas que en Costa Rica no ha admitido. [...]. (Segura, p.9)

Lo anterior, se incluye de forma mas clara en la ruta pais por las acciones que se estan tomando
a nivel costarricense, con el fin de poder ser parte de la OCDE como miembro oficial. El pais
adopto este compromiso; pues desde el 2012 Costa Rica empez6 las modificaciones legales y
administrativas necesarias para encaminarse a ser miembro oficial. Sin embargo, es hasta el 2015
que se recibe —por parte de este 6rgano mundial- la invitacién para iniciar formalmente el
proceso; el cual, acarrea modificaciones en la normativa legal del pais que por si solo representan

un reto politico importante.

Verbigracia, una de las acciones pendientes por realizar en Costa Rica y la cual va muy de la
mano con disminuir la fragmentacion de la planificacion econdmica es “Garantizar la autonomia
del BCCR en la conduccion de la politica monetaria mediante cambios en la conformacion y

nombramiento de su Junta Directiva”. (Academia de Centroamérica, p.20)
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La supervision de la operacion financiera a nivel macroecondmico representa una de los
principales retos para la adopcion de Basilea III a nivel costarricense y requiere de un esfuerzo
politico y administrativo, con el fin de generar modelos de evaluacion econdmica que tengan
como fin ultimo, no la integracion a la OCDE, sino las mejoras practicas financieras que propicien

una mayor estabilidad econdmica en el pais.

Aunado a la necesidad de centralizar en un 6érgano que supervise las operaciones financieras
del pais, se debe recalcar ademas que es fundamental calcular la razén superavitaria de
estimaciones debido a la morosidad, en otras palabras, significa que si se estan dando las pautas
necesarias para que la SUGEF pueda auditar y tener control total de revision de las entidades
financieras, también era necesario dotarla de un mecanismo claro de supervision consolidada;
pues si se partia de este detonante, la SUGEF por primera vez iba a estar en la capacidad de poder
auditar offshores y, en muchos casos, estos operan con requisitos de riesgos de estimacion de
crédito y capital muy por debajo de los minimos bancarios requeridos en Costa Rica. Por otra

parte, también se dio el caso de las centrales de crédito que:
Debe recordarse que los acuerdos de Basilea II establecen que cualquier estimacion de
riesgo de crédito basados en metodologias de calificacion internas “deben tener sustento
en la experiencia historica y la evidencia empirica, y no estar basadas exclusivamente en
consideraciones subjetivas o de juicio” (BIS, 2006). Asimismo, las estimaciones de los
bancos deberian reflejar, de manera oportuna, cualquier nueva informacion acerca del
comportamiento de pago de sus clientes. Es claro que el pais ni siquiera habia disefiado
una infraestructura bésica para recopilar esta informacion, y que su establecimiento

tardaria varios. (Rodriguez, 2012, p.117)

Por ultimo, no existia una adecuada administracion del riesgo; pues durante muchos afios en
Costa Rica no se vio la necesidad de hablar de como el sistema financiero nacional administraba
sus riesgos, debido a que siempre se tomaba en cuenta la rentabilidad de las carteras de crédito y
no como una insolvencia o falta de capacidad de pago por parte de clientes, quienes tenian
créditos por montos muy altos, podrian afectar a la entidad prestataria y crear un desbalance

economico o un “parque” financiero. La situacion podria hacerse mas difusa si se contemplan
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solo los bancos publicos y sus carteras con alta morosidad concentrada en créditos de mas de 90

dias de incobrabilidad.

Es por lo anterior que en Costa Rica no se pudo hablar de Basilea II, sino hasta el 2014 que
fue cuando se inicid la supervision activa por la SUGEF en todos los bancos constituidos en

territorio nacional, y empresas que prestaban servicios financieros y offshores.

Riesgo operacional:

En el caso costarricense, dichos indicadores no podian adecuarse ante la llegada de Basilea II;
pues no todas las instituciones financieras en el pais concentran altas cantidades de titulos del
sector publico (emitidos por el Ministerio de Hacienda y el Banco Central) que se concentraban

en muchos de los casos en los bancos estatales y no asi en el sector privado, por ello:
Recordemos que cuando el suscrito ingreso a la SUGEF, no se valoraban las carteras de
titulos valores de los bancos, ni se les imponia requisitos de capital en funcion de las
calificaciones de las emisiones. Mas atn, la calificacion de riesgo de Costa Rica era de
grado especulativo. Aplicar los lineamientos de Basilea II en esas circunstancias
impondria fuertes requisitos adicionales de capital, especialmente a la banca estatal.

(Rodriguez, 2012, p.116).

Por el anterior motivo, estos indicadores no se podian estimar sobre minimos variables, ya que
no todas las instituciones financieras contaban con la misma distribucion de aversion al riesgo en
sus operaciones diarias y, en caso de implementarse alguno de estos estimadores, se iba a dejar
en condiciones no aptas a ciertas instituciones privadas, las cuales ante un estimador muy volatil,

una recesion economica o una crisis, no podrian hacerle frente a esta medida.

6.3 Etapas de Adopcion a nivel costarricense

A grandes rasgos Costa Rica ha vivido tres etapas en el avance de su regulacion financiera con

respecto a los documentos I, I1 y I1I de Basilea.

Primera etapa: requerimientos minimos de capital, “se caracteriz6 por el rezago regulatorio,
influenciado en parte por el nivel de profundidad del mercado, y, en parte, por la adopcién parcial

de las medidas dada la importancia e impacto sobre las operaciones de los bancos estatales”
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(Camacho, A. p.31). Esta etapa se refiere a la transformacion que se dio en cuanto a determinar
un requerimiento minimo que los bancos debian tener, con el fin de tener un respaldo lo

suficientemente estable para su operacion diaria.

Segunda etapa: medicion del riesgo, el cual es consecuencia directa de Basilea II.
Especificamente a partir del riesgo operacional: BIA, SA y AMA, esto le da las libertades

economicas a cada banco para decidir el enfoque mas apropiado de su operacion diaria.

Tercera etapa: gestion integral del riesgo, el cual conlleva “ajustes a las normativas del 2013
se concentran en cerrar las brechas regulatorias existentes” (Camacho, p.31). Esto se da como
consecuencia directa de la crisis econdmica de 2007, la cual inicid en los Estados Unidos. De
modo, que tiene como objetivo que la economia, cada pais y entidad financiera tengan la

capacidad de enfrentar crisis econdmicas.

Con respecto a estas etapas de la adopcion a nivel costarricense de Basilea, es importante
mencionar, que dicha transicion no ha sido lineal. Esto porque se han ido incorporando elementos
de todos los documentos de Basilea sin depender estrictamente de un orden secuencial de las
recomendaciones emitidas, a razon de la necesidad del mercado. Tal como lo menciona el
economista y Master en Gestion de Riesgo Pedro Aguilar Moya desde su perspectiva como

operador financiero privado:

Basilea II, bueno obviamente ambos documentos son gigantes. Pero Basilea II, el corazon
es el riesgo operativo y Basilea III el corazon es riesgo de liquidez y fortalecimiento de
capital. Entonces cada uno de estos documentos tiene objetivos o prioridades distintos.
Sin embargo, ve que interesante, yo te mencioné que en el 2013 es cuando se pone la
norma de liquidez, que tenia la mayor cantidad de cosas de Basilea III, pero hasta el 2016
se pone la de riesgo operativo que eso es Basilea II. Por eso te digo que la implementacion

no es necesariamente lineal (Aguilar, 15 de julio del 2021, p.2)

Es decir, aunque se experimenta una transicion a grandes rasgos de Basilea I hasta Basilea III,
existen elementos que historicamente quedaron por fuera que provienen de documentos
anteriores a la version actual. Que con el tiempo se han ido incorporando al Sistema Financiero

Costarricense.

Esta transformacion que se esté llevando a cabo se ve reflejada en forma sistematizada en el

siguiente recuadro:
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Grafico 4. Crisis y regulaciones del mercado financiero

Figura 2. Crisis y regulaciones del mercado financiero

1980 1997 2009
Crisis deuda Crisis financiera Crisis financiera
América Latina sureste de Asia banca estadounidense
Estindares imternacionales
Basilea | 1998 Basilea Il 2004 Basilea 111 2011
Requerimientos Estabilidad Capacidad
minimos de capital financiera de enfrentar crisis

Respuesta Local
Rezago regulatorio

Gestion integral
de riesgos

‘ Cierre de brechas

Fuente: Camacho, A., 2014.

6.4 Principales transformaciones para Basilea III a nivel costarricense

Camacho (2014) menciona las principales transformaciones que el pais debe asumir para

llegar al méximo ideal de Basilea III. Estos puntos abordan las principales debilidades actuales

tanto de jurisprudencia como de la gestion administrativa costarricense.

Infraestructura publica desarrollada. Especificamente legislacion corporativa.

Politicas macroecondémicas que garanticen estabilidad a Costa Rica.

Marco de gestion para enfrentar crisis econdmicas, teniendo en cuenta las

posibles dificultades por distintas variables del pais.

Proteccion sistémica para afrontar riesgos en la confianza

Disciplina en el mercado. Transparencia en la informacion que se intercambia

tanto de las entidades bancarias como de los usuarios.

Gracias a la tabla anterior, se puede incidir que una de las grandes limitantes que dificulta en

un primer momento la adopcion de Basilea III, esta enfocada en el control, modernizacion tanto
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de las instituciones como del sector financiero, y mayor transparencia sistémica, para crear

mejores sinergias entre mercados.

En cuanto a Costa Rica y el tema de la transparencia. Tal como lo expresa el experto en Gestion

de Riesgo Aguilar Moya, intermediario financiero:

Creo que es muy importante contar con muchos indicadores que las instituciones
generan, los indicadores estrella que se reportan al regulador pero privado. Entre
el regulador y la institucion, esto no deberia tener sentido. Todos los indicadores
liquidez, ICL, indicador de coeficiente estable neto (que de hecho no ha llegado y
deberian incorporarlo). Toda esta informacion deberia ser publica para dar
informacion al mercado. Para que los participantes del mercado: entiendan,
analicen y se preocupen por comprender la gestion de riesgo a las instituciones.
No es simplemente ir a aplicar un monton de reglas que pide el regulador por
cumplirlas, esto es para utilizarlo en el negocio. Para hacer un negocio mas
rentable, seguro y ético. Entonces esto deberia estar disponible para todos los
participantes. Hoy por hoy no pasa, un tema que tal vez no hemos conversado.

(Aguilar, 15 de julio del 2021, p.4)

Todo ello enfocado a una alta especificidad del sector financiero nacional y con ello generar
un sistema robusto que pueda tomar dichas recomendaciones y poder incluirlas en la ruta de
trabajo y ser adoptadas; pues unas de las principales razones para poder adoptar Basilea III a lo
largo de estos afios por parte del Estado costarricense, ha sido con la finalidad de poder ser

miembro de la OCDE.

En este tema cobra gran relevancia la tltima actualizacion, la cual consiste en que oficialmente
Costa Rica aprobo 22 de las 22 evaluaciones técnicas necesarias para recibir una recomendacion,
con el fin de adherirse como miembro oficial de esta instancia internacional. Para aprobar estas
evaluaciones no solo fue necesario un compromiso del Poder Ejecutivo, sino un compromiso de

la Asamblea Legislativa para impulsar modificaciones estructurales en Costa Rica.

Estas evaluaciones representan un mapeo integral de la coyuntura actual del pais. Y se centran
en distintos pilares, tales como: fiscal, financiero, comercial, social, entre otros. Hasta demostrar

que el pais posee los lineamientos basicos necesarios para una estabilidad pais.
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Las evaluaciones aprobadas por Costa Rica se centran en distintas tematicas y se analizan a
partir de distintos instrumentos. Esto se encuentra en la siguiente informacion esquematizada por

los autores Arce y Mora (2018):

79



Tabla 10. Esquematizacion de las evaluaciones

Tematica Descripcion Instrumentos
Politica Estudia aspectos como el principio de que el que contamina, '
Aviblantcl paga; estudios de impacto ambiental, prevenciones y control 54

de la contaminacién, asignacion y uso eficiente de recursos.
Incluye tematicas como régimen transparente para Inversiéon
Inversién Extranjera Directa (IED), proteccién a la inversién, comercio 22
transfronterizo y aplicacion efectiva de propiedad intelectual
: Revisa los sistemas de manejo de productos quimicos y la
——— armonizacion de politicas de seguridad. -
il Implica la eliminacion de la doble imposicién intemacional,
politicas fiscales nocivas, intercambio de informacién y delitos 20
fiscales f
iscales.
———— Estudig lg economia __de Internet, ios_ mercados de
Digital comunicaciones competitivos y la proteccién de datos y 16
gestion de riesgos de seguridad.
Investiga la proteccién del consumidor, los mecanismos para
Politica del resolucién de disputas, practicas comerciales fraudulentas, 14
Consumidor empoderamiento de  consumidores y  cooperacion
transfronteriza.
Trata la aplicacién de leyes de competencia, cooperacion
Competencia internacional en investigaciones, evaluacién de politicas 12
publicas para lograr menos efectos anti-competitivos.
Politica Analiza el acceso, uso y manejo de datos de investigacion, la
Cientifica y cooperacién tecnolégica internacional, el fomento y proteccién 12
Tecnoldgica a la innovacién.
MBESELIon Estudia el sistema financiero orientado al mercado y
TERRT RS disminucién de restricciones al comercio transfronterizo, 10
inversién, banca y otros servicios financieros.
Seguros y Trabaja aspectos de la regulaciéon del sistema privado de
pensiones pensiones, del mercado de seguros y la disminucién de 10
privadas restricciones transfronterizas a estas areas.
Estudia temas como transparencia y rendicion de cuentas,
Gobernanza ejecucién de presupuesto e indicadores de desempefio, 9
Puablica gobernanza multinivel, gestién de recurso humano estratégico
y estructura de gobierno.
Investiga el impacto de las politicas en el sistema muitilateral
Comercio de comercio, la transparencia en la toma de decisiones, el 7
acceso a los mercados y Ia politica de propiedad intelectual.
. Trabaja temas como Iucha contra la corrupcién,
;igacﬁosome criminalizacién y responsabilidad corporativa por soborno, no 5
deducibilidad fiscal de los sobornos.

Fuente: Arce y Mora (2018)

Esta ruta de adhesion consiste en un camino largo, riguroso, el cual requiere de bastante tiempo
y dedicacion por parte de un pais. El caso de Costa Rica no es la excepcion, esta ruta se inici6 en

el 2015. Desde el gobierno de la presidenta Laura Chinchilla, presidente Luis Guillermo Solis y,
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en la actualidad, el presidente Carlos Alvarado, de tal forma se demuestra la relevancia que tiene

para la ruta pais adherirse a este organismo internacional.

Los autores Arce y Mora en el documento Consecuencias Tedricas del ingreso de Costa Rica
a la OCDE: caso del comercio (2018) presentan el siguiente grafico que simplifica de manera

sencilla la ruta que se sigue en este proceso.

Grdfico 5. Ruta para ingresar a la OCDE

Definicion de una
hoja de ruta para
cumplir con los
estandares

Acercamiento de la

Expresion voluntaria OCDE al pais para
del pais a la OCDE preparar

documentacion

El Consejo de la
OCDE invita
formalmente al pais

Memorando Inicial

Las evaluaciones se Secretariado de la del pais exponiendo
El pais presentay presentan alos OCDE inicia S'L estagocon
sustenta sus avances Comités y paises evaluacion del paisy
X . respectoa los
miembros misiones

estandares

Aprobacién de los
Comités al Consejo
de la OCDE para
recomendar
adhesion del pais

Ratificacion de la
Asamblea Legislativa

y revision de la Sala
Constitucional

Fuente: Arce y Mora (2018)

Gracias a la ultima informacion disponible de esta ruta, se estaria a un paso de completar la
adhesion, solo a la espera de la recomendacion de adhesion y la rectificacion por parte de la

Asamblea Legislativa.

Cabe resaltar que el trabajo para integrarse oficialmente la OCDE ha impulsado grandes

reformas en Costa Rica, entre las cuales sobresalen las mencionadas por el autor Ortiz.
En primer término, se nos ha recalcado la importancia y necesidad de que se amplie la
regulacion de los mercados financieros contenida en la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, con ¢l fin de que se regulen, ademas de los valores, otros productos y servicios

financieros.
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Adicionalmente, se han recomendado mejoras en materia de gobierno corporativo,
especificamente en relacion con la necesidad de que la SUGEVAL tenga acceso a los
beneficiarios finales de las inversiones con el fin de proteger los derechos de los

inversionistas minoritarios.

Y, ademas, se ha resaltado la importancia de que Costa Rica suscriba el “Memorando
Multilateral de Entendimiento sobre Consulta, Cooperacion e Intercambio de

Informacién”. (2019)

Esta adhesion cobra una mayor relevancia para los fines de esta investigacion; pues el
convertirse en miembro oficial de la OCDE se traduce un trabajo en conjunto con el Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Naciones Unidas y la G20, para ello se tiene como uno
de sus pilares el trabajo conjunto econémico para desarrollar y aplicar estandares econdmicos,
los cuales garanticen una estabilidad econémica mundial y mayores herramientas para que los

paises puedan afrontar retos econdomicos.
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Capitulo 7. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

A lo largo de este documento se han abordado dos grandes actores: los supervisores y los entes
supervisados. Los entes reguladores y principalmente la SUGEF han sido el enfoque de esta
investigacion, esta es la entidad que lidera la ruta pais, y, a lo largo de los afios, ha consolidado
una supervision con un enfoque estandar sobre las distintas entidades financieras. Esta
supervision se ha basado en revisar los pilares de Basilea en busqueda de indicadores que se
apliquen a la realidad costarricense y, luego, efectuar un seguimiento periodico en las entidades

supervisadas.

Aunado a lo anterior, se encuentran modificaciones legales que le han brindado mayor control
y facultad a la SUGEF, Banco Central y CONASSIF para delimitar su campo de acciéon a las
distintas entidades financieras. En este proceso, la realidad costarricense ha incorporado
elementos de Basilea II y ha iniciado con elementos de Basilea III, los cuales se adecuen a la
realidad costarricense, esto ha dado como resultado que en la actualidad la SUGEF tenga mayores

herramientas legales y soporte técnico para la supervision.

El enfoque de aplicacion de Basilea esta centrado en la “tropicalizacion” en temas tales como:
capital, liquidez, colchones, cooperativas, calidad del capital, entre otros; los cuales vayan de la

mano con las capacidades tecnoldgicas y herramientas disponibles en el mercado costarricense.

En términos generales, este esfuerzo se ha realizado en un contexto en el cual existia un alto
costo de oportunidad y altas carteras morosas, también aunado por un apetito de utilidades dada
la falta de acciones de auditoria, fiscalizacion y adecuacion de esquemas de crédito. Lo anterior
dio como resultado una mayor inestabilidad; pues el mercado tenia mas probabilidades de

absorber grandes cantidades de riesgo.

Desde hace mas de una década, Costa Rica comenzo6 un camino largo en cuanto a una serie de
adopciones, con el fin de ajustarse a los lineamientos emitidos por esta Organizacion; es por este
motivo que a marzo de 2020 el pais aprob6 con éxito 22 de las 22 evaluaciones para ser miembro
oficial de la OCDE, y pronto recibird la invitacion formal para ser miembro, lo cual se traduce en
que desde el punto de vista juridico-administrativo, se han abordado los requisitos minimos para

presentarse al mundo con una economia robusta y una politica monetaria estable.
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Con respecto a las principales diferencias de Basilea II y III. Es indispensable recalcar que
Basilea I viene a homogenizar, Basilea Il sensibiliza y Basilea III corrige pilares que necesitaban
modificaciones, los cuales salieron a la luz durante la crisis econdémica de la burbuja inmobiliaria.
Es decir, una de las diferencias fundamentales entre el documento Il y III, es el momento historico

cuando nacen los documentos.

Ahora bien, en cuanto a la informacion de Basilea Il a Basilea III. se consolidaron pilares que
buscan capital de mayor calidad, limite de apalancamiento, estandares de calidad mas especificos,
reduccion de pro-ciclicidad y una mejor gestion del riesgo financiero, mediante una serie de pesos

y contrapesos que cada ente financiero debe acatar para su correcta administracion.

Sin embargo, cabe aclarar que este tipo de pilares se modifican y seran modificados de acuerdo
con las necesidades macroecondmicas globales y sus reformas seran orientadas a lograr sistemas
financieros mas solidos y en los que los entes financieros puedan abordar crisis o especulacion,
sin comprometer sus fondos y con ello lograr una mejor economia a nivel pais; pues la idea de
que este tipo de instituciones son meramente privadas, se ha desmitificado a través de los afios y

se ven como instituciones que ayudan a la economia de una nacioén.

En cuanto a los factores econémicos y regulatorios que inciden en la adopcion de Basilea 111,
resulta importante dejar claro que el peso de esta informacion no se centra en la fortaleza juridica,
que por si solo representa cada documento que elabora Basilea; pues es nula, sino radica en el
peso de los paises y entes financieros que lo respaldan a nivel mundial. Esto se ve traducido en
reformas juridicas aprobadas por autoridades nacionales, dando como resultado que los pilares
de Basilea deben acoplarse a las caracteristicas de cada pais, maxime que en el documento III se

busca que no exista como se indica coloquialmente “una receta para todos”.

Al contrario, que los bancos tengan libertad para adecuar el riesgo y el capital a las necesidades
individuales que presentan, segun sus estrategias comerciales, segin su publico meta y
proyecciones de crecimiento, pero sin dejar de lado las buenas practicas que deben seguir para
medir el riesgo en todos sus diferentes niveles. Lo anterior, puesto que no solo existe el riesgo
financiero, sino también el operacional, el riesgo latente, entre otros. E incluso, dentro de un tipo
de riesgo existen distintos tipos de beneficiarios, quienes permiten una mayor segmentacion de

dicho mercado.
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Particularmente, en el caso costarricense existen temas de Basilea que representan una
fortaleza, tales como: el tema de capital, este histéricamente ha sido un punto fuerte e incluso se
encuentra sobre los indicadores esperados. Esto permite que de antemano, para futuras
modificaciones o incorporaciones de pilares, ya se tenga una base solida que permita mayor

confianza en el sistema financiero.

Lo anterior fue clave para que tanto en la region Latinoamericana como en el pais, la crisis
economica que golped al mundo en el 2008 tuviera menores repercusiones que en regiones
asidticas y norteamericanas; pues existia un capital de mayor calidad que pudo absorber las

grandes pérdidas econdmicas.

Con respecto al factor regulatorio, es importante recalcar que el pais ya tenia muchos avances
anivel econdmico, para poder afrontar ante eventuales riesgos financieros, pero con esto también
se cay6 en otro vicio administrativo y es el hecho de que hubo que cambiar y derogar mucha
materia legislativa, para poder lograrlo y se tuvo que crear una serie de esfuerzos importantes
encaminados en generar por ejemplo el CONASSIF, cambiar las potestades legales con que
contaba la SUGEEF. Esto con el fin de otorgar mayor facultad de rol controlador y también se tuvo
que invertir en capacitacion, estructura y mejores sistemas para poder llevar a cabo esta alineacion

entre cada entidad a nivel financiero en el pais.

Este tema cobra mayor relevancia debido a que actualmente Costa Rica cuenta con un
compromiso de seguir estas buenas practicas, debido a la adhesion a la OCDE. Sin embargo, falta
un norte claro, hacia donde enfocar esfuerzos en el corto y mediano plazo; pues aunque existe
legislacion no hay un plan claro porque actualmente se toman ciertos elementos de Basilea I y
Basilea III. Es decir, se hace una adopcion de los elementos que se acoplan a la realidad
costarricense en medio de una economia no sana, embestida por una pandemia con altos marcos

de incertidumbre para toma de decisiones radicales.

Por tal motivo, para realizar una mejor adopcidén es necesario que las decisiones sean
articuladas por los diferentes actores, tanto del ente supervisor como de los entes supervisados;
pues ellos se ven altamente influidos cuando se toman medidas legislativas o supervisoras. Es
necesario fortalecer la confianza entre ambos actores, la cual permea en todo el sistema

financiero.
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Resulta indispensable que como pais, se pueda traer a la mesa la supervision por metodologias.
Es decir, que el rol del ente supervisor no sea controlar dia a dia por medio de distintos
instrumentos a los entes financieros; sino que se generen indicadores y pisos que permitan una

“auto gestion” de las entidades financieras, esto con el fin de crear una menor interdependencia.

Cabe rescatar que, al momento de la redaccion de este trabajo investigativo. el mundo se
enfrenta a una nueva crisis sanitaria con grandes repercusiones econdémicas, la COVID-19,
enfermedad que ha traido una respuesta sin precedentes por parte de los gobiernos en busqueda
de mitigar las repercusiones econdomicas que, sin duda, tendrd que enfrentar el mundo y es algo
que inevitablemente traerd una reorganizacion a las economias en el corto plazo, para hacerle
frente a crisis financieras venideras por la cantidad de préstamos que los paises de todo el mundo

presentan.

Costa Rica no es la excepcion, asi como casi todos los paises de la region; sin embargo, en
este momento tan convulso para la economia mundial e hito para la nacional, se nota como
muchas instituciones han podido hacerle frente a esta crisis y crear readecuaciones a sus
préstamos a nivel de banca de personas, empresarial y como sus lineas revolutivas de crédito, les
han dado plazos y exenciones importantes a sus usuarios, para que puedan adecuar y alinear sus
gastos; asi como sus ingresos, lo cual es verdaderamente importante: tener una mejor calidad de
vida durante esta crisis por medio de un capital de calidad que ha sido una fortaleza histérica en

el pais por medio de sus medios regulatorios.

No obstante, si se toma este contexto de tension, es cuando en realidad se pondra a prueba si
en primer lugar se determinaron pilares lo suficientemente fuertes para hacerle frente a las crisis
que afecta, en primera instancia, la liquidez del sistema bancario por el no pago de préstamos.
Asi como una readecuacion de las decisiones y las recomendaciones que deban implementarse

conforme a su contexto actual, para un adecuado accionar bajo el marco de regulacion.
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Recomendaciones

A través del abordaje de esta investigacion, se presentan recomendaciones cuando se parte de

las conclusiones anteriormente expuestas.

Es indispensable que Costa Rica logre una alineacion interinstitucional para no solo hacer
cambios legislativos que le permitan ingresar a la OCDE formalmente, sino que se traduzca en
politicas y medidas administrativas en el sector financiero, para garantizar que se poseen las
condiciones basicas pero suficientes para enfrentar movimientos inesperados en mercados

globales que, poco a poco, se reflejan en la economia local.

Ademas, se le debe dar especial cuidado a la creacion de nuevas normas que vengan a
recargar el panorama juridico sin una evaluacidon y estudio coherente; pues a lo largo de la
implementacion de las buenas practicas de Basilea esto fue un punto débil, se tuvo que reformar

el marco legal y reestructurar funciones de diferentes entes para que esta adopcion fuera posible.

Estas normas y requerimientos deben de ser enfocados no solo a crear nuevos indicadores
fiscalizadores para la SUGEF. Sino que, deben de convertirse en un insumo para la toma de
decisiones de los entes reguladores y demas participantes del mercado. Esto se debe de abordar,
en primer lugar desde la transparencia de la informacion para que se convierta en informacion
publica y en segundo lugar trabajar en una fiscalizacion que permita utilizar los insumos para

una proyeccion a mediano plazo de la economia. (Aguilar, 15 de julio del 2021, p.4)

Por otro lado, es necesario que se generen medidas para cuando sea prudente reformar marcos
normativos completos y estos no lleven todo un proceso imperioso, y que dependa de muchos
actores; pues esto solo genera obstaculos a nivel legal, desperdicio de recursos y de credibilidad
a nivel nacional, frente a organismos internacionales, lo cual indudablemente repercute la
imagen del pais en aras de formar parte de nuevas organizaciones 0 grupos econdomicos

desarrollados, asi como también la credibilidad ante las instituciones supervisadas.

Empero debe existir una mayor alineacion entre los distintos entes e instituciones del pais, y
aqui no solo se refiere al sector financiero, sino también a nivel juridico, contralor, y demas
organos interesados; pues uno de los principales desafios de poder implantar en el pais las
recomendaciones especificas fue, en primer lugar, el gran entramado legal que existe y, segundo,

no habia un ente rector con las caracteristicas necesarias; pues existia a nivel legal, pero no hasta
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después de que se le dotara de contenido a su marco juridico y después de varias modificaciones
a su ley organica, en los periodos 2009-2012 es cuando se puede empezar a crear todo el

ecosistema para migrar a una economia basada en riesgos financieros.

Para futuras modificaciones o con venideras adopciones de nuevas recomendaciones por
parte del Comité de Basilea, resulta necesario que esta alineacion debe ser supervisada y
coordinada por la SUGEF, este ente debe contar con la capacidad juridica de coordinar y
centralizar todos los esfuerzos financieros en este tema. De modo que la transicion completa a
Basilea III (o venideros ajustes) tenga un frente comun, el cual se guie por necesidades del

mercado y no por necesidades politicas.

Tal como se mencion6 anteriormente, en la actualidad el sector financiero costarricense tiene
una descentralizacion en funciones y esto le impide concentrar en un solo ente todas las acciones
de control, asi como limita una mayor rapidez en la toma de acciones, aunado a la falta de
voluntad politica en la asimilacion de novedosos cambios; y se debe tener como punto focal la
necesidad de que eventuales cambios o necesidades inesperadas del sistema puedan ser
abordadas con una mayor agilidad por parte de la Administracion Publica y, por su parte esta,
en un futuro no se concentre en burocratizar su accionar, sino al contrario, crear sinergias para
poder responder de manera mas rapida y oportuna a necesidades imperiosas de la economia

global y ahora més que nunca, que el pais se enfrenta a una nueva clase de economia: la digital.
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Anexo 1.Resumen aplicaciéon de entrevista on-line académico EDA Universidad Nacional

Nombre del entrevistado Jose Manuel Nunez Gonzalez

Instituciéon Publica en la que Académico de la Universidad de Nacional y participante del
labora Movimiento Cooperativista en Costa Rica

Puesto actual Académico de la Escuela de Administracion UNA vy asesor privado

Medio de aplicaciéon Videollamada Google Meets

Fecha de aplicacion de entrevista  Sdbado 22 de mayo 2021 a las 16:00 horas

Dimension tematica Resumen de respuesta brindada

1. Diferencia entre Basilea 'y II e Suficiencia Patrimonial: no solo ponderada exclusivamente al
riesgo de crédito sino trasladado al riesgo operativo y de
mercado

e Rol del Supervisor Bancario: se le atribuye tareas mas
proactivas, mas alla de auditoraje

e Concepto de desregulacion del mercado en afios 2000

e Disciplina del mercado

e Vision mas al futuro, el pasado es importante pero el futuro es
mas importante

e Basilea II a diferencia de Basilea III se plantea un analisis

prospectivo y bastante disruptivo

2. Factores Econdomicos e Norma juridica: se tropicaliza en Costa Rica Basilea III, es una
recomendacion, no son de acatamiento obligatorio

e C(osta Rica adopta medidas de Basilea III para obtener un
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sistema homologado sistematizado
En el pais se implementa Basilea III acorde a las posibilidades

que el mercado financiero

3. Factores Regulatorios

El experto se coloca en una posicion mas regulatoria, donde el
Estado tenga un rol mas intervencionista

Es importante que los créditos se den basados en garantias, esto
debe ser respaldado por una regulacion clara. Es decir, se debe

de abogar por una mayor regulacion, certidumbre y controles.

4. Aplicacion de Basilea III en

Costa Rica

Se ha trabajado en colchones anticiclicos, en reservas y
provisiones. Asi como el fortalecimiento del gobierno
corporativo (Sugef 16-16),

Se ha visto proactividad desde la SUGEF en su direccion. Sin
embargo, hay cosas en las que se estan quedando cortos y
todavia no hay suficiente presion. Pero la direccion es la

correcta.

5. Rol de Banco Central para

Basilea III en Costa Rica

El Banco Central no tiene competencia en supervision-
regulacion, la tiene el CONASSIF-SUGEEF.

Lo que tiene son herramientas e instrumentos en politica
macroecondémica, politica cambiaria, politica fiscal y

crediticia. No veo nada relacionado a la supervision.

6. Retos a nivel pais para

o Los intermediarios deben tener ojos en el futuro, no en el
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implementacién

pasado. Los bancos estan enfocados en el pasado y hay que dar
luz larga. Es importante que se generen politicas que permitan
esa luz larga en la labor de intermediacion financiera. De esta
forma, se incluird la generacion de riqueza y utilidades para

todos.

7. Retos o puntos de mejora para

entes reguladores

SUGEF: la normativa que a dictado es pertinente pero no
suficiente para trabajar en una vision mas a futuro
Acompafiamiento a los intermediarios financieros para la

implementacion de la norma por parte de la SUGEF

8. Comentario/retroalimentacion

La normativa de SUGEF ha sido acorde a las practicas
financieras a nivel internacional con relacién al riesgo
financiero y crediticio

A corto plazo puede hablarse de Basilea IV por la crisis de la

pandemia lo que implica nuevas recomendaciones

98




Adjunta carta de consentimiento

informado de entrevista

Entrevista TFG UCR-BASILEA Ill RETOS SFCCR

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA

FECHA
22 05 2021

CONSENTIMIENTO INFORMADO DE ENTREVISTA

Yo, JOSE MANUEL NUNEZ GONZALEZ con niimero de identificacién 1-0621-0119 licenciado

en derecho y Master en Administraciéon Publica, colaborador de la institucion publica

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COSTA RICA en el puesto de ACADEMICO DE LA ESCUELA DE

ADMINISTRACION, por voluntad propia doy mi consentimiento para la participacion en la
entrevista para efectos académicos para el Trabajo Final de Graduacion “Basilea Ill: Retos
del Sistema Financiero Costarricense” de la Escuela de Administracion Pubica de la

Universidad de Costa Rica.

Manifiesto que recibi una explicacion clara y completa del objeto del proceso de entrevista,

el propdsito de su realizacién y forma en que se utilizaran los resultados.

Doy mi consentimiento para que los resultados sean conocidos por parte de la Universidad
de Costa Rica, Facultad de Ciencias Econdmicas y la publicacién en el Trabajo Final de

Graduacion “Basilea lll: Retos del Sistema Financiero Costarricense”.

ES TODO.
Fi do digital it
JOSEMANUEL _ Sonsisareisiie
NUNEZ GONZALEZ GONZALEZ FIRMA)
(FlRMA) Fecha:2021.05.27 12:26:44

-0600'
FIRMA DE ENTREVISTADO
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Anexo 2.Resumen aplicacion de entrevista on-line director general de Servicios Técnicos de la
SUGEF

Nombre del entrevistado Jenaro Segura Calderon

Institucion Publica en la que Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF)
labora

Puesto actual Académico de la Escuela de Administracion

Medio de aplicacion Videollamada Google Meets

Fecha de aplicacion de entrevista  Jueves 24 de mayo 2021 a las 15:00 horas

Dimension tematica Resumen de respuesta brindada

1. Diferencia entre Basilea 'y II e Se introducen los conceptos de importancia sistémica,
interrelacion financiera, complejidad, tamafio por supuesto

e Basilea II: ajustes de severidad de pérdida de garantias
incorporaban pro ciclicidad al célculo del requerimiento de
capital

e Se pasa de un capital prociclico a un capital contraciclico

e Sc introduce concepto macroprudencial

e Basilea III: importante la entidad colocada en el contexto
del sistema financiero o las variables economicas

e Basilea III: refuerza el nivel y calidad del capital de los
bancos o de las entidades

e Colchon de capital para prever practicas de deterioro dentro
del capital e inducir a que las entidades tengan niveles por
encima de los minimos

e Instrumentos hibridos de capital que tienen las
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caracteristicas de instrumentos de deuda y de acciones
Mayor relevancia al capital de calidad

Se introduce un nuevo indicador: el apalancamiento

2. Factores Economicos

Precondiciones siempre estdn para un funcionamiento
estable del sistema

Economia sana para un manejo de finanzas publicas sano y
una red de seguridad financiera fuerte

Crisis econOmica: se posterga cronograma de
implementacion de Basilea: hacerlo en momentos
complicados podria ser mas bien mas disruptivo para el
Sistema Financiero

Recientemente Costa Rica logra facultad de supervision
consolidada para grupos y conglomerados financieros
Construccion de seguros de depositos

Costa Rica tUnicamente aplica enfoques estandares de
Basilea, no se aplican los enfoques de modelos internos de
Basilea I1

Madurez del sistema financiero y sofisticacion del uso de
herramientas de analisis y riesgos se han ido incorporando

lentamente

3. Factores Regulatorios

Abordaje a las entidades de capital variable como las

Cooperativas de Ahorro y Crédito
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Nivel Minimo de Capital: no podria disminuirse en el caso
de las cooperativas de ahorro y crédito

Legal: adicion de articulo en Ley de General de
Cooperativas para definir piso de capital que no podria
disminuirse porque pondria en riesgo el normal
funcionamiento y la estabilidad de la Cooperativa
Colchones de capital: para que sean efectivos tienen que
tener de la mano la posibilidad de restringir la distribucion
de dividendos, beneficios a empleados y otros beneficios
sobre la utilidad

Reforma en Ley de Banco Central: el marco legal incorpora
posibilidad de establecer restricciones a la distribucion de
utilidades y con ello viabilidad a los colchones de capital
El sistema financiero costarricense tiene la caracteristica
que tiene un buen capital y que es de buena capital

Sector Cooperativo

4. Aplicacion de Basilea III en

Costa Rica

En sentido estricto Basilea III no estd aplicado porque hay
cosas pendientes de aplicar y adaptaciones de lo que si
aplica

El indicador de cobertura de liquidez, tiene adaptaciones a
nuestro pais

Operaciones diferidas de liquidez como parte del activo de
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alta calidad: la filosofia es la misma, mantener un colchon
de capital en activos de alta calidad

Indicador de financiacidon neta estable no lo tenemos en
Costa Rica

Indicador de apalancamiento es un pardmetro un poco mas
alto para que sea mas congruente con el 10% que aplica en
Costa Rica

Se incluye el colchén de conservacion de capital de 2.5, el
colchon de importancia sistémica, diferentes a Basilea
Actualmente no se incluye colchén contra ciclico

No se ha avanzado en la revision integral del denominador
del capital que son los enfoques de medicion del riesgo. Se
sigue con los enfoques estandar de Basilea II, en materia de
crédito.

En materia de riesgos de mercado, ya veniamos con un
alejamiento de Basilea II para calculos de riesgos de
mercado

Existe un compromiso de la OCDE en avanzar hacia los
estandares de Basilea III con una hoja de ruta mediano a

largo plazo y es un tema pais poco a poco

5. Rol de Banco Central para

Basilea III en Costa Rica

Comision de estabilidad financiera del Banco Central para

el andlisis de las entidades de importancia sistémica en el
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afinamiento de la metodologia que se aplica y que va
incorporada en la reforma

El papel del Banco ha sido en etapas de importancia
sistémica y analisis del proyecto pero el peso de desarrollo

ha estado en la SUGEF

6. Retos a nivel pais para

implementacién

Todos los Supervisores a nivel mundial han visto afectados
sus procesos normales

Limitaciones en el acceso a la informacion

Retos de los supervisores para alcanzar la fiscalizacion
Crisis actual (COVID-19) ha generado impactos
econdémicos que coloca los indicadores tradicionales en
niveles mas ajustados

El gran reto: transparencia de la situacion actual versus
darle a las entidades el espacio suficiente para que puedan
gestionar con sus clientes arreglos de pago, readecuaciones,
refinanciamiento a sus operaciones crediticias y a la vez

reflejando el riesgo a sus carteras crediticias

7. Lecciones aprendidas y retos

frente a Crisis COVID-19

Tolerancia del Supervisor en la aplicacion de estandares
Flexibilizar sin perder efectividad, estamos en un escenario
extraordinario

Superintendencia ajusta parametros pero por otro lado hace

el balance con seguimiento mdas riguroso, seguimiento
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adicional para no perder de vista la situacion que se esta
dando en las carteras crediticias de las entidades

Tiempos de seguimiento de algunos riesgos se han visto
mas enfatizados en materia de liquidez

Temas de Basilea y demas necesitan conversarse bastante
con el sector financiero

Nuevas tecnologias han permitido mayor alcance y avanzar

en temas tecnologicos

8. Comentario/retroalimentacion

El reto es ajustar los estandares al contexto local a las
caracteristicas del sistema financiero por la cultura de
gestion del riesgo

Muchos mercados mas desarrollados se pueden medir
muchas cosas que en Costa Rica no se miden porque la
informacion no esta tan disponible

Calidad de bases de datos de los bancos para sustentar
modelos internos en tema de estimacion crediticia

La determinacién de los precios de los instrumentos
financieros en Costa Rica es otro gran reto por la poca
profundidad del mercado de valores del pais, muchos casos
se basan més en precios determinados por los modelos de

los proveedores de precios.
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Adjunta carta de consentimiento

informado de entrevista
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Anexo 3. Resumen aplicacion de entrevista on-line intermediario financiero privado

Nombre del entrevistado

Institucion Publica en la que
labora

Puesto actual

Medio de aplicacion

Fecha de aplicacion de entrevista
Dimension tematica

1. Opinion sobre la rectoria que
ostenta la SUGEF en la

implementacion de las

recomendaciones de Basilea III.

Pedro Aguilar Moya

ASES: Gestion de Riesgo y Gobierno Corporativo S.A.

Intermediario financiero privado — Asesor y consultor Méster
Llamada telefonica

Jueves 15 de julio 2021 a las 15:02 horas

Resumen de respuesta brindada

e Alrededor del 2013 al 2017 la SUGEF inici6 esfuerzos
importantes de normativa para alinearse con Basilea III.
Esto se hizo al mando del superintendente Javier Cascante
y se incluyeron temas como administracion integral del
riesgo y liquidez.

e Estos avances se dieron no solo en torno a Basilea III, sino
puntos especificos de Basilea I, 1.5 y II. Es decir, no se ha
dado de manera lineal. Por ejemplo, en la actualidad el
riesgo de crédito se aborda desde pérdidas de la operacion
de crédito con Basilea I. Entonces las velocidades de
abordaje estdn mezcladas.

e Han sido 10 afios de cambios explosivos por parte del ente
regulador, en los cuales se ha buscado avanzar hacia los
estandares internacionales.

e Desde el punto de vista del entrevistado se ha hecho un
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esfuerzo importante. Sin embargo, la vision de la
superintendencia es que en mandos medios no existe la
misma cultura de los mandos altos. Los mandos medios
revisan requerimientos, en torno a si una institucion lo posee
o no. La SUGEF tiene este abordaje fiscalizador desde hace
unos 20-25 afos y es necesario que esto vaya mas alla y que
esta informacion pueda ser util en la toma de decisiones.

Actualmente la supervision es reactiva y casi nunca genera
valor a los entes fiscalizados. Por ejemplo, indicadores de
liquidez, que actualmente todas las entidades poseen se ven
desde se tiene o no se tiene. Lo interesante seria

visualizarlos desde su utilizacion y lecciones aprendidas

2. Diferenciaen la
implementacion de Basilea Il 'y
I desde la perspectiva del

operador

El corazon de Basilea II es el riesgo operativo, el riesgo de
liquidez y fortalecimiento de capital. Cada Basilea tiene
objetivos distintos.

La implementacion en Costa Rica no es lineal, sino que
responde a necesidades del mercado. Sin embargo, no es
necesario que sea lineal. Sino que lo necesario es que el
regulador de la certeza a las instituciones de a donde van
dirigidos estos esfuerzos. A las instituciones no se les ha
dicho claramente hasta que afio se va a dejar de utilizar un

modelo para iniciar con otro modelo de medicion.
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e Se han dado bastantes cambios normativos de Basilea I, 11
y HI en los cuales no se ha tomado en cuenta la
retroalimentacion del operador financiero.

e Un punto importante por rescatar es que Costa Rica deberia
ir hacia una supervision diferenciada. Donde se entienda
cada mercado: seguros, pensiones o bancos y entender que

cada modelo funciona de diferente manera.

3. Retos u oportunidades de mejora e Es importante contar con indicadores como se tienen en la

en la implementacion de Basilea II1 actualidad. Sin embargo, este intercambio de informacion
es privado. Entre la SUGEF vy el ente regulado. Toda esta
informacion deberia de ser publica para el mercado. De esta
forma, los demas participantes del mercado pueden
analizarla y utilizarla en la gestion del riesgo. Esto conlleva
a que cambie el esquema de supervision de lo reactivo a lo
prospectivo.

e Hay riesgos y exposiciones que actualmente no estan siendo
capturadas en el sistema. Tales como: las asociaciones de
empresas, las cuales no son reguladas y en algunos casos
estas asociaciones son mas grandes que un banco. Y por
otro lado, se encuentra el riesgo de la moneda dolar. El
Banco Central debe de trabajar en herramientas sistémicas

para enfrentar posibles crisis de liquidez. Para la moneda
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colon puede imprimir mas dinero pero para la moneda dolar
esto no es posible y en la actualidad no hay herramienta que

capture este riesgo.
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Anexo 4. Limitaciones de la investigacion

Evidencia N°1: Respuesta diversos directores y Division Gestion Activos v Pasivos — BCCR

21/7/2021 Gmail - Solicitud de Entrevista UCR

M Gmail Nelsy Garcia Elizondo <nelprige@gmail.com>

Solicitud de Entrevista UCR

OCONITRILLO ROJAS ANDREA MARIA <OCONITRILLORA@bccr.fi.cr> 21 de julio de 2021, 16:09
Para: Heiner Romero Leiva <heinerleiva@gmail.com>
Cc: Ana Catalina Baltodano <anacbaltoda@gmail.com>, Nelsy Garcia Elizondo <nelprige@gmail.com>

Buenas tardes

He revisado esto con diversos directores aqui a lo interno y no entendemos muy bien qué tipo de opinion les serviria a
ustedes desde el BCCR con ese tema.

SUGEF es la que implementa los temas de Basilea para el sistema financiero y por tanto pensamos que ellos son
quienes mejor les podrian ayudar. También viendo la encuesta parece que va muy dirigida a los operadores financieros
que esa entidad regula, mas que para nosotros en BCCR.

En general, nos parece que las preguntas son muy del ambito micro prudencial y el BCCR lo que ve son temas macro
prudenciales.

Me apena no poder ayudarles pues siempre estamos muy pendientes de que los estudiantes reciban una buena
respuesta de nuestra parte cuando tienen dudas, pero en ese caso, por el enfoque del trabajo, creo que se nos escapa
de nuestro ambito de accién.

Saludos cordiales,

Andrea

[El texto citado esta oculto]
[El texto citado esta oculto]

https://mail google.com/mail/u/1?ik=5ef91a4 9f6&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A170593393093218 7464 &simpl=msg-f%3A170593393093 ... 1/1
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Evidencia 2: Respuesta Subgerente Banca de Personas a.i. BCR

217712021 Gmail - FAVOR_SOLICITUD DE ENTREVISTA_ESTUDIANTES DE LAUCR

Renan Murillo Pizarro <rmurillo@bancobcr.com> 17 de julio de 2021, 19:10
Para: pablo tames <ptames2612@gmail.com>
Cc: Nelsy Garcia <nelprige@gmail.com>

Estimado Pablo, con gusto podemos conversar martes o jueves en la noche, después de las 6 pm

Lo haria por colaborar, aunque no estoy totalmente actualizado con los requerimientos mas recientes de Basilea.

La otra opcion es que me pasen el temario, yo leo, formo criterio y luego les doy la cita

[El texto citado esta oculto]

pablo tames <ptames2612@gmail.com> 19 de julio de 2021, 5:48
Para: Renan Murillo Pizarro <rmurillo@bancobcr.com>
Cc: Nelsy Garcia <nelprige@gmail.com>

Buenos dias Don Renan

Muchas Gracias por su respuesta, le estoy muy agradecido
Nelsy le estara respondiendo el correo el dia de hoy

Que tenga un buen dia.

Saludos

Ing. Pablo Tames Orozco, MAP, MAE
Ingeniero en Construccién

ITCR

Cel: 8893-3166
skype:pablo.tames.orozco

b% Do you really need to print this email?

[El texto citado esta oculto]

Renan Murillo Pizarro <rmurillo@bancobcr.com> 19 de julio de 2021, 7:09
Para: pablo tames <ptames2612@gmail.com>
Cc: Nelsy Garcia <nelprige@gmail.com>

Con gusto.

[El texto citado esta oculto]

Nelsy Garcia Elizondo <nelprige@gmail.com> 19 de julio de 2021, 7:34
Para: Renan Murillo Pizarro <rmurillo@bancobcr.com>
Cc: pablo tames <ptames2612@gmail.com>

Buenos dias estimado serior Renan,

Primeramente muchas gracias por la disposicion a colaborar, le brindo en el documento adjunto, una breve intraduccion
con objetivo general y breve explicacidn del tema a aplicar en la entrevista la cual puede ser respondida via correo
electrénico o videollamada como usted guste. De parte de mi equipo de trabajo, le agradeceriamos su mas pronta
colaboracién porque sera de gran valor para nosotros puesto que nos encontramos en la etapa final y pronta entrega de
la investigacion.

Adicionalmente agradecemos nos pueda dar su aceptacién con la carta de consentimiento que viene el mismo
documento de la entrevista, la cual puede ser firmada de forma digital. Nuevamente gracias por su atencién y anuencia.

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=5ef91a4 9f6&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A17053044953629 1007 4&simpl=msg-f%3A170530449536... 2/3
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21/7/2021 Gmail - FAVOR_SOLICITUD DE ENTREVISTA_ESTUDIANTES DE LA UCR

Quedamos atentos a cualquier consulta o comentario adicional.
Saludos.

[El texto citado esta oculio]

Nelsy Garcia Elizondo

Administracién Publica, UCR.

nelprige@gmail.com

Tel.: +506 8738-1517

2 adjuntos

Entrevista Basilea_Operadores Financieros PYP_RMP.docx
25K

&y EAP-790-2021 (1) (1).pdf
242K

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=5ef91a4 9f6&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A17053044953629 1007 4&simpl=msg-f%3A170530449536. . 3/3
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Evidencia 3: Respuesta Unidad Comunicacion Corporativa BPDC

22712021 Gmail - RE: 20210714-PG24-Solicitud Entrevista - TFG UCR Administracion

en etapa final de nuestra investigacion de Trabajo Final de Graduacion para optar por el grado de
Licenciatura. El tema es: "Basilea lIl: Desafios del Sistema Financiero Costamicense".

Adjunto al presente correo, puede verificar previamente, la guia de entrevista abierta que deseamos poder
implementar con su ayuda. Asi mismo, una breve introduccidn y las preguntas generadoras. Nuestra fecha
maxima para implementar es el dia_lunes 19 de julio 2021. Sin embargo, hacemos mencién que de
nuestra parte, nos encontramos dispuestos a efectuar la entrevista, de ser posible antes de dicha fecha,
por el medio que mejor les convenga.

Quedamos anuentes a su amable respuesta y de antemano agradecemos toda la colaboracion que nos
pueda brindar. Rogamos confirmar recibide del presente correo y sus respectivos adjuntos.

Saludos.

Nelsy Garcia Elizondo
Administracion Publica, UCR.
nelprige@gmail.com
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Sefior Vargas, agradezco su amable respuesta.

A la estimada Melissa Rojas, le agradeceriamos, de ser posible, coordinar la entrevista a la fecha y hora mas préxima
que se pueda. Esto porque nos encontramos muy interesados de poder finalizar con la investigacion e incluir al sefior
Maurilio. El medio de aplicacidn de la entrevista puede ser por llamada telefénica o videollamada, como gusten.

Quedamos atentos,
Saludos.
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