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Resumen

El presente trabajo consiste en una revision y analisis juridico sobre un problema
identificado por las investigadoras, el cual es la injerencia que ha tenido el Poder
Ejecutivo desde el afio 2005 y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(en adelante se entendera como AyA), sobre las Asociaciones Administradoras de los
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados (en adelante se entenderan como ASADAS),
cuando se crea el Reglamento de las Asociaciones Administradoras de Sistemas de
Acueductos y Alcantarillados Comunales, y se considera que la accion del Poder

Ejecutivo es ilegal, en tanto no puede regular sujetos de Derecho Privado.

Al hacer una revision de diversos documentos, no se encuentran trabajos donde se
cuestione la legalidad de dicho reglamento, méas bien existen un sinnimero de informes
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y de las mismas ASADAS,
donde se justifica y se legitima el sometimiento de estos sujetos privados (asociaciones)

al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

La situacion que preocupa, es que mediante una ley se crea el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, el cual viene a ser una institucion
autonoma del Estado, y es la encargada entre otras funciones de resolver todo lo
relacionado con el suministro de agua potable, pero dicha institucion a la actualidad no
ha podido cubrir todo el territorio nacional, por falta de presupuesto, falta de recurso
econdmico o recurso humano, por lo que recae sobre las asociaciones 0 municipalidades

dicha funcion.

Las ASADAS son organizaciones de sujetos privados, los cuales estan regidos por
la Ley N°218, lo que imposibilita que el AyA pueda someterlos mediante un reglamento
interno, lo cual es planteado por la misma organizacion, como si fueran parte de sus
dependencias, o estuvieran sometidos a ellos. Dentro de las pautas establecidas por el
reglamento se encuentran acciones que son violatorias a la libertad de las asociaciones,
como lo son la obligacién de traspasar sus bienes al AyA, la fusion de ASADAS entre

otras.

En este sentido el AyA se vale de un instrumento llamado “contrato de

delegacion”, el cual permite y somete a las ASADAS, pero de la revision normativa, no



se puede dar delegacion de potestades del Estado (potestades de imperio), ni mucho
menos instrumentalizar a sujetos de derecho privado para que realicen las funciones de

las instituciones publicas.

Por otra parte, el tema del servicio de acueducto y alcantarillado esta relacionado
con dos derechos fundamentales como lo son el derecho al agua y el derecho a la salud,
por un lado, el agua es un recurso vital para la vida y para el desarrollo de las actividades
cotidianas, y vinculado a ella, esta el derecho a la salud, que se deriva del acceso al agua

potable.

También se revisan las diferentes normas costarricenses y se encuentra que la
regulacion del agua y de los servicios publicos debe darse mediante una ley, establecida
por el Poder Legislativo, pero el Poder Ejecutivo regula estos dos temas mediante un

Reglamento (via decreto).

Por ello, a través del trabajo se buscan visibilizar mediante un anélisis normativo,
que existe un problema juridico, el cual se ha validado con el paso del tiempo por la
conveniencia que tiene para el AyA, porque durante afios, las ASADAS han estado
sometidos a ellos como sus “hijos” situacion totalmente erronea, por ello se recomienda

finalizar esta situacion y proponer las bases juridicas para un proyecto de ley.

Se contempla teoria general sobre el agua, la salud, servicios publicos, leyes y
otras normativas relacionadas y politicas publicas en la materia, porque solo haciendo un
analisis integral se podra explicar porque las investigadoras consideran que hay un

problema.
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Resumen Ejecutivo

El presente trabajo consiste en una revision y analisis juridico sobre un problema
identificado por las investigadoras, el cual es la injerencia que ha tenido el Poder
Ejecutivo desde el afio 2005 y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(en adelante se entendera como AyA), sobre las Asociaciones Administradoras de los
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados (en adelante se entenderan como ASADAS),
cuando se crea el Reglamento de las Asociaciones Administradoras de Sistemas de
Acueductos y Alcantarillados Comunales, y se considera que la accion del Poder
Ejecutivo es ilegal, en tanto no puede regular sujetos de Derecho Privado.

Al hacer una revision de diversos documentos, no se encuentran trabajos donde se
cuestione la legalidad de dicho reglamento, méas bien existen un sinnimero de informes
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y de las mismas ASADAS,
donde se justifica y se legitima el sometimiento de estos sujetos privados (asociaciones)

al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

La situacion que preocupa, es que mediante una ley se crea el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, el cual viene a ser una institucion
autonoma del Estado, y es la encargada entre otras funciones de resolver todo lo
relacionado con el suministro de agua potable, pero dicha institucion a la actualidad no
ha podido cubrir todo el territorio nacional, por falta de presupuesto, falta de recurso
econdmico o recurso humano, por lo que recae sobre las asociaciones 0 municipalidades

dicha funcion.

Las ASADAS son organizaciones de sujetos privados, los cuales estan regidos por
la Ley N°218, lo que imposibilita que el AyA pueda someterlos mediante un reglamento
interno, lo cual es planteado por la misma organizacion, como si fueran parte de sus
dependencias, o estuvieran sometidos a ellos. Dentro de las pautas establecidas por el
reglamento se encuentran acciones que son violatorias a la libertad de las asociaciones,
como lo son la obligacién de traspasar sus bienes al AyA, la fusion de ASADAS entre

otras.

En este sentido el AyA se vale de un instrumento llamado “contrato de
delegacion”, el cual permite y somete a las ASADAS, pero de la revision normativa, no

se puede dar delegacion de potestades del Estado (potestades de imperio), ni mucho

vii



menos instrumentalizar a sujetos de derecho privado para que realicen las funciones de

las instituciones publicas.

Por otra parte, el tema del servicio de acueducto y alcantarillado esta relacionado
con dos derechos fundamentales como lo son el derecho al agua y el derecho a la salud,
por un lado, el agua es un recurso vital para la vida y para el desarrollo de las actividades
cotidianas, y vinculado a ella, esta el derecho a la salud, que se deriva del acceso al agua
potable.

También se revisan las diferentes normas costarricenses y se encuentra que la
regulacién del agua y de los servicios publicos debe darse mediante una ley, establecida
por el Poder Legislativo, pero el Poder Ejecutivo regula estos dos temas mediante un

Reglamento (via decreto).

Por ello, a través del trabajo se buscan visibilizar mediante un anélisis normativo,
que existe un problema juridico, el cual se ha validado con el paso del tiempo por la
conveniencia que tiene para el AyA, porque durante afios, las ASADAS han estado
sometidos a ellos como sus “hijos” situacion totalmente errénea, por ello se recomienda

finalizar esta situacion y proponer las bases juridicas para un proyecto de ley.

Se contempla teoria general sobre el agua, la salud, servicios publicos, leyes y
otras normativas relacionadas y politicas publicas en la materia, porque solo haciendo un
andlisis integral se podra explicar porque las investigadoras consideran que hay un

problema.

Problema

¢Puede el Poder Ejecutivo por si solo, determinar o imponer la organizacion especifica y

el funcionamiento de sujetos de derecho privado mediante reglamento?

Objetivos

Objetivo General:

Redactar las bases de un proyecto de ley, para regular el régimen juridico de la prestacion

del servicio de acueductos y alcantarillados, por parte de las ASADAS.
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Objetivos especificos:

- Determinar la definicidn del agua y sus diferentes enfoques.
- Examinar la evolucion del derecho a la salud como un derecho humano.
- Analizar el concepto de servicio publico de acueducto y alcantarillado, los sujetos

involucrados en su prestacion y su problematica juridica.

Hipdtesis

El Poder Ejecutivo no puede por si solo, determinar o imponer la organizacion
especifica de sujetos de derecho privado ni regular mediante reglamento la prestacion de

un servicio que la ley le otorgo a un ente descentralizado.

Metodologia

En el presente trabajo final de graduacion se va a desarrollar mediante tres
métodos que se considera atinentes, dichos métodos son: el inductivo, el historico y la
hermenéutica; en cuanto al metodo inductivo, se va a proceder a realizar un analisis de
conocimientos particulares, para llegar a una conclusion general, es decir, se van a
analizar algunos articulos y disposiciones de ciertas leyes, para llegar a la

inconstitucionalidad de un reglamento dictado sin las regulaciones requeridas.

El método inductivo realiza un analisis de cosas especificas, por lo que las
conclusiones deben de ir dirigidas a una premisa general, con premisas especificas se
logra extraer la general.

En este tipo de razonamiento todos los elementos de un conjunto
determinado son citados y en ellos se hace la enunciacion de alguna
caracteristica comun, para luego proceder a afirmar de la totalidad lo que se

dice de cada una de las partes, es decir, lo que se afirma de las especies se
afirma también del género (...)!

Por otro lado, se va a utilizar el método historico, siendo que se va a investigar el
avance del tema de la prestacién del servicio de acueductos y alcantarillados por parte de
sujetos de derecho privado. El estudio visibiliza cambios a través de la evolucion historica

y diversos elementos involucrados, ademas se estudiara los cambios en el sistema de

! Fernando Martinez Cabrera, “El Método Inductivo” (Tesis de grado de Maestro en Metodologia
de las Ciencias, Universidad Auténoma de Nuevo Leén, 1987): 25.
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acueductos y alcantarillados hasta la necesidad de regular la prestacion por parte de
sujetos privados.
La aplicacion del método historico exige una serie de fases en la
investigacion, que resultan imprescindibles para llegar a construir la historia.
En cada una de ellas hay que alcanzar unos objetivos determinados y usar
unas técnicas que hoy en dia se encuentran bastante perfeccionadas.
Ademas, permiten en varias ocasiones, y exigen, compaginar sus técnicas

con otras procedentes de ese desarrollo metodologico moderno que tanto
estamos repitiendo.?

Para entender con claridad el tema exacto en estudio, es fundamental entender su
contexto y esto se lleva a cabo mediante el estudio y analisis de la historia, donde se
remonta sus inicios y bajo qué circunstancias surge este tema, asi como todo el proceso

que ha enfrentado, en sus diferentes contextos, econémico, social, politico, etc.

Y por ultimo se aplicara la hermenéutica, “La hermenéutica juridica hace
referencia a la interpretacion del derecho, tradicionalmente de la norma juridica, y se
ubica comunmente dentro de los temas centrales de la filosofia del derecho™®, es claro
que una investigacion juridica requiere que se haga una interpretacion de la norma, porque

el objeto de estudio es la norma y de ella es que se desprende el analisis.

Como futuras abogadas, es imprescindible que cualquier analisis se dé apegado a
la norma y la hermenéutica permite que se haga interpretacion del texto normativo,

ademas con ello se identifican falencias para la subsanacion

2 Julio Ruiz Berrio, “El método Histérico en la investigacion Historica de la Educacién”, Revista,
No. 134, (1976): 449, consultado el 05 de setiembre, 2021, https://revistadepedagogia.org/wp-
content/uploads/2018/05/4-EI-M%C3%A9todo-Hist%C3%B3rico-en-la-Investigaci%C3%B3n.pdf

3 Javier Hernandez Manriquez, Nociones de hermenéutica e interpretacion juridica en el contexto
mexicano (México, 2019), 45, consultado 06 de setiembre, 2021,
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/5649-nociones-de-hermeneutica-e-interpretacion-
juridica-en-el-contexto-mexicano
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Introduccion

El agua es un recurso natural que hasta hace pocos afios se consideraba inagotable,
pero con el pasar del tiempo, se ha reconocido que es agotable y que, por su importancia,
ha sido necesario protegerlo con el ordenamiento juridico, con el fin de mantener su
existencia para las generaciones futuras. Este elemento puede analizarse desde tres puntos
de vista juridicos, como primer punto se encuentra el agua como un objeto, segundo como

un derecho y tercero como un servicio publico.

El presente trabajo final de graduacién pretende evidenciar una problematica que
se ha derivado de una mala interpretacion de la norma, y es que en al afio 1961 se crea el
SNAA (Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados), organismo semiautonomo
descentralizado, el cual es el primer paso hacia lo que se conoce como Instituto

Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

A este instituto le compete por ley todo lo relativo al servicio de acueductos y
alcantarillados, entre otras funciones, y es que el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados ha instrumentalizado a las ASADAS para que cumplan su funcion,
valiéndose de interpretaciones erroneas que han sido legitimadas por el Reglamento de
las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados

Comunales.

Por ello se hace un analisis pormenorizado de diferentes leyes las cuales
demuestran que es contrario a ley que el Poder Ejecutivo mediante un reglamento, regule
de manera unilateral las ASADAS, debido a su naturaleza privada, ademas de la

ilegalidad del contrato de delegacion suscrito por las ASADAS.

En el desarrollo del trabajo se hace mencién al agua como un objeto, se debe
analizar su composicion para identificar que esta posee las condiciones necesarias para
ser utilizadas por las personas, especificamente para ingerirla, ademas, en el ambito
juridico al analizarse su sentido literal como una cosa, lo que puede ser clasificada segun
las distintas acepciones que se encuentran en la normal, especificamente en el Codigo
Civil, entre las cuales se encuentran los bienes muebles, inmuebles, de dominio publico,
privados, fungibles, no fungibles, etc. Al realizar la debida clasificacion se conoce las
caracteristicas que se le asignan, las cuales influyen en la disposicion del objeto,



Por otro lado, se encuentra el analisis del agua como un derecho, el cual se puede
ver en la actualidad expresamente en la Constitucién Politica, con la incorporacién del
Gltimo parrafo en donde se establece una prioridad de uso para el consumo humano. Esto

porque se reconoce la importancia que recae sobre el agua para las personas.

Aunado a lo anterior, no siempre se reconocio este derecho, sino que, como todo
en la vida, el derecho se encuentra en constante cambio y por este motivo los derechos
existentes se han ido reconociendo gradualmente y por esta razon es que existen los

derechos de distintas generaciones.

Por ultimo, se encuentra el agua como un servicio publico, sobre el cual recae el
analisis de la presente investigacion. Se cuestiona si las ASADAS tienen legitimacion de
brindar el servicio de agua potable esto porque, estos son sujetos de derecho privado que
fueron reguladas mediante decreto emitido por el poder ejecutivo en el cual se subordinan
al Instituto de Acueductos y Alcantarillados.

Aunado a lo anterior se cuestiona si el AyA puede constituir una relacion
jerarquica en la cual se subordina a las ASADAS, realizdndose las siguientes
interrogantes: ¢Puede el AyA ser el rector jerarquico de un sujeto de derecho privado?
¢Puede el Poder Ejecutivo dictar un reglamento para regular un servicio publico brindado
por un sujeto de derecho privado? Estas y otras dudas se desarrollan en el presente trabajo

final de graduacion.

Este trabajo se procede a dividir en tres capitulos, cada capitulo en tres secciones
y cada seccién en dos puntos. En el primer capitulo se analiza el Agua y sus distintos
enfoques, en la primera seccidn se abarca los aspectos generales del agua, asi como su
reconocimiento como garantia social, dividiéndose en puntos a y b respectivamente. En
la segunda seccion se analiza el agua como un bien, dividiendo dicho anélisis entre la
clasificacion general que realiza la normativa a los bienes y los enfoques de los usos del
agua; y en el punto b se analiza las caracteristicas de los bienes publicos y privados y

contextualizar el agua en cada uno de estos.

En el segundo capitulo, se desarrolla el Derecho a la salud, en su primera seccion
se abarca los aspectos generales y la evolucion del derecho a la salud, dividiendose en el
punto a y b respectivamente. En la segunda seccion se presentan las politicas publicas en

materia de salud, en el punto A se analiza la Politica Nacional de Salud “Dr. Juan
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Guillermo Ortiz Guier” y en el punto B la Politica Nacional de Saneamiento en Aguas
Residuales 2016-2045. En la tercera seccion se realiza un andlisis juridico sobre la
normativa nacional y la normativa internacional, dividiéndose en los puntos A y B

respectivamente.

Por ultimo, en el tercer capitulo se desarrolla el servicio publico de acueductos y
alcantarillados, presentandose en la primera seccion los aspectos generales, en el punto A
el Servicio Publico y en el punto B se estudia el servicio especifico de Acueductos y
Alcantarillados. En la segunda seccidn se presentan los sujetos prestadores y reguladores
del servicio publico del agua potable, siendo en su punto A los sujetos prestadores:
Municipalidades, AYA, organismos locales, asociaciones comunales, cooperativas,
ASADAS Yy sociedades de usuarios y en su punto B los 6rganos y entes reguladores:
Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, Autoridad Reguladora de Servicios Publicos. En la tercera seccion, se
investiga sobre la Politica de Organizacién y Fortalecimiento de la Gestion Comunitaria
de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en su punto A y un analisis juridico sobre
las ASADAS.



Capitulo I: El agua y sus distintos enfoques

El primer capitulo refiere en su totalidad al agua, permitiendo tener una vision
sobre el recurso, incluyendo diferentes enfoques, acepciones, composicion y funcion; el
capitulo esta compuesto por tres secciones, la primera aborda el agua desde lo mas bésico,
como su composicion, calidad y funcién social; la segunda seccidén contiene su
clasificacion y caracteristica, y por ultimo la tercera seccion estd compuesta por las

politicas publicas relacionadas y la normativa nacional en torno al agua.

Seccion I: Agua: aspectos generales y su reconocimiento como garantia social.

El agua es un elemento vital para la presente investigacion, de ahi donde parte el
trabajo, es el objeto de estudio, por ello lo primero que se debe hacer es entender que
durante muchos afios se ha pensado que dicho recurso era inagotable, por lo que se hacia
un uso indiscriminado, trayendo como consecuencia que actualmente entendamos que el

agua es un recurso agotable, el cual requiere proteccion especial por parte del Estado.

Con respecto a ello “El hombre tiene necesidad de agua para realizar sus funciones
vitales, para preparar y cocinar los alimentos, para la higiene y los usos domésticos, para
regar los campos, para la industria, para las centrales de energia: en una palabra, para
vivir*4, partiendo de lo anterior, es que se hace necesario conocer todo lo que versa

alrededor del agua.

A) Aspectos generales del agua.

Para iniciar el tema, lo primero que se pretende es definir el concepto de agua,
afirmando que es un liquido vital para la vida humana, que tiene ciertas caracteristicas
fisicas perceptibles por los sentidos, siendo una sustancia “(...) liquida, inodora, insipida

e incolora”, y donde desde la perspectiva quimica se dice que

El agua es una molécula sencilla formada por &omos pequefios, dos de
hidrogeno y uno de oxigeno, unidos por 66 enlaces covalentes muy fuertes
que hacen que la molécula sea muy estable. Tiene una distribucion irregular
de la densidad electrénica, pues el oxigeno, uno de los elementos mas
electronegativos, atrae hacia si los electrones de ambos enlaces covalentes,
de manera que alrededor del atomo de oxigeno se concentra la mayor

4 Angeles Carbajal Azconia y Maria Gonzalez Fernandez, “Propiedades y funciones biologicas del
agua”, Revista Agua para la salud, pasado, presente y futuro, No.27, (2012): 64, consultado 11 de octubre,
2021, https://www.ucm.es/data/cont/docs/458-2013-07-24-Carbajal-Gonzalez-2012-1SBN-978-84-00-

09572-7.pdf
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densidad electronica (carga negativa) y cerca de los hidrégenos la menor
(carga positiva). ®

Figura 1. Estructura de la molécula de agua.
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Fuente: Angeles Carbajal Azconia y Maria Gonzalez Fernandez, “Propiedades y funciones biologicas del
agua”, Revista Agua para la salud, pasado, presente y futuro, No.27, (2012): 66-67, consultado 11 de
octubre, 2021, https://www.ucm.es/data/cont/docs/458-2013-07-24-Carbajal-Gonzalez-2012-1SBN-978-
84-00-09572-7.pdf

Ahora bien, se debe entender que todo el tipo de agua no es consumible, sino que
existen diferentes tipos de calidades del liquido, entendiendo calidad del agua como la
“Evaluacion continua y sistemdtica de la calidad del agua desde la fuente, planta de
tratamiento, sistema de almacenamiento y distribucion, segin el programa respectivo que

deben ejecutar los organismos operadores a fin de cumplir las normas de calidad”®.

De lo anterior se desprende que existen tres calidades del agua, la primera es el
agua para consumo humano, la segunda, el agua de calidad potable y por ultimo el agua
de calidad no potable, lo cual es importante, porque no es solo que haya disponibilidad

de agua, sino que esta pueda ser utilizada para el consumo humano.

La primera categoria de calidad es ACH, la cual se denomina agua para consumo
humano, “(...) es aquella agua utilizada para la ingesta, preparacién de alimentos, higiene

personal, lavado de utensilios, servicios sanitarios y otros menesteres domésticos; esta

5 Angeles Carbajal Azconia y Maria Gonzélez Fernandez, “Propiedades y funciones biologicas del
agua”, Revista Agua para la salud, pasado, presente y futuro, No.27 (2012): 66-67, consultado 11 de
octubre, 2021, https://www.ucm.es/data/cont/docs/458-2013-07-24-Carbajal-Gonzalez-2012-1SBN-978-
84-00-09572-7.pdf

8 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, “Politica Nacional de Agua Potable de
costa Rica 2017-2030”, Comision Interinstitucional, San José, Costa Rica. (2016): 15, consultado 11 de
octubre, 2021,
https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Agua%20
Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf
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puede ser potable o no potable™’, en este sentido es el agua como su nombre lo dice es la
que puede ser utilizado por las personas, que va a cumplir con su funcion y no va a causar

dafio a la salud.

Por otra parte se tiene el agua de calidad potable, la cual “(...) es aquella que, al
ser consumida, no causa dafio a la salud del usuario, para lo cual debe cumplir con los
requisitos fisico-quimicos y microbioldgicos indicados en el “Reglamento para la Calidad
del Agua Potable™, aqui se entiende que puede ser consumida sin dafiar la salud, y da un
elemento importante, el cual es el protagonismo del reglamento de calidad de agua
potable, como guia para declarar el agua como potable, siguiendo ciertos parametros

quimicos, vinculados con la composicion y calidad el agua.

Y por ultimo se tiene el agua no potable, que como su nombre lo indica, no se
puede consumir, “(...) es aquella agua que podria causar dafio a la salud del usuario y no
cumple con los requisitos fisico - quimicos y microbioldgicos establecidos por la norma
nacional”®, en este caso es el liquido que no se puede utilizar para funciones relacionadas

con la vida o la salud.

Hay que hacer una diferencia importante, y es que el agua potable puede ser
ingerida y consumida, pero el agua no potable puede ser consumida, en diferentes
actividades como lavar ropa, utilizar para los platos, entre otros, pero no puede ser

ingerida, puede causar dafio a la salud.

Ahora bien, posterior a conocer las categorias de calidad del agua, hay que referir
a las fuentes de agua disponible en Costa Rica, teniendo en cuenta que son el “Espacio
natural desde el cual se derivan los caudales demandados por la poblacién a ser
abastecida, deben ser basicamente permanentes y suficientes”°, para ello se encuentran

tres tipos de fuentes, una superficial, una subterranea y una subsuperficial.

En cuanto a la fuente de abastecimiento superficial, comprenden los “rios,

" Organizacién Panamericana de la Salud, Calidad del agua potable en Costa Rica: Situacién actual
y  perspectivas, (San  José,  2004), 13, consultado 14 de  octubre, 2021,
https://www.bvs.sa.cr/php/situacion/agua.pdf

8 Ibid.

% Ibid.

10 1nstituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, ‘“Politica Nacional de Agua Potable de
costa Rica 2017-2030”, Comision Interinstitucional, San José, Costa Rica. (2016): 16, consultado 11 de
octubre, 2021,
https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Agua%?20
Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf
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quebradas y embalses™*, como su nombre lo dice, son las que se encuentran en la parte

superior del territorio, con respecto a ello

Aproximadamente un volumen de 170 km3 ingresa al pais anualmente por
concepto de lluvias, de los cuales unos 75 km3 escurren superficialmente y
forman parte del caudal de los rios, mientras que 37 km3 recargan los
acuiferos. Una tercera parte de agua que se precipita vuelve a la atmdsfera
mediante los procesos de evaporacion y transpiracion®?

Como segunda fuente de abastecimiento se tienen las fuentes subterraneas,
comprenden los “pozos y punteras”®® y por Gltimo estan las fuentes subsuperficiales,
siendo estas las “nacientes y manantiales™*#, ahora bien si se analizan estas fuentes en el
pais, se encuentra que “Durante el afio 2015, se reportaron en operacion 492 fuentes de
abastecimiento pertenecientes al AyA; de las cuales 47 fueron superficiales (10%), 287
subterraneas (58%) y 158 subsuperficiales (32 %)”%°, se debe aclarar que dicha
informacion responde a datos brindados y obtenidos por el AyA; a continuacion se
presenta una figura explicativa.

Figura 2. Tipos de fuentes de abastecimiento operadas por el AyA 2015.
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Fuente: Jimena Orozco Gutiérrez y Yuliana Solis Castro, “Inventario De La Calidad De Fuentes De Abastecimiento
Operadas Por El Instituto Costarricense De Acueductos Y Alcantarillados Para El afio 2015, Revista Tecnologia en
Marcha 30, No. 1, (2017): 105, consultado 12 de octubre, 2021,
https://revistas.tec.ac.cr/index.php/tec_marcha/article/view/3089/pdf

1 Jimena Orozco Gutiérrez y Yuliana Solis Castro, “Inventario De La Calidad De Fuentes De
Abastecimiento Operadas Por El Instituto Costarricense De Acueductos Y Alcantarillados Para El afio
20157, Revista Tecnologia en Marcha 30, No. 1, (2017): 103, consultado 12 de octubre, 2021,
https://revistas.tec.ac.cr/index.php/tec_marcha/article/view/3089/pdf

12 Organizacion Panamericana de la Salud, Calidad del agua potable en Costa Rica: Situacion
actual 'y perspectivas, (San Joseé, 2004), 6-7, consultado 14 de octubre, 2021,
https://www.bvs.sa.cr/php/situacion/agua.pdf

13 Jimena Orozco Gutiérrez y Yuliana Solis Castro, “Inventario De La Calidad De Fuentes De
Abastecimiento Operadas Por El Instituto Costarricense De Acueductos Y Alcantarillados Para El afio
20157, Revista Tecnologia en Marcha 30, No. 1, (2017): 103, consultado 12 de octubre, 2021,
https://revistas.tec.ac.cr/index.php/tec_marcha/article/view/3089/pdf

14 Ibid.

15 Ibid. 105.
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Es menester referir a factores que afectan el recurso hidrico, y es que entre ellos
los mas relevantes son: el calentamiento global, la contaminacién y el uso del suelo, los

tres traen consigo un impacto que generalmente es negativo y afectan este recurso.
En cuanto al cambio climatico, se puede decir que

El cambio climatico se entiende como el cambio en el clima atribuido directa
0 indirectamente a actividades humanas que alteran la composicién de la
atmosfera mundial y que se afiaden a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables. Este cambio en el clima
ha ocasionado considerables dafios a la agricultura (pérdida de cosechas por
efecto de plagas o sequias), inundaciones, problemas en la salud humanay de
acceso al agua que hace que los recursos hidricos de la regién sean afectados
en gran manera. °
Este cambio climético, como se define anteriormente es causado por las mismas
personas, y trae gran impacto en el recurso hidrico, donde los principales efectos son tres:
primero las alteraciones en la cantidad, distribucion y calidad del recurso hidrico, segundo
el aumento en eventos atmosféricos extremos y por Gltimo la alteracion en el nivel del

matr.

Con respecto a las alteraciones en la cantidad, distribucion y calidad del recurso
hidrico, se encuentra que al darse un aumento en las lluvias, se produce un dafio en los
lugares que estan deforestados y sin cobertura, ocasionando que se obstruyan los rios, o
lagos, y pierdan su capacidad productiva, y con ello inundaciones en diferentes zonas,
también una “disminucién de las reservas de fuentes de agua superficial y subterrdnea,
aumento en el costo del servicio hidrico que pagan los usuarios, incremento en la
frecuencia y duracion de los racionamientos de agua, especialmente en areas marginales
que son las que tienden a estar superpobladas y ubicadas en zonas geograficas mas

desventajosas™!’.

En cuanto al aumento en eventos atmosféricos extremos, se dice que “La
variabilidad climatica se ve reflejada en aumentos potenciales en el nimero y la severidad
de las tormentas tropicales que aumentan a la vez el niUmero de eventos extremos como

huracanes, deslizamientos, derrumbes, suelos desérticos, etc.”8, todo esto hace que la

16 Ney Rios y Muhammad Ibrahim, “Impactos del cambio climéticos sobre los recursos hidricos”,
Revista Centro Agronomo Tropical de Investigacion y Ensefianza, CATIE, No. 30, (2008): 4, consultado
11 de octubre, 2021, http://orton.catie.ac.cr/repdoc/A5380e/A5380e.pdf

17 Ibid.9-10.

18 Ibid. 16.



http://orton.catie.ac.cr/repdoc/A5380e/A5380e.pdf

estabilidad del recurso se vea alterado, trayendo como consecuencia dafios en las
estructuras acuaticas y sequias que implican una limitacion del recurso para las diferentes

actividades.

Por ultimo, se tiene las alteraciones en el nivel del mar, donde se da un aumento
de este y ocasiona que haya una mezcla del agua salada con el agua dulce de consumo,
respecto a esto “La salinizacion de mantos acuiferos costeros provoca trastornos en el

abastecimiento de agua potable y también tiene efectos negativos en el sector turismo™*®.

Todo lo anterior permite dar una vision general del objeto sobre el que versa la
totalidad de la investigacion y queda en claro el interés del equipo investigador el cual es
trascendental para la humanidad, y para las ASADAS en particular, esto motiva a crear
una normativa donde se regule con precision y faculte a diferentes organizaciones a

administrar el recurso hidrico.

B) Agua como una garantia social.

Posterior a conocer las generalidades del agua, es necesario circunscribirlo a los
derechos, y es que en esta seccion se referird al agua como un derecho, el cual
recientemente fue consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
dicho derecho ha venido teniendo un crecimiento en la concepcion de derecho

imprescindible para la prolongacién de la vida de los seres humanos.

Ya se ha mencionado que el agua es un elemento que indudablemente no puede
faltar para un sinnimero de acciones diarias, por ello “El acceso al agua potable es un
derecho imprescindible, ya que satisface necesidades basicas referidas a la salud y las
condiciones de vida de las poblaciones humanas; expresado por el derecho de gozar de

altas coberturas en los servicios de agua y saneamiento”?°

Vinculado a lo anterior, hay un término que es necesario conocer, y es la demanda

del agua, esto quiere decir que se va a requerir este liquido para diferentes usos,

19 Ney Rios y Muhammad Ibrahim, “Impactos del cambio climaticos sobre los recursos hidricos”,
Revista Centro Agrénomo Tropical de Investigacion y Ensefianza, CATIE, No. 30, (2008): 18, consultado
11 de octubre, 2021, http://orton.catie.ac.cr/repdoc/A5380e/A5380e.pdf

20 Liseth Hernandez Véasquez, Horacio Chamizo Garcia y Darner Mora Alvarado, “Calidad del
agua para consumo humano y salud: dos estudios de caso en Costa Rica”, Revista Costarricense Salud
Publica No. 1, (2011): 22, consultado 13 de octubre, 2021,
https://www.scielo.sa.cr/pdf/rcsp/v20nl/art4v20nl.pdf



http://orton.catie.ac.cr/repdoc/A5380e/A5380e.pdf
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entendiendo que “Se define a uso como la aplicacion del agua a una actividad”?el
primero de ellos es el uso natural, el cual es usado para “mantenimiento de los rios,

plantas, ecosistemas, transporte de sedimentos, reservas naturales”?2,

Por otro lado, estd el uso antropico, el cual contiene ‘“aprovisionamiento
domestico, recreacion, agricultura, ganaderia, mineria, industria, energia hidroeléctrica y
paisajismo”?®, para el tema en estudio es de interés los usos antropicos, especificamente

el agua para el consumo humano.

El primer uso responde al abastecimiento publico, segun la ley mediante cafierias,
donde “El uso para abastecimiento publico incluye la totalidad del agua entregada a través
de las redes de agua potable, las cuales abastecen a los usuarios domésticos (domicilios),
asi como a las diversas industrias y servicios conectados a dichas redes”?*, esta el segundo

uso, el cual es el abastecimiento a las poblaciones.

Posteriormente la ley de aguas menciona el uso para ferrocarriles, pero este ya no
se da debido a la modernizacién del sistema de transporte, por lo que se prosigue con el
uso para el area hidroeléctrica que “(...) son las que tienen la concesion de agua mas
importante en este uso, ya que en estas regiones se encuentran los rios mas caudalosos y

2925

las centrales hidroeléctricas mas grandes del pais”<>, en este caso se utiliza el recurso

hidrico, especificamente su fuerza, para la produccién de energia eléctrica.

Seguidamente esta el uso para el “Beneficios de café, trapiches, molinos y otras

fabricas”%

, seguido por el uso de riego, que es para uso agricola, “el cual en términos de
uso de aguas nacionales se refiere principalmente al agua utilizada para el riego de

cultivos™?’, este es utilizado para abastecer los diferentes productos sembrados en el

21 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México (México, 2010), 60, consultado
11 de octubre, 2021, http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Publicaciones/Publicaciones/EAM?2010-
16Junio2010.pdf

22 Alicia Fernandez Cirelli, “El agua: un recurso esencial”, Revista Quimica Viva, No. 3, vol. 11,
(2012):1?30, consultado 13 de octubre, 2021, https://www.redalyc.org/pdf/863/86325090002.pdf

Ibid.

24 Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México (México, 2010), 67, consultado

11 de octubre, 2021, http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Publicaciones/Publicaciones/EAM2010-

16Junio2010.pdf

25 | bid. 70.
% Asamblea Legislativa, “No. 276: Ley de Aguas; 27 de agosto 1942”, La Gaceta: art. 190,
consultado el 01 de noviembre, 2021,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC

2’Comision Nacional del Agua, Estadisticas del Agua en México (México, 2010), 66, consultado
11 de octubre, 2021, http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Publicaciones/Publicaciones/EAM?2010-

16Junio2010.pdf
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territorio nacional.

A albor de la ley, los ultimos dos usos son los “Canales de navegacién; y
Estanques para viveros”?®, los cuales no se vislumbrar en los documentos emitidos por el
AyA, a continuacion, se presentan los usos del recurso hidrico en la Politica Nacional de
Agua Potable de Costa Rica 2017-2030.

Figura 3. Uso del recurso hidrico en Costa Rica
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Fuente: Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, “Politica Nacional de Agua Potable de
costa Rica 2017-2030”, Comision Interinstitucional, San José, Costa Rica. (2016): 39, consultado 11 de
octubre, 2021,
https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Agua%20
Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf

Como se denota “Cada uno de estos usos se basa en la necesidad y el interés
especifico que una persona, institucion, comunidad y la naturaleza tiene sobre el agua, lo
que genera un valor del agua econdémico, ambiental, social y cultural”?®, por lo que el
agua tiene un gran impacto en los diferentes ambitos de la vida, desde el uso en las casas,

hasta el agua requerida para el turismo.

Se puede decir que el agua muchas veces es objeto de intereses econémicos, por
lo que se hace prioritario defenderla, debido a que “La desmedida ambicion que ciertos
grupos econodmicos tienen por aumentar la explotacion, el control y la administracion de

recursos como el petrdleo, el gas natural y el agua dulce hacen que el agua sea un recurso

28 Asamblea Legislativa, “No. 276: Ley de Aguas; 27 de agosto 19427, La Gaceta: art. 190,
consultado el 01 de noviembre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC

29 Peter Van der Zaag, Introduccion a la Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Modulo 1:
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos: Principios, conceptos, enfoques y estrategias en el contexto
peruano e internacional (Lima, 2008) https://www.conservation.org/docs/default-source/publication-
pdfs/ficha_agua_espanol.pdf?Status=Master&sfvrsn=6ee03f15_3

11


https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Agua%20Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf
https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Agua%20Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC
https://www.conservation.org/docs/default-source/publication-pdfs/ficha_agua_espanol.pdf?Status=Master&sfvrsn=6ee03f15_3
https://www.conservation.org/docs/default-source/publication-pdfs/ficha_agua_espanol.pdf?Status=Master&sfvrsn=6ee03f15_3

estratégico para el siglo XXI”%, en este sentido se puede dar un uso extremo hasta el

agotamiento, quedando el uso para el consumo en peligro.

Por ello, es que la reforma al articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica brinda esa proteccion al recurso hidrico, y se es claramente establecido que
el consumo humano siempre va a prevalecer sobre otra actividad, el espiritu del legislador
fue priorizar la vida humana, la salud y el bienestar de todos, sobre los derechos

econdémicos de unos pocos.

Ahora bien, como Gltimo punto, es importante reconocer que Costa Rica es un

pais rico en recursos, y el recurso hidrico no es la excepcion, con respecto a ello
El recurso hidrico en la regién es abundante, pero la falta de gestion,
proteccion y conservacion, asi como de inversion en infraestructura, entre
otros aspectos, ha provocado los conflictos del agua, y que es comun que las

mismas zonas del pais tengan sequias o racionamientos recurrentes, asociados
a un progresivo deterioro de la calidad de los cuerpos de agua®

Por ello es por lo que se hace necesario desarrollar un trabajo donde se busque

regular organizaciones que administren este recurso.

Seccidn I1: El agua como un bien o cosa

El término agua también puede ser estudiada como un bien, abarcando con mayor
magnitud el analisis de sus perspectivas, donde ya no solamente se analiza o estudia desde
la importancia o perspectiva social, sino también desde el ambito econémico, como un

bien aprovechable y comercializable.

En esta seccion, se abarca el agua como un bien patrimonial, el cual se encuentra
ejemplificado en “La Declaracion de Dublin de 1992, establecié en su principio No. 4
que el agua tiene un valor econdémico en todos sus diversos usos en competencia a los que

se destina y deberia reconocérsele como un bien econdmico”2.

%0 Liseth Hernandez Véasquez, Horacio Chamizo Garcia y Darner Mora Alvarado, “Calidad del
agua para consumo humano vy salud: dos estudios de caso en Costa Rica”, Revista Costarricense Salud
Publica, No. 1, (2011): 99, consultado 13 de octubre, 2021,
https://www.scielo.sa.cr/pdf/rcsp/v20n1/art4v20nl.pdf

31 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, “Politica Nacional de Agua Potable de
costa Rica 2017-2030”, Comision Interinstitucional, San José, Costa Rica. (2016): 34, consultado 13 de
octubre, 2021,
https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Agua%20
Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf

32 Jorge Enrique Romero Pérez, “El Agua como bien econémico”, Revista de Ciencias Juridicas,
No. 113, (2007): 136, consultado 11 de octubre, 2021,
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Por tal motivo, debe de aclararse que el agua tiene importancia econémica al ser un
bien que genera ingresos y como tal debe de ser administrada, por ello “La gestion del
agua, en su condicion| de bien econdémico, es un medio importante de conseguir un
aprovechamiento eficaz y equitativo y de favorecer la conservacion y proteccion de los

recursos hidricos.”®

Aunado a lo anterior, el agua, como todo bien, cuenta con su respectiva
clasificacion, asi como sus caracteristicas y estas van a ser desarrolladas en la presente
seccién, con el fin de ampliar la perspectiva y su importancia para el presente trabajo de

investigacion.
A) Clasificacion de los bienes y enfoques del agua.

Clasificacién de los bienes.

Los bienes cuentan con distintas clasificaciones, estas van a depender del punto
de analisis que se desee realizar en el tema en cuestion. Los bienes se clasifican en funcion

a maltiples criterios.

Asi, atendiendo a su calidad o naturaleza, se dividen en: corporales e
incorporales, muebles e inmuebles, fungibles y no fungibles, consumibles y
no consumibles, presentes y futuros, identificables y no identificables. Por las
relaciones entre las cosas, se clasifican en: simples y compuestos, principales
y accesorios, frutos y productos. Finalmente, atendiendo al titular del derecho,
existen bienes de los particulares y bienes del Estado.**

El Cddigo Civil de Costa Rica, contempla en sus articulos cada una de las
clasificaciones citadas en el parrafo anterior, se muestra en el “Articulo 253.- Los bienes
consisten en cosas que juridicamente son muebles o inmuebles, corporales o

incorporales.”,

https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/download/13633/12945/#:.~:text=E1%20agua%2C%20
por%20ser%20un,de%20suministro%20a%20las%20poblaciones.

3 Jorge Enrique Romero Pérez, “El Agua como bien econdémico”, Revista de Ciencias Juridicas,
No. 113, (2007): 136, consultado 11 de octubre, 2021,
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/download/13633/12945/#.~:text=E1%20agua%2C%20
por%20ser%20un,de%20suministro%20a%20las%20poblaciones

34 Walter Vasquez Rebaza, “Acerca del Dominio Piblico y el Dominio Privado del Estado. A
Propdsito de sus Definiciones en la Nueva Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su
Reglamento”, Revista Derecho y sociedad, No. 30: 273, consultado el 12 de octubre, 2021,
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/17357

3 Asamblea Legislativa, “No. 63: Cédigo Civil; 28 de setiembre 18877, Sinalevi: art. 253,
consultado 12 de octubre, 2021,
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Con este articulo se evidencian dos clasificaciones, los bienes inmuebles, donde
estos no pueden ser trasladados de un lugar a otro debido a que se encuentran unidos a
una ubicacion especifica, por ejemplo, casas o terrenos. EI Cddigo Civil expone en
“Articulo 254.- Son inmuebles por naturaleza: 1°.- Las tierras, los edificios y demés
construcciones que se hagan en la tierra. 2°.- Las plantas, mientras estén unidas a la tierra,

y los frutos pendientes de las mismas plantas” >

Ademas de su naturaleza, se puede establecer por ley los bienes inmuebles, como
lo presenta el “ARTICULO 255.- Lo son por disposicion de la ley: 1°.- Todo lo que esté
adherido a la tierra, o unido a los edificios y construcciones, de una manera fija y
permanente. 2°. - Las servidumbres y demas derechos reales sobre inmuebles™?’, con base
en ello, los bienes inmuebles se establecen como tal, sea por su naturaleza o que esté

dispuesto mediante ley.

Por otro lado, se encuentran los bienes muebles, los cuales se entienden como
aquellos que pueden ser trasladados de un lugar a otro debido a que su estado fisico lo
permite, por ejemplo, vehiculos. Continuando con los articulos de Cddigo Civil, se
establece en el “ARTICULO 256.- Todas las cosas o derechos no comprendidos en los
articulos anteriores, son muebles.”3 Por lo que, lo que no se encuentra dentro de los
bienes inmuebles por su naturaleza o porque asi sean dispuestos por ley, se ubican dentro
de la clasificacion de los bienes muebles.  Con respecto a los bienes corporales, son los
bienes tangibles, aquellos que pueden ser percibidos por los sentidos de vista y el tacto
de las personas; finalmente, los bienes incorporales, no pueden ser percibidos por las
personas, tienen un valor juridico, econémico, etc., pero no tienen representacion fisica.
Se establece en el “ARTICULO 258.- Cosas corporales son todas, excepto los derechos

reales y personales, que son cosas incorporales.”%

Otra de las clasificaciones de los bienes, es la que se encuentra en el “ARTICULO

257.-Las cosas muebles se dividen en fungibles y no fungibles, y en consumibles y no

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=15437

36 Asamblea Legislativa, “No. 63: Cédigo Civil; 28 de setiembre 1887”7, Sinalevi: art. 254,
consultado 12 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=15437.

37 |bid. art. 255

38 |bid. art. 256

39 |bid. art. 258
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consumibles™, los bienes fungibles son aquellos que con su utilizacion se agotan, sin
embargo, pueden ser sustituidos por otro, siempre que estos sean del mismo género. En
contraposicion, los bienes no fungibles no pueden ser sustituidos por otros, aunque sea
del mismo género, estos bienes son Gnicos poseen una individualidad la cual no permite
su reemplazo. Por consiguiente, con respecto a los bienes consumibles, estos son aquellos
bienes que por su naturaleza se extinguen en el primer uso, o bien, no pueden ser
identificados en su individualidad cuando una persona deja de poseerlos, al contrario, los

no consumibles son los que con el primer uso no se destruyen, transforman o extinguen.

La clasificacion en la cual se va a enfocar el presente estudio es en bienes privados
y bienes publicos, se considera necesario definir cada uno de ellos para posteriormente

determinar en cual se ello se encuentra el agua.

Primeramente, se define bienes privados como aquellos que se encuentran bajo
propiedad privada, es administrada por sujetos de derecho privado, teniendo en cuenta
que “Los bienes privados son tanto excluibles como rivales. Es decir, el duefio del bien
puede impedir su uso a otras personas y el consumo de este impide esta capacidad a

2941

otros™*, una de las caracteristicas principales de los bienes privados es que el propietario

puede restringir su uso a terceras personas.

Por otro lado, los bienes publicos o de dominio publico, se definen como “(...)
conjunto de bienes estatales sujetos al régimen de derecho administrativo especial,
distinto al que regula los bienes privados (patrimoniales) de la Administracion Pablica y,
por ende, diferente de la propiedad del sector privado”*2. Ahora bien, uno de los requisitos
para que los bienes sean considerados publicos es que pertenezcan al Estado, sin embargo,
no solo esto, ademas debe de estar destinado a uso publico, como lo establece el articulo
261 del Cadigo Civil.

40 Asamblea Legislativa, “No. 63: Codigo Civil; 28 de setiembre 18877, Sinalevi: art. 257,
consultado 10 de noviembre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
or2=15437

41 Maria Isabel Castafieda, “Bienes publicos vs. bienes privados”, Blog Centro de Analisis de las
decisiones publicas, 22 de octubre 2019, consultado el 12 de octubre, 2021,
https://cadep.ufm.edu/2019/10/bienes-publicos-vs-bienes-privados/

42 Jorge Romero Pérez, Derecho Administrativo General, (Costa Rica, 2002), 367, consultado 12
octubre, 2021, https://books.google.co.ve/books?id=ARkaAS-
SzFQC&printsec=frontcover#v=onepage&aq=dominio%?20publico&f=false
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ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un
modo permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que
todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico.
Todas las demas cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque
pertenezcan al Estado o a los Municipios, quienes, para el caso, como
personas civiles, no se diferencian de cualquier otra persona.*

Una vez expuestas las definiciones, se identifica que el recurso del agua pertenece
al dominio publico, debido a que se encuentra regulada por el Estado y esta dispuesta al
uso y disfrute de todas las personas. Esto se puede ver reflejado en el articulo primero de

la Ley de Aguas, en el cual se establece las aguas de dominio publico.

ARTICULO 1°.- Son aguas del dominio publico:

I.- Las de los mares territoriales en la extension y términos que fija el derecho
internacional;

I1.- Las de las lagunas y esteros de las playas que se comuniquen permanente
0 intermitentemente con el mar;

I1l.- Las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes;

IV.- Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, arroyos o manantiales
desde el punto en que broten las primeras aguas permanentes hasta su
desembocadura en el mar o lagos, lagunas o esteros;

V.- Las de las corrientes constantes o intermitentes cuyo cauce, en toda su
extension o parte de ella, sirva de limite al territorio nacional, debiendo
sujetarse el dominio de esas corrientes a lo que se haya establecido en tratados
internacionales celebrados con los paises limitrofes y, a falta de ellos, o en
cuanto a lo no previsto, a lo dispuesto por esta ley;

VI.- Las de toda corriente que directa o indirectamente afluyan a las
enumeradas en la fraccion V;

VII.- Las que se extraigan de las minas, con la limitacion sefialada en el
articulo 10;

VIII.- Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de propiedad nacional y, en general, todas las que
nazcan en terrenos de dominio publico;

IX.- Las subterraneas cuyo alumbramiento no se haga por medio de pozos; y
X.- Las aguas pluviales que discurran por barrancos o ramblas cuyos cauces
sean de dominio pablico.**

Lo anterior se complementa con el articulo segundo de la misma ley, en el cual se

expresa que las aguas citadas en este articulo son de propiedad nacional con lo que el

4 Asamblea Legislativa, “No. 63: Cédigo Civil; 28 de setiembre 18877, Sinalevi: art. 261,
consultado 12 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=15437

4 Asamblea Legislativa, “No. 276: Ley de Aguas; 27 de agosto 1942”, Sinalevi: art. 1, consultado
12 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC#ddown
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dominio no se pierde por ninguna obra que altere sus caracteristicas nacionales, sin
embargo, debe de exceptuarse las aguas que se otorgan en concesion, las cuales se sujetan
a las condiciones de su respectiva concesion, correspondiendo estas Ultimas a un bien
regulado por el Derecho Privado. Con lo que se puede concluir que también se puede

presentar el agua como un bien privado, lo que se procede a explicar.

Puede darse situaciones o supuestos en los cuales se posibilita clasificar el agua
como un bien privado, ejemplo de estas es el agua embotellada, la cual, mediante una
concesion previa a una empresa, extraen con las medidas necesarias, el agua mineral, la
embotellan y la venden a la comunidad. Siendo esto, representacién del agua bajo un
dominio privado. Otro ejemplo se representa cuando una persona edifica un pozo en su
propiedad, esta tiene el uso y disfrute exclusivo de esta agua, nadie mas, sin autorizacién

de la persona duefia, puede hacer uso del agua extraida en ese pozo.

El presente trabajo final de graduacién tiene su enfoque de estudio en el agua
como un servicio publico, la cual, pertenece al agua que se encuentra bajo dominio
publico, razon por la cual, las investigadoras no van a profundizar en el andlisis de las

aguas privadas.
Enfoques del agua.

Ahora que se ha realizado la explicacion sobre la clasificacion general del agua
como un bien de dominio publico y privado, el analisis del agua desde distintos enfoques.
Primeramente, el agua se concibe como un bien esencial para la vida, es decir, el
ser humano no puede vivir sin agua porgue es indispensable para el funcionamiento del

cuerpo.

La importancia del agua para los seres humanos es tan evidente que constituye
casi las dos terceras partes del peso del cuerpo y esta presente en todos los
tejidos corporales y en los organos vitales: cerebro, pulmones, corazon,
higado y rifiones. Es un elemento fundamental en procesos como la digestion
y la absorcién y eliminacién de desechos metabdlicos no digeribles. También
estructura el sistema circulatorio y distribuye nutrientes hacia todo el cuerpo
a través de la sangre. Ademas, el agua contribuye al mantenimiento de la
temperatura somatica, ya que ayuda a eliminar el calor sobrante con su salida
en forma de transpiracion y vapor a través de la piel.*®

5 Fundacion Aquae, “;Por qué necesitamos agua para vivir?”, Fundacién Aquae Agua y Vida,
consultado el 13 de octubre 2021, https://www.fundacionaquae.org/wiki-
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El agua cumple un rol fundamental para la supervivencia de las personas debido
a que los organismos se alimentan de esta para un funcionamiento adecuado, dando como

resultado buena salud y vida del ser humano.

La segunda clasificacion del agua es como un bien propio de la nacion, esta
vinculada a lo expuesto en la clasificacion general de un bien de dominio publico, sin
embargo, el ser un bien propio de la nacion se encuentra ubicada dentro de los limites del
territorio nacional, teniendo en cuenta que esta a disposicion de todas las personas y no

se puede prohibir su uso.

Como tercera clasificacion, se encuentra el agua como un mineral, la cual es “(...)
un agua de origen subterraneo, protegida de todo tipo de contaminacion,
microbioldgicamente sana y con una composicion constante en minerales que, en
ocasiones, le confieren propiedades favorables para la salud™*®, es decir, es el agua natural
que proviene de la parte subterranea y que no haya tenido contacto aun con otros
componentes que puedan alterar su estado, siendo este uno de los factores por el cual se
puede distinguir por su pureza original, debido a que son conservadas con la proteccién

del acuifero contra todo riesgo de contaminacién. El agua mineral se caracteriza por que

Se envasan a pie de manantial con unas condiciones de extrema asepsia para
proteger su pureza original.

No requieren, por tanto, ningun tratamiento quimico ni microbioldgico para
Su consumo.

Tienen un origen subterrdneo y estan libres de cualquier riesgo de
contaminacion.

Mantienen inalterable su composicion en minerales y sus propiedades
saludables.

Cada agua mineral tiene una composicion Unica en minerales que permanece
constante en el tiempo.

El Agua Mineral Natural no contiene calorias, convirtiéndose en una bebida
ideal para llevar una dieta equilibrada y unos habitos saludables.

No hay dos aguas minerales iguales, por ello gracias a su etiquetado, podemos
saber exactamente el agua que bebemos, pudiendo elegir la que mejor se
adapte a nuestras necesidades y preferencias.*’

explora/40_vida/index.html#:~:text=agua%20y%20vida-
Y C2%BFPor%20qu%C3%A9%20necesitamos%20agua%20para%20vivir%3F,a%20cabo%2010s%20pr
0ces05%20biol%C3%B3gicos. &text=E1%20agua%20es%20vital%20para, % C3%B3rganos%20filtradore
5%20de%20las%20toxinas

46 Instituto de Investigacion agua y salud, “Agua Mineral Natural”, Instituto de Investigacion agua
y salud, consultado el 14 de octubre, 2021, https://institutoaguaysalud.es/agua-mineral-natural/

47 1bid.
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El agua mineral es la que comldnmente se vende embotellada, debido a que
requiere de un tratamiento especial para evitar que sea contaminada porque esta destinada

al consumo humano y debe respetar todas las directrices de salud.

En cuanto a la cuarta clasificacion, se encuentra el agua como servicio publico, la
cual es el agua que brindar por medio del servicio de acueducto a todas las personas,
reiterando el hecho de que este es el uso primordial al que ha sido destinada, en esta
seccion no se va a ampliar su analisis porque se va a desarrollar con mayor amplitud en

el capitulo tercero de la presente investigacion.

La quinta clasificacion es el agua como servicio de utilidad general, la utilidad se
presenta en dos sentidos, anteriormente se entendia como una satisfaccion de deseos o
intereses, sin embargo, en la actualidad se ha presentado como una manera de presentar

las decisiones econdmicas.

El utilitarismo sostiene que justa es aquella actuacion, politica o institucion

social gue maximiza el bienestar agregado a los ciudadanos, sin embargo,

para poder maximizar un “agregado” primero hay que conocer el bienestar de

cada uno de los individuos, darle un nimero segin una escala de medicion y,

luego, establecer como se agregara. El bienestar de cada individuo lo dan las
preferencias que tiene por las politicas —instituciones, acciones, etc.*®

El agua como servicio de utilidad general se enfoca en suplir la necesidad de la

misma de todas las personas para garantizar su bienestar, no se enfoca en el derecho de

acceso, sino en la necesidad fisiologica porque, como ya se ha expuesto, es vital para

todas las personas.

B) Caracteristicas de los bienes publicos y privados.

Una vez expuestas las clasificaciones y enfoques del agua, se hace importante
conocer sus caracteristicas. Como primer analisis, se presentan las caracteristicas de los

bienes de dominio publico y posteriormente las de los bienes privados.

Los bienes que pertenecen al Estado y a sus Instituciones tiene sus
caracteristicas esenciales, que los llegan a distinguir en su propio régimen
juridico administrativo en cuanto propiedad del Estado, de las regulaciones

48 Felipe Martin Huete, “El Concepto de utilidad segin John Rawls”, Revista de Filosofia,
Derecho y Politica, No.11, (2010): 128, consultado el 15 de octubre, 2021, https://e-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/8899/concepto_martin. RU 2010.pdf?sequence=1&isAllowed=

Y
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propias del derecho privado. Caracteristicas propias de dichos bienes son la
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad ubicandose dichos
bienes o cosas fuera del comercio de los hombres.*°

Son tres las caracteristicas mas importantes de los bienes de dominio publico, las
cuales influyen tanto en la parte social como juridica, debido a que establece parametros
de regulacién especial, asi como restricciones que deben ser cumplidas por todas las

personas sin excepcion.

La inalienabilidad expone que los bienes de dominio publico no pueden ser
enajenados, es decir, no se pueden vender o ceder la propiedad o derecho que se tiene
sobre el bien, esto debido a que “la inalienabilidad de los bienes demaniales imposibilita
su traspaso, parcial o total, voluntario o forzoso, y la posesion en los términos del Derecho

privado”.%

Por otro lado, se encuentra la imprescriptibilidad, la cual expone que “(...)el
particular no puede nunca ganar dominio publico en cuanto tal. En otros términos: la
titularidad del dominio publico pertenece necesariamente a la Administracion, y en

ningin caso puede llegar a ostentarla un particular”. !

La imprescriptibilidad que se enfoca es en la positiva, es decir, que un particular
no puede reclamar derecho de propiedad por haber vivido los afios requeridos para
reclamar esta figura juridica, sin embargo, tampoco se puede aplicar la prescripcién
negativa debido a que la Administracién Publica no pierde su derecho de administracion
por no ejercerla durante determinado tiempo, estos son bienes que no toma importancia

al tiempo de posesidn, nunca pueden ser prescritos.

Como ultima caracteristica se encuentra la inembargabilidad, como su nombre lo
indica, no pueden embargarse para responder a deudas crediticias o de otra naturaleza,

también implica que no pueden ser objeto de retencidn, traba o secuestro por

49 Procuraduria General de la Reptiblica de Costa Rica, “Opinién Juridica: 139; 9 de agosto 1989”,
Sinalevi, consultado el 12 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?paraml=PRD&para
m6=1&nDictamen=971&strTipM=T

50 Procuraduria General de la Reptiblica, “Impedimento de los particulares de ejercer posesion con
animo de duefios sobre los bienes de dominio publico ”, Procuraduria General de la Repiiblica, Ultima
actualizacion 09 de octubre de 2003, consultado el 16 de octubre, 2021,
https://www.pgr.go.cr/servicios/procuraduria-ambiental/bienes-demaniales/

51 Eduardo Garcia de Enterria, “Sobre la Imprescriptibilidad del Dominio Publico” (Madrid, 2010),
48, consultado el 16 de octubre, 2021, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/2111928.pdf
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mandamiento del Juez o de la autoridad competente.

Ahora bien, con respecto a las caracteristicas de los bienes de dominio privado,
las caracteristicas se manifiestan mediante los derechos que posee la persona propietaria.
En los bienes privados poseen el dominio o propiedad una o varias personas particulares,
la cual es la facultad que tiene la persona sobre la cosa, de poseerla o disponerla. Estos

son regulados por el derecho privado, principalmente en el Cédigo Civil.

Se ha estipulado en el “ARTICULO 264.- El dominio o propiedad absoluta sobre
una cosa, comprende los derechos: 1°.- De posesion. 2°.- De usufructo. 3°.- De
transformacion y enajenacion. 4°.- De defensa y exclusion; y 5°.- De restitucion e
indemnizacion™®?, estas facultades se llevan a cabo siempre que no haya alguna limitacion

que impida realizar la disposicion completa del bien.

El derecho de posesion se regula en el “ARTICULO 277.- El derecho de posesion
consiste en la facultad que corresponde a una persona de tener bajo su poder y voluntad
la cosa objeto del derecho.”®, es decir, de tener consigo el objeto. Seguidamente, con
respecto al usufructo, se ha establecido en el “ARTICULO 287.- En virtud del derecho
de usufructuar las cosas, pertenecen al propietario todos los frutos naturales, industriales
o civiles que ellas produzcan ordinaria o extraordinariamente”, es decir, este se refiere
a los frutos o demas de valor econémico, que pueda generar la cosa. Ademas, en el
“ARTICULO 290.- El derecho de transformacion comprende la facultad que tiene el
propietario de una cosa para modificarla, alterarla y hasta destruirla en todo o en parte”®,

como su nombre lo indica, el derecho de transformacion permite que el propietario realice

cambios fisicos en la cosa.

Por otro lado, la enajenacion es la facultad que tiene el duefio de transmitir su
propiedad en su totalidad o parte de esta. Seguidamente, con respecto al derecho de
defensa y exclusion, se establece en el “ARTICULO 295.- El propietario tiene derecho a

gozar de su cosa, con exclusion de cualquiera otra persona, y a emplear para este fin todos

52 Asamblea Legislativa, “No. 63: Codigo Civil; 28 de setiembre 18877, Sinalevi: art. 264,
consultado 19 de noviembre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nVal
or2=15437

53 |bld. art. 277.

54 Ibid. art. 287.

55 1bid. art. 290.
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los medios que las leyes no vedan”®, es decir, el propietario tiene la prioridad y
exclusividad de uso de su objeto y para hacer cumplir los derechos sobre esta cosa, puede

acudir a los tribunales y a las leyes.

Por ultimo, sobre el derecho de restitucion e indemnizacion se ha establecido en
el “ARTICULO 316.- Todo propietario tiene la facultad de reclamar en juicio la cosa
objeto de su propiedad, y el libre goce de todos y cada uno de los derechos que ésta
comprende.”’ Son estos todas las formas mediante las cuales se manifiesta el derecho de

propiedad sobre un bien privado.

Seccion I11: Politicas Publicas y legislacion aplicable

Es de conocimiento, que Costa Rica cuenta con un sinnimero de lineamientos
politicos, por ello en la presente seccion se analizaran primero los diferentes instrumentos
politicos nacionales relacionadas al agua, entre ellos se incluyen: el Plan Nacional Gestion
Integrada Recurso Hidrico, la Agenda del Agua, la Politica Hidrica Nacional, la Politica
Nacional de Agua Potable de Costa Rica, 2017-2030 y por ultimo la Politica Nacional de
Areas de Proteccion de Rios, Quebradas, Arroyos y Nacientes 2020-2040, se
desarrollaran aspectos basicos de cada uno, con la finalidad de entender en que linea se

protege el agua.

Posteriormente se hara un cuadro en el que se expondra cada ley, con su respectivo
articulo y un andlisis realizado por las investigadoras, para poder conocer como se

encuentra la parte normativa.

A) Politicas Publicas.

Como ya se expuso anteriormente, la presente seccidén estard compuesta

mayoritariamente por politicas publicas, por lo que es importante definirla, siendo esta

Curso o linea de accidn definido para orientar o alcanzar un fin, que se expresa
en directrices, lineamientos, objetivos estratégicos y acciones sobre un tema
y la atencién o transformacion de un problema de interés publico. Explicitan
la voluntad politica traducida en decisiones y apoyo en recursos humanos,
técnicos, tecnoldgicos y financieros y se sustenta en los mandatos, acuerdos

5% Asamblea Legislativa, “No. 63: Cédigo Civil; 28 de setiembre 1887, Sinalevi: art. 295,
consultado 19 de noviembre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
or2=15437

57 1bid. art. 316.

22


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=15437
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=15437

0 compromisos nacionales e internacionales.®®

Debido a que cada politica tiene una estructura distinta, se abordaran los puntos
que se consideran importantes y atinentes, siendo que dichas politicas o documentos son
extensos, y para el presente trabajo lo que se pretende es brindar una panoramica de cémo

se esta trabajando desde las diferentes politicas el tema agua.
Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica, 2017-2030

Con respecto a esta politica, se encuentra que “(...) €S una estrategia que permite
el fortalecimiento de la rectoria técnica del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA), y la definicion del sector de agua potable de Costa Ricay sus

roles institucionales’™®

Marco legal que fundamenta a la politica.

Dentro de este apartado se incluyen dos partes de interes, la primera son las diversas
leyes y la segunda son las insttuciones que conforman el sistema hidrico, los cuales

participan en esta funcion.

Leyes: Comprende las leyes que dan fundamento a la politica: “Ley de Aguas N°276, Ley
General de Salud N°5395, Ley General de Agua Potable N°1634, Reglamento para la
Calidad del Agua Potable DE-38924, Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados N°2726.%

Instituciones que conforman el sistema hidrico en agua potable y sus roles: En cuanto a
las instituciones relacionadas, se encuentran varias, las cuales tienen distintas funciones,

las mismas se exponen a continuacion:

%8 Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud y Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, “Politica Nacional de Saneamiento en Aguas Residuales; Octubre, 20167, Direccion de

Agua: 6 consultado 26 de octubre, 2021. http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Saneamiento-en-Aguas-Residuales-2016-
2045.pdf

59 Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud y Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, “Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica 2017-2030; 2016, Direccién de Agua:
10, consultado 27 de octubre,
2021..https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Ag
ua%20Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf

80 |bid. 24.
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Cuadro 1. Instituciones involucradas en el sistema hidrico en agua potable

Funcién de Funcién de Funcién de Funcién de la
rectoria técnica regulacion control y prestacion directa del
fiscalizacion servicio
Instituto Instituto Si se da sobre otros = Instituto Costarricense
Costarricense de Costarricense  de  prestatario es el de  Acueductos vy
Acueductos y Acueductos y | Instituto Alcantarillados.
Alcantarillados. Alcantarillados. Costarricense  de = Asociaciones
Ministerio del = Ministerio del | Acueductos. Administradoras de
Ambiente y = Ambiente y Ministerio del | Sistemas de Acueductos
Energia. Energia. Ambiente y vy Alcantarilados.
Ministerio de Ministerio de ' Energia. Empresa de Servicios
Salud. Salud. Constraloria Ublicos de Heredia
Autoridad General de la Sociedad Anénima.
Reguladora de los | Republica. Municipalidades.
Servicios Publicos. = Ministerio de
Salud.
Autoridad

Reguladora de los

Servicios Publicos.
Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud y Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, “Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica 2017-2030; 2016, Direccion de Agua:
29-30, consultado 27 de octubre,
2021..https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Ag
ua%20Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf &

Enfoques de la politica

Para la eloboracion y planteamiento de la politica, se utilizan diversos enfoques,
entre ellos se mencionan los siguientes: Derecho Humano al Agua Potable, Desarrollo
Sostenible y Sustentable del Ambiente, Igualdad y Equidad de Género, Sostenibilidad
Financiera y Economica y Participacion ciudadana®, es evidente que desde esta politica
se tiene principios importante, como son los derechos humanos, y el acceso al agua
potable de todas las personas, y otros que buscan el aprovechamiento y uso adecuado sin

dafar el medioambiente.
Principios

En la politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica 2017-2030 (2016) se

61 Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud y Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, “Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica 2017-2030; 2016, Direccién de Agua:
29-30, consultado 27 de octubre,
2021..https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Ag
ua%20Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf.

62 |bid. 61.
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encuentran los siguientes principios:

- Acceso al agua potable: El agua potable debe llegar a todas las personas sin importar su
condicion.

- Continuidad del servicio: Como su nombre lo indica se debe garantizar que el servicio
llegue a las diferentes destinos, sin que se suspenda el servicio.

- Educacién sobre el uso del agua: Se debe ensefiar a las personas la importancia de este
recurso y del uso del mism,o de tal manera que se satisfagan las necesidades y se pueda
seguir utilizando.

- Salud Publica: Se tiene en cuenta que el acceso al agua garantiza el bienestar de las
personas.

- Interculturalidad: Diversidad de culturas en diferentes personas.

- Transterritorialidad: Abastecimiento del agua sin importar la zona geogréafica.

- Proteccion ambiental: Refiere al uso del recurso con la responsabilidad de prevalecer el

mismo.%®
Objetivos

En cuanto a los objetivos, no se encuentra un objetivo general, pero si se
desprenden objetivos de cada uno de los ejes, por lo que se consideran objetivos

especificos de la politica, los cuales son:

1. Contar con la estrategia econdémica y financiera permanente con vision
prospectiva, que permita el financiamiento para mantener, operar Yy
desarrollar los proyectos del agua potable.

2. Disponer del recuso hidrico para el abastecimiento de agua potable
mediante acciones estrategicas que contribuyen a la proteccion del ambiente
en las zonas de recarga y prevencion en el ambiente.

3. Integrar de forma coordinada las acciones del agua potable para el ajuste
efectivo y legitimo entre las necesidades de los usuarios y las capacidades de
los operadores.

4. Promover una cultura del agua mediante la gestidn participativa e integral
para el aprovechamiento del recurso hidrico dentro del ciclo hidrosocial.®*

83 Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud y Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, “Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica 2017-2030; 2016, Direccién de Agua:
62-65, consultado 27 de octubre,
2021..https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Ag
ua%20Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf.

64 1bid. 64.
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Ejes de la politica

La politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica 2017-2030, contiene cuatro ejes
que responden a cuatro grandes secciones, las cuales son: econémico, politico, ambiental

y social, de ahi se desprenden los ejes.

1. Cultura del agua: Conjunto de saberes, valores, costumbres, actitudes y
habitos construidos con las comunidades y demas actores para una conciencia
social hacia el uso racional, justo, disponible y eficiente del agua potable.

2. Inversidn en infraestructura y servicio: Acciones que permitan garantizar
el desarrollo de soluciones a las necesidades de la prestacion del servicio
asociado a la infraestructura para el agua potable.

3. Gobernabilidad del agua potable: Conjunto de acciones estratégicas entre
el ente rector técnico, los operadores de agua potable y otros actores del
Estado para lograr la adecuada gestion.

4. Gestion ambiental del agua potable: Acciones estratégicas que buscan la
proteccion, monitoreo, y manejo del recurso hidrico para determinar su
disponibilidad y sostenibilidad. %

Seguimiento

Como ya se sabe, se deben buscar mecanismos de seguimiento para la evaluacion
de la politica, en cuanto a estos, se encuentra que “Se conformaran los comités técnicos
de seguimiento, responsables de los avances y resultados del cumplimiento de la Politica
de Agua Potable de Cota Rica 2017-2030, mediante reuniones periodicas y participativas
desagregado en dos niveles: Comité técnico de seguimiento institucional (...) Comité

técnico de seguimiento interinstitucional” %

Politica Nacional de Areas de Proteccion de Rios, Quebradas, Arroyos y Nacientes
2020-2040

La presente politica tienen una finalidad muy importante, pues se busca “generar
el marco estratégico y de accién nacional para la recuperacion de la cobertura arbérea y
resguardo de las areas de proteccion de rios, quebradas, arroyos y nacientes, con el

proceso de facilitar los espacios y los mecanismos para un trabajo conjunto entre los

8 Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud y Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, “Politica Nacional de Agua Potable de Costa Rica 2017-2030; 2016, Direccion de Agua:
65-72, consultado 27 de octubre,
2021..https://www.aya.go.cr/Noticias/Documents/AyA%20Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Ag
ua%?20Potable%20de%20Costa%20Rica%202017-2030.pdf.

6 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Areas de Protecciéon de Rios,
Quebradas, Arroyos y Nacientes, 2020-2040; 2020, Direccion de Agua: 76, consultado 25 de octubre,
2021. http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Politica_Nacional_Areas_Proteccion_2020.pdf
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diferentes actores sociales e institucionales, que permitan la sostenibilidad ambiental, la

proteccion de estas areas y la generacion de multiples beneficios para la poblacion™.’

Marco legal que fundamenta a la politica

Dentro del marco normartivo de la presente politica, se tienen las siguientes leyes
y reglamentos:

Ley General de la Administracion Publica N°6227

Ley Organica del Ambiente N° 7554

Cddigo Municipal N° 7794

Ley de Aguas N°276

Ley de Planificacion urbana N°4240

Ley Organica del Ambiente N°7554

Ley Forestal, N°7575

Ley de uso, manejo y conservacion de suelos N°7779

Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo N°8488

Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones
N°3391

Reglamento General a la Ley para la Gestion Integral de Residuos N°37567-
S-MINAET-H®

Problematica

Las problemaéticas fueron identificada mediante diversos talleres, las cuales son de
diferentes &mbitos, como social, ambiental, econdmico vy juridico, sin dejar de lado la

parte institucional, dichas problematicas se enuncian a continuacién de manera general:

La CGR ha sefialado la falta de politicas y mecanismos generalizados para el
abordaje estratégico de la recuperacion y rehabilitacion de las AP, como una
de las prinicpales causas de la deficiente gestion de estos sitios, pese a contar
con un marco normativo e institucional que lo regula (...) existe una serie de
desafios desde el punto de vista socioecondémico, asociado a la falta de
planificacion el desarrollo de centros urbanos y al crecimiento a espaldas del
rio, que ha propiciado el establecimiento de asentamientos informales en
estos sitios, lo que implica que la recuperacon de las AP también deba pasar
por el abordaje y atencidn coordinada y estratégica, de situaciones de pobreza,
desigualdad y al deficit de soluciones habitacionales para todas las
poblaciones®®

67 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Areas de Proteccion de Rios,
Quebradas, Arroyos y Nacientes, 2020-2040; 2020, Direccion de Agua: 26, consultado 25 de octubre,
2021. http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Politica_Nacional_Areas_Proteccion 2020.pdf

%8 |bid. 63-68.

%9 Ibid. 21-22.
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Prinicipios

- Responsabilidad por dafio ambiental: Hacer responsable a quien dafie un AP, siendo este
dafio un delito.

- Coordinacion interinstitucional: Que se trabaje desde las diversas instituciones de
manera conjunta.

- Funcion social y ambiental de la propiedad: Las AP son limitaciones a la propiedad de
las personas, con una finalidad de proteccion que favorezca a la poblacion en general.

- Participacion: Se permite la participacion de todas las personas sin realizar exclusiones.
- Transparencia y rendicion de cuentas: Se busca que todos los procesos se den de manera
transparente.

- Inclusién de la variable ambiental en los procesos educativos: Se debe incluir en los
diversos programas educativos, temas relacionados con la proteccion del ambiente.

- Preventivo: Se deben prevenir situaciones que dafien AP.

- Precautorio: Analizar las actividades que puedan dafar AP

- Quien contamina paga: Un clasico, y es el deber de resarcir el dafio ocasionado por parte

del infractor.
Obijetivos
Objetivo general:

El objetivo general es lo que se pretende alcanzar al finalizar el periodo, este busca
“Lograr la recuperacion, rehabiltacion y resguardo de las AP de rios, quebradas, arroyos
y nacientes en el territorio nacional, mediante mecanismos eficientes y eficaces de
coordinacion interinstitucional y paticipacion ciudadana, con multiples beneficios para la

poblacién, al afio 2040
Objetivos especificos:

La politica cuenta con cinco objetivos especificos, los cuales se exponen a

continuacion:

1. Contar con informacién técnica precisa y actualizada sobre la extension y

7 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Areas de Proteccién de Rios,
Quebradas, Arroyos y Nacientes, 2020-2040; 2020, Direccion de Agua: 28-29, consultado 25 de octubre,
2021. http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Politica_Nacional_Areas_Proteccion 2020.pdf

1 Ibid. 27.
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estado de las areas de proteccion, para la toma de decisiones y la coordinacion
estratégica. 2. Recuperar las AP que se encuentren ocupadas por usos no
autorizados, en coordinacion con las personas, empresas o instituciones
propietarias. 3. Rehabilitar las AP, recuperando la cobertura arborea,
restaurando los espacios degradados y propiciando espacios de
sensibilizacion, capacitacion, recreacion y esparcimiento, asociadas a los
ecosistemas riberefios. 4. Ejercer control y seguimiento para el cumplimiento
de la normativa vigente aplicables a las AP, con participacion ciudadana y
mecanismos eficaces y eficientes de coordinacion interinstitucional y
multinivel e innovacion tecnoldgica. 5. Propiciar cambios culturales,
institucionales y normativos, que favorezcan la recuperacion, rehabilitacion
y conservacion de las AP."

Ejes

Respecto a los ejes, dicha politica esta compuesta por tres ejes estratégicos, los

mismo son:

- Recuperacion y rehabilitacion de las areas de proteccion: tiene por objetivo: “Contar
con mecanismos, procedimientos y acciones, coordinadas y estandarizadas, que faciliten
la recuperacién y rehabilitacion de las AP y sus servicios ecosistémicos asociados, de

conformidad con la legislacion vigente”"

- Gestion y resguardo de las areas de proteccion: “Construir herramientas, mecanismos y
capacidades en las instituciones y en la poblacion, para la gestion, el resguardo, monitoreo
y mejoramiento constante de las areas de proteccion de los rios, quebradas, arroyos y

nacientes.’

- Fortalecimiento institucional y gobernanza multinivel de las areas de proteccion: con

respecto a ella, consiste en

Fortalecer las capacidades para la gobernanza multinivel, en los procesos de
recuperacion, rehabilitacion, resguardo y gestion de las areas de proteccion
de rios, quebradas, arroyos y nacientes, por medio de una participacion
inclusiva, activa e informada de los distintos sectores, dirigida a lograr un
cambio cultural entorno a los ecosistemas riberefios’

2 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Areas de Proteccion de Rios,
Quebradas, Arroyos y Nacientes, 2020-2040; 2020, Direccion de Agua: 27, consultado 25 de octubre,
2021. http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Politica_Nacional_Areas_Proteccion_2020.pdf

3 |bid. 31.

4 1bid. 33.

75 1bid. 35.
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Seguimiento

De la Politica Nacional de Areas de Proteccion de Rios, Quebradas, Arrollos y
Nacientes 2020-2040 (2020) se desprende que este modelo de gestion se organiza en dos
niveles de ejecucion. En primera instancia se establece un Consejo de Alto Nivel de la
politica integrado por el MINAE, SINAC, INVU, AyA e IFAM y cuyo fin es brindar la
direccion politica, facilitar la coordinacion y organizacion entre las diferentes
instituciones, asi como emitir las directrices necesarias para la implementacion de esta
politica. (...) Este segundo nivel estara conformado por los 6rganos locales y técnicos, de
las instituciones politicas y gobiernos locales representados en el Consejo de Alto Nivel.
A su vez, estos seran apoyados por la participacion de mas sectores involucrados en la
politica de acuerdo con las necesidades de apoyos técnicos que se requieran en el marco

de la implementacion.’

En este caso hay un monitoreo desde lo macro a lo local, de tal forma que actten los
ministerios respectivos y también las instituciones relacionadas, de esta manera se podra

verificar como va avanzando la aplicacion.

Agenda del Agua de Costa Rica. Agosto 2013

Esta politica publica viene a adaptarse al contexto institucional del pais y forma
parte del esquema de planificacion vigente, esta plantea una ruta que sirva de guia para la
sociedad costarricense donde se tenga como objetivo lograr un equilibrio entre uso
eficiente, proteccion y sostenibilidad del recurso. Busca ademas que las personas
obtengan servicios de calidad y que las nuevas generaciones se desarrollen en una cultura
del agua. La Agenda del Agua posee los siguientes puntos de partida:

Una vision futura de Estado relacionada con el agua y sus diversos usos.
Iniciativas que conformen una hoja de ruta que conduce al pais hacia la vision
que se desea alcanzar en el largo plazo.

Un instrumento para la consolidacion de la politica eficiente y sostenible de
aguas y que involucre a los actores de dentro y fuera de la “caja de agua”.

6 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Areas de Proteccion de Rios,
Quebradas, Arroyos y Nacientes, 2020-2040; 2020, Direccion de Agua: 27, consultado 25 de octubre,
2021. http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Politica_Nacional_Areas_Proteccion_2020.pdf
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Parte del Sistema Nacional de Planificacion y de las acciones de planificacion
que realice el MINAE vy las instancias especializadas en alguno de los usos
del agua.”’

Con estos puntos se pretende tomar acciones para realizar una administracion
responsable del recurso de Agua potable, para alcanzar cada uno de los objetivos.
Problematica

En esta seccion se presenta una serie de problematicas, las cuales pueden
obstaculizar alcanzar las metas, asi también se encuentran causas y efectos que traen
consigo. Como primer obstaculo, se encuentra el retraso en el desarrollo, el cual se da por
varios factores, siendo estos que “Las municipalidades que prestan servicios de agua
potable y saneamiento no han asumido responsabilidades como entes operadores. Falta
de potestades de las comunidades y escasa participacion. El ente rector de aguas no posee

una estructura descentralizada para la mejor administracion de los recursos”.”®

Estos problemas corresponden al ambito de la administracion, es decir,
caracteristica del manejo de este elemento, un manejo negativo, por lo que se refleja que
existe un centralismo en la administracion, debido a que la participacion ciudadana es
escasa lo cual esta ligado con la siguiente problematica, la cual recae sobre el hecho de

que se establece un exceso en tramites y requisitos para el usuario.

Se presenta también una problematica esencial y es en materia regulatoria, se
menciona que el tema del agua no es una prioridad politica, no se le brinda un espacio
importante en la agenda politica nacional, esto es preocupante debido a que la ley con la
que contamos en la actualidad no es una herramienta adecuada que se adapte a las
condiciones econdmicas, sociales y ambientales del pais, incluso se pueden encontrar

leyes contrapuestas.

Aunado a esto, se recalca que “No existen mecanismos normativos y regulatorios
claros que definan el rol, responsabilidades y prerrogativas de los operadores comunales

(ASADAS Y CARYS), la relacion de éstos con el ente rector y regulador de los servicios

" MINAE, “Agenda del Agua de Costa Rica, agosto 2013” Direcciéon Nacional de Aguas: 31,
consultado el 25 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-

content/uploads/2018/05/Agenda_del _Agua.pdf

8 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Areas de Protecciéon de Rios,
Quebradas, Arroyos y Nacientes, 2020-2040; 2020, Direccion de Agua: 37, consultado 25 de octubre,
2021. http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Politica_Nacional_Areas_Proteccion_2020.pdf
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de agua potable”’®, este punto es de gran relevancia para el presente trabajo, debido a que
representa la principal preocupacion que motivé a las investigadoras, asi como la

propuesta del proyecto.

Ademas de contar con una regulacion insuficiente y parcial, se presenta también
que

La rectoria especifica del subsector de agua potable y saneamiento es ejercida
por el AYA quien es a la vez operador y prestatario de servicios

El rol de entes regulatorios de los servicios publicos (ARESEP y La
Contraloria General de la Republica) es débil y a posteriori.

Ausencia de una planificacion nacional y sectorial articulada con la politica y
legislacion

El rol del rector de recursos hidricos (MINAE) es débil y confuso®

Principios

La Agenda del Agua se formo sobre una serie de principios, los cuales se citan a

continuacion.

El agua es un bien de dominio publico: toda persona fisica o juridica, publica
0 privada requiere de una concesion otorgada por el Estado para el
aprovechamiento temporal de las aguas. Este principio estd respaldado
legalmente por medio de la legislacidn nacional. Pero més alla de esto, este es
el principio rector mas determinante de esta Agenda, pues refleja el sentir de la
mayoria de los costarricenses y el cual ha sido manifiesto de diversas maneras.
El agua es un derecho humano: se reconoce el derecho de todas las personas
que habitan el territorio nacional de contar con agua suficiente, segura, de
calidad aceptable y accesible tanto en precio como fisicamente, para usos
personales y domésticos.

Gestion integrada de los recursos hidricos: el manejo de este recurso debe
visualizarse en todas las politicas, programas y proyectos que inciden en la
disponibilidad, calidad, asignacién, evaluacion y monitoreo de los recursos
hidricos. Cuando se habla de gestion integrada se debe reconocer que se
incluyen a todos los actores y grupos sociales y las necesidades de los
ecosistemas y todas las dimensiones del recurso: aguas superficiales y
subterraneas, cuenca arriba y cuenca abajo, cantidad y calidad.

Uso multiple del agua: el agua puede ser utilizada para multiples usos, algunos
son interdependientes entre si. Este esquema de gestion favorece la eficiencia
y es parte de la vision esencial de la gestion integrada del agua.

Vision de Largo plazo: no se puede pretender transformar el estado de
contaminacion actual de los rios, la fragilidad de los acuiferos, la infraccion de
la legislacion vigente, las percepciones sobre la vulnerabilidad del recurso
hidrico, las decisiones politicas y procurar priorizar las inversiones en

9 MINAE, “Agenda del Agua de Costa Rica, agosto 2013 Direcciéon Nacional de Aguas: 38,

consultado el 25 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Agenda_del Agua.pdf
80 |hid. 37.
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infraestructura hidrica en unos pocos afios. Se debe pensar y planificar para el
largo plazo, actuando en el corto y mediano plazo.

Participacion: El agua es un tema en el cual todos estamos interesados y no se
puede avanzar en la ruta que propone la ADA si no se involucra a todos los
sectores de la sociedad. La participacion incluye tomar responsabilidad,
reconocer el efecto de las acciones sectoriales en los otros usuarios del recurso
hidrico y en los ecosistemas acuéticos, aceptar la necesidad de cambio para
mejorar la eficiencia del uso del agua y permitir el desarrollo sostenible del
recurso.®!

Metas

Dentro de las metas que establece la Agenda del Agua, se encuentran los
siguientes: la obtencidn de rios limpios y acuiferos protegidos, ademas del mejoramiento
de la gobernabilidad de los recursos hidricos. Se busca un aprovechamiento eficiente y

equitativo para todos los usos, asi como realizar inversién para infraestructura hidrica.

Esta politica busca incentivar en el pueblo una nueva cultura del agua:
reestructurar las actuales practicas, habitos, valoracion y percepciones sobre el recurso
hidrico en el pais, también tiene como meta que las personas obtengan una correcta

informacion para la toma de decisiones.

Sobre los analisis de causalidad de “Uso ineficiente, ilegal y poco sostenible del
agua”, esta politica expone cuatro situaciones acerca del uso del agua. Primeramente,

presenta que

No hay un control adecuado por parte de las instituciones como el MINAE,
el AyA o el SENARA sobre quién y cémo se esta usando el agua: si esta legal
o ilegal, si hay avances en el rendimiento por unidad cubica o menor cantidad
de agua en los procesos productivos o en las practicas diarias de la poblacion.
Tampoco existe un interés de las instituciones, que pudiera mostrarse en
investigaciones tecnoldgicas, de innovacion o de infraestructura, a fin de que
se mejoren las practicas productivas y sociales en el aprovechamiento de cada
gota de agua.

Los canones por el agua ni las tarifas por los servicios de agua potable y riego
logran convertirse en un mecanismo que propicie un mejor uso del agua,
trayendo consigo grandes pérdidas de agua en los procesos, una huella hidrica
creciente y poco interés en mejorar los niveles de eficiencia: “Hay una
inadecuada valoracidn econdmica y social del agua como recurso y del agua
como servicio.”

81 MINAE, “Agenda del Agua de Costa Rica, agosto 2013” Direcciéon Nacional de Aguas: 20,
consultado el 25 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Agenda_del Agua.pdf
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Adaptacion del sistema hidrico productivo al Cambio Climatico: si bien el
pais y algunos sectores se han comprometido con la mitigacion de los gases
efecto invernadero, existe pocas acciones que reflejen que la institucionalidad
y los sectores productivos estan tomando medidas para adaptarse a los efectos
de intensificacion de sequias e inundaciones, sefialados por los expertos. “La
asignacion del recurso hidrico por parte del MINAE no contempla la vision
por cuencas y los efectos del cambio climatico” y “Poca atencion y
conocimiento de los efectos actuales y futuros del cambio climético sobre el
recurso hidrico y los impactos sobre sectores productivos”.

Legalidad en el uso del agua: se reconoce que muchas empresas y personas
utilizan el agua de manera ilegal, ya sea no siendo concesionarios, extrayendo
mayores volimenes de los concesionados o usando el agua en periodos no
asignados, sin embargo, esta situacion continGia. “La politica ptblica y la
normativa legal existente no estimulan el uso racional del recurso hidrico y
las sanciones no son suficientes ni se aplican para evitar la ilegalidad”.®

Se plantean las causas mencionadas con anterioridad como las principales para
establecer las acciones a seguir con el fin de lograr un impacto positivo, debido a que
muchos problemas del agua provienen de la mala administracion de este recurso ademas

de la pésima educacidn social de este recurso.
Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Otra politica publica vinculante para el tema del agua es el Plan Nacional de
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, su elaboracion parte de la premisa que el
agua es un elemento muy importante para el desarrollo de las personas, contiene un valor
social, ambiental y econdmico. Se presenta que no se puede ponderar todos estos valores
por igual, lo cual abre paso al principio de uso razonable, partiéndose de la idea de que
“todos los actores deben sacrificar un poco para lograr un compromiso aceptable para
todos, donde el agua esté presente como recurso natural parcialmente apropiable para los
diversos usos, como factor de crecimiento y desarrollo econdmico de la cuenca, region o

pais y como insumo para los sistemas de produccién”.&

8 MINAE, “Agenda del Agua de Costa Rica, agosto 2013” Direccion Nacional de Aguas: 48,
consultado el 25 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Agenda_del Agua.pdf

8 MINAET, “Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, octubre 2008”,
Direccion de Agua: 15, consultado el 26 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Plan_Nacional _Gestion_Integrada_Recursos_Hidrico.pdf
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Normativa

En la presente politica se menciona que en Costa Rica no existe un unico cuerpo
normativo que sea sistematico y coherente, que regule de forma conjunta la proteccion,
extraccion, uso, gestion y administracion de los recursos hidricos, sin embargo, se regula

ciertos temas en algunos cuerpos normativos, los cuales se presentan a continuacion:

En la Constitucion Politica se establecen distintas normas que hablan acerca del
dominio de las aguas de la nacidn, su respectiva proteccion, administracion y concesiones

para su aprovechamiento.

En la Ley de Aguas se ha establecido regulaciones acerca de las actividades

econdmicas, sociales y ambientales.
Problematica

Se expone una serie de premisas las cuales han sido identificadas como problemas
que se presentan en nuestro pais, dando como efecto la necesidad de combatirlas para

mejorar la situacion del recurso hidrico. Los problemas se representan a continuacion:

A pesar de que la demanda para usos domésticos e industriales representa una
porcion relativamente baja de la demanda total, no es conveniente soslayar
las bajas eficiencias con las que se utiliza el recurso hidrico y que, localmente,
resultan en situaciones de conflicto y escasez aparente, aunado a los
problemas de contaminacion que estos usos conllevan.

El sector turismo es la actividad que mas divisas genera a la economia
nacional, que presenta una tasa de crecimiento sostenida y, bajo parametros
de sostenibilidad social y ambiental, se considera una actividad deseable para
el desarrollo del pais. En relacion con estos grandes beneficios econémicos,
la demanda de agua de este sector es relativamente baja. Sin embargo, el
abasto a nuevos desarrollos turisticos, sobre todo en el litoral del Pacifico,
enfrenta situaciones de conflicto con las comunidades aledafias por una
percepcion de escasez y por tanto, de competencia por el agua.®

La politica busca abordar estudios y establecer una guia para combatir estos
problemas, del acceso, un uso sustentable y prioritario al consumo humano, pero de

manera equitativa.

8 MINAET, “Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, octubre 2008,
Direccion de Agua: 40, consultado el 26 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Plan_Nacional_Gestion_Integrada_Recursos Hidrico.pdf
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Principios

Rectores de la Politica Hidrica Nacional

Esta politica posee principios que fueron utilizados para crearse, los cuales
conforman el cuadro regulatorio del contenido de dicha politica. Se establecen los

siguientes:

El agua y las fuerzas que se derivan de ésta son bienes estratégicos del pais,
que contribuyen al desarrollo nacional y a mejorar el nivel de vida de sus
habitantes.

La gestion del recurso hidrico se orienta a potenciar su contribucion al
crecimiento econémico, con atencion especial a la reduccion de la pobreza,
dentro de un marco de sustentabilidad ambiental.

La gestion del agua y, sobre todo, las reglas de acceso a este recurso se rigen
por principios de equidad, eficiencia y solidaridad social e intergeneracional.

El agua es un bien de dominio publico y, consecuentemente, es inembargable
e inalienable.

La funcion del agua como fuente de vida y supervivencia de todas las especies
y ecosistemas, y los servicios ambientales que estos proveen en las cuencas,
forman parte de la gestion del recurso hidrico.

El agua tiene un valor econémico y social que debe reconocerse en su gestion.
La gestion del agua incluye la recuperacion del costo de protegerla, distribuirla
y administrarla para fomentar conductas de ahorro y proteccion por parte de
los usuarios, y generar los recursos financieros necesarios.

El balance hidrico oferta-demanda por cuencas hidrograficas, es un
instrumento basico para la asignacion del agua en la gestion integrada del
recurso.

Para promover el uso eficiente del agua, se requiere la utilizacién de las
mejores infraestructuras y tecnologias disponible que sean adecuadas a la
realidad del pais.

La gestion efectiva del recurso hidrico incluye la participacion de todos los
involucrados, partiendo de la cuenca hidrografica como unidad de
planificacion y gestion, y cuando se requiera, con criterios de integracion y
descentralizacion.

La seleccion de proyectos de desarrollo, donde el aprovechamiento del recurso
hidrico es una opcién en la toma de decisiones, se basa en un analisis
beneficio-costo de alternativas, que incluye costos y beneficios econdmicos,
sociales y ambientales.

El ordenamiento territorial funcional es un instrumento indicativo de
planificacion para vincular los demas recursos naturales y actores sociales a
la gestion del recurso hidrico.

Los proyectos de desarrollo de gran envergadura que requieran el
aprovechamiento intensivo de los recursos hidricos incluiran el costo social
de la provisién de servicios basicos de agua y saneamiento de las pequefias
comunidades aledafias que carezcan de ellos y propuestas concretas sobre
como el proyecto cubrira dicho costo.®®

8 MINAET, “Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, octubre 2008,

Direccion

de Agua: 19, consultado el 26 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-

content/uploads/2018/05/Plan_Nacional Gestion Integrada Recursos Hidrico.pdf
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Estos principios exponen algunos temas que se han presentado en este capitulo, el
agua como un bien de dominio publico; es de utilidad general para abastecer las
necesidades de los seres humanos; todas las personas tienen derecho a acceder a este
servicio debido a que es un bien esencial para la vida, no se puede realizar discriminacion
alguna, el acceso debe de ser equitativo. Ademas de los aspectos sociales, se presentan
los econdmicos y politicos, con lo que se demuestra la importancia que representa el agua

en estos.

Objetivos
Dentro de los objetivos que se plantean en esta politica esta el lograr alcanzar 71%
cobertura de agua potable en zonas rurales 98,7% de cobertura de agua para consumo

humano tomando como base las premisas de que

El acceso a agua potable intra domiciliar permite una mejor condicion de
vida, al requerir menos esfuerzo la obtencion del recurso hidrico, lo que
posibilita que el mismo se dedique a otras labores productivas, domesticas o
educativas.

El acceso a agua potable tiene relacion directa con mejora en los indices de
salud. La cobertura de agua potable intra domiciliar permite a su vez mejorar
el saneamiento y disposicion de excretas.®

Ejes

Como se representa mediante la imagen, esta Politica Publica Nacional se basa en
tres ejes conductores, los cuales son el fortalecimiento institucional y financiero, el marco
instrumental y un desarrollo econémico, social y ambiental, de estos ejes principales se

desprenden los tres objetivos, los cuales posicionan al agua como primordial para
actividades, ademas de la importancia de poder medir la gestion integrada del recurso.

8 MINAET, “Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos, octubre 2008,
Direccion de Agua,: 26, consultado el 26 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Plan_Nacional_Gestion_Integrada_Recursos Hidrico.pdf

37


http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Plan_Nacional_Gestion_Integrada_Recursos_Hidrico.pdf
http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Plan_Nacional_Gestion_Integrada_Recursos_Hidrico.pdf

Cuadro 2. Ejes de la politica

Eje Conductor

Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia, “Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos,
octubre 20087, Direccion de Agua: 51, consultado el 26 de octubre, 2021, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Plan_Nacional_Gestion_Integrada_Recursos_Hidrico.pdf

En esta politica, se expone sobre la demanda y oferta hidrica, las cuales presentan

los siguientes mensajes claves:

La demanda futura de agua depende de una serie de factores econdémicos y
sociales dificiles de predecir. Un enfoque de escenarios permite hacer
diferentes supuestos y calcular valores para diferentes caminos, o sendas del
desarrollo.

La demanda de agua se asimila, para facilitar su estimacién, a los
requerimientos futuros de agua que dependen del nivel de actividad (por
ejemplo, la produccion, o cantidad de habitantes) y de la intensidad (por
ejemplo, la cantidad de agua requerida por hectarea para un cultivo, o por
persona). Ambas variables pueden cambiar en el tiempo.

Los requerimientos futuros de agua van ligados a aspectos como el
crecimiento y composicién de la economia, aspectos ambientales (como por
ejemplo las metas en cuanto a generacion de energia por medio de fuentes
renovables) y los avances tecnoldgicos. Los calculos nacionales dan una idea
de la disponibilidad de agua, pero es necesario llevarlos al nivel de cuenca
hidrologica.

El balance hidrico mensual por cuenca hidrogréfica, cuyos resultados
muestran que la cantidad de agua disponible u oferta hidrica es en términos
generales suficiente para cubrir los requerimientos futuros.

El cambio climatico puede afectar estas relaciones entre oferta y
requerimientos de agua. Los modelos existentes, que se presentan en este
Plan, muestran variaciones el régimen de precipitaciones y temperaturas, lo
que incide en la cantidad y distribucion del agua.®’

87 Ministerio de Ambiente y Energia, “Plan Nacional de Gestiéon Integrada de los Recursos
Hidricos, octubre 20087, Direccion de Agua: 51, consultado el 26 de octubre, 2021,
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A modo de conclusion, enfoca en generar resultados en el ambito social,
econdmico, politico y juridico. Debido que inculca educacion de manejo de agua, uso
adecuado y sustentable para turismo y otros sectores que favorecen la economia, asi
también recalca la necesidad de un cuerpo normativo unificado que regule todos los
ambitos necesarios y que las instituciones respectivas y entes encargados se interesen en

el manejo de este recurso hidrico de manera responsable.
Politica Hidrica Nacional

Esta politica propone la necesidad de realizar una gestion integrada de los recursos
hidricos debido a que esto ayudara a mejorar la confusion legal actual, asi como la gestion

del agua como recurso y como servicio.

Consecuentemente, el aprovechamiento sustentable del agua en beneficio de
toda la sociedad resulta de alcanzar un balance justo en el peso que se otorgue
a cada uno de los tres pilares del desarrollo sustentable: eficiencia econdmica,
equidad social y sustentabilidad ambiental. Lo anterior conlleva la necesidad
de incorporar principios de organizacion, gestion y economia del agua en
consonancia con principios de proteccion y conservacion del recurso. La
materializacion de tales principios requiere, ante todo, la participacion
decidida de la sociedad y un sélido compromiso politico. &

Marco normativo

A continuacion, se presenta el marco que guia la Politica Hidrica Nacional, donde
el Decreto N°30480-MINAE (La Gaceta del 12 de junio del 2002) establecid los

principios rectores de la politica, los cuales son los siguientes:

1) El acceso al agua potable constituye un derecho humano inalienable y debe
garantizarse constitucionalmente.

2) La gestion del agua y sobre todo las reglas de acceso a este recurso deben
regirse por un principio de equidad y solidaridad social e intergeneracional.
3) El agua debe ser considerada dentro de la legislacion como un bien de
dominio publico y consecuentemente se convierte en un bien inembargable,
inalienable e imprescriptible.

4) Debe reconocerse el valor econémico del agua que procede del costo de
administrarla, protegerla y recuperarla para el bienestar de todos. Con esto se
defiende una correcta valoracion del recurso que se manifieste en conductas
de ahorro y proteccion por parte de los usuarios.

5) Debe reconocerse la funcion ecologica del agua como fuente de vida y de
sobrevivencia de todas las especies y ecosistemas que dependen de ella.

http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Plan_Nacional_Gestion_Integrada_Recursos Hidrico.pdf

8 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Hidrica Nacional, noviembre 2009”, Direccion de
Aguas: 16, consultado el 27 de octubre, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-H%C3%ADdrica-Nacional.pdf
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6) El aprovechamiento del agua debe realizarse utilizando la mejor
infraestructura y tecnologia posibles de modo que se evite su desperdicio y
contaminacion.

7) La gestion del recurso hidrico debe ser integrada, descentralizada y
participativa partiendo de la cuenca hidrografica como unidad de
planificacion y gestion.

8) El Ministerio de Ambiente y Energia ejerce la rectoria en materia de
recursos hidricos. La gestion institucional en este campo debe adoptar el
principio precautorio o in dubio pro - natura.

9) El recurso hidrico y las fuerzas que se derivan de este son bienes
estratégicos del pais.

10) Que es de suma importancia la promocion de fuentes energeéticas
renovables alternativas que reduzcan o eliminen el impacto de esta actividad
sobre el recurso hidrico.®®

Estos principios emanan del decreto anteriormente citado, viene a formar un
marco dentro del cual se establece las acciones a seguir, metas y objetivos propuestos por

alcanzar.
Enfoque

Esta politica posee un enfoque integrado en el desarrollo econdémico, social y
busca la proteccion de ecosistemas naturales. Generar el desarrollo econémico respetando
y valorando los ecosistemas conectados con las cuencas hidrologicas.

Principios

Se establece una serie de principios, los cuales son los rectores de esta politica,

buscan

(...) un equilibrio entre la conservacion, proteccion y el aprovechamiento
para el desarrollo humano, presente y futuro siempre manteniendo la
sostenibilidad de los ecosistemas. Por la anterior razon los principios se han
orientado a buscar en todo momento que prevalezca el bien comudn de la
poblacion, elevando a prioridad la gestion integral del recurso hidrico como
eje vital de desarrollo.®

Estos principios son: derecho humano fundamental de acceso al agua potable y
saneamiento basico, bien de dominio publico, enfoque eco sistematico e integral del
manejo del agua, prioridad del uso del agua para consumo humano, unidad territorial de

planificacion y gestion, valor del agua social, ambiental y econdmico, en sus multiples

8 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Hidrica Nacional, noviembre 2009”, Direccion de

Aguas: 16, consultado el 27 de octubre, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-H%C3%ADdrica-Nacional.pdf
% |bid.40.
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usos, aprovechamiento sostenible del agua, participacion de los actores sociales en la

gestion del recurso hidrico, contaminador pagador.®
Objetivos

Se plantea en este documento tres objetivos principales, los cuales son un conjunto
de reflexiones base para la conceptualizacion de la politica, estos son el “Establecer una
politica hidrica clara. Integrar, elaborar y aplicar la politica y normativa en materia de
gestion del agua como recurso y como servicio. Establecer los diferentes roles
institucionales que permitan devolver la gobernabilidad a la gestion del recurso hidrico

dentro del marco juridico actual.”®?

Se pretende alcanzar estos objetivos para lograr una mayor proyeccion al recurso,
asi como un desarrollo econémico y bienestar social al cumplir de manera adecuada el

servicio de acueducto.
Ejes

La presenta politica presenta cinco ejes transversales, los cuales orientan y estan
basados en el desarrollo de la gestion hidrica, toma en cuenta el agua como un recurso,

infraestructura, gestion demanda y el género.

Cuadro 3. Ejes de la politica

EJES OBJETIVOS
Recurso A. Garantizar la seguridad hidrica nacional mediante la gestién sostenible y
eficiente de la cantidad y calidad del recurso, en beneficio de la sociedad y los
ecosistemas.
B. Proteger y mejorar la calidad de los cuerpos de agua mediante implementacion
de tecnologias més limpias, modernizacion y aplicacion de la normativa.
C. Recuperar su deterioro histérico mediante la reduccién progresiva de los
vertidos contaminantes.
D. Reducir la vulnerabilidad de los recursos hidricos al cambio climatico mediante
acciones eficaces de adaptacion y mitigacion.
E. Garantizar el aprovechamiento sostenible de los cuerpos de agua mediante el
equilibrio entre captacion y recuperacion de estos.
F. Regular las areas de recarga acuifera y nacientes de agua mediante una
actualizacion de la normativa para garantizar su efectiva proteccion y conservacion.
G. Asegurar en la formulacion de los Planes Reguladores el adecuado
ordenamiento del uso del suelo para mantener el régimen hidrico y brindar
seguridad hidrica.

%1 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Hidrica Nacional, noviembre 2009”, Direccion de

Aguas: 25, consultado el 27 de octubre, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-H%C3%ADdrica-Nacional.pdf
9 1bid. 9
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H. Regulacion tendiente a prevenir el deterioro de los cuerpos de agua ocasionado
por el drenaje agricola y el drenaje pluvial urbano.

I. Promover el desarrollo de sistemas de saneamiento®

Infraestructura A. Regular la oferta del recurso hidrico mediante la implementacion de
infraestructura moderna y eficiente, la recarga artificial de acuiferos, reutilizacién
de aguas residuales depuradas y desalinizacion.

B. Promover un aumento en la capacidad de almacenamiento mediante
infraestructura hidraulica adecuada para mejorar la disponibilidad.

C. Promover la inversion y sostenibilidad financiera de los sistemas de agua para
mejorar su captacion, almacenamiento, tratamiento, conduccion y distribucién. en
la infraestructura de los sistemas de agua para mejorar su almacenamiento,
conduccion y distribucién, con igual o superior intensidad que la infraestructura

energética.
D. Desarrollar proyectos hidraulicos que incluyan infraestructura multipropésito y
multiuso.
E. Garantizar el acceso de toda la poblacién al agua de manera universal, equitativa
y solidaria.
F. Promover la cooperacidn publico-privada en la inversion de infraestructura
hidraulica.®

Gestion A. Asegurar como prioridad el agua potable para consumo humano.

B. Asegurar la participacion consultiva de los usuarios y las comunidades, para una
adecuada planificacion y toma de decisiones, que fortalezca la democracia y la
gobernabilidad coadyuvando al desarrollo de las comunidades.

C. Atrticular la gestion del recurso hidrico con la gestion ambiental para garantizar
su sostenibilidad.

D. Incentivar el uso de aguas residuales tratadas para disminuir la demanda del
agua fresca.

E. Fortalecer la investigacidn y el conocimiento de todo el ciclo hidrolégico e hidro
social como medio fundamental para la seguridad y la sostenibilidad hidrica.

F. Impulsar el monitoreo oportuno y eficaz en cantidad y calidad de las aguas, asi
como la investigacién, innovacién, el desarrollo y la transferencia tecnolégica en
los sistemas del ciclo hidroldgico e hidro social.

G. Posicionar el agua como un recurso estratégico por su valor econdmico, social
y ambiental para promover su ahorro, sostenibilidad y eficiencia.

H. Impulsar el fortalecimiento y modernizacién del sector y de los entes que
participan en la gestion del agua para proteger, planificar y vigilar el
aprovechamiento sostenible del recurso, su oferta y la demanda.

I. Gestionar de forma sostenible el pasivo ambiental del recurso hidrico existente
en el pais para garantizar su disponibilidad a largo plazo.

J. Asegurar la incorporacion de los canones en la tarifa del servicio publico
destinados a la conservacién del recurso hidrico para invertir en su sostenibilidad.
K. Asegurar la aplicacion de mecanismos de control para que los usuarios de agua
realicen una adecuada utilizacion las concesiones de aguas y permisos de descargas
de aguas residuales y retribuyan con el pago de los canones.

L. Incluir la gestién del riesgo ante los eventos hidrometeorolégicos en los
programas regulares de los ministerios e instituciones del estado que conciernan, e
incentivarlos en el sector privado, para reducir las pérdidas materiales y de vidas.*®
Demanda A. Garantizar el suministro de agua en cantidad, continuidad y calidad, al menor
costo posible, para satisfacer eficientemente la demanda.

B. Racionalizar el uso del agua para promover el ahorro y minimizar el desperdicio,
mediante la utilizacion de mecanismos que lo incentiven y penalicen el despilfarro.
C. Asegurar que todos los usuarios del agua operen con estandares para el ahorro
y eficiencia del gasto.

9 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Hidrica Nacional, noviembre 2009”, Direccion de

Aguas: 217, consultado el 27 de octubre, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-H%C3%ADdrica-Nacional.pdf

% Ibid. 28

% Ibid. 28-29.
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D. Fomentar una cultura de agua que enfatice en el ahorro, conservacion y buen
uso del agua.®®

Género A. Asegurar la integracion de las mujeres en las diferentes organizaciones que
fomentan el uso racional del agua.

B. Promover la creacion y el desarrollo de programas y servicios dirigidos a
facilitar la participacion plena de la mujer en la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos.

C. Gestionar acciones relativas a proyectos productivos con participacion de la
mujer donde cada mujer, hombre y nifio tengan acceso a agua potable y en cantidad
suficiente, al saneamiento y a alimentos, pero también se comprometan a ser
responsables de asegurar el mantenimiento de los ecosistemas.

D. Fortalecer la generacién de compromiso por parte de los gobiernos, las agencias,
los profesionales, el sector privado, las organizaciones de base comunitaria y otras
organizaciones de la sociedad civil para invertir los recursos necesarios para
posicionar los planteamientos de género de manera

transversal.®’

Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Hidrica Nacional, noviembre 2009, Direccion de
Aguas: 28, consultado el 27 de octubre, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-H%C3%ADdrica-Nacional.pdf

Esto ejes desarrollan temas que son de prioridad, como lo es la seguridad hidrica,
la solidaridad, universalidad, ecosistemas, objetivos y acciones de la politica, con lo que
se busca garantizar la seguridad hidrica nacional mediante una gestion sostenible y

eficiente.

Politica Nacional de Biodiversidad 2015-2030

La politica Nacional de Biodiversidad presenta una vision comdn entre el
Gobierno el pueblo, en el cual, se evidencia un compromiso a gestionar y usar la
biodiversidad en forma sostenible, fortalecer la participacion ciudadana en la gestion de
la biodiversidad y distribucion de sus beneficios, con mayor énfasis en poblaciones

vulnerables.
Marco normativo

La Politica Nacional de Biodiversidad, tiene respaldo y asidero juridico en
instrumentos multilaterales y regionales ratificados o no, por el Gobierno de Costa Rica,

asi como en Leyes y Decretos nacionales.

% Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Hidrica Nacional, noviembre 2009”, Direccion de

Aguas: 29, consultado el 27 de octubre, http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-H%C3%ADdrica-Nacional.pdf
97 1bid. 29-30.
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Enfoques

Esta politica presenta varios enfoques, desde el Estado, busca generar una
educacion, sensibilizacion, concientizacion y compromiso de las personas con el valor de
la biodiversidad y los servicios que esta ofrece, con un enfoque multicultural, de género
e inclusivo, es decir para todas las personas sin excepcién alguna, asi también promueve
la participacion ciudadana en la planificacion de los sectores sociales para la toma de

decisiones.

Se busca ademas aportar a la conservacion de las comunidades locales y pueblos
indigenas, aceptando las diferentes formas de gobernanza, también potencializa fuentes
de empleo que sean dignos al igual que los emprendimientos productivos afines a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, promoviendo una distribucién justa de

los beneficios derivados de los recursos de la naturaleza.

Promueve el respeto, la recopilacion y proteccion de los conocimientos
tradicionales, innovaciones y practicas de las comunidades indigenas,
urbanas, campesinas y locales asociadas a los recursos de la biodiversidad
(...) Mejorar la capacidad de resiliencia de los sectores vulnerables al cambio
climatico a traves de acciones de adaptacion a nivel de paisajes, cuencas,
ecosistemas y paisajes productivos en los corredores bioldgicos, y zonas
marino-costeras.*

Principios
Dentro de los principios expuestos en esta politica se encuentran nueve principios

El valor de la biodiversidad, sus bienes y servicios: la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad es vital porque asegura la supervivencia de la
vida en el planeta.

El bien comdn: la biodiversidad es patrimonio del Estado, por lo tanto, debe
existir una distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de su
USO Y sus servicios ecosistémicos.

La corresponsabilidad: la gestion de la biodiversidad es una responsabilidad
compartida, aunque diferenciada, de la sociedad.

El reconocimiento y respeto a la diferencia cultural: el conocimiento y respeto
a las diferencias étnicas y culturales es fundamental para la preservacion de
los conocimientos tradicionales y la orientacion de politicas de ordenamiento
territorial mas justas y equitativas.

% Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Biodiversidad, octubre 2014,
Direccion de Aguas: 40, consultado el 28 de octubre 2021,
https://www.conagebio.go.cr/Conagebio/public/documentos/POLITICA-NACIONAL-DE-
BIODIVERSIDAD-2015.pdf
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Objetivos

La sostenibilidad: la preservacion de la biodiversidad, asi como el uso
racional de sus componentes aseguran la viabilidad de la vida humana y su
perdurabilidad.

La descentralizacion: la gestion de la biodiversidad debe ser a escala nacional,
regional y local, en concordancia con el enfoque ecosistémico y de manera
participativa.

La intersectorialidad: la gestion eficiente de los componentes de la
biodiversidad requiere la participacion de todos los sectores y actores
publicos y privados.

La participacion: el empoderamiento de la sociedad para el reconocimiento
del valor de la biodiversidad y su uso sostenible, bajo observancia de la
legislacion nacional e internacional en lo que respecta a sistemas de
participacion y consulta.

La solidaridad: los esfuerzos para la conservacion provienen de diferentes
poblaciones humanas, incluyendo los mas vulnerables que contribuyen con
su conocimiento y practicas culturales, por lo que deben ser reconocidos,
respetados y retribuidos.*®

Respecto a los objetivos se tienen tres, el primero de ellos es “Mantener el papel

del agua como motor, y no freno, del desarrollo econémico de Costa Rica, conforme a las

condicionantes que imponga la construccion de una sociedad justa y equitativa, asi como

el derecho constitucional a un ambiente sano y ecol6gicamente equilibrado”, aqui se

evidencia una balanza entre el uso del agua como parte del desarrollo del pais, pero al

mismo tiempo velando por el ambiente, un equilibrio entre ambas partes.

Como parte del segundo objetivo se encuentra una variable importante, la cual es

la participacion ciudadana, con respecto a ello se plantea lo siguiente:

Consolidar, con criterios de sostenibilidad financiera, el marco juridico e
institucional para la gestion integrada de los recursos hidricos del pais,
estableciendo las bases para una coordinacién institucional adecuada entre el
MINAET y los entes sectoriales encargados de monitorear, investigar, regular
y prestar los servicios relacionados con el aprovechamiento de los recursos
hidricos, y favoreciendo la mayor participacion de los usuarios, del sector
privado y de la sociedad en general. Asimismo, fortalecer el sistema de alerta
temprana ante eventos hidrometeorologicos extremos y el cambio climatico,
para asegurar una informacion oportuna a las instituciones competentes.®

9 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Biodiversidad, octubre 2014”,

Direcciéon

de Aguas: 40, consultado el 28 de octubre 2021,

https://www.conagebio.go.cr/Conagebio/public/documentos/POLITICA-NACIONAL-DE-

BIODIVERSIDAD-2015.pdf

100 Ipid.
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Y no solo la participacién ciudadana, sino también introduce los eventos
relacionados con el agua, y ademas del cambio climatico, que pueda afectar el recurso y

con ello a las personas y actividades que dependen de él.

Como tercer objetivo esta

Consolidar y modernizar, con criterios de eficiencia, transparencia y
corresponsabilidad, el marco instrumental para la gestion integrada de los
recursos hidricos del pais, incorporar y modernizar en el marco instrumental
los aspectos de métrica que permitan que los resultados puedan ser medibles,
reportables y verificables a partir de la experiencia acumulada en el pais y
conforme a las buenas practicas globalmente adoptadas.

Ejes

En cuanto a los ejes, se tienen tres, los cuales son: “1. Soporte al desarrollo
economico, el bienestar social y armonia con el ambiente.2. Fortalecimiento institucional
y sostenibilidad financiera.3. Modernizacion del marco instrumental”%?, el primer eje
armoniza desarrollo, y bienestar de las personas con el medio ambiente, donde se da una

triada sin afectar ninguna de las partes, el segundo eje refiere al reforzamiento de las

instituciones y la parte financiera y por ultimo se habla de una modernizacidn necesaria.
Monitoreo

Por ultimo, como ya se ha expuesto, todas las politicas tienen un proceso de

monitoreo, en este sentido:

La construccion del Sistema de Monitoreo del PNGIRH se inicia con la
definicion de una linea de base, definida esta como un conjunto de
indicadores que permitiran medir en forma sistematica los resultados
alcanzados con la ejecucion de las iniciativas (estructurales y no estructurales)
previstas dentro del PNGIRH, pero, sobre todo, su impacto en el logro de los
objetivos planteados.®

El monitoreo se da mediante indicadores, los cuales sirven para medir cuales son
los resultados que se van logrando en el tiempo, y con ello alcanzar los objetivos que se

propusieron.

01 Ministerio de Ambiente y Energia, “Politica Nacional de Biodiversidad, octubre 2014”,

Direccion de Aguas: 40, consultado el 28 de octubre 2021,
https://www.conagebio.go.cr/Conagebio/public/documentos/POLITICA-NACIONAL-DE-
BIODIVERSIDAD-2015.pdf

102 | bid.
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B) Legislacion aplicable.

Posterior a conocer las politicas relacionadas al recurso hidrico, también se quiere

brindar un panorama sobre su legislacion, para ello se analizaran las diferentes leyes, las

mismas
Cuadro 4. Normativa sobre agua

MARCO ARTICULO CONCORDANCIA
JURIDICO ]

Constitucién | ARTICULO 50.- El Estado procurara el mayor | En este articulo, el enfoque de andlisis se realiza en
Politicade la | bienestar a todos los habitantes del pais, | el Gltimo parrafo, el cual fue agregado mediante el
Republica de | organizando y estimulando la produccién y el | articulo 1° de la ley N° 9849 del 5 de junio del 2020,
Costa Rica. mas adecuado reparto de la riqueza. "Reconocer y garantizar el derecho humano de

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado. Por ello, esta
legitimada para denunciar los actos que infrinjan
ese derecho y para reclamar la reparacion del
dafio causado.

El Estado garantizard, defenderd y preservara ese
derecho.

La ley determinara las responsabilidades y las
sanciones correspondientes.

Toda persona tiene el derecho humano, basico e
irrenunciable de acceso al agua potable, como
bien esencial para la vida. El agua es un bien de
la nacién, indispensable para proteger tal derecho
humano. Su uso, proteccién, sostenibilidad,
conservacion y explotacion se regira por lo que
establezca la ley que se creard para estos efectos
y tendra prioridad el abastecimiento de agua
potable para consumo de las personas y las
poblaciones.!%4

acceso al agua”.

Con el pasar de los afios, se ha hablado acerca del
derecho humano al acceso a agua potable, sin
embargo, no se habia establecido explicitamente en
normativa, se analizaba y extraia de manera implicita
a través de otros derechos, como lo son el derecho a
la salud, una vida digna, a la vida, etc.

Esta reforma ha dado como resultado que se
establezca en nuestra Republica no solo como un
derecho humano, sino como una garantia social de
todas las personas que se encuentren dentro del
territorio nacional. Esto ha generado un gran avance
debido a que, como ya se ha expuesto con
anterioridad, al considerarse como una fuente
agotable, se pondera el consumo humano sobre otras
actividades que requieran el uso de este elemento.
Este articulo encuentra relacién con el articulo 261
del Cédigo Civil, el articulo 1 Ley de Aguas, articulo
50 Ley Organica del Ambiente, articulo 1 Cédigo de
Mineria, con respecto al dominio que posee el
Estado sobre el agua. Vincula al agua con el Estado
y el dominio que ejerce el segundo sobre este bien.

Ley de Aguas

ARTICULO 1°.- Son aguas del dominio publico:

Este articulo enuncia cuales aguas son de dominio

N° 276 I.- Las de los mares territoriales en la extensién y | publico, dicho articulo se puede relacionar con el
términos que fija el derecho internacional; I1.- | articulo 261 del Cédigo Civil, el cual menciona que
Las de las lagunas y esteros de las playas que se | es mediante ley que se determinan las cosas publicas,
comuniquen permanente o intermitentemente | y es precisamente la ley de aguas la que esta
con el mar; Ill.- Las de los lagos interiores de | estableciendo especificamente las aguas de dominio
formacion natural que estén ligados directamente | publico.
a corrientes constantes; 1V.- Las de los rios y sus | Por otra parte, se puede vincular con el articulo 50
afluentes directos o indirectos, arroyos o | de la Constitucidn Politica de la Republica de Costa
manantiales desde el punto en que broten las | Rica, especificamente donde se menciona que el
primeras aguas permanentes hasta su | agua es un bien de la nacién, por lo que es centro de
desembocadura en el mar o lagos, lagunas o | garantias importantes y para su proteccién se deben
esteros; V.- Las de las corrientes constantes o | seguir las leyes.
intermitentes cuyo cauce, en toda su extension o | Todos estos articulos entrelazan el dominio publico
parte de ella, sirva de limite al territorio nacional, | y el agua como bien de la nacion.
debiendo sujetarse el dominio de esas corrientes
104 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; 08 de noviembre
19497, Sinalevi: art. 50, consultado 18 de octubre, 2021,

https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVa

lor2=871
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a lo que se haya establecido en tratados
internacionales celebrados con los paises
limitrofes y, a falta de ellos, 0 en cuanto a lo no
previsto, a lo dispuesto por esta ley;VI.- Las de
toda corriente que directa o indirectamente
afluyan a las enumeradas en la fracciéon V; VII.-
Las que se extraigan de las minas, con la
limitacion sefialada en el articulo 10;

VIII.- Las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de propiedad nacional y, en general, todas las que
nazcan en terrenos de dominio publico; IX.- Las
subterraneas cuyo alumbramiento no se haga por
medio de pozos; y

X.- Las aguas pluviales que discurran por
barrancos o ramblas cuyos cauces sean de
dominio publico.%

ARTICULO 17.- Es necesaria autorizacion para
el aprovechamiento de las aguas publicas,
especialmente dedicadas a empresas de interés
publico o privado. Esa autorizacién la concedera
el Ministerio del Ambiente y Energia en la forma
que se prescribe en la presente ley, institucion a
la cual corresponde disponer y resolver sobre el
dominio, aprovechamiento, utilizacién, gobierno
0 vigilancia sobre las aguas de dominio publico,
conforme a la ley N°258 de 18 de agosto de 1941.
Exceptuense las aguas potables destinadas a la
construccion de cafierias para poblaciones
sujetas al control de la Secretaria de Salubridad
Publica, segin ley namero 16 de 30 de octubre
de 1941.1%

Posterior a determinar cudles son las aguas de
dominio publico, se establece que se puede dar un
aprovechamiento, con una autorizacion ante el
MINAE.

Relacionado con ello se encuentra el articulo 9 de la
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Pablicos (ARESEP), donde se vislumbran dos
formas para ser prestador del servicio publico, la
concesion y el permiso, el cual es obligatorio para
brindar un servicio publico y debe estar cometido a
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Puablicos (ARESEP).

ARTICULO 21.- En toda concesion de
aprovechamiento de aguas publicas se fijara la
naturaleza de ésta, la cantidad en litros por
segundo del agua concedida; y si fuese para
riego, la extensién del terreno que haya de
regarse, asi como la clase de los cultivos que
deban servirse, tomando en consideracion las
necesidades de los predios inferiores que también
la necesiten. Si el agua no fuere suficiente para
atender todas las demandas, se fijard a cada
concesionario el nimero de horas por dia, por
semana O por mes en que pueden hacer su
aprovechamiento y esas horas se calcularan de
acuerdo con el nimero de propietarios servidos
por el mismo caudal, tomando en cuenta la
extension de sus cultivos. EI concesionario que
no se sujete a las horas que se le concedan,
perderd el derecho de aprovechar el agua, fuera
de las otras sanciones de caracter punitivo que se
determinan en el inciso 2° del articulo 166.

Se expone las especificaciones que se deben cuando
hay aprovechamiento de aguas publicas, en este
sentido la cantidad utilizada, dependiendo el terreno
total beneficiado, sin dejar de lado que los predios
inferiores también requieren el liquido, no debe
darse un exceso que implique la privacién de uso del
liquido, por lo que si no hay suficiente liquido, se
tendra en cuanta la totalidad de concesionarios y se
les brindara proporcional s la necesidad de sus
cultivos.

Es claro que se requiere que se haga una concesion
primero para aprovechar el recurso y luego para
utilizar el recurso para ofrecer un servicio publico,
estd claro que la ley no establece contratos de
delegacion como se ha legitimado desde el AyA para
su beneficio, lo anterior se encuentra en los articulos
5y 9 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP), donde circunscribe el
servicio de acueductos y alcantarillados, agua
potable y deméas como un servicio puablico que debe
ser regulado bajo esta ley.
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En aprovechamientos anteriores a la presente ley,
se entendera Unicamente concedida la cantidad
de agua necesaria para el objeto de aquéllos.%’

ARTICULO 22.- Las aguas concedidas para un
aprovechamiento, no podran aplicarse a otro
diverso sin la correspondiente autorizacién, la
cual se otorgar4d como si se tratara de nueva
concesion. 1%

Este articulo establece que si se concedié un agua
para un aprovechamiento y el concesionario quiere
utilizarlo para otra actividad, debera solicitar
autorizacidn, siendo esto como una nueva concesion.
En este caso se relaciona con el articulo 50 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica,
donde se enfatiza en que la prioridad de
abastecimiento sera el agua que sea potable para un
fin especifico, y es el consumo de las personas y
poblaciones, mismo que se encuentra taxativamente
en el articulo 2 de la ley AY A la vinculacion del AyA
con las comunidades, en su inciso g).

ARTICULO concesiones
extinguiran;

I.- Por expiracion del plazo para el cual fueron
otorgadas

Il.- Por cesacién del objeto para el cual se
destinaba el aprovechamiento; y

lll.- Por caducidad, que sera declarada
administrativamente por el Ministerio del
Ambiente y Energia, previa audiencia de los
interesados.'%®

25.- Las se

Sobre la extincion de las concesiones, se mencionan
tres, se acabe el plazo que se dio para dicha
concesién, por cesaciébn del objeto  del
aprovechamiento y por caducidad dictada por el
Ministerio de Ambiente y Energia.

Es claro que, si el objeto de destino se acabo, la
concesion también.

ARTICULO 26.- Son causas de caducidad de las
concesiones:

I.- La falta de uso y aprovechamiento de las
aguas por un periodo de tres afios consecutivos o
de tres dentro de cinco;

I1.- La aplicacidn de las aguas a usos distintos de
los sefialados en la concesidn. Si se trata de riego,
por aplicar el agua a otros predios distintos de
aquéllos para los que fue concedida, sin permiso
del Ministerio del Ambiente y Energia.

I11.- Que el concesionario haya sido condenado
dos veces por tomar, con perjuicio de tercero, un
volumen mayor de agua que aquel a que esta
autorizado por el titulo.

IV.- El traspaso, administracién o gravamen total
0 parcial de la concesion, directa o
indirectamente, a favor de Gobiernos o Estados
extranjeros, o la admisién de éstos con cualquier
clase de participacion en la concesién o en la
empresa que la explote. En laapreciacion de este
causal, el Ministerio del Ambiente y Energia no
estard obligado a sujetarse a las reglas de la
prueba comudn y bastara que tenga la conviccion
moral de su existencia para que decrete la
caducidad, sin lugar a reclamo alguno por parte
de los interesados;

V.- El traspaso o gravamen de la concesion, en

todo o en parte, o de las obras a que se refiera, sin

Como se menciona anteriormente, las concesiones se
pueden extinguir por caducidad, en este articulo se
expone las diversas causas, siendo estas, el no uso de
las aguas por tres afios seguidos, uso para otra
actividad a la gestionada, por tomar mas agua de la
autorizada; ademas cualquiera de las acciones
mencionadas por parte de gobiernos o estados
extranjeros.

También se menciona el traspaso de la concesion o
el gravamen sin la autorizacion del ministerio
correspondiente.
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previa autorizacion del Ministerio del Ambiente
y Energia. Si la concesion hubiere sido otorgada
para riego de tierras propias del concesionario y
fuere enajenada juntamente con éstas, no habra
lugar a la caducidad de la concesién, aun cuando
se hubiere omitido el requisito de la previa
autorizacién del Ministerio del Ambiente y
Energia, siempre que el adquirente tuviere
capacidad, conforme a esta ley, para ser
concesionario de aguas. En todo caso, el
adquirente deberd hacer saber el traspaso al
Ministerio del Ambiente y Energia dentro de seis
meses de la fecha en que aquél hubiere sido
consumado. Si transcurrido este plazo el
adquirente no da el aviso respectivo, se le
impondra la pena que sefiala el articulo 166 de
esta ley; y

VI.- Las indicadas en los articulos 22 y 57.11°

ARTICULO 27.- En la concesion de
aprovechamientos especiales de aguas publicas,
se observard el siguiente orden de preferencia:
I.- Cafierias para poblaciones cuyo control queda
a cargo de la Secretaria de Salubridad Publica;
I.- Abastecimiento de poblaciones, servicios
domésticos, abrevaderos, lecherias y bafios;

I11.- Abastecimiento de ferrocarriles y medios de
transporte; V.- Desarrollo de fuerzas hidraulicas
0 hidroeléctricas para servicios publicos; V.-
Beneficios de café, trapiches, molinos y otras
fabricas; VI. Riego;

VIl.- Desarrollo de fuerzas hidréulicas o
hidroeléctricas para servicios particulares; VIII.-
Canales de navegacion; y IX.- Estanques para
Viveros.

Dentro de cada clase, seran preferidas las
empresas de mayor importancia y utilidad; y en
igualdad de circunstancias, las que antes
hubiesen solicitado el aprovechamiento, sin
responsabilidad de ninguna especie a cargo del
Ministerio del Ambiente y Energia.*

Este articulo es de suma importancia, debido a que
brinda un orden sobre cdmo aprovechar las aguas
publicas, posicionando como prioridad el uso para
las cafierias y abastecimientos de la poblacién,
dotandole de ese derecho humano y garantia social
para la continuidad de la poblacién con el paso del
tiempo.

Lo anterior también se establece en el rango
constitucional, al priorizar el abastecimiento de agua
potable, en este sentido las ASADAS deben brindar
primero el servicio a las comunidades (personas) y
no a otras actividades como turismo o industria.

Lo anterior se menciona nuevamente en el articulo
50 de la Constitucion Politica de la Republica de
Costa Rica, con el agua potable para ser consumida
por las personas y las poblaciones, y ademas la ley
General de la Salud 264 al mencionar que el agua es
de utilidad publica, y el consumo humano como
prioridad sobre otro uso, por ello para las ASADAS
como prestadoras de servicios publicos, deben
replantear la necesidad de enfocarse en brindar el
servicio a las personas y en su defecto a las
comunidades.

ARTICULO 30.- Las aguas potables de los rios
y vertientes, en cualquier parte del territorio
nacional donde se encuentren, estardn afectas al
servicio de cafieria en las poblaciones, segln lo
disponga el Poder Ejecutivo.'?

Es claro que este articulo precedido por el orden de
preferencias posiciona a las aguas potables de los
rios y vertientes como afectas al servicio de cafieria,
que como se visualiza anteriormente es la nimero
uno en el orden de preferencia.

También se vislumbra que en el articulo 1 de la
presente ley, establece cuéles son esas aguas de
dominio publico, y las mismas estan afectas a las
cafierias en poblaciones, respondiendo a la prioridad
del articulo anterior.

ARTICULO 37.- Son servicios domésticos el

suministro de agua para satisfacer las

Este articulo refiere al agua con fines domésticos, lo
cual quiere decir, que el agua es utilizada
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necesidades de los habitantes, el riego de cultivos
de terrenos que no excedan de media hectéarea; el
lavado de atarjeas y el suministro de aguas para
surtir bocas contra incendios.*3

cotidianamente por las personas para el consumo
humano, uso en el hogar; ademas incluye el riego de
cultivo, teniendo en cuenta que es fundamental para
la vida de las personas y refiere a los hidrantes, el
cual también se establece que es la ARESEP la
encargada de fijar precios y tarifas para el
mantenimiento de los hidrantes, esto en el articulo 5,
inciso c) de la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP)

ARTICULO 41.- Las aguas de las cafierias
actuales para el abastecimiento de poblaciones,
continuardn administradas por las respectivas
Municipalidades o Juntas encargadas como lo
estan al presente, hasta tanto el Poder Ejecutivo
no decrete la nacionalizacion del servicio,
conforme se preceptla en la Seccion anterior; y
las que se construyan en adelante, quedaran bajo
el control de la Secretaria de Salubridad Publica
0 de las Municipalidades, segin el caso. El
Estado conservara el dominio y control de las
aguas de la cafieria de Puntarenas, en todos sus
diferentes ramales, desde su captacion en Ojo de
Agua.lt*

Este articulo menciona algo trascendental para el
estudio, y es que expresamente menciona que sera
competencia de las municipalidades o juntas
encargadas, administrar las aguas de cafierias.

Y ademas se menciona que sera el Ministerio de
Salud o la municipalidad nuevamente las que
administren dichas aguas, esto mencionando
especificamente las que se construyan posterior a la
nacionalizacion del servicio.

Lo anterior también se vislumbra en el articulo 2,
inciso g) de la Ley Constitutiva Instituto
Costarricense  Acueductos y  Alcantarillados,
especificamente lo relativo a la administracion de las
municipalidades mientras se tenga la capacidad de
dar el servicio.

Ley Orgéanica | ARTICULO 2.- Principios Los principios que | El presente articulo brinda principios, entre los
del Ambiente | inspiran esta ley son los siguientes: cuales se menciona que es deber del Estado velar por
N° 7554 a) El ambiente es patrimonio com(n de todos los | el uso racional de los elementos ambientales, podria
habitantes de la Nacion, con las excepciones que | entonces mencionarse el agua como parte del
establezcan la Constitucion Politica, los | ambiente y un bien necesario que debe utilizarse
convenios internacionales y las leyes. El Estado | racionalmente para poder garantizar el acceso a
y los particulares deben participar en su | todas las poblaciones futuras, no es solo pensar en el
conservacion y utilizacién sostenibles, que son | uso actual, sino que ese uso no limite o impida que
de utilidad pablica e interés social. con el paso de los afios se pueda aprovechar el
b) Todos tienen derecho a disfrutar de un | recurso.
ambiente sano y ecoldgicamente sostenible para | Por otra parte, se debe resaltar el principio que
desarrollarse, asi como el deber de conservarlo, | castiga a la persona que contamine, el cual también
segin el articulo 50 de nuestra Constitucion | se encuentra en el articulo 275 de la Ley General de
Politica. Salud, donde se prohibe contaminar los diferentes
c) El Estado velara por la utilizacién racional de | tipos de aguas.
los elementos ambientales, con el fin de proteger | También se menciona el articulo 50 de la
y mejorar la calidad de vida de los habitantes del | Constitucion Politica, donde se visualiza el principio
territorio nacional. Asimismo, estd4 obligado a | de conservar el ambiente, lo cual es la sostenibilidad
propiciar un desarrollo  econémico vy | del recurso.
ambientalmente sostenible, entendido como el
desarrollo que satisface las necesidades humanas
basicas, sin comprometer las opciones de las
generaciones futuras.
d) Quien contamine el ambiente o le ocasione
dafio serd responsable, conforme lo establezcan
las leyes de la Republica y los convenios
internacionales vigentes.
e) El dafio al ambiente constituye un delito de
cardcter social, pues afecta las bases de la
existencia de la sociedad; econdémico, porque
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atenta contra las materias y los recursos
indispensables para las actividades productivas;
cultural, en tanto pone en peligro la forma de vida
de las comunidades, y ético, porque atenta contra
la existencia misma de las generaciones
presentes y futuras.

El Estado propiciara, por medio de sus
instituciones, la puesta en practica de un sistema
de informacién con indicadores ambientales,
destinados a medir la evolucion y la correlacion
con los indicadores econémicos y sociales para
el pafs.t?

ARTICULO 4.- Fines. Son fines de la presente
ley:

a) Fomentar y lograr la armonia entre el ser
humano y su medio.

b) Satisfacer las necesidades humanas basicas,
sin limitar las opciones de las generaciones
futuras.

c) Promover los esfuerzos necesarios para
prevenir y minimizar los dafios que pueden
causarse al ambiente.

d) Regular la conducta humana, individual o
colectiva, y la actividad publica o privada
respecto del ambiente, asi como las relaciones y
las acciones que surjan del aprovechamiento y la
conservacion ambiental.

e) Establecer los principios que orienten las
actividades de la Administracion Pudblica en
materia ambiental, incluyendo los mecanismos
de coordinacion para una labor eficiente y
eficaz.!16

Vinculado al articulo anterior, se encuentra
nuevamente la necesidad del uso del recurso de
manera racional, de tal forma que se pueda
aprovechar, satisfacer la necesidad, pero también
con miras a la preservacion y continuidad del recurso

ARTICULO 50.- Dominio publico del agua. El
agua es de dominio publico, su conservacion y
uso sostenible son de interés social.**’

Este articulo esta estrechamente relacionado con el
articulo 1° de la Ley de Aguas, debido a que n
menciona que el agua es un bien de dominio publico,
y le impregna un elemento interesante: la
conservacion y uso sostenible del agua como interés
social.

Nuevamente se relaciona el articulo 50 de la
Constitucién Politica, en tanto la prioridad del uso
para el consumo de las personas, siendo un interés
social.

ARTICULO 51.- Criterios. Para la conservacion
y el uso sostenible del agua, deben aplicarse,
entre otros, los siguientes criterios:

a) Proteger, conservar y, en lo posible, recuperar
los ecosistemas acuaticos y los elementos que
intervienen en el ciclo hidrologico.

b) Proteger los ecosistemas que permiten regular
el régimen hidrico.

c) Mantener el equilibrio del sistema agua,

protegiendo cada uno de los componentes de las

Con respecto al articulo, se encuentra el espiritu de
la proteccion y conservacion, tanto de ecosistemas
acuaticos, ecosistemas, y el sistema y ciclo de agua
en general, parte del analisis es entender que estas
normativas se avocan en la proteccion, y el uso con
medida y en miras a la proteccion del recurso
hidrico.

art.

115 Asamblea Legislativa, “No. 7554: Ley Orgéanica del Ambiente; 04 de octubre 1995, Sinalevi:

2, consultado 29

de octubre, 2021,

https://www.pgrweb.qgo.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&

nValorl=1&nValor2=27738&nValor3=0&strTipM=TC

116 |bid. art 4.
17 |bid. art. 50.

52



https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=27738&nValor3=0&strTipM=TC
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=27738&nValor3=0&strTipM=TC

cuencas hidrogréaficas.!®

ARTICULO 52.- Aplicacion de criterios. Los
criterios mencionados en el articulo anterior
deben aplicarse:

a) En la elaboracion y la ejecucién de cualquier
ordenamiento del recurso hidrico.

b) En el otorgamiento de concesiones y permisos
para aprovechar cualquier componente del
régimen hidrico.

c) En el otorgamiento de autorizaciones para la
desviacién, el trasvase o la modificacién de
cauces.

d) En la operacion y la administracién de los
sistemas de agua potable, la recoleccién, la
evacuacion y la disposicion final de aguas
residuales o de desecho, que sirvan a centros de
poblacion e industriales.'°

Se puede visualizar en este articulo algo sumamente
importante, y es que todos los criterios mencionados
anteriormente deben ser tomados en cuenta al
momento de otorgar una concesibn 0 permiso
relacionado con el recurso hidrico, y esto protege a
dicho recurso de wusos abusivos, dafiinos,
contaminantes o cualquier otro que pueda repercutir
negativamente para el uso en futuras generaciones.

ARTICULO  59.-  Contaminacion  del
ambiente. Se entiende por contaminacion toda
alteracion o modificacion del ambiente que
pueda perjudicar la salud humana, atentar contra
los recursos naturales o afectar el ambiente en
general de la Nacion. La descarga y la emision de
contaminantes, se ajustara, obligatoriamente,
a las regulaciones técnicas que se emitan. El
Estado adoptara las medidas que sean necesarias
para prevenir o corregir la contaminacién
ambiental.*?

En el presente articulo brinda una definicién del
término contaminacion, en este caso, se vincula con
el articulo 275 de la Ley General de Salud, donde
esta la prohibicion de contaminar las aguas, y
ademas los tipos de contaminacion

ARTICULO  64.- Prevencion de la
contaminacién del agua. Para evitar la
contaminacion del agua, la autoridad

competente regulard y controlara que el manejo
y el aprovechamiento no alteren la calidad y la
cantidad de este recurso, segun los limites fijados
en las normas correspondientes.?!

De la misma manera que el articulo anterior, se
encuentra relacion con el articulo 275 de la Ley
General de Salud, donde se prohibe Ia
contaminacion, la misma debe ser regulada y
controlada, tal como lo indica el articulo 64 de la Ley
Orgénica del Ambiente.

ARTICULO 67.- Contaminacion o deterioro de
cuencas hidrogréaficas. Las personas, fisicas o
juridicas, publicas o privadas, estaran obligadas
a adoptar las medidas adecuadas para impedir o
minimizar la contaminacién o el deterioro
sanitario de las cuencas hidrograficas, segln la
clasificacién de uso actual y potencial de las
aguas.'??

AL igual que en los articulos anteriores, hay una
relacion con el articulo 275 de la Ley General de
Salud, correspondiente a la contaminacion del agua.

Ley General | ARTICULO 4.-La actividad de los entes | Se vislumbra en esta ley los principios
de la publicos deberd estar sujeta en su conjunto a los | fundamentales del servicio puablico. Los cuales
Administracié | principios fundamentales del servicio publico, | deben ser observados por los prestadores.
n Pablica N° | para asegurar su continuidad, su eficiencia, su
6227 adaptacion a todo cambio en el régimen legal o
en la necesidad social que satisfacen y la
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igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios
0 beneficiarios.1?3

ARTICULO 16.-

1. En ningln caso podran dictarse actos
contrarios a reglas univocas de la ciencia o de la
técnica, 0 a principios elementales de justicia,
I6gica o conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con
estas reglas no juridicas de los elementos

Del articulo anterior se extrae el control de legalidad
como competencia administrativa.

discrecionales del acto, como si ejerciera

contralor de legalidad.'?*

ARTICULO 19.- Este articulo 19 es medular para la presente
1. El régimen juridico de los derechos | investigacion, debido a que se establece la reserva de

constitucionales estard reservado a la ley, sin

perjuicio de los reglamentos ejecutivos
correspondientes.
2. Quedan prohibidos los reglamentos

auténomos en esta materia. 2

ley, donde los derechos constitucionales, en este
caso el derecho al agua potable esta regulado en el
articulo 50 de la Constitucion Politica, solamente
puede ser normado por una ley y no por un
reglamento como lo realizo el AyA con el
reglamento para las ASADAS.

ARTICULO 59.-

1. La competencia seré regulada por ley siempre
que contenga la atribucion de potestades de
imperio.

2. La distribucion interna de competencias, asi
como la creacién de servicios sin potestades de
imperio, se podrd hacer por reglamento
auténomo, pero el mismo estara subordinado a
cualquier ley futura sobre la materia.

3. Las relaciones entre drganos podran ser
reguladas mediante reglamento auténomo, que
estard también subordinado a cualquier ley
futura.1?

Vinculado a la ilegalidad del reglamento de las
ASADAS, se recalca el presente articulo, el cual
demuestra que es por ley que se debe regular las
atribuciones de potestad de imperio.

Caodigo de | ARTICULO 1°- El Estado tiene el dominio | Con este articulo se confirma lo que se ha explicado
Mineria ~ N° | absoluto, inalienable e imprescriptible de todos | en la seccién segunda del presente capitulo, que el
6797 los recursos minerales que existen en el territorio | agua corresponde a un bien publico y como tal, el
nacional y en su mar patrimonial, cualquiera que | Estado posee el dominio absoluto, ademas se refleja
sea el origen, estado fisico o naturaleza de las | las  caracteristicas de  inalienabilidad e
sustancias que contengan. El Estado procurara | imprescriptibilidad.
explotar las riquezas mineras por si mismo o por | Acerca del otorgamiento mediante concesiones, se
medio de organismos que dependan de él. va a realizar un analisis en el capitulo tercero, por
Sin embargo, el Estado podra otorgar | ende, no se va a estudiar en esta seccion.
concesiones para el reconocimiento, exploracion, | Los articulos concordantes con este articulo son:
explotaciéon y beneficio de los recursos | articulo 261 Cdédigo Civil, articulo 1 Ley de Aguas,
minerales, conforme con la presente ley. Articulo 50 Ley Organica del Ambiente, Articulo 50
Las concesiones no afectaran en forma alguna el | de la Constitucion Politica, debido a que, como se
dominio del Estado, y se extinguiran en caso de | menciond con anterioridad, se establece el agua
como un bien patrimonial.
123 Asamblea Legislativa, “No. 6227 ley General de la Administracién Publica; 02 de mayo de
19787, Sinalevi: art. 4, consultado 29 de octubre, 2021,
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incumplimiento de las exigencias legales para
mantenerlas (...)*’

ARTICULO 102.- Prohibase toda accion,
practica u operacion que deteriore el ambiente
natural, de manera que haga inservibles sus
elementos bésicos, especialmente el aire, el agua
y el suelo, para los usos a que estan destinados.*?®

Con lo expuesto en este articulo, se demuestra que el
Estado debe de garantizar la proteccion de los
recursos o elementos naturales, en este caso, el agua,
debido a que puede causar contaminacion y generar
enfermedades en las personas.

Este articulo se relaciona con los articulos 263, 273,
275, 277 Ley General de Salud, los cuales establecen
la prohibicién de contaminar o alterar el agua, lo que
provoque alteraciones a su destino o que pueda
afectar en la salud de las personas.

Ley General
de Agua
Potable
N°1634

ARTICULO 2°.- Son del dominio publico todas
aquellas tierras que tanto el Ministerio de Obras
Publicas como el Ministerio de Salubridad
Publica, consideren indispensables para construir
0 para situar cualquiera parte o partes de los
sistemas de abastecimiento de aguas potables, asi
como para asegurar la proteccion sanitaria y
fisica, y caudal necesario de las mismas.
Corresponde al Ministerio de Salubridad Publica
conocer de las solicitudes formuladas para
construccién, ampliacion y modificacion de los
sistemas de agua potable y recomendar al
Ministerio de Obras Publicas la construccion,
ampliacion o modificacion de aquellas de mayor
necesidad, previo estudio de indices de
mortalidad, parasitismo y otros.*?°

Con el presente articulo se demuestra que la
Administracion debe de cuidar no solamente el agua
en si, sino también las obras de tratamiento,
abastecimiento mantenimiento, etc. de esta. Siendo
necesario el correcto cuido de estas infraestructuras
para evitar contaminacion del agua que afecte
negativamente a las personas.

ARTICULO 7°- El Ministerios de Obras
Publicas, por medio del Departamento de Obras
Hidraulicas, o la respectiva Municipalidad en su
caso, podrén construir fuentes puablicas en los
sistemas de abastecimiento de aguas potables a
fin de ofrecer un servicio gratuito al ptblico.**

En el presente articulo se resalta la importancia de
que el Estado, mediante las Municipalidades o los
Ministerios competentes garanticen la construccién
de infraestructuras del agua potable ademas de la
promesa de brindar el servicio gratuito a la
comunidad.

Ley
Constitutiva
Instituto
Costarricense
Acueductos y
Alcantarillado
s N°2726

ARTICULO 1°.- Con el objeto de dirigir, fijar
politicas, establecer y aplicar normas, realizar y
promover el planeamiento, financiamiento y
desarrollo y de resolver todo lo relacionado con
el suministro de agua potable y recoleccion y
evacuacion de aguas negras Yy residuos
industriales liquidos, lo mismo que el aspecto
normativo de los sistemas de alcantarillado
pluvial en &reas urbanas, para todo el territorio
nacional se crea el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, como institucion
auténoma del Estado.*3!

El instituto del AyA fue creado con el fin de
administrar lo relativo al agua, ya sea el agua potable
o las aguas negras. Cumple con la funcién de
administracion, se establece por el Estado y se
reconoce como institucion auténoma, por lo cual,
representa la obligacion del Estado de velar por los
bienes de dominio publico.

127" Asamblea Legislativa, “No. 6797: Cddigo de Mineria; 04 de agosto 1982, Sinalevi: art. 1,
consultado 18 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=48839#up
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129 Asamblea Legislativa, “No. 1634: Ley General de Agua Potable; 18 de setiembre 1953,
Sinalevi: art. 2, consultado 18 de octubre, 2021,
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ARTICULO 3°.- Corresponde al Ministerio de
Salubridad Publica seleccionar y localizar las
aguas destinadas al servicio de cafieria, tipo de
tratamiento de estas y tipo de sistema de agua
potable a construir. Tendrd ademas la
responsabilidad por las recomendaciones que se
deban impartir desde el punto de vista sanitario
comprendido el disefio, construccion, operacion
y mantenimiento de los sistemas de agua
potable.*3?

La importancia de este articulo recae sobre el hecho
de que el Ministerio de Salud es el encargado de
seleccionar o clasificar los distintos tipos de agua de
acuerdo con su uso, debiendo hacerse las pruebas
necesarias para determinar lo salubre y asi identificar
su destino. Ademas de tomarse las medidas
requeridas en la infraestructura con la que va a tener
contacto cada tipo de agua.

Lo anterior es parte de las obligaciones que tiene el
Estado para salvaguardar este recurso, asi como
cumplir con las funciones como bien publico que es.

ARTICULO 18.- Todas las propiedades e
instalaciones de los organismos del Estado que
estén destinadas a la prestacion de servicios
relativos a la captacion, tratamiento Yy
distribucion de aguas potables y evacuacion de
aguas servidas o pluviales en el pais, son
patrimonio nacional.

Para los efectos juridicos, administrativos
financieros y de tarifas se consideraran parte del
capital del ente bajo cuya administracién se
encuentren,'*

En el presente articulo se refleja nuevamente la
obligacion que tiene el Estado, ademas se confirma
nuevamente el hecho de ser un bien pablico y que es
el Estado quien debe wvelar por su respectiva
administracion.

ARTICULO 21.- Todo proyecto de
construccion, ampliacion o modificacion de
sistemas de abastecimiento de agua potable y
disposicién de aguas servidas y pluviales,
publico o privado, deberd ser aprobado
previamente por el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, el que podra
realizar la inspeccién que estime conveniente
para comprobar que las obras se realizan de
acuerdo con los planes aprobados.***

Con lo expuesto en este articulo, se ve que el Estado,
mediante el Instituto costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, debe de encargarse de las
infraestructuras de abastecimiento de agua potable,
aguas servidas y pluviales, no solamente cuando se
crean, 0 a su inicio, sino también, debe de encargarse
de su mantenimiento o modificacién, ya sea
directamente o mediante supervisién hacia el
tercero, sin importar si este tercero es del ambito
publico o privado.

Ley General | ARTICULO 263.- Queda prohibida toda accion, | Este es parte de los articulos en los cuales se
de Salud N° | préactica u operacién que deteriore el medio | garantiza que el Estado, por medio de sus
5395 ambiente natural o que, alterando la composicion | instituciones o Entes, cumpla con la obligacion de

0 caracteristicas intrinsecas de sus elementos
basicos, especialmente el aire, el agua y el suelo,
produzcan una disminucion de su calidad y
estética, haga tales bienes inservibles para
algunos de los usos a que estan destinados o cree
éstos para la salud humana o para la fauna o la
flora inofensiva al hombre.**®

cuidar el agua con todas las medidas necesarias para
que esta no se contamine, principalmente la que es
destinada para el consumo humano.

Se realiza la prohibicibn de contaminacion
establecida en el articulo 102 Cddigo de Mineria, asi
como los 273, 275, 277 Ley General de Salud.

ARTICULO 264.- El agua constituye un bien de
utilidad publica y su utilizacidn para el consumo

En este articulo se refleja y reitera el hecho de que el
agua es un bien de utilidad pablica, es decir, que esta
destinada a responder a las necesidades de todas las
personas, especialmente consumo de esta. Este se
encuentra estrechamente vinculado con el articulo
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humano tendra prioridad sobre cualquier otro
uso.'36

constitucional nimero 50, analizado al inicio de la
presente seccidn.

ARTICULO 265.- Se entiende por agua potable
para los efectos legales y reglamentarios, la que
relne las caracteristicas fisicas, quimicas y
biologicas que la hacen apta para el consumo
humano de acuerdo con los patrones de
potabilidad de la Oficina Panamericana Sanitaria
aprobados por el Gobierno.**’

Es importante reconocer que el agua debe de cumplir
con los requisitos fisicos, quimicos y biolégicos para
considerarse apta para ser potable, ademas de lo que
ya se ha analizado en la seccién primera del presente
capitulo.

Para asegurar que el agua suministrada cumple con
todos los requisitos, se ha creado una autoridad que
establece los patrones que se deben de cumplir para
que sea considerada la potabilidad.

ARTICULO 266.- Los abastecimientos de agua
del pais deberan llenar los requisitos de
estructura y funcionamiento fijados por las
normas y especificaciones técnicas que el Poder
Ejecutivo dicte, en consulta con el Servicio
Nacional de Acueductos y Alcantarillado.'®

Ademas de los requisitos con los que debe de
cumplir el agua potable, también se establece una
serie de elementos que deben de estar presentes en
los abastecimientos de agua.

Estos elementos los va a dictar el Poder Ejecutivo
(Representado por sus Ministerios) en conjunto con
el Servicio Nacional de Acueductos vy
Alcantarillado. Los cuales son los especializados o
los que poseen el conocimiento para determinar
estos requisitos.

ARTICULO 267.- Todo sistema de
abastecimiento de agua destinada al uso y
consumo de la poblacion, deberd suministrar
agua potable, en forma continua, en cantidad
suficiente para satisfacer las necesidades de las
personas y con presion necesaria para permitir el
correcto  funcionamiento de los artefactos
sanitarios en uso.*3°

Ademas de establecerse pardmetros para determinar
la calidad del agua para consumo, se determina
también la cantidad que debe de suministrarse,
debido a que no se realizaria un buen suministro si la
cantidad es escaza, la cual no sea suficiente para
cumplir con las necesidades humanas.

ARTICULO 268.- Todo abasto de agua potable,
sin excepcién, queda sujeto al control del
Ministerio en cuanto a la calidad del agua que se
suministre a la poblacion y para velar porque los
elementos constitutivos del sistema, su
funcionamiento y estado de conservacion
garanticen el suministro adecuado y seguro,
pudiendo ser intervenido por el Ministerio si
hubiera peligro para la salud de los habitantes.'40

El presente articulo le otorga la responsabilidad al
Ministerio de Salud para que controle la calidad del
agua que es suministrada a la comunidad, ademas se
le otorga la facultad de intervenir si se considera que
el agua ha sido contaminada, lo cual pueda generar
un dafio a la salud de las personas.

ARTICULO 269.- Los administradores o
encargados de todo abasto de agua potable
deberan permitir la toma de muestras de agua y
las inspecciones que realicen los funcionarios del
Ministerio, debidamente identificados.4

Sin importar la institucion, organismo, ente,
municipio, asociacion, etc., que se encuentre a cargo
del abastecimiento de agua potable en las zonas,
debe de permitirsele al Ministerio de salud efectuar
las pruebas necesarias para determinar la potabilidad
del agua, asi como inspeccionar si se esta realizando
el correcto uso y suministro de esta.

ARTICULO 271.- En las regiones del pais donde
no hubiere abastos publicos de agua potable y en
tanto éstos se establecen, los habitantes parcial o
totalmente, los sistemas de abastecimiento de
agua potable deberan utilizar los sistemas de

Este articulo es muy importante debido a que
demuestra que, aungque no exista abastecimiento
publico de agua potable, como tuberias y demas para
brindar dicha agua a la comunidad, el Ministerio de
Salud y la autoridad local deben establecer sistemas

264,
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abastecimiento de agua para el consumo y uso
doméstico que el Ministerio sefiale y las
autoridades locales deberan colaborar en difundir
la informacidn sobre los métodos para obtener o
purificar el agua que se destine a la bebida.4?

de abastecimiento para el consumo y uso doméstico,
siempre siguiendo las regulaciones necesarias para
la potabilidad.

ARTICULO 273.- Se prohibe contaminar los
abastos de agua, asi como dafiar, obstruir parcial
o0 totalmente, los sistemas de abastecimiento de
agua potable destinada a la poblacion. Se
presume de pleno derecho la contaminacion del
agua por el simple hecho de agregarle cualquier
cosa 0 elemento extrafio, excepto aquellos que
mejoren la calidad del agua en proporciones
cientificamente  aceptables y con fines
especificos en la prevencion de enfermedades.*®

En el presente articulo se evidencia que el deber de
proteccion del agua lo tienen todos los habitantes de
nuestro pais, debido al gran impacto que esto puede
ocasionar en las personas que puedan acceder a dicha
agua contaminada.

Con lo anterior se extrae no solamente la obligacion
del Estado mediante sus Ministerios o Instituciones
de salvaguardar el agua, sino también la de todas las
personas.

Como se ha reiterado, la prohibicion se refleja en los
articulos 102 Cédigo de Mineria, 263, 275, 277 Ley
General de Salud.

ARTICULO 275.- Queda prohibido a toda
persona natural o juridica contaminar las aguas
superficiales,  subterrdneas 'y  maritimas
territoriales, directa o indirectamente, mediante
drenajes o la descarga o almacenamiento,
voluntario o negligente, de residuos o desechos
liquidos, solidos o gaseosos, radiactivos o no
radiactivos, aguas negras 0 sustancias de
cualquier naturaleza que, alterando las
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del
agua la hagan peligrosa para la salud de las
personas, de la fauna terrestre y acuatica o
inservible para usos domésticos, agricolas,
industriales o de recreacion.44

Este articulo estd estrechamente vinculado con el
anterior, por lo que la obligacién de no contaminar
se expande desde los abastecimientos de agua
potable, como las aguas superficiales, subterraneas y
maritimas territoriales. Se une esta prohibicion a las
establecidas en los articulos 102 Cddigo de Mineria,
263, 273, 277 Ley General de Salud.

ARTICULO 277.- Se prohibe a toda persona
natural o juridica las acciones que puedan
producir la contaminacion o deterioro sanitario
de las cuencas hidrograficas que sirvan a los
establecimientos de agua para el consumo y uso
humano.!4

En relacion con los dos articulos anteriores, el
presente articulo les prohibe a todas las personas,
independientemente de su naturaleza, contaminar los
lugares los cuales sean destinados para
establecimientos de agua para consumo y uso de los
habitantes.

Al reiterarse en varias ocasiones estas prohibiciones,
se evidencia que la proteccién que se brinda es en
gran cantidad y esto se debe a la importancia del
correcto tratamiento del agua por el gran impacto
que genera en la salud y vida de todas las personas.

Finalmente, se vincula con los articulos 102 Cddigo
de Mineria, 263, 273, 275 Ley General de Salud que
establecen la prohibicion de contaminacion o
deterioro.

ARTICULO 285.- Las excretas, las aguas
negras, las servidas y las pluviales, deberan ser
eliminadas adecuada y sanitariamente a fin de
evitar la contaminacion del suelo y de las fuentes
naturales de agua para el uso y consumo humano,

la formacion de criaderos de vectores y

Dentro de la Ley General de Salud también se hace
énfasis en la importancia de eliminar sustancias que
podrian ser contaminantes del suelo y con ello de
fuentes de agua que son usadas para el consumo
humano. La funcién del AyA no es solamente el
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enfermedades y la contaminacion del aire
mediante condiciones que atenten contra su
pureza o calidad.'4®

sistema de acueductos, sino también el de
alcantarillado.

Ley de
Planificacion
Urbana
N° 4240

Articulo 16.- De acuerdo con los objetivos que
definan los propios y diversos organismos de
gobierno y administracion del Estado, el plan
regulador local contendrd los siguientes
elementos, sin tener que limitarse a ellos: (...)
f) Los servicios publicos, con andlisis Yy
ubicacion en forma general de los sistemas e
instalaciones principales de cafierias, hidrantes,
alcantarillados sanitarios y pluviales, recoleccion
y disposicion de basuras, asi como cualquier otro
de importancia analoga.**’

Con este articulo se evidencia la importancia de
regular los servicios puablicos sin importar el
gobierno que se encuentre, debe de incluirse estos
temas en sus objetivos de gobierno.

Cadigo
Municipal
N° 7794

ARTICULO 83.- (...) Los usuarios deberan
pagar por los servicios de alumbrado publico,
limpieza de vias publicas, recoleccion separada,
transporte,  valorizacién,  tratamiento vy
disposicién final adecuada de los residuos

A pesar de que el acceso a los servicios publicos es
un derecho, las personas usuarias deben de cancelar
la tarifa establecida por dichos servicios, esto con el
fin de brindar  mantenimiento,  nuevas
construcciones, etc., a las infraestructuras que

ordinarios, mantenimiento de parques y zonas | facilitan la prestacion de los servicios.
verdes, servicio de policia  municipal,
mantenimiento, rehabilitacién y construccién de
aceras y cualquier otro servicio municipal urbano
0 no urbano que se establezcan por ley, en el
tanto se presten, aunque ellos no demuestren
interés en tales servicios.'*

Fuente: Elaboracion propia a partir de las normas expuestas.

Capitulo 11: Derecho a la Salud

Posterior a conocer las generalidades del agua, se desarrollara la seccion sobre el
derecho a la salud, la cual es la segunda categoria de anélisis del presente trabajo, este
capitulo estd compuesto por tres subsecciones, la primera contiene aspectos generales y
la evolucion del derecho a la salud en Costa Rica, la segunda abordara las politicas
nacionales vinculadas al tema y por ultimo se expondra la normativa nacional e

internacional.

146 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre 1973, Sinalevi: art.
285, consultado 20 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC

147 Asamblea Legislativa, “No. 4240: Ley de Planificacién Urbana; 15 de noviembre 1968”,
Sinalevi: art. 16, consultado 10 de abril, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=35669&nValor3=0&strTipM=TC

148 Asamblea Legislativa, “No. 7794: Codigo Municipal; 30 de abril 1998, Sinalevi: art. 83,
consultado 10 de abril,
2022http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&
nValor2=40197
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Seccidn I: Aspectos generales y evolucion del derecho a la salud.

Si bien es cierto, la presente investigacion trata mayoritariamente el tema del agua,
es necesario contextualizarse y asociarse directamente con la salud, y es que, como ya se
expuso anteriormente, sin el agua las personas no podrian subsistir “El agua es uno de los
bienes mas preciados para la vida en nuestro planeta. Es fundamental para satisfacer las
necesidades humanas basicas, la salud, la produccion de alimentos, el desarrollo

industrial, la energia y el mantenimiento de los ecosistemas regionales y mundiales”*°

Un aspecto que se debe conocer es que no toda agua puede ser ingerida por el ser
humano, sino que hay diversos factores que se deben tener en cuenta y verificar antes del
consumo, pues existen diversas alteraciones como la contaminacién o microorganismos
que convierten en dafiina el agua, “Si bien el agua es necesaria para la supervivencia
humana, es portadora de microorganismos y parasitos causantes de enfermedad y

muerte”’ 150

Por ello, y para tener un conocimiento basto, es importante conocer, aspectos
generales sobre la salud; ademas se considera importante hacer un repaso por la evolucién
de este derecho, las politicas y la normativa, para poder entender la importancia que tiene

en la poblacién y mayoritariamente para el ser humano.

A) Aspectos generales

Lo primero que se pretende evidenciar es que las personas estamos
anatomicamente compuestas mayoritariamente de agua, donde “El agua es un nutriente
esencial para la vida y el componente mas abundante del cuerpo humano, participando de

alguna manera en practicamente todos los procesos fisiologicos” 1%

149 Maria Alejandra Cordoba, Valeria Fernanda del Coco y Juan Angel Basualdo, “Agua y salud
humana”, Revista Quimica Viva, N°3, (2010): 106, consultado 20 de noviembre,
2021https://www.redalyc.org/pdf/863/86315692002.pdf

150 I bid.

151 Jordi Salas et al.,” Importancia del consumo de agua en la salud y la prevencion de la
enfermedad: situacion actual”, Revista Nutricion Hospitalaria, N°. 5, (2020): 1073, consultado 20 de
noviembre, 2021,_https://scielo.isciii.es/pdf/nh/v37n5/0212-1611-nh-37-5-1072.pdf
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Figura 4. Variaciones de la composicién corporal y cambios segun la edad.
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Fuente: Jordi Salas et al.,” Importancia del consumo de agua en la salud y la prevencion de la enfermedad:
situacién actual”, Revista Nutricion Hospitalaria, N°. 5, (2020): 1073, consultado 20 de noviembre del
2021, https://scielo.isciii.es/pdf/nh/v37n5/0212-1611-nh-37-5-1072.pdf

Como se denota en al cuadro anterior, durante toda la vida de las personas, el
cuerpo se compone en méas de un 50% de agua, lo cual evidencia que el nivel de ingesta
del liquido es alta, y que la calidad y la vida en si va a depender el consumo del agua y
no solo para ello, sino también para las diferentes tareas, porque “se estima en general
que sumando el uso para lavado del cuerpo, de la ropa, los alimentos y del hogar se
precisan otros 100 a 250 litros por persona y por dia, variando segun disponibilidad,
habitos, clima y cultura. Este requerimiento es de gran importancia preventiva de
numerosas enfermedades y no solo una cuestion estética o de confort”>?, el agua es basica

para la cotidianeidad.

Pero no toda el agua es apta para la salud, sino que existen dos tipos de
contaminantes que afectan el bienestar de las personas y son “aquellas originadas por
sustancias quimicas y aquellas originadas por formas biolédgicas (enfermedades virales,

bacterianas y parasitarias)”'®3

152 Leandro Marco, “Agua y Salud. Una perspectiva ciudadana” (Presentacion en el Seminario
latinoamericano de Defensorias del Pueblo, 04 de marzo de 2010.
http://www.fcs.uner.edu.ar/saludparatodos/wp-content/uploads/2014/08/Agua-y-Salud.Una-perspectiva-
ciudadana..pdf

158 Marfa Alejandra Cordoba, Valeria Fernanda del Coco y Juan Angel Basualdo, “Agua y salud
humana”, Revista Quimica Viva, N°3, (2010): 108, consultado 20 de noviembre,
2021https://www.redalyc.org/pdf/863/86315692002.pdf
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Para dar inicio se referird a las sustancias quimicas toxicas, donde se dice que

Los problemas relacionados con sustancias quimicas presentes en el agua de
bebida se deben sobre todo a que éstas pueden afectar negativamente la salud
tras periodos de exposicidn prolongados; son motivo de especial inquietud
los contaminantes con propiedades toxicas acumulativas, como los metales
pesados Y las sustancias carcinogenas.'®*

Y es que cuando se refiere a metales pesados que inciden o contaminan el agua,

se puede decir que

Los metales pesados como plomo, cadmio, cromo, zinc, mercurio entre otros,
son liberados hacia ecosistemas acuaticos asi como a los suelos
principalmente debido a diversas actividades antropogénicas y presenta una
seria amenaza para las plantas, animales e incluso los humanos debido a su
persistencia, bioacumulacion, propiedad no biodegradable y su toxicidad
incluso a bajas concentraciones®®,

En la cita anterior se menciona cuéles son esos metales pesados a los que refiere
el texto, causando estos una afectacion no solo a la salud humana, sino que la
contaminacion afecta a las plantas, las cuales podrian ser cultivos que son regados por
aguas contaminadas, o animales que se encuentren cercanos a nacientes o fuentes de agua,

consuman esta agua y mueran.

Por otra parte, las sustancias carcindgenas, son aquellas que pueden tener
incidencia en la aparicion de cancer en las personas, “Una sustancia cancerigena o
carcindgena es aquella que, por inhalacion, ingestion o penetracion cutanea, puede
ocasionar cancer o incrementar su frecuencia”'®®, en este caso de refiere a la ingesta

mediante el agua de estas sustancias.

Ahora bien, posterior a conocer el primer grupo de contaminantes por sustancias

quimicas, se debe referir a la contaminacion por sustancias bioldgicas, y es que se dice

154 Maria Alejandra Cordoba, Valeria Fernanda del Coco y Juan Angel Basualdo, “Agua y salud
humana”, Revista Quimica Viva, N°3, (2010): 108, consultado 20 de noviembre,
2021https://www.redalyc.org/pdf/863/86315692002.pdf

155 Santiago Pabdén Guerrero, Ricardo Benitez Benitez, Rodrigo Sarria Villa y José Antonio Gallo
Corredor, “Contaminacion del agua por metales pesados, métodos de analisis y tecnologias de remocion.”,
Revista Entre Ciencia e Ingenieria N°27, (2020); 9, consultado 20 de noviembre del 2021,
http://www.scielo.org.co/pdf/ecei/vi4n27/1909-8367-ecei-14-27-9.pdf

1% Santos Huertas Rios, Prevencion de riesgos laborales: Riesgo de exposicion a agentes
cancerigenos, (México, 2016), 7, consultado 20 de noviembre  del 2021
https://www.diba.cat/documents/467843/118493136/cancerigenos.pdf/3b53a4cf-41c6-49a0-bb04-
dab36d40bb85#:~:text=Una%20sustancia%20cancer%C3%ADgena%200%20carcin%C3%B3gena,c%C
3%Alncer%200%20incrementar%20su%20frecuencia.
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que “El agua potable, definida como “adecuada para el consumo humano y para todo uso
doméstico habitual, incluida la higiene personal”, es libre de microorganismos causantes

de enfermedades”™®’.

Entre los principales microorganismos que son transmitidos por el agua estan las
bacterias, los virus, los parasitos y los patdgenos emergentes; es necesario exponer cada

uno de ellos. Con respecto a las bacterias se encuentra que

(...) el grupo bacteriano que cumple con las caracteristicas de potencial

bioindicador de calidad del agua es el de las bacterias coliformes,

enterobacterias o0 Enterobacteriacea, anaerobias facultativas, no esporulantes,

productoras de gas y fermentadoras de lactosa por via glucolitica, que generan

acidos como producto final. Corresponden a 10% de los microorganismos

intestinales humanos y animales, por lo que su presencia en el agua esta

asociada con contaminacion fecal [3, 5, 10, 11] e indica tratamientos
inadecuados o contaminacion posterior [6]. 1%

La primera categoria responde a contaminantes vinculados con la presencia de

materia fecal, lo cual es antihigiénico para las personas y hasta los animales, causando

enfermedades, cominmente por malos tratamientos en el agua.

Por otro lado, se tienen los virus, los cuales “(...) son la principal causa de
morbilidad y mortalidad en las enfermedades de transmision hidrica y en ningin caso se
consideran flora normal del tracto gastrointestinal de animales y humanos. EI 87% de
enfermedades virales transmitidas por agua son causadas por el virus de la Hepatitis,

Adenovirus y Rotavirus”.1>®

Como tercer gran grupo de microorganismos transmitidos por el agua estan los
conocidos parasitos, dentro de ellos se encuentran los protozoos y los helmintos, con
respecto a ellos “Son causantes de enfermedades diarreicas en las especies que parasitan
y, en algunas ocasiones, son organismos oportunistas causantes de enfermedades graves

e incluso la muerte en nifios, ancianos y pacientes inmunocomprometidos”®°

Como se denota en el parrafo anterior, son tan graves que podrian llegar en

157 Sandra Rios Tobon, Ruth Agudelo Cadavid, Lina Gutiérrez Builes, “Patdgenos e indicadores
microbiologicos de calidad del agua para consumo humano”, Revista Facultad Nacional de Salud Publica,
N°.2, (2017): 237, consultado 20 de noviembre del 2021 http://www.scielo.org.co/pdf/rfnsp/v35n2/0120-
386X-rfnsp-35-02-00236.pdf

158 1pid. 240.

159 1bid. 241.

160 1pid. 242.
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ocasiones al fallecimiento de la persona, se especifica que son mayoritariamente

afectados los nifios, adultos mayores o personas con problematicas inmunologicas.

Por ultimo, se referira a los patogenos emergentes, siendo que “Actualmente se
han clasificado algunos microorganismos emergentes dentro de las causas de
enfermedades de transmision hidrica; a este grupo pertenecen las cianobacterias, llamadas
tradicionalmente algas verdes-azules, fotosintéticas y productoras de oxigeno

99161

molecular”™-, en cuanto a su efecto en la salud de las personas “Su patologia entérica la

causan las toxinas que generan, afectando ademds el sistema nervioso y hepatico.”*%2,

Posterior a realizar esta revision de microorganismos que afectan a las personas y
que son transmitidos por el agua, se reconoce la importancia del agua en condiciones
salubres y apta para la ingesta como un elemento vinculante entre la salud y el agua, y
entendiendo que no solo se da una afectacion en la salud fisica de las personas sino a esto
se le debe sumar el impacto social y econdmico de tratar a personas enfermas y hasta la

posible muerte.

B) Evolucion del derecho a la salud.

El segundo subapartado, responde a la evolucion del derecho a la salud, haciendo
un breve recorrido por los diferentes momentos histéricos que han llevado consigo a la

proteccion de este bien juridico.

Lo primero que se debe saber, es que la proteccion a este derecho a sufrido varias
transformaciones a través de la historia, en Costa Rica, el encargado de velar por la salud
de la poblacién es el Ministerio de Salud, tal como se establece en el articulo 2 de la Ley

General de Salud, la cual menciona que

Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la poblacion. Corresponde
al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de Salubridad Publica, al cual se
referird abreviadamente la presente ley como "Ministerio", la definicion de la
politica nacional de salud, la formacion, planificacién y coordinacion de todas
las actividades publicas y privadas relativas a salud, asi como la ejecucion de
aquellas actividades que le competen conforme a la ley. Tendra potestades

161 Sandra Rios Tobon, Ruth Agudelo Cadavid, Lina Gutiérrez Builes, “Patdgenos e indicadores
microbioldgicos de calidad del agua para consumo humano”, Revista Facultad Nacional de Salud Publica,
N°.2, (2017): 237, consultado 20 de noviembre del 2021 http://www.scielo.org.co/pdf/rfnsp/v35n2/0120-
386X-rfnsp-35-02-00236.pdf

162 | bid.
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para dictar reglamentos autonomos en estas materias. %

Como se menciona, todo lo relativo al tema de salud, competerd de forma

exclusiva al Ministerio de Salud.

El primer momento histdrico que se considera de importancia se ubica en el afio
1845 cuando se inicia el sistema hospitalario, lo anterior en medio de un momento
convulso donde habia dos necesidades, la primera relativa a las personas que necesitaban
atencion por mal estado de salud y la segunda relacionada a la afectacion por la
enfermedad de la enfermedad conocida tipicamente como lepra.

Con respecto a ello, se encuentra que

El asunto vino a aclararse el 3 de julio de 1845 cuando un proyecto de
creacion de un hospital general con el nombre de San Juan de Dios,
promovido por el Dr. José Maria Castro, fue aprobado por la Camara de
Representantes (Congreso Nacional), y paralelamente también se crea una
Junta de Caridad (de San Jos€) para su administracion y resguardo. Con el
inicio de labores de dicha Junta, a la vez, se estaba gestando el inicio de la
conformacidn hospitalaria en el pais, ya que la Junta de Proteccién Social de
San Jose se convertiria, con base en los preceptos de caridad y proteccion
social, en un ente de mucha gravitacién para la vida nacional dentro del
ambito de la atencion de la salud (curativa) y la beneficencia (fomentada por
medio de la Loteria Nacional que fue creada en 1885), y sin descartar su
enorme influencia politica. %4

De acuerdo a lo antes expuesto, es la creacion del Hospital San Juan de Dios el
precursor del sistema hospitalario, es durante estas epocas donde se evidencia una
necesidad de atencion de la salud; otro centro médico que surge es el Hospital
Psiquiatrico, donde *(...) el Nacional Psiquiatrico, que inicia funciones en 1890”1%° es el
primer y Unico hospital nacional, que trabaja con personas con enfermedades mentales,
desde ese afo surgen situaciones que llevan al pais a valorar y crear un hospital con esta

especialidad.

De la revision de la pagina del Ministerio de Salud, hay un afio que es

163 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre 1973, Sinalevi: art. 2,
consultado, 30 de noviembre 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC

164 Organizacion Panamericana de la Salud, Representacion en Costa Rica. 100 afios de salud-
Costa Rica: Siglo XX (San José, 2003), 15, consultado 20 de noviembre del 2021
https://www.bvs.sa.cr/php/situacion/100salud.pdf

165 | pid.
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trascendental para el sistema de salud, y es que “La gestacion del Ministerio de Salud de
Costa Rica se inicié en 1907, con la inclusion en el presupuesto nacional, de una partida
para financiar una “Campana Contra la Anquilostomiasis”, con el apoyo de la Comision
Sanitaria Internacional del Instituto Rockefeller”!®®, pero en este caso, antes de que se
diera el apoyo de Estados Unidos para combatir esta enfermedad, Costa Rica, ya era
pionero en la atencion, con respecto a ello se dice que “(...) la pequefia republica
centroamericana fue el Gnico Estado nacional en el mundo que logré montar un operativo
para combatir la anquilostomiasis a nivel nacional antes del lanzamiento de la obra de la

Fundacién Rockefeller”t6’

Por otra parte, siete afios después inicia la proteccion de la salud de los nifios v,
las nifias, y es que se da el surgimiento de varios servicios en pro de su bienestar y es que

en

(...) 1914 y 1920 fueron surgiendo otras dependencias precursoras del

Ministerio, tales como: el “Departamento Sanitario Escolar”, para proteger la

salud de los nifios de 7 a 14 afios; “Colonias Veraniegas Escolares” para nifios

cuya situacion de salud arriesgaba deteriorarse; el servicio antimalarico y el

de profilaxis venérea, asi como “Clinicas Infantiles” y “Clinicas
Prenatales™®

En este sentido, el hito principal es la creacion del ministerio, pero con él, se

inician dependencias que buscan la proteccion de enfermedades y sistemas de salud como

las clinicas mencionadas, que hasta el dia de hoy son imprescindibles para la salud de los

nifos y, nifas y su natalidad.

Siguiendo con el recorrido histérico, otro afio importante es 1920, y es que se da
una unificacién de dos aspectos de la salud, y es la filantropia y la salud publica, unidos

en una institucion llamada la Secretaria de Salubridad Pablica y Proteccion Social,

(...) con lo cual el Estado estaba asumiendo el control directo de la
beneficencia y la salud publica, situacion que ademas representaba un
presupuesto acorde a un Ministerio para aplicarlo en atencion médica y

166 Ministerio de Salud, “Evolucion histérica del Ministerio de Salud”, Ministerio de Salud, Gltima
actualizacion febrero 2021, consultado 20 de noviembre del 2021
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/sobre-ministerio/evolucion-historica

167 Steven Palmer,”"Cansancio” y Nacion: el combate precoz de los salubristas costarricenses
contra la anquilostomiasis, Revista Salud Colectiva, N°5, (2009): 404, consultado 20 de noviembre del
2021 https://www.scielosp.org/pdf/scol/2009.v5n3/403-412/es

168 Ministerio de Salud, “Evolucion histérica del Ministerio de Salud”, Ministerio de Salud, dltima
actualizacion febrero 2021, consultado 20 de noviembre del 2021
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/sobre-ministerio/evolucion-historica
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distintos gastos de bien comun. En este sentido, la elevacion a rango
constitucional de la Secretaria no solo se reflejaria desde el punto economico
sino también doctrinal, ya que la beneficencia es sustituida por la asistencia y
proteccion social, asi también la terminologia de menesteroso o desvalido va
a cambiar por la de indigente o desempleado*®®.

Aqui se denota un cambio paradigmatico, llegando a la proteccion social, lo cual
quiere decir que se evoluciona de la mera ayuda o caridad a la asistencia o proteccion de

las personas, creando términos adecuados.

Por otro lado “En 1922 se cred la Subsecretaria de Higiene y Salud publica
dependiente de la Secretaria de Policia” y un afio después se crea una ley especifica,
siendo que “En 1923 se creo la Ley sobre la Proteccion de la Salud Publica, en la que se
establecié que la salud nacional estaria a cargo del Estado y la salud local a cargo del
Municipio. Correspondio al Dr. Solon Nufiez Frutos, la presentacion de dicho proyecto a

la Camara de Diputados del Congreso Constitucional de la Republica de Costa Rica”.1"

Gracias a los esfuerzos realizados en estos tiempos, fue lo que “(...) motivo la
necesidad de crear la SECRETARIA DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SALUBRIDAD (Decreto Ley No 24 de 4 de junio de 1927), Es a partir de esta fecha que
se tiene constituido como tal el MINISTERIO DE SALUD. Se designé primer secretario
al Dr. Solon Nufiez Frutos"!’, este es el momento histérico mas importante, y es que es
en este afio donde se consolida estas ideas de una dependencia que venga a regular todo
lo relativo a la salud de la poblacién. Se debe aclarar que son los inicios del Ministerio de

Salud como lo conocemos hoy, pero en esos afios no era un ministerio como tal.

Otro hecho es la promulgacion la Ley de Aguas, la cual se da el 27 de agosto del
afio 1942, donde se empieza a dar una relacion entre el agua y la salud, se puede decir

gue es un primer antecedente legal.

En esta ley se encuentran tres articulo que son importantes conocer, el primero es

el articulo 27, especificamente el inciso I, el cual menciona “En la concesion de

189 Organizacion Panamericana de la Salud, Representacion en Costa Rica. 100 afios de salud-
Costa Rica: Siglo XX (San José, 2003), 12, consultado 20 de noviembre del 2021
https://www.bvs.sa.cr/php/situacion/100salud.pdf

170 Ministerio de Salud, “Resefia historica”, Ministerio de Salud, (2007): 9, consultado 20 de

noviembre del 2021 https://www.binasss.sa.cr/opac-
ms//media/digitales/Rese%C3%B1a%20hist%C3%B3rica.%20Ministerio%20de%20Salud%201927 -
2007.pdf

171 |bid.
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aprovechamientos especiales de aguas publicas, se observard el siguiente orden de
preferencia: .- Caferias para poblaciones cuyo control queda a cargo de la Secretaria de
Salubridad Publica”!’?, se refiere al orden de prioridad, debido a que es mediante las
cafierias que se transporta el agua, por lo que las personas tienen prelacion en las

concesiones.

En este articulo se da la vinculacion de agua para consumo de las poblaciones,
teniendo en cuenta la salubridad publica, al darle el poder de rectoria a lo que se conoce

el dia de hoy como Ministerio de Salud, ejerciendo una funcion de policia de salud.

Otro articulo importante es el 32 de la misma ley, el cual establece la prohibicion
de contaminacién de las aguas, “Cuando en un area mayor de la anteriormente sefialada
exista peligro de contaminacion ya sea en las aguas superficiales o en las subterraneas, el
Poder Ejecutivo, por medio de la Seccion de Aguas Potables a que alude el articulo
siguiente, dispondra en el area dicha las medidas que juzgue oportunas para evitar el

peligro de contaminacion™’3, brindando la proteccion a este recurso.
Por ultimo, esta el articulo 33, donde se da el concepto de sanidad

Se establece como dependencia de la Secretaria de Salubridad Publica y
Proteccion Social una Seccion de Aguas Potables, la cual tendré a su exclusivo
cargo todo lo relacionado con la utilizacién y administracion de las aguas de
las cafierias y de los servicios sanitarios: su tratamiento técnico para hacerlas
potables; la provisién de ellas a las diversas poblaciones conforme se vaya
determinando; la vigilancia de los servicios respectivos y la preparacion de
planos, disefios, organizacion, técnica y manejo de los servicios de cafierias o
sistemas de distribucion de aguas para servicios sanitarios. Lo relativo a la
ejecucion, construccidn y reparacion de las obras necesarias para tales fines,
correspondera a la Seccion o Departamento de Carierias de la Secretaria de
Fomento.1"

Por otro lado, se tiene ““(...) la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro

Social No. 17 de 22 de octubre de 1943 (...)” ', dicha ley tiene su nacimiento ante el

172 Asamblea Legislativa, “N°276: Ley de Aguas: 27 de agosto 1942”, La Gaceta, No. 190 (28
agosto, 1996): art. 217, consultado el 30 de enero, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC

173 |bid. art. 32.

174 Ibid. art 33.

SMinisterio de Salud, “Resefia histérica”, Ministerio de Salud, (2007): 10, consultado 20 de
noviembre del 2021 https://www.binasss.sa.cr/opac-
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apogeo en la produccion bananera, lo que implica riesgo y requerimientos médicos de los

trabajadores, que deben ser tratados por una institucion especializada.

Este proceso tuvo un impacto en la poblacion, es que fue tomado como una carga
mas.

Aunque la ampliacion de la cobertura de sus servicios se vio dificultada, al
comienzo, porque fue considerada como un nuevo impuesto cargado sobre
los hombros de los costarricenses, que la mayoria trataba de evadir, lo que
hizo que su crecimiento inicial fuese muy restringido., su existencia fue de
fundamental importancia para la ejecucion de la politica de extension de
cobertura de los servicios de salud que se logré en la década de los 70. Aunque
la Caja Costarricense de Seguro Social tuvo un crecimiento lento en este
periodo, fue muy importante para la extension de la cobertura de servicios

que se logré en los afios 70. 17
Como se aprecia en la cita anterior, el servicio de salud no surge de manera
gratuita a expensas del estado, sino que, para poder lograr el funcionamiento y cobertura,
se debe cobrar una contribucion forzosa, para lo cual la poblacién no estaba aun
preparada, porque esto implicaba un gasto que todos debian hacer, empezando por
patronos que debian asegurar a sus empleados, como las personas que quisieran acceder

a servicios médicos.

Otro antecedente es la creacion de la Ley de Agua Potable, la cual es promulgada
18 de setiembre del afio 1953, y establece una serie de directrices alrededor del agua
potable, la importancia social y declaracion de utilidad publica, las funciones del
Ministerio de Salubridad Publica, el papel de las municipalidades en cuanto al

abastecimiento de aguas, el cobro del propietario del servicio entre otras.

Ahora bien, posterior a conocer estos antecedentes, se da el hecho mas importante
de vinculacion entre el servicio de acueductos y alcantarillados y la salud, y es que como

se aprecia a continuacion:

El esfuerzo nacional y el interés por dotar al pais de agua de buena calidad
para consumo humano, servida a domicilio, culmind con la emision de la Ley
N°2726 del 14 de abril de 1961, que creo el Servicio Nacional de Acueductos
y Alcantarillados, calificado por su gestor, el presidente en ejercicio en aquel
entonces, Lic. Mario Echandi Jiménez, como "la medida de mayor

ms//media/digitales/Rese%C3%B1a%20hist%C3%B3rica.%20Ministerio%20de%20Salud%201927-

2007.pdf

176 Organizacion Panamericana de la Salud, Representacion en Costa Rica. 100 afios de salud-
Costa Rica: Siglo XX (San Jose, 2003), 23, consultado 20 de noviembre del 2021
https://www.bvs.sa.cr/php/situacion/100salud.pdf
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trascendencia nacional” en favor de la salud puablica durante los ultimos
cincuenta afios.'’’

Y es que, como Ya se evidencia en la seccion anterior, el tener una buena calidad
de agua, libre de microorganismo y demas factores de riesgos, coadyuva indudablemente
a que la poblacion no se enferme y ademas se empiecen a minimizar situaciones como las
diarreas, y esto trae como consecuencia positiva, mas poblacion sana, menos gasto en

atenciones médicas, tanto de nifios, como trabajadores y en general la poblacion.

En el ano “(...) 1973 se promulgo la Ley Organica del MS que varié el nombre a la
cartera ministerial que existia (Ministerio de Salubridad) para Ilamarla como se conoce

en la actualidad: MS”"®, aqui se le da el nombre actual al ministerio.

Y por ultimo, se tiene la Ley General de Salud, del 30 de octubre del afio 1973, la cual
tiene todo un capitulo dedicado al agua para uso y consumo humano, lo cual brinda una

serie de pautas a seguir para la prevalencia de la salud en las personas.

Un ultimo punto que se quiere recalcar es que el pais cuenta actualmente con un

Sistema Nacional de Salud, donde

El 09 de noviembre de1989, por Decreto Ejecutivo No. 19276-S, se creo el
Sistema Nacional de Salud y se establecio el Reglamento General del Sistema
mediante el cual se responsabilizé al Ministerio de Salud de la rectoria del

sistema y de la coordinacion y el control técnico de los servicios dirigidos a

alcanzar salud y bienestar para toda la poblacion” 17

Dicho reglamento establece una serie de definiciones, propdsitos, funciones,
integracion y demas lineamientos, el articulo 1 de este reglamento expone “Entiéndase
por Sistema Nacional de Salud el conjunto de instituciones y establecimientos que forman

parte del sector publico y privado, que tienen como finalidad especifica procurar la salud

7 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, “Resefia historica del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados”, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
consultado el 20 de noviembre, 2021,
https://www.aya.go.cr/centroDocumetacion/catalogoGeneral/Rese%C3%B1a%20hist%C3%B3rica%20de
1%20Instituto%20Costarricense%20de%20Acueductos%20y%20Alcantarillados.pdf

178 Teresita Pérez Calderdn, “La proteccion al derecho a la salud en cuanto al suministro oportuno
de los medicamentos prescritos por médicos tratantes” (Tesis de Licenciatura en Derecho, Universidad de
Costa Rica, 2017), 86.

179 Rossana Garcia Gonzalez, El sistema Nacional de Salud en Costa Rica: Generalidades, Caja
Costarricense de Seguro Social, Centro de Desarrollo Estratégico e Informacién en Salud y Seguridad
Social (CENDEISSS) y Universidad de Costa Rica, (Costa Rica, 2004), 12, consultado 20 de noviembre,
2021 https://www.binasss.sa.cr/opac-
ms/media/digitales/E1%20Sistema%20nacional%20de%20salud%20en%20Costa%20Rica.%20Generalid

ades.pdf
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de las personas de la familia y de la comunidad”.*®°

En este sentido, como se vera a continuacion, este sistema va a estar conformado
por las instituciones y establecimientos que buscan la salud de las personas, sin hacer
distincién entre lo publico y lo privado, partiendo del hecho de que la salud debe ser

resguardada en todo momento sin importar el prestador del servicio.

Para finalizar esta seccion, se hace necesario conocer cul es la integracion de este
sistema, y ello se encuentra en el articulo 11 del Reglamento General Sistema Nacional

Salud, mencionado anteriormente, el mismo expone lo siguiente:

El Sistema Nacional de Salud estad conformado por (ver anexo 1): a) Ministerio
de Salud: A quien corresponde la definicién de la politica nacional de salud, la
normacién, conducir la planificacion y coordinacion de todas las actividades
publicas y privadas relativas a la salud, asi como la ejecucion de aquellas
actividades que le competen conforme con la ley, especialmente se encarga del
fomento y promocion de salud, la prevencién de las enfermedades y el control
del ambiente. b) Caja Costarricense de Seguro Social: Es la institucion creada
para aplicar el seguro social obligatorio y en la actualidad seguro por el Estado,
segun las disposiciones legales vigentes, brindando servicios de recuperacion y
rehabilitacion de la salud, fundamentalmente. Colabora con el Ministerio de
Salud en acciones de promocion de la salud y prevencion de las enfermedades.
c) Instituto Nacional de Seguros: Es la institucién que coadyuva a reducir en
forma amplia y socialmente beneficiosa la incertidumbre econdémica que en
forma individual y colectiva enfrentan los integrantes de la comunidad. Le
corresponde ayudar a prevenir los infortunios laborales y de transito y otorgarles
a los lesionados los servicios médicos hospitalarios y rehabilitativos en forma
integral. h) Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados: Es la
institucion encargada de manejar y resolver todo lo relativo al suministro de agua
potable para usos domiciliarios, industriales y de cualquier otra naturaleza, a
todos los habitantes de la Republica; disponer lo relativo a aguas negras y
pluviales en el pais; asesorar a otras instituciones del Estado; asesorar a otras
instituciones publicas y privadas lo relativo al abastecimiento de agua potable y
a la disposicion sanitaria de las aguas negras. d) Universidades: Son las
instituciones docentes superiores que tienen por mision entre otras, formar y
capacitar a profesionales y técnicos en las diferentes disciplinas para las
instituciones y establecimientos que conforman el Sistema Nacional) Servicios
médicos privados, cooperativas y empresas de autogestion: Son los servicios que
se brindan en clinicas y consultorios privados, cooperativas y empresas de
autogestion, con el fin de fomentar, promocionar, recuperar y rehabilitar la salud.
f) Municipalidades: Son los gobiernos locales, a quienes les corresponde la
administracion de los servicios e intereses de la comunidad de su rea de traccion

180 poder Ejecutivo, “No. 19276-S: Reglamento General Sistema Nacional Salud, 09 de noviembre
1989~ Sinalevi: art. 1, consultado, 20 de noviembre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=10255&nValor3=10974&strTipM=TC
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que promueven el desarrollo integral de los cantones en armonia con el
desarrollo nacional. g) Comunidad: Como parte integral del Sistema,
participar por medio de grupos organizados en la determinacién de necesidades
y prioridades, orientacion de recursos y control en el uso de estos, y en especial

en el autocuidado de su salud”.8!
Entre las instituciones que se exponen estan dos que se relacionan con el tema, y
estas son el Ministro de Salud como rector en la materia y el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados, encargado de “Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los
habitantes de la republica de un servicio de agua potable, recoleccion y evacuacion de

aguas negras y residuos industriales liquidos y de aguas pluviales en las 4reas urbanas;” 82

Finalmente se culmina el recorrido historico con el acontecimiento mas reciente,
y es la reforma al articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
la cual dota de rango constitucional el acceso al agua para el consumo humano y su

prioridad sobre cualquier otro uso.

De todo lo analizado en este capitulo, se reconoce que el vinculo entre agua y
salud ha sido trascendental en la poblacién y que han surgido diferentes instancias
administrativas encargadas de dar proteccion, y la evolucion histérica devela los
diferentes avances que se dieron para lograr hoy, uno de los mejores sistemas de salud en

América Latina.

Seccion 11: Politicas Publicas

En la presente seccién se abordaran dos politicas relativas a la salud, la primera
de ellas es la Politica Nacional de Salud “Dr. Juan Guillermo Ortiz Guier”, la cual brinda
lineamientos basicos en salud y como segunda politica se incluyé la Politica Nacional de
Saneamiento en Aguas Residuales 2016-2045.

181 Poder Ejecutivo, “No. 19276-S: Reglamento General Sistema Nacional Salud, 09 de noviembre
1989~ Sinalevi: art. 11, consultado 20 de noviembre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=10255&nValor3=10974&strTipM=TC

182 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre 1973”, Sinalevi: art. 2,
consultado 30 de noviembre 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC
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A) Politica Nacional de Salud “Dr. Juan Guillermo Ortiz Guier”

En la presente politica se establece una serie de lineamientos con mira a la
proteccion de la salud de las personas que se encuentren en el territorio nacional, lo cual
repercute positivamente en la salud publica de la nacién, por lo que se presenta a
continuacion aspectos basicos de esta politica para entender el fin con el cual fue realizada

y bajo qué criterios.
Marco Normativo

En esta seccion, se presentan las siguientes normativas, como base la Ley General
de Salud, seguidamente la Ley Organica del Ministerio de Salud, ademas, se establece
como fin, la revision del marco normativo de la CCSS, para adecuarlo a las necesidades
del pais, asi como realizar una actualizacion del marco que regula el campo de la

seguridad alimentaria y nutricional.
Principios

El principio de equidad reconoce que, si bien todos los seres humanos deben ser
considerados iguales, hay condiciones sociales, del entorno y culturales que comprometen

y generan brechas que ponen en desventaja a ciertos grupos y poblaciones.'8

Con el principio de equidad se presenta que no es solamente brindar las mismas
oportunidades a todas las personas, sino, de adaptarlas a las condiciones de cada una para

asi posicionarlas en una situacion de igualdad.

Otro principio que se presenta es el de universalidad, haciendo referencia al
derecho que tienen todas las personas de acceder al sistema de salud, sin limites sociales,

econdmicos Y culturales, sin discriminacion alguna.®*

También se encuentra el principio de solidaridad, el cual “Asegura la proteccion

de la salud para toda la poblacién mediante un modelo de financiamiento compartido que

183 Ministerio de Salud, “Politica Nacional De Salud “Dr. Juan Guillermo Ortiz Guier”, Ministerio
de Salud: 21, consultado el 8 de enero 2022, https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/biblioteca-de-
archivos/sobre-el-ministerio/politcas-y-planes-en-salud/politicas-en-salud/2746-politica-nacional-de-
salud-2015/file

184 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos (México, 2018), 9, consultado
16 de marzo, 2022. https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-

universalidad.pdf
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permite el acceso al sistema de salud de aquellos grupos con menos recursos”, de
acuerdo con este principio, para asegurar un acceso general a la salud, el sistema de salud
ofrece un financiamiento compartido para las personas de escasos recursos que no puedan

cubrir su seguro voluntario.

Posteriormente se encuentra el principio de ética, el cual es un conjunto de normas,
reglas 0 mandatos que son una guia para el comportamiento de las personas y su
desenvolvimiento en colectividad. Esta promueve un respeto a la dignidad, integridad y

autonomia de todas las personas.'8®

Otro principio es el de calidad, el cual representa “La capacidad del sistema de
salud para ofrecer atencion integral que solucione satisfactoriamente las necesidades de
las personas y grupos sociales, ofreciéndoles los mayores beneficios y evitando
riesgos”®’, de acuerdo con este principio, no se trata solamente de ofrecer el servicio
gratuito de salud, sino de ofrecerlo de calidad, con lo que se asegura que los usuarios

obtengan un servicio que cumpla a cabalidad con las necesidades de las personas.

Seguidamente, se encuentra la inclusion social, el cual “Es la condicion en la que
se reconocen los derechos, deberes, igualdades y equidades de las personas y grupos
sociales en situacion de desventaja y vulnerabilidad, sin distincién de género, etnia,
orientacion sexual e ideologia”!®, este principio, se engloba con el de equidad y
universalidad, estableciéndose que no se debe de realizar discriminacion alguna, sino, al

contrario, incluir todas las personas que, socialmente han sido excluidas.
Con respecto al principio de interculturalidad, se

(...) plantea la necesidad de reconocer las diversidades culturales en las
sociedades y en particular. Por medio del reconocimiento de la diversidad
cultural y de las diferentes formas de vida que existen en el pais es posible
fortalecer la identidad nacional y promover la convivencia pacifica y
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respetuosa entre los grupos culturalmente, étnicamente y en general,
socialmente distintos.*8°

Es necesario reconocer los distintos grupos culturales, étnicos y sociales, debido
a la importancia de reconocer las costumbres o estilos de vida de cada uno, que pueda

influir de manera positiva o negativa en la salud de estas personas.

Con respecto al principio de enfoque de desarrollo humano sostenible e inclusivo,
se establece que “Es el reconocimiento de la responsabilidad del Estado de generar
condiciones para el bienestar y desarrollo de las personas en un contexto de sostenibilidad
ambiental, social y economica.”*®® Esta politica debe promover el uso sostenible de los
recursos naturales asi como el respeto de los derechos humanos, ademas debe promover
un ambiente saludable donde se garantice condiciones ambientales adecuadas para
asegurar a las futuras generaciones el acceso a recursos naturales, asi como un ambiente

sano, lo que se encuentra tutelado constitucionalmente.
Ejes

Los ejes transversales son los que conforman, en conjunto con los principios, la
base de la Politica Nacional de Salud “Dr. Juan Guillermo Ortiz Guier”, sobre lo cual se

fijan las metas y objetivos. Los ejes se exponen a continuacion:

a) La participacion social, confiere el derecho a participar activamente y de manera
informada en la formulacion de planes y programas de salud, asi como las
decisiones relacionadas con la ejecucion de estas politicas. Asi también confiere
el derecho a rendicion de cuentas para garantizar la calidad y eficiencia.*®*

b) El eje de igualdad y no discriminacion establece que se debe dar un tratamiento
por igual a todas las personas, sin discriminacion alguna por razones de sexo,
género, etnia, edad, idioma, religion, origen nacional o social, orientacion sexual
e identidad de género.'%2

c) Como tercer eje se encuentra el enfoque de género, mediante el cual se reconocen

las diferencias entre mujeres y hombres reconociendo sus necesidades especificas
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y problemas de salud, a fin de llevar a cabo acciones integrales adecuadas a sus

particularidades biologicas y sociales.*®

d) En la politica se encuentra el enfoque de derechos, el cual promueve y protege los
derechos humanos de todas las personas sin distincion, siendo la salud uno de los
derechos humanos fundamentales, el cual es consagrado internacionalmente y en
nuestro marco normativo, donde se sefiala que es un bien de interés publico y es
funcion tutelado por el Estado y garantizarlo para la poblacion.®*

e) Con respecto al eje de trasparencia, en este, el Estado y las instituciones dan
cuenta de sus acciones y todos sus actos a la poblacion y organizaciones publicas
y privadas. Implica una relacion de confianza entre quien pide o exige la
trasparencia y quien la da.*®

f) Eleje de inter - institucionalidad e intersectorialidad consideran la construccion y
ejecucion de la politica desde una perspectiva del Estado como un todo, donde
todos los actores tienen una particién activa y coherente, en la definicion,
ejecucion y evaluacion de las acciones en salud.*%

g) Por ultimo, el eje de calidad orienta el mejoramiento continuo de los servicios del
sector, asi como la formacion de los profesionales, de una forma efectiva para
proporcionar servicios de adecuada calidad, producir los beneficios esperados,
evitar el desperdicio de recursos, la desconfianza de los usuarios y la

desmotivacion de algunos funcionarios.’

Cada uno de estos ejes forman parte de la guia, tanto de formacién, como de
aplicacion de la Politica Nacional de Salud “Dr. Juan Guillermo Ortiz Guier”, con miras
a brindar la mejor proteccién posible a la salud de las personas, desde su particularidad

hasta su generalidad.

B) Politica Nacional de Saneamiento en Aguas Residuales 2016-2045.

La presente politica “(...) se constituye en la propuesta de intervencion del Estado

y sus instituciones que orienta, propone e implementara un conjunto de acciones para
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asegurar el desarrollo pleno y la calidad de vida de los habitantes del pais, procurando
resolver problemas politicos relevantes, como es el saneameinto de las aguas residuales
(...)"*%8 se denota la obligacion de los entes plblicos para subsanar situaciones que

afectan a la poblacion.

Dicha politica se financiara mediante el “Banco Centroamericano de Integracion

Economia, Banco Interamricano de Desarrollo, y KFW”1%,
Marco legal que fundamenta a la politica

En esta parte se sefialan el marco normativo y los decretos que dan fundamento

legal a la politica.

Marco normativo: Comprende las leyes y distintas normas.

- Ley de Aguas N° 276.

- Ley General de Agua potable N° 1634

- Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado
N° 2726.

- Ley General de Salud N°5395

- Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos N° 7593

- El Cddigo de Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias en Edificaciones.

- Programa de Bandera Azul Ecologica.?®

Es importante menciona que no se encuentra el articulo 50 de la Constitucion

Politica, el cual es sumamente importante en esta materia.

Decretos: Se refiere a los decretos de importancia para esta politica, los cuales son los
siguientes:

- Decreto Ejecutivo 33601-MINAE-S. Reglamento de Vertido y Relso de
Aguas Residuales (Decreto No. 33601, 2007)

- Decreto Ejecutivo 39887-S-MINAE. Reglamento de Aprobacién de
Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales (Decreto 39887-S-MINAE,
2016)

- Decreto Ejecutivo 34431-MINAE-S. Reglamento del Canon Ambiental por
Vertidos (Decreto No. 34431, 2008)

- Decreto Ejecutivo 33903-MINAE-S. Reglamento para la Evaluacion y
Clasificacion de la Calidad de los Cuerpos de Agua Superficiales (Decreto
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No. 33903, 2007)

- Decreto Ejecutivo 32133-S. (Decreto No. 32133-S, 2004), el cual declara de
interés publico y necesidad social el disefio, financiamiento, ejecucion,
operacion y mantenimiento de obras para la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de aguas residuales, generados en centros urbanos.

- Decreto 30413-MP-MINAE-S-MEIC. Reglamento Sectorial para la
Regulacion de los Servicios de Acueducto y Alcantarillado Sanitario (Decreto
No. 30413, 2002)?%

Sujetos involucrados

Se mencionan diversos 6rganos, instituciones, empresas y corporaciones y sujetos

de derecho privado, involucrados en la aplicabilidad de la politica, los mismos son:

- Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillado (AyA)

- Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

- Ministerio de Salud.

- Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP)

- Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH)

-Asociaciones Administradoras de los Sistemas de Acueductos vy
Alcantarillados comunales (ASADAS)

- Municipalidades.?%

Problematicas

Estas refieren a aspectos identificados que deben ser subsanados, los mismos son

los siguientes:

1. Existe una desarticulacion entre los roles y competencias de las
instituciones del sector. 2. Se evidencian fuertes limitaciones en la gestion de
las aguas residuales, por los siguientes factores: a) Desaprovechamiento de
los instrumentos actuales. b) Falta de recursos financieros, humanos,
tecnoldgicos, normativos y de informacién. 3. Existe una insuficiente
participacion ciudadana en las acciones dirigidas a preservar el recurso
hidrico, por la ausencia de una cultura en tal sentido. 4. Las coberturas de
alcantarillado nacionales son bajas (21,4% en el 2015), y lo son también en
las zonas urbanas (27,5%). 5. Las coberturas en tanques sépticos son altas;
sin embargo, no se puede afirmar que estos sistemas se construyan, operen y
mantengan adecuadamente, lo que finalmente no es garantia para que las
fuentes de agua no se estén contaminando por el mal uso de dichos sistemas.
6. La cobertura de las plantas de tratamiento de aguas residuales ordinarias es
deficiente: solamente el 14,43% a nivel nacional y 19,4% a nivel urbano. 7.
En el caso de las industrias y comercios, existen 1.946 industrias y comercios
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que presentan reportes operacionales. De estos establecimientos, 788 vierten
sus aguas al alcantarillado sanitario y 733 lo hacen a cuerpos receptores.
Aungue no existen estadisticas que lo muestren claramente, se considera que
la mayoria de los que vierten a cuerpo de agua cuentan con su propio sistema
de tratamiento de las aguas residuales. Ahora bien, la falta de sistemas
centralizados de tratamiento y de cobertura de los sistemas de alcantarillado
limita la ubicacion de industrias en muchos sectores del pais. 8. La falta de
sistemas adecuados de tratamiento y vertido de aguas residuales se traduce en
problemas de salud puablica, productividad, contaminacion hidrica y
competitividad. 9. Existe evidencia de que algunos paises de América Latina
y el Caribe tienen mayores coberturas de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales, lo que representa una desventaja en competitividad. 10. La
carencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales ha perjudicado al pais
en calificaciones ambientales internacionales, lo que podria traducirse en
pérdida de mercados y disminucion de la competitividad. 11. Las estadisticas
indican una problematica importante de contaminacion hidrica: el 60% de los
esteros del pais no son aptos para ningun tipo de uso, y los cuerpos de agua
que reciben el mayor numero de vertidos en zonas urbanas presentan un grado
de contaminacion de moderada a severa. 12. A pesar de los notables rezagos
en cobertura de alcantarillado y tratamiento de agua residuales, las
inversiones del sector siguen altamente concentradas en el servicio de agua
potable.?®

Como se menciona, hay diferentes problemaéticas, entre ella la conocida falta de
presupuesto, y de recursos de diversa indole, el poco interés y participacion de la
ciudadania, los alcantarillados insuficientes, la falta de tratamiento, las cuales son solo

unas de las que se pretende resolver, mismas que repercute en la salud de las personas.
Enfoques de la politica

Teniendo estas problemaéticas identificadas, se mencionan los enfoques, los cuales son

cinco y se exponen a continuacion.

1. Derecho humano al saneamiento: Se debe garantizar, sin discriminacion
alguna, el acceso equitativo al saneamiento como uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, para lo cual se debe brindar asistencia a las familias de
menor capacidad econdmica. 2. Sustentabilidad ambiental: Lograr el
saneamiento de todas las aguas residuales generadas en el pais, para prevenir
y disminuir problemas medulares en ambiente y salud publica. 3.
Sostenibilidad econdmica: Se debe garantizar el financiamiento de las
inversiones que requiere la PNSAR, asi como para la operacion de los
sistemas de saneamiento, canalizando recursos de todos los actores
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involucrados: el gobierno central con el presupuesto nacional, y los entes
locales y los usuarios por medio de tarifas. 4. Participacion ciudadana: La
poblacion debe asimilar y dominar todo aquello relacionado con el
saneamiento, porque la participacion de una poblacion informada garantiza el
éxito de la PNSAR. 5. Valorizacion de las aguas residuales tratadas: Las
aguas residuales tratadas representan un recurso que debe aprovecharse a fin
de disminuir la explotacion de las fuentes naturales y asegurar la
sostenibilidad en el uso de los recursos hidricos.?%*

Objetivos

Para dar inicio se presenta el objetivo general, el cual versa de la siguiente manera
“El objetivo general de la PNSAR es lograr, para el afio 2045, el manejo seguro del total
de las aguas residuales generadas en el pais, manejo seguro definido como la garantia de

que las aguas residuales no afecten al medio ambiente ni a la salud, mediante sistemas de

tratamiento individuales o colectivos”2%®

La politica busca de manera prioritaria manejar de una manera segura las aguas
residuales, que estan contaminadas, de tal forma que estas no afecten o dafien al medio
ambiente, respondiendo al principio de un ambiente equilibrado y ademas las salud de las

personas, dandoles un tratamiento ya sea individual o colectivo.

Posteriormente se encuentran los siguientes objetivos especificos, que seran esas

acciones para responder al objetivo general, estos objetivo son:

1. Lograr la articulacién del sector de saneamiento y tratamiento de aguas
residuales de acuerdo con la revision normativa y con la coordinacion y
fortalecimiento de las instituciones.

2. Fortalecer la gestion de saneamiento de aguas residuales ordinarias y
especiales a traves del aprovechamiento de los instrumentos actuales y la
creacion de nuevos, en caso de ser requeridos.

3. Mejorar las coberturas en alcantarillado y tratamiento de aguas residuales
a través de la planificacion, priorizacion y ejecucion de infraestructura fisica
segura y con disefio universal.

4. Mejorar la sostenibilidad financiera del sector saneamiento, a través de un
modelo de financiamiento integral, de participacién con enfoque social y
permanente.

5. Incentivar la participacion ciudadana con conocimientos e informacion
para el desarrollo de una estructura nacional que propicie el adecuado manejo

204 Ministerio de Ambiente y Energfa, Ministerio de Salud y Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, “Politica Nacional de Saneamiento en Aguas Residuales; Octubre, 2016, Direccion de

Agua: 57, consultado 26 de octubre, 2021. http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Saneamiento-en-Aguas-Residuales-2016-
2045.pdf

205 |hid. 6.

80


http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Saneamiento-en-Aguas-Residuales-2016-2045.pdf
http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Saneamiento-en-Aguas-Residuales-2016-2045.pdf
http://www.da.go.cr/wp-content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Saneamiento-en-Aguas-Residuales-2016-2045.pdf

sanitario de las aguas residuales.?%®

Se aprecian cinco objetivos especificos, el primero refiere a la armonia y relacion
que debe darse entre el sector de saneamiento y tratamiento de aguas, con las diferentes

instituciones y la normativa que las rige.

El segundo va encaminado al fortalecimiento de la gestion en estas aguas

residuales con los instrumentos que existen 0 mediante nuevos.

El tercer objetivo es vital, y refiere a la mejora de la cobertura mediante la
infraestructura que sea acorde a la necesidad de manera general; el cuarto objetivo esta
relacionado con la parte financiera del sector de saneamiento (dinero, tarifas) y por altimo
se le da relevancia a la participacion ciudadana como actores intimamente vinculados y

aqui entra la necesidad del cobro para poder desarrollar dicha estructura.?’’

Ejes

Posteriormente se encuentran los tres ejes siendo el primero el “Fortalecimiento
institucional y normativo para el saneamiento de aguas”?%, este eje busca robustecer el
ambito normativo y ademas la coordinacion institucional relacionada con el saneamiento
de aguas residuales, como segundo eje esta la “Gestion integrada para el saneamiento de

7209 o] tercero es la “Infraestructura e inversiones en saneamiento”

las aguas residuales
que como su nombre lo dice, esta relacionado a la infraestructura para el tratamiento de

aguas residuales, el cual poco a poco debe ir creciendo, como cuarto eje esta la
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“Sostenibilidad financiera y modelo tarifario”?' referido a la parte financiera y

por ultimo el eje de “participacion ciudadana”?!!

Modelo de gestion y evaluacion

En cuanto al modelo de gestion y evaluacién, se plantearon cuatro componentes
para poderle dar seguimiento y evaluar como se van desarrollando, siendo estos “1.L0s
temas e indicadores a los cuales se realiza la gestion y evaluacién 2. El horizonte de
tiempo 3. Los participantes en la gestion y evaluacion 4. EI mecanismo para realizar la

evaluacion y seguimiento”?*2

En cuanto a la evaluacién y seguimiento, se mencionan dos grandes niveles,

El primer nivel sera la Comision de la PNSAR integrada por representantes

de MINAE, AyA y Ministerio de Salud. Las actividades en donde se requiere

gestionar colaboracion con otras entidades, tales como los ministerios de

Hacienda, Planificacion, etc., las realizard la Comision de la PNSAR. El

segundo nivel de organizacion sera el de los responsables internos de cada
institucion.?t?

Corresponderan a estos dos niveles con sus respectivos actores, realizan el

seguimiento debido y la evaluacién para determinar si se esta aplicando la politica a

cabalidad y en miras de la generacion de un bienestar, o mas bien, si el tiempo establecido

fue insuficiente para su implementacion total.

Seccion I1: Marco Juridico

Como ya se ha presentado en la seccion primera, la salud es un derecho
fundamental de todas las personas y como tal posee su marco juridico con el cual se

garantiza el respeto de estos.

En la presente seccion, se va a realizar un andlisis de este marco juridico de diversa

naturaleza, desde leyes, pactos, protocolos, convenciones, entre otras que regulen de

210 Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio de Salud y Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados, “Politica Nacional de Saneamiento en Aguas Residuales; Octubre, 2016, Direccion de
Agua: 60, consultado 26 de octubre, 2021. http://www.da.go.cr/wp-
content/uploads/2018/05/Pol%C3%ADtica-Nacional-de-Saneamiento-en-Aguas-Residuales-2016-
2045.pdf

211 |hid. 61.

212 1hid. 71.

213 |hid. 92.
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manera vinculante a nuestro pais y que se encuentre relacionado con la salud de las

personas en su &mbito general, asi como la salud vinculada con el agua.

A) Normativa nacional

En esta subseccion se procede a presentar algunas leyes y reglamentos en los

cuales se regula el tema de salud, tanto a nivel general como su respectiva vinculacion

con el agua, esto para analizar la manera en que se regula en nuestro pais.

Cuadro 5. Normativa nacional sobre salud.

MARCO ARTICULO ANALISIS
JURIDICO
ARTICULO 1°.- La salud de la poblacion | En este articulo se establece el principio
Ley General | es un bien de interés pablico tutelado por | basico de la salud, el cual posiciona la salud
de Salud | el Estado.?*4 como un bien de gran importancia al
N°5395 establecerse que corresponde al interés

publico y que es el Estado quien debe de
velar por este bien.

ARTICULO 2°.- Es funcion esencial del
Estado velar por la salud de la poblacion.
Corresponde al Poder Ejecutivo por
medio del Ministerio de Salubridad
Publica, al cual se referird
abreviadamente la presente ley como
"Ministerio", la definicién de la politica
nacional de salud, la formacion,
planificacion y coordinacion de todas las
actividades publicas y privadas relativas a
salud, asi como la ejecucién de aquellas
actividades que le competen conforme a
la ley. Tendra potestades para dictar
reglamentos  autbnomos en  estas
materias.?%®

En el articulo primero se presenta la
responsabilidad englobada en el Estado, sin
embargo, en este articulo, se delimita la
responsabilidad al ente en especifico que
tiene el deber de velar por el tema de la
salud y sus politicas, asi como la
coordinacion de actividades publicas y
privadas que influyan de alguna manera en
este tema.

ARTICULO 3°- Todo habitante tiene
derecho a las prestaciones de salud, en la
forma que las leyes y reglamentos
especiales determinen y el deber de
proveer a la conservacion de su salud y de
concurrir al mantenimiento de la de su
familia y la de la comunidad.?

En este enunciado se representa uno de los
derechos principales y fundamentales de las
personas, el cual es el Derecho a la salud y
el Derecho de acceso a la salud. Con lo cual
se garantiza que todas las personas deben de
recibir prestaciones de salid en la forma
establecida por leyes y reglamentos.

Ademas del derecho que poseen, tienen el
deber de cooperar para conservar su salud,
asi como el de su familia y de la comunidad.

ARTICULO 4°.- Toda persona, natural o
juridica, queda sujeta a los mandatos de
esta ley, de sus reglamentos y de las
Ordenes generales y particulares,

Es importante aclarar que todas las
personas, tanto fisicas como juridicas que
se encuentren en territorio costarricense,
tienen el deber de cumplir con los mandatos

214 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre 1973”, Sinalevi: art. 1,

consultado

29 de

noviembre 2021,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&

nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC

215 1pid. art 2.
216 1hid. art. 3.
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ordinarias y de emergencia, que las
autoridades de salud dicten en el ejercicio
de sus competencias organicas y tiene
derecho a ser informada debidamente por
el funcionario competente sobre las
normas obligatorias vigentes en materias
de salud.?'’

que se estipula en las leyes y reglamentos
en materia de salud, asi como lo que
establezcan las autoridades competentes en
esta materia.

Ademas, se garantiza a las personas que
pueden acudir a la autoridad o funcionario
competente cuando requieran informacion
sobre normas en materia de salud o demas
estipulaciones relacionadas, confirmando
asi que las personas siempre van a contar
con el conocimiento que se requiere para
salvaguardar lo estipulado y que
posteriormente no  puedan  alegar
desconocimiento alguno o ignorancia.

ARTICULO 7°.- La presente y demas
leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas relativas a la salud son de
orden publico y en caso de conflicto
prevalecen sobre cualesquiera otras
disposiciones de igual validez formal, sin
perjuicio de las atribuciones que la ley
confiere a las instituciones auténomas del
sector salud.

Queda salvo lo dispuesto en los convenios
y tratados internacionales?®

Como se ha mencionado con anterioridad,
la salud es un tema de gran importancia por
lo cual se ha considerado de interés publico
y esto da como resultado que las leyes,
reglamentos y disposiciones
administrativas sean de orden publico.

Lo anterior conlleva a una ponderacion de
esta normativa sobre otras disposiciones,
aunque posean igual validez, exceptuando
lo que se ha dispuesto en convenios y
tratados internacionales, los cuales se
encuentran por encima de las leyes.

Este articulo posee una vinculacidn con el
articulo 7 de la Constitucién Politica y el 5
del Cédigo Civil, en cuanto a la aplicacion
de tratados y convenios internacionales.

ARTICULO 37.- Ninguna persona podra
actuar o ayudar en actos que signifiquen
peligro, menoscabo o dafio para la salud
de terceros o de la poblacion y debera
evitar toda omisidn en tomar medidas o
precauciones en favor de la salud de
terceros.?®

Las personas tienen la obligacion de evitar
realizar acciones que sean un peligro o dafio
para la salud de las demas personas o de la
ciudadania en general, ademas de omitir
realizar acciones para salvaguardar la salud
de las demés personas.

Ley
Organica del
Ministerio
de Salud N°
5412

ARTICULO 1°- La definicion de la
politica nacional de salud, y Ia
organizacion, coordinacion y suprema
direccion de los servicios de salud del
pais, corresponden al Poder Ejecutivo, el
que ejercera tales funciones por medio del
Ministerio de Salud, al cual se
denominara para los efectos de esta ley
"Ministerio™ 2%

Como se menciond con anterioridad, la
responsabilidad que se le asigna al Poder
Ejecutivo, este la lleva a cabo a través del
Ministerio de Salud, siendo este el
representante directo que llevard a cabo las
funciones establecidas.

ARTICULO 2°- Son atribuciones del
Ministerio:

Con este articulo se reflejan las principales
funciones que le son asignadas al

217 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre 1973”, Sinalevi: art. 4,

consultado

29 de

noviembre 2021,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&

nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC

218 |bid. art. 7.
219 1hid. art 2.
220 Asamblea Legislativa, “No. 5412: Ley Orgénica del Ministerio de Salud; 08 de noviembre

1973,

Sinalevi: art.1, consultado

3 de diciembre 2021,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&

nValorl=1&nValor2=8204&nValor3=96263&strTipM=TC
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a) Elaborar, aprobar y asesorar en la
planificacion que concrete la politica
nacional de salud y evaluar y supervisar
su cumplimiento;

b) Dictar las normas técnicas en materia
de salud de caracter particular o general;
y ordenar las medidas y disposiciones
ordinarias y  extraordinarias  que
técnicamente procedan en resguardo de la
salud de la poblacion;

c) Ejercer el control y fiscalizacién de las
actividades de las personas fisicas y
juridicas, en materia de salud, velando por
el cumplimiento de las leyes, reglamentos
y normas pertinentes; (...)

g) Realizar todas las acciones vy
actividades y dictar las medidas generales
y particulares, que tiendan a la
conservacion y mejoramiento del medio
ambiente, con miras a la proteccion de la
salud de las personas;

j) Cualquier otra que sefialen la ley o los
reglamentos, sin perjuicio de las
atribuciones que la ley confiere a las
instituciones  auténomas del sector
salud.??!

Ministerio de Salud, debiendo este
cumplirlas a cabalidad, de manera eficiente.
Funciones que abarcan desde lo formal y
técnico, como lo practico y material.

Con respecto al inciso a, este se ejemplifica
con la participacion del Ministerio de Salud
en la formulacién de politicas publicas
relativas al agua, algunas de estas ya
analizadas en el presente trabajo de
investigacion.

En cuanto al inciso b, se refleja en las
directrices o indicaciones que este 6rgano
emite a los distintos sujetos prestadores del
servicio de acueductos y alcantarillados.
En su inciso c, se refleja la fiscalizacion que
ejerce el Ministerio de Salud velando por
que las instituciones cumplan con cada uno
de los requisitos con el fin de proteger la
salud de las personas.

Con respecto al g, representa expresamente
la responsabilidad que posee este 6rgano
con el medio ambiente, debido a que la
naturaleza influye directamente en la salud
de las personas. Este inciso se puede
vincular con los articulos 102 Codigo de
Mineria, 263, 273, 275y 277 Ley General
de Salud.

Ley
Constitutiva
Instituto
Costarricens
e
Acueductos

y
Alcantarillad
0s N° 2726

ARTICULO 2°.- Corresponde al Instituto
Costarricense de  Acueductos vy
Alcantarillados: a) Dirigir y vigilar todo
lo concerniente para proveer a los
habitantes de la republica de un servicio
de agua potable, recoleccién y evacuacion
de aguas negras y residuos industriales
liquidos y de aguas pluviales en las areas
urbanas (...)

c) Promover la conservacion de las
cuencas hidrograficas y la proteccion
ecologica, asi como el control de la
contaminacién de las aguas;

d) Asesorar a los deméas organismos del
Estado y coordinar las actividades
publicas y privadas en todos los asuntos
relativos al establecimiento de acueductos
y alcantarillados y control de la
contaminacion de los recursos de agua,
siendo obligatoria, en todo caso, su
consulta, e inexcusable el cumplimiento
de sus recomendaciones (...)

h) Hacer cumplir la Ley General de Agua
Potable, para cuyo efecto el Instituto se
considerara como el organismo sustituto

La vigilancia del agua potable que realiza
esta institucion es con mira a brindar el
agua potable de calidad, lo cual se
encuentra vinculado a la salud de las
personas, porque al contaminarse el agua
puede generarse las ya mencionadas
enfermedades en la primera seccion del
presente capitulo.

Con respecto al inciso h, el Instituto se
considerarad como el organismo sustituto de
los ministerios y municipalidades indicados
en esta ley, es decir que los servicios de
acueductos que, en principio, se le asignaba
a las Municipalidades, se traslada al
Instituto de Acueductos y Alcantarillados.
Cabe recalcar que hay funciones que no se
pueden trasladar, entre estas se encuentran
las funciones que constitucionalmente se le
ha asignado a las Municipalidades, realizar
este traslado de funciones mediante ley es
inconstitucional.

221 Asamblea Legislativa, “No. 5412: Ley Orgénica del Ministerio de Salud; 08 de noviembre

1973,

Sinalevi: art.2, consultado

3 de diciembre 2021,
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de los ministerios y municipalidades
indicados en dicha ley;??
Ley General | ARTICULO 2°.- Son del dominio publico | El presente articulo posee su vinculacion
de Agua todas aquellas tierras que tanto el | con la salud en la proteccion sanitaria que
Potable N° | Ministerio de Obras Pdblicas como el | deben mantener los Ministerios de Obras
1634 Ministerio de Salubridad Pdblica, | Publicas y de Salud, esto, como ya se ha
consideren indispensables para construir | mencionado, para proteger la salud de las
0 para situar cualquiera parte o partes de | personas. En cuanto a la ponderacion del
los sistemas de abastecimiento de aguas | agua para consumo humano sobre cualquier
potables, asi como para asegurar la | otro, se vincula con elarticulo 264 de la Ley
proteccion sanitaria y fisica, y caudal | General de Salud y en lo que respecta al
necesario de las mismas. Corresponde al | agua potable, se vincula con el articulo 265.
Ministerio de Salubridad Publica conocer
de las solicitudes formuladas para
construccién, ampliacion y modificacion
de los sistemas de agua potable y
recomendar al Ministerio de Obras
Publicas la construccién, ampliacion o
modificacion de aquellas de mayor
necesidad, previo estudio de indices de
mortalidad, parasitismo y otros.??3
ARTICULO 3°- Corresponde al | Eneste articulo se refleja la responsabilidad
Ministerio de  Salubridad Publica | que tiene el Ministerio de Salud de brindar
seleccionar 'y localizar las aguas | recomendaciones sobre el mantenimiento
destinadas al servicio de cafieria, tipo de | de los sistemas de agua potable desde un
tratamiento de estas y tipo de sistema de | punto de vista sanitario, lo cual se encuentra
agua potable a construir. Tendra ademas | estrictamente vinculado al concepto salud.
la responsabilidad por las
recomendaciones que se deban impartir
desde el punto de vista sanitario
comprendido el disefio, construccion,
operacion 'y mantenimiento de los
sistemas de agua potable.??*
Reglamento | ARTICULO 1°-Objetivo y Alcances. El | En el presente articulo se establece que se

para la presente reglamento tiene por objetivo | deben fijar pardmetros en los cuales se
Calidad del | establecer los niveles maximos que deben | deben de encontrar los componentes del
Agua tener aquellos componentes 0 | agua debido a que, en caso contrario, puede
Potable No. | caracteristicas del agua que pueden | representar un riesgo para la salud de las
32327 representar un riesgo para la salud de la | personas, por lo que, al brindar agua de

comunidad e inconvenientes para la | calidad se protege la salud.
preservacion de los sistemas de
abastecimiento de agua en beneficio de la
salud publica.?®

ARTICULO 2°-Definiciones y Unidades. | En este articulo se conceptualiza el término
Para una mejor comprension del presente | de agua potable, y conforme se visualiza, se
requiere que esta no cause dafio a la salud

222 Asamblea Legislativa, “No. 2726: Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril de 19617, Sinalevi: art. 2, consultado 16 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=FN

223 Asamblea Legislativa, “No. 1634: Ley General de Agua Potable; 18 de septiembre de 1953,
Sinalevi: art.2, consultado 16 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=6825&nValor3=7296&strTipM=FN

224 |bid. art 3.
225 poder Ejecutivo, “No. 32327: Reglamento para la Calidad del Agua Potable; 10 de febrero
20057, Sinalevi: art. 1, consultado, 3 de diciembre 2021,
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reglamento, se establecen las siguientes
definiciones y tabla de unidades:

b) Agua potable: Agua tratada que cumple
con las disposiciones de valores
recomendables o maximos admisibles
estéticos, organolépticos, fisicos,
quimicos, biolégicos y microbioldgicos,
establecidos en el presente reglamento y
que al ser consumida por la poblacién no
causa dafio a la salud.??®

de las personas. Se evidencia una vez mas
la repercusién que puede llegar a tener
sobre la misma. Este articulo se encuentra
vinculado con el 265 de la Ley General de
Salud y de acuerdo con el concepto
presentado por la Oficina Panamericana de
la Salud.

ARTICULO 3°-Para efectos del ambito
de aplicacion de este reglamento, se
establece que el nivel de vigilancia de la
calidad del agua potable corresponde al
Ministerio de Salud y los niveles de
administracion, control y ejecucion a los
organismos operadores.??’

Con este articulo, nuevamente se le
establece la responsabilidad al Ministerio
de salud, de velar por la salud puablica, en
este caso especifico, realizando un control
del agua y de su calidad, asi como de la
administracion, control y ejecucién de los
organismos operadores de este bien.

ARTICULO 4.  Definiciones vy
Acrénimos. Para los fines del presente
reglamento, se establecen las siguientes
definiciones y acronimos:

a) Agua potable: Agua tratada que
cumple con las disposiciones de valores

maximos admisibles estéticos,
organolépticos, fisicos, quimicos,
biolégicos, microbiolégicos y

radioldgicos, establecidos en el presente
reglamento y que al ser consumida por la
poblacién no causa dafio a la salud.

j) Desinfeccion del agua: Proceso
fisicoquimico unitario cuyo objetivo es
garantizar la inactivacion o destruccion de
los agentes patdgenos en el agua a utilizar
para consumo humano. EIl proceso
quimico de la desinfeccibn no
corresponde a una esterilizacion.??®

El presente articulo presenta su relacién con
el anterior, asi como el 265 de la Ley
General de Salud.

ARTICULO 11.-Corresponde al
Ministerio de Salud, a través de los
diferentes niveles de gestion, efectuar la
evaluacion del ente operador, desde el
punto de vista operativo y su capacidad
para implementar mejoras, con el fin de
disminuir el grado de riesgo, para la salud
de la poblacion y la vulnerabilidad de los
sistemas.??®

En el presente articulo se presenta la
responsabilidad directa e indirecta del
Ministerio de Salud, debido a que, ademas
de encargarse de politicas y gestiones, debe
supervisar y evaluar a los diferentes entes
que presentan servicios 0 bienes que
puedan repercutir directa o indirectamente
en la salud de las personas.

Esto procura disminuir cualquier riesgo que
pueda generarse en la salud de los
ciudadanos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de las normas expuestas.

226 poder Ejecutivo, “No. 32327: Reglamento para la Calidad del Agua Potable; 10 de febrero

3 de diciembre 2021,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal

20057, Sinalevi: art. 2, consultado,
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227 |pid. art. 3.

228 | bid. art 4.

229 1pjd. art. 11.
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B) Normativa internacional

Ahora bien, es importante conocer instrumentos internacionales donde se protege
el derecho a la salud, para tales efectos se consideran esenciales tres, los cuales son: el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Declaracion
Universal de Derechos Humanos y Protocolo San Salvador, de los cuales se extraen sus

articulos mas importantes.

Cuadro 6. Normativa internacional sobre salud.

INSTRUMENTO

ARTICULO

ANALISIS

Pacto Internacional
de Derechos
Econdmicos,
Sociales y Culturales

ARTICULO 12.-1. Los Estados Parte
en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan
adoptar los Estados Parte en el Pacto
a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figurardn las
necesarias para:

b) El mejoramiento en todos sus
aspectos de la higiene del trabajo y
del medio ambiente.*°

En este articulo se responsabiliza a los
Estados que subscriben este pacto, a
que se les reconozca a todas las
personas el derecho del disfrute a la
salud, tanto fisica como mental,
ordenando el establecimiento de
medidas para garantizar el goce pleno
de este derecho.

Declaracion
Universal de
Derechos Humanos

ARTICULO 25.-1. Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de
subsistencia  por  circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos
de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion
social.?%!

Otro documento internacional que ha
consagrado el derecho a la salud es la
declaracion Universal de Derechos
Humanos, el cual estipula en el articulo
citado, que toda persona tiene derecho
a la salud, entre otros derechos que se
confieren.

Protocolo San

Salvador

ARTICULO 10.-Derecho a la Salud
1. Toda persona tiene derecho a la
salud, entendida como el disfrute del
méas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social.

En el Protocolo de San Salvador se
establece un solo articulo, en el cual se
tutela de manera individual el derecho
a la salud, debido a que, anterior a este
documento, siempre se englobaba en

230 Organizacion de las Naciones Unidas, “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; 3 de enero 1976”, Naciones Unidas Derechos Humanos: art. 12, consultado el 3 de enero
2022, https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cescr.aspx

231 Organizacion de las Naciones Unidas, “Declaracion Universal de Derechos Humanos; 10 de
diciembre 1948”, Naciones Unidas Derechos Humanos: art. 25, consultado el 3 de enero 2022,
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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2. Con el fin de hacer efectivo el
derecho a la salud los Estados parte se
comprometen a reconocer la salud
como un bhien plblico vy
particularmente a adoptar las
siguientes medidas para garantizar
este derecho:

a. la atencion primaria de la salud,

conjunto con otros derechos, sin
embargo, con el pasar del tiempo, se
reconoce de manera individual este
derecho, ademas, una vez mas, se le
ordena a los Estados parte reconocer la
salud como un bien publico y adoptar
las medidas para garantizar el goce
pleno de este derecho.

entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos y familiares de la
comunidad,;

b. la extension de los beneficios de los
servicios de salud a todos los
individuos sujetos a la jurisdiccion

del Estado;
c. la total inmunizacién contra las
principales enfermedades
infecciosas;

d. la prevencion y el tratamiento de
las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;

e. la educacion de la poblacion sobre
la prevencion y tratamiento de los
problemas de salud, y

f. la satisfaccion de las necesidades de
salud de los grupos de mas alto riesgo
y que por sus condiciones de pobreza
sean mas vulnerables.?*

Fuente: Elaboracion propia a partir de instrumentos internacionales.

Como se analiza en todo el capitulo, la salud es un derecho que ha evolucionado
de manera positiva a través de los afios, para beneficiar a la poblacion; se reconoce que
Costa Rica tiene politicas abocadas a la proteccion de la salud, ademas un cuerpo
normativo robusto, nacional e internacionalmente, y para efectos de la tesis se encuentra
una vinculacién total entre el derecho a la salud y el agua, como elementos

correlacionados entre si.

Capitulo I11: El Servicio Publico de Acueductos y Alcantarillados

Posterior a analizar el agua y el derecho a la salud, se tiene como ultimo capitulo
de la investigacion el servicio publico, debido, a que el agua se analiza como un servicio

publico hacia la poblacion en general, el cual es necesario e imprescindible para la vida

232 pProcuraduria General de la Republica, “Protocolo a la Convencion Derechos Econémicos
Sociales San Salvador; 2 de septiembre 19997, Sinalevi: art. 10, consultado el 8 de enero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=44205&nValor3=46578&param2=1&strTipM=TC&IResultado=2&strSim=simp
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y las diferentes actividades.

El capitulo contiene tres secciones, la primera referente a los aspectos generales
de los servicios publicos y el servicio de acueducto y alcantarillado en particular, la
segunda seccidn refiere a los sujetos prestadores y reguladores del servicio pablico
contenidos en el marco de la ley de acueductos y alcantarillados, y por ultimo se referira
a la Politica de Organizacion y Fortalecimiento de la Gestion Comunitaria de los Servicios
de Agua Potable y Saneamiento y se hara el analisis central, donde se vislumbrara el

problema de la tesis al albor de la normativa costarricense.

Seccion I: Aspectos generales

La presente seccion comprende una parte de la historia del surgimiento de los
servicios publicos, las diferentes teorias, sus caracteristicas, las definiciones conceptuales
y algunos principios relacionados al servicio publico, enfatizando en los aspectos

generales y como segunda parte, se tiene el servicio de acueductos y alcantarillados.
A) Servicio Publico

Para dar inicio a la seccion primera, se hara una reflexion sobre el servicio publico

en general, conociendo primeramente como surge, y es que
El servicio publico tiene su inicio en el Derecho francés a finales del siglo
XI1X e inicios del XX. Bajo sus rasgos iniciales consistio en una actividad
considerada bésica para la sociedad por lo que la titularidad y gestién de la

misma quedan reservadas a los poderes publicos, si bien esa gestion podia
cederse mediante concesion administrativa a un particular.?3

Se evidencia que la naturaleza del servicio publico mantiene algo esencial, y es
satisfacer la necesidad del colectivo, por lo cual se guarda a la administracion publica y
no se puede dar a otro sujeto sino es mediante los mecanismos conocidos, como la

concesion o0 permiso.

Vinculado a ello se encuentran dos doctrinas dominantes sobre el servicio pablico,
la francesa y la doctrina argentina, en cuanto a la doctrina francesa, contiene las siguientes

nociones tradicionales:

- Servicio publico toda la actividad del “Estado”, cuyo cumplimiento debe ser

233 Ronald Hidalgo Cuadra, “Apuntes sobre el servicio publico en tiempos de globalizacién”,
Revista de Ciencias Juridicas N°116, (2008): 43, consultado 02 de enero, 2022,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: IHatKig9mPY J:https://revistas.ucr.ac.cr/index.p
hp/juridicas/article/download/9758/9204/+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=cr
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asegurado, reglado y controlado por los gobernantes.

- Para Bethelemy los servicios publicos son del Derecho Administrativo,
considera que “el derecho administrativo no es sino la ordenacion de los
servicios publicos”

- Conjunto de reglas relativas al servicio publico.

- ... un servicio técnico prestado al publico de una manera regular y continua

para la satisfaccion de una necesidad publica y por una organizacion

publica”.23

En cuanto a la doctrina argentina del servicio publico, se da el siguiente concepto:
“(...) el servicio publico se define no sobre la base de quien lo presta, sino, en virtud de
la necesidad que por medio de la actividad se llegue a satisfacer”?*®, en este sentido, no
se refiere a una actividad del Estado, sino a la finalidad, lo que se logra satisfacer,
defiriendo significativamente de la doctrina francesa, que hace énfasis a la prestacion

estatal.

Por otra parte, se hace necesario conocer como surge el concepto de servicio

publico en Costa Rica, tiene su el auge bajo el Estado de bienestar.

Claro esta que el servicio publico tuvo su época dorada bajo el Estado del
bienestar. Nuestra Constitucion Politica no dio la espalda cuando el 1949
sefialé que el Estado debe procurar el mayor bienestar a todos los habitantes
de la Republica, organizando y estimulando la produccion y el méas adecuado
reparto de la riqueza (articulo 50). Los requerimientos sociales que a lo largo
del tiempo ha debido soportar un modelo de Estado de bienestar le han
deparado las criticas de ineficiencia, ineficacia, centralista, burocratico,
paternalista, y especialmente, el deshonroso récord de tener una crisis
financiera perenne que limita seriamente su capacidad de movimiento.?*

En este sentido se entiende que, al establecer dicho articulo, el Estado asume el
servicio publico, debido a que debe garantizar el bienestar, y los servicios pablicos en
gran medida responden a necesidades basicas, como lo es el acueducto y alcantarillado,

electricidad, transporte entre otros.

Es importante referir a las caracteristicas del concepto de servicio publico, las

mismas son las siguientes:

234 Centro de informacion Juridica en linea, “Servicios publicos”, Centro de informacion Juridica

en linea: 11 ClJUL, consultado 03 d enero 2022,
https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/portal/descargar.php?g=MzY4
235 |hid. 12.

236 Ronald Hidalgo Cuadra, “Apuntes sobre el servicio publico en tiempos de globalizacion”,
Revista de Ciencias Juridicas N°116, (2008): 42, consultado 02 de enero, 2022,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: IHatKig9mPY J:https://revistas.ucr.ac.cr/index.p
hp/juridicas/article/download/9758/9204/+&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=cr
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- La actividad es de interés general.

- Interés general que se manifiesta en el caracter esencial de la actividad para
el desenvolvimiento del Estado o porque satisface un interés o necesidad
colectiva.

- La declaracién de una actividad como servicio publico determina que ésta
es de naturaleza publica. La titularidad del servicio pablico corresponde a una
Administracion Publica, lo que se justifica por el interés publico presente en
la actividad y porque es la Administracion Publica la encargada de tutelar ese
interés publico.

- Los particulares requieren de una habilitacion especial de la Administracién
titular para poder gestionar la prestacion del servicio publico. Por ende, puede
haber un ‘desdoblamiento’ entre titularidad y gestion, en especial cuando se
trata de servicios industriales y comerciales.

- La Administracion titular conserva siempre determinados poderes respecto
de la prestacion del servicio, aun cuando éste sea explotado por particulares.
- La prestacion en que consiste el servicio debe estar destinada a satisfacer
necesidades de los usuarios (dictamen C-009-2000 del 26 de enero del
2000)%7

Lo anterior es imprescindible para entender el servicio publico, debido a que no
es una actividad centralizada o focalizada en ciertos grupos sociales, sino que implican
un servicio a todos y todas las personas; ademas se encuentra que la titularidad del
servicio la tiene la administracion pablica porque al ser un servicio de interés publico,
queda sometido a este régimen y bajo su resguardo, pero se puede mencionar que hay
formas de explotacion por parte de sujetos diferentes a la administracién publica y esto

se da mediante la figura del permiso o la concesion.

Por otra parte, hay una primera aproximacion a la concepcién de servicio publico
en la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), donde se
menciona en su articulo tercero una serie de conceptos entre ellos “(...) a) Servicio
Publico. El que por su importancia para el desarrollo sostenible del pais sea calificado
como tal por la Asamblea Legislativa, con el fin de sujetarlo a las regulaciones de
esta ley”2%, en este sentido no se aborda sustancialmente la definicion, solo refiere a la

necesidad de que sea establecida mediante la ley.

237 Ronald Hidalgo Cuadra, “Apuntes sobre el servicio publico en tiempos de globalizacion”,
Revista de Ciencias Juridicas N°116, (2008): 42, consultado 02 de enero, 2022,
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:lHatKig9mPY J:https://revistas.ucr.ac.cr/index.p
hp/juridicas/article/download/9758/9204/+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=cr

238 Asamblea Legislativa, “No. 7593 Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP); 09 de agosto 19967, Sinalevi: art. 3, consultado 01 de febrero, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=26314&nValor3=0&strTipM=TC
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Vinculado a ello, se puede mencionar que el servicio publico tiene ciertas

condiciones que deben ser cumplidas,

Existen determinadas actividades econdémicas, que por configurar una
necesidad imprescindible del conjunto social, y por ser desarrolladas en
condiciones monopdlicas, son declaradas por la ley “servicio publico”. Dicho
rotulo se propone asegurar que la actividad asi caracterizada, seré prestada en
condiciones de generalidad, uniformidad, continuidad y regularidad. Desde
este punto de vista, la nocion de servicio publico se constituye en una técnica
garantistica, en el sentido que el cumplimiento de las actividades definidas
como tal, no se deja librado a los vaivenes del mercado ni a ninguna otra
contingencia interruptora.?*®

Lo anterior es medular con los servicios publicos, porque deben darse de tal
manera que no haya una afectacion a los usuarios, tal es el caso de acueductos y
alcantarillados, el cual, por ser un servicio esencial para la vida, siempre debe estar

disponible.

Vinculado a ello es importante referir al articulo cuarto de la Ley General de la
Administracion Publica, donde se menciona que “La actividad de los entes publicos
debera estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio publico,
para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen
legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios,

usuarios o beneficiarios” .24

De acuerdo con la ley, los servicios publicos deben estar siempre permeados de
eficiencia, no se debe interrumpir el servicio, debe darse de manera eficiente, siempre
respondiendo a la necesidad social y a la necesidad de adaptarse al cambio, debido a que

dia a dia pueden darse modificaciones de las cuales debe ser parte.

Otro elemento por considerar es que la Ley de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP), expone en su articulo 5 cuales son los servicios publicos,

mencionando que

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora

239 Centro de informacion Juridica en linea, “Del servicio publico en general”, Centro de
informacion  Juridica en linea, (nd): 2 CIJUL, consultado 03 de enero 2022,
https://cijulenlinea.ucr.ac.cr/portal/descargar.php?q=NzUx

240Asamblea Legislativa, “No. 6227 ley General de la Administracién Publica; 02 de mayo de
19787, Sinalevi: art.4, consultado 03 de febrero, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=13231&nValor3=0&strTipM=TC
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fijara precios y tarifas; ademas, velara por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion
Optima, segin el articulo 25 de esta ley. Los servicios publicos antes
mencionados son: ¢) ¢) Suministro del servicio de acueducto y alcantarillado,
incluso el agua potable, la recoleccion, el tratamiento y la evacuacion de las
aguas negras, las aguas residuales y pluviales, asi como la instalacion, la
operacion y el mantenimiento del servicio de hidrantes.?*
Por otra parte, también se entiende que las municipalidades prestan el servicio de
agua potable, visible en el articulo 2 de la Ley Constitutiva Instituto Costarricense

Acueductos y Alcantarillado, el cual afirma que

Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados: (...)

g) Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y

alcantarillados en todo el pais, los cuales se iran asumiendo, tomando en

cuenta la conveniencia y disponibilidad de recursos. Los sistemas que

actualmente estan administrados y operados por las corporaciones

municipales podran seguir a cargo de éstas, mientras suministren un servicio
eficiente?®?,

Por lo que se crea el Instituto Costarricense de Acueducto y Alcantarillado, pero

se mantiene la administracién municipal, en ese sentido el articulo 83 del cédigo

municipal menciona las tasas y los precios que fijaran por los servicios brindados a los

usuarios.

Aunado a lo anterior, es menester recordar que la Constitucion Politica de la
Republica de Costa Rica en su articulo 169 establece los servicios locales en cada canton,
los cuales corresponden a la municipalidad, en este se expone que “La administracion de
los intereses y servicios locales en cada canton, estara a cargo del Gobierno Municipal,
formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion

popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley”.?*3

De todo lo expuesto anteriormente, se concluye que los servicios publicos son

establecidos por la ley, regulados por la ARESEP, y que el servicio de acueductos y

241 Asamblea Legislativa, “No. 7593 Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP); 09 de agosto 19967, Sinalevi: art. 5, consultado 01 de febrero, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=26314&nValor3=0&strTipM=TC

242 1hid. art.2.
243 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica; 08 de noviembre
1949”, Sinalevi: art. 169, consultado 01 de marzo 2022,

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&nVal
or2=871
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alcantarillados puede ser administrado por varios actores, los mismos que establece la
Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados, los cuales pueden

ser el propio AyA, las municipalidades y ademés

(...) Queda facultada la institucion para convenir con organismos locales, la
administracion de tales servicios o administrarlos a través de juntas
administradoras de integracion mixta entre el Instituto y las respectivas
comunidades, siempre que asi conviniere para la mejor prestacion de los
servicios y de acuerdo con los reglamentos respectivos.
Por las mismas razones y con las mismas caracteristicas, también podran
crearse juntas administradoras regionales que involucren a varias
municipalidades (...) 2
En este sentido la norma menciona varios actores que estan facultados para prestar
el servicio de acueductos y alcantarillados, los mismos se desarrollaran ampliamente en
las secciones siguientes, pero si hay que entender que existe todo un entramado legal y
un espiritu que esta detras de la ley del AyA, que busca que sea esta institucion la

encargada de prestar el servicio y ser rector en la materia.

B) Servicio de Acueductos y Alcantarillados.

Para el desarrollo del subapartado del servicio de acueducto y alcantarillado es

necesario recordar que

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) es el ente
rector en abastecimiento de agua potable y saneamiento de las aguas
residuales de Costa Rica. Desde su génesis, el 14 de abril de 1961, y en
cumplimiento con lo que establece su ley constitutiva, ha trabajado por
brindar los servicios en funcion de la calidad y continuidad (...)?*®

Es importante comprender que el AyA no surge de manera espontanea, sino que
es mediante un proceso, donde primeramente se crea el Servicio Nacional de Acueductos
y Alcantarillados, siendo este un ente semiauténomo descentralizado, hasta el dia de hoy
ser el denominado Instituto Costarricense de Acueducto y Alcantarillado, un ente

autonomo y se realiza con la finalidad de brindar el abastecimiento del recurso y el

244 Asamblea Legislativa, “No. 2726: Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril de 19617, Sinalevi: art 2, consultado 03 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=FN

245 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, “Politica Nacional para el Subsector
de Agua Potable Costa Rica 2017-2010, Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, (2016);
XV, consultado 04 de enero del 2022
https://www.aya.go.cr/transparenciainst/acceso_informacion/marconormativo/pol%C3%ADtica%20nacio
nal%20de%20agua%20potable.pdf
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saneamiento de aguas residuales, buscando el mejor servicio apegado a los principios

generales del servicio publico.

Lo anterior se puede visibilizar al hacer una revision de las diferentes reformas a
la ley, teniendo la versién original con fecha de 14 de abril de 1961, en la que se establece

el articulo 1, el cual versa de la siguiente manera

Con el objeto de administrar, dirigir, planear, disefiar, construir , mantener,
fijar y resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable para
usos domiciliarios, industriales y de cualquier otra naturaleza a todos los
habitantes de la Republica con el de disponer todo lo relativo a recoleccion,
tratamiento y disposicion de aguas negras y pluviales o servidas en el pais,
asi como con el de elaborar las tarifas que deben cobrarse en la prestacion de
estos servicios publicos, sean éstos suministrados por organismos oficiales o
particulares; y con el objetivo de cumplir los fines establecidos en la ley
N°276 de 27 de agosto de 1942, en cuanto al abastecimiento de las
poblaciones con agua potable, se refunden en un solo organismo las funciones
que actualmente tienen a su cargo los Departamentos de Obras Hidraulicas
del Ministerio de Obras Pablicas y de Ingenieria Sanitaria del Ministerio de
salubridad Pudblica, que se dediquen a trabajos relacionados con los fines de
esta ley. El organismo formado por la refundicion dicha serd semiauténomo,
descentralizado y se denominard "Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados”.24

Es muy claro que lo primero que se observa es una refundicion de diferentes
dependencias, unido en un solo organismo que es semiauténomo, descentralizado y es
precisamente el Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados, y el 12 de julio de

1976, casi quince afios después, se reforma la ley y se pasa a una institucion autbnoma

del Estado llamado “Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados™.
El articulo 1 afirma lo siguiente:

Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar normas, realizar y
promover el planeamiento, financiamiento y desarrollo y de resolver todo lo
relacionado con el suministro de agua potable y recoleccion y evacuacion de
aguas negras y residuos industriales liquidos, lo mismo que el aspecto
normativo de los sistemas de alcantarillado pluvial en areas urbanas, para todo

246 Asamblea Legislativa, “No. 2726: Ley Constitutiva del Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (version primera); 14 de abril de 19617, Sinalevi: art 1, consultado 03 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=FN
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el territorio nacional se crea el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, como institucion autbnoma del Estado.?*’

Se debe reconocer que la segunda modificacion, es la que se ha mantenido hasta
la actualidad, al menos en el articulo primero, y es que como se determina en el parrafo
anterior, es esta institucién, la encargada de todo lo relacionada con el servicio de agua
potable, su suministro, lo relativo a aguas negras, los residuos liquidos de la industria y
ademas el alcantarillado pluvial, todo lo anterior creado y establecido mediante ley, lo

cual es una caracteristica de los servicios publicos.

Un aspecto importante se encuentra contenido en la mision del AyA, la cual busca
“Normar y garantizar los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento,
segun los requerimientos de la sociedad y de nuestros clientes, contribuyendo al

desarrollo econdmico y social del pais”?*8, siendo el tnico encargado.
Pero como ya se sabe, no es solamente el AyA el unico prestador del servicio,

(...) el AyA no solamente es el rector, sino también es el principal ente
operador del pais y es directamente responsable del abastecimiento de agua
potable para mas de 2.559.194 personas que representa el 46,7% de la
poblacion cubierta. Seguido por las ASADAS (maés de 1.400), que abastecen
a 29,1 % de la poblacion; sin embargo, es una responsabilidad del AyA ejercer
una accion rectora eficiente y eficaz. Ademas, existen 28 municipalidades y
un Concejo de Distrito que son directamente responsables del abastecimiento
de agua potable para el 14,0% de la poblacion. El resto de las municipalidades
que no son operadores de agua deben mantener una estrecha relacion con el
AyA como ente rector y con las ASADAS o la ESPH S.A. segun corresponda;
con el fin de coordinar la gestion del territorio. 24°

Para poder continuar con el andlisis es menester conocer que es un acueducto, el

cual segiin la RAE es el “1. m. Conducto de agua formado por canales y cafios

247 Asamblea Legislativa, “No. 2726: Ley Constitutiva del Servicio Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (version primera); 14 de abril de 19617, Sinalevi: art 1, consultado 03 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=FN

248 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, “Historia”, Instituto Costarricense de
Acueductos y  Alcantarillados, (2021), consultado 03 de enero del 2022
https://www.aya.go.cr/conozcanos/Paginas/default.aspx

249 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, “Costa Rica. Agua y Saneamiento
2030, analisis relacionado con los ODS”, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica,
(2018): 10, consultado 02 de enero del 2022
http://ods.cr/sites/default/files/documentos/cr_agua_y_saneamiento_2030-
analisis_relacionado_a_los_ods.pdf
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subterraneos, o por arcos levantados”?®°, por medio de este acueducto es que se da el
abastecimiento. Y es que respecto a ello “El abastecimiento del agua para consumo
humano en el pais se realiza, principalmente, por medio de tuberia dentro de la vivienda,
asi el 93,8% de la poblacién nacional se abastece por medio de este tipo de tuberia
procedente de algin operador de agua autorizado tales como el AyA, acueductos

municipales; entre otros”.?%!

Este es un elemento importante del servicio de acueducto y alcantarillado, y es
que se brinda a las personas el servicio de agua potable en un porcentaje considerable

como se muestra a continuacion.

Figura 5. Descripcion de la cobertura de agua potable en Costa Rica.
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Fuente: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica, “Costa Rica. Agua y Saneamiento 2030, analisis
relacionado con los ODS”, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica, (2018): 21, consultado 02 de
enero del 2022 http://ods.cr/sites/default/files/documentos/cr_agua_y saneamiento_2030-
analisis_relacionado_a_los_ods.pdf 252

Es importante conocer que un porcentaje alto de la poblacion cuenta con agua
potable, gracias a los esfuerzos de los diferentes prestadores del servicio de acueductos y

alcantarillados.

Por otro lado, hay un punto medular y es que se ha hecho necesaria la prestacion
del servicio a cambio de una tarifa, esta accion se encuentra regulada en el articulo 5 de
la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), el cual expone

que

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Ley de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) fijard precios y tarifas;
ademas, velara por el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion 6ptima, segun el articulo
25 de esta ley. Los servicios publicos antes mencionados son: (...) )
Suministro del servicio de acueducto y alcantarillado, incluso el agua potable,

250 Real Academia Espafiola, “Acueducto”, Diccionario de la Real Academia Espaiiola, ultima
actualizacion 2020”, consultado 04 enero, 2022. https://dle.rae.es/acueducto

5! Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, “Costa Rica. Agua y Saneamiento
2030, analisis relacionado con los ODS”, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica,
(2018): 14, consultado 02 de enero del 2022
http://ods.cr/sites/default/files/documentos/cr_agua_y saneamiento_2030-
analisis_relacionado_a_los_ods.pdf

252 |pid. 21.
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la recoleccion, el tratamiento y la evacuacion de las aguas negras, las aguas

residuales y pluviales, asi como la instalacion, la operacion y el

mantenimiento del servicio de hidrantes”.?>®

Entonces se refiere a una prestacion de servicio de agua potable que requiere un
acueducto para que llegue hasta los usuarios, mediante tuberias y que requieren una
contraprestacion que seria una tarifa para poder dar le mantenimiento y sufragar gastos

de trabajadores y demas necesarios para su buen funcionamiento.

Por otra parte, el segundo elemento es el servicio de alcantarillado, donde se
conoce como “Red de canalizaciones para conducir las aguas residuales urbanas,
domésticas o no, hasta los puntos en que deban incorporarse a los colectores generales o,

en su caso, a las instalaciones de depuracion”?®*, en este sentido en Costa Rica

En lo que respecta a viviendas, solo el 24,0% del total de viviendas del pais
estaban conectadas al servicio de alcantarillado o cloaca en 2017,
concentrandose especialmente en la zona urbana (92,7% de viviendas) y
solamente el 7,3% de las viviendas en zona rural estan conectadas al
alcantarillado. Por otra parte, las viviendas que estan conectadas a tanque
séptico representan la mayoria, el 74,1% a nivel nacional, en tanto que a nivel
urbano el 66,4% y a rural el 33,6% de las viviendas tienen tanque séptico®®.

Se denota que el porcentaje de viviendas conectadas al servicio de alcantarillado
es infimamente menor que el porcentaje de viviendas con acceso a agua potable, eso
presume gue se ha dado prioridad en el acceso al agua potable por encima del servicio de

alcantarillado, en este caso

Costa Rica posee altos niveles de cobertura respecto a la mayoria de paises
latinoamericanos. En materia del acceso y uso del agua potable cuenta con
amplia cobertura para la prestacion del servicio; no asi en materia de
saneamiento de agua, pues la cobertura es mucho menor. Esto se manifiesta
en grandes desigualdades en las diferentes regiones de planificacion respecto
a la Region Central o bien de la zona rural respecto a la urbana, especialmente,
en cuanto al menor grado de desarrollo en acceso a alcantarillado o tanque

253 Asamblea Legislativa, “No. 7593 Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Piblicos
(ARESEP); 09 de agosto 19967, Sinalevi: art. 5, consultado 01 de febrero, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=26314&nValor3=0&strTipM=TC

254 Real Academia Espaiola, “Alcantarillado”, Diccionario Panhispanico del espafiol juridico,
Gltima actualizacién 2020, consultado 05 enero, 2022. https://dpej.rae.es/lema/alcantarillado

255 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, “Costa Rica. Agua y Saneamiento
2030, analisis relacionado con los ODS”, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica,
(2018): 18, consultado 02 de enero del 2022
http://ods.cr/sites/default/files/documentos/cr_agua_y saneamiento_2030-
analisis_relacionado_a_los_ods.pdf
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séptico y al adecuado tratamiento de las aguas servidas.?>®

Como reflexidn final se considera que Costa Rica es un pais con gran riqueza y
abundancia del recurso hidrico, pero debido a diferente dificultad de presupuesto,
administracion y demas factores, ha sido imposible tener el 100% de cobertura de
acueducto y alcantarillado, siendo en mayor rango el acceso al agua potable que el acceso

al sistema de alcantarillado para el desecho y tratamiento de diferentes aguas.

Seccion 11: Sujetos Prestadores y Reguladores del Servicio Publico.

Uno de los elementos que cumple un rol importante en el tema de los servicios
publicos es el sujeto activo, es decir, quien brinda el servicio. En el caso concreto, sobre
el agua, se encuentran distintos prestadores de distinta naturaleza, debido a que algunos

son publicos y otros privados.

En la presente seccién se realizard un estudio sobre cada uno de los sujetos que
participan en la prestacion del servicio de agua potable en Costa Rica, abarcando desde

su estructura, funcionamiento, responsabilidades y alcances en esta materia.

Se realiza una division entre los sujetos que regulan el servicio y los que lo prestan.
Es decir, los que controlan las tarifas, calidad y cantidad del agua (sujetos reguladores) y
los que, mediante concesion o permiso, realizan el tratamiento adecuado, la extraccion,
conduccidn y abastecimiento hacia los habitantes de la comunidad (Prestadores)
A) Sujetos Prestadores: Municipalidades, Instituto Costarricense de Acueductos y

Alcantarillados, Asociaciones Comunales, cooperativas, ASADAS y sociedades de
usuarios.

En la presente subseccién, se encuentran los sujetos prestadores del servicio de
agua potable, los mismos se encargan de llevar este servicio a cada uno de los usuarios,

los cuales son:

Municipalidades: Son corporaciones de base territorial, con competencia en su
respectivo canton, se han establecido constitucionalmente en el “ARTICULO 169.- La

administracion de los intereses y servicios locales en cada cantdn, estard a cargo del

256 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, “Costa Rica. Agua y Saneamiento
2030, analisis relacionado con los ODS”, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica,
(2018): 34, consultado 02 de enero del 2022
http://ods.cr/sites/default/files/documentos/cr_agua y_saneamiento_2030-
analisis_relacionado_a_los_ods.pdf
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gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores

municipales de eleccion popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.”?%’

ARTICULO 170.-Las corporaciones municipales son auténomas. En el
Presupuesto Ordinario de la Republica, se les asignard a todas las
municipalidades del pais una suma que sera inferior a un diez por ciento
(10%) de los ingresos ordinarios calculados para el afio economico
correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo a
las corporaciones municipales y la distribucion de los recursos indicados.?®

Estas son corporaciones con funciones especificas que se han asignado por la
Constitucién y por leyes especiales, en el caso de estudio, relacionadas al agua, se
encuentra el articulo 5° de la Ley de Agua Potable, la cual menciona que “Las

Municipalidades tendran a su cargo la administracién plena de los sistemas de

abastecimiento de aguas potables que estén bajo su competencia”.?>®

ARTICULO 83- Por los servicios que preste, la municipalidad cobrara tasas
y precios que se fijaran tomando en consideracion su costo méas un diez por
ciento (10%) de utilidad para desarrollarlos. Una vez fijados, entraran en
vigor treinta dias después de su publicacion en La Gaceta.

Los usuarios deberan pagar por los servicios de alumbrado publico, limpieza
de vias publicas, recoleccion separada, transporte, valorizacion, tratamiento
y disposicion final adecuada de los residuos ordinarios, mantenimiento de
parques y zonas verdes, servicio de policia municipal, mantenimiento,
rehabilitacién y construccion de aceras y cualquier otro servicio municipal
urbano o no urbano que se establezcan por ley, en el tanto se presten, aunque
ellos no demuestren interés en tales servicios.?®°

Las Municipalidades fueron los primeros sujetos encargados de brindar el servicio
de agua potable, sin embargo, conforme avanzo el tiempo y el aumento demografico de
la poblacién tanto en zonas rurales como urbanas dio como resultado que las
Municipalidades no tuvieran la capacidad de abastecimiento a la totalidad de la

comunidad, con lo que se da la necesidad de crear una institucion que abasteciera

257 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica; 08 de noviembre
19497, Sinalevi: art. 169, consultado 01 de marzo 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
or2=871

258 1pjd. art. 170.

29 Asamblea Legislativa, “No. 1634: Ley General de Agua Potable; 18 de setiembre 1953,
Sinalevi: art. 5, consultado 01 de marzo 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=48839#up

260 Asamblea Legislativa, “No. 7794: Codigo Municipal; 30 de abril 1998, Sinalevi: art. 83,
consultado 14 de marzo 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=40197
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correctamente a todos las personas que requerian el servicio, terminando con la creacion
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
ARTICULO 2°.- Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados:
g) Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y
alcantarillados en todo el pais, los cuales se iran asumiendo, tomando en
cuenta la conveniencia y disponibilidad de recursos. Los sistemas que
actualmente estdn administrados y operados por las corporaciones
municipales podran seguir a cargo de éstas, mientras suministren un servicio
eficiente.?%!
A pesar de que se crea esta institucion, las Municipalidades que ya prestaban el
servicio en determinadas zonas conservan su facultad siempre que se identifique que el
servicio que prestan lo realizan de manera eficiente, esto con el fin de garantizar el

derecho de acceso al agua potable y de calidad.

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados: Posee sus inicios con su
ley constitutiva nimero 2726, la cual se crea con el objetivo de “dirigir, fijar politicas,
establecer y aplicar normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento y
desarrollo y de resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable y
recoleccion y evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos, lo mismo que
el aspecto normativo de los sistemas de alcantarillado pluvial en 4reas urbanas”?%? Este
instituto se cre6 porque se considerd que se necesitaba un sujeto que contara con todos
los conocimientos técnicos para brindar el servicio, debido a que para ese momento,
solamente las Municipalidades brindaban el servicio y conforme se dio un desarrollo
poblacional, se le dificultaba a estas corporaciones abastecer todas las demandas de este

servicio por parte de los usuarios.

Dentro de las funciones que posee esta institucion se encuentran las siguientes:

ARTICULO 2°.- Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados:

a) Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los habitantes de la
republica de un servicio de agua potable, recoleccién y evacuacion de aguas

%1 Asamblea Legislativa, “No. 2726 Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril 19617, Sinalevi: art. 2, consultado 01 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC

262 |bid. art. 1.
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negras y residuos industriales liquidos y de aguas pluviales en las areas
urbanas;

b) Determinar la prioridad, conveniencia y viabilidad de los diferentes
proyectos que se propongan para construir, reformar, ampliar, modificar
obras de acueductos y alcantarillados; las cuales no se podran ejecutar sin su
aprobacion;

c) Promover la conservacion de las cuencas hidrogréficas y la proteccion
ecologica, asi como el control de la contaminacion de las aguas;

d) Asesorar a los demas organismos del Estado y coordinar las actividades
publicas y privadas en todos los asuntos relativos al establecimiento de
acueductos y alcantarillados y control de la contaminacién de los recursos de
agua, siendo obligatoria, en todo caso, su consulta, e inexcusable el
cumplimiento de sus recomendaciones;

e) Elaborar todos los planos de las obras publicas relacionadas con los fines
de esta ley, asi como aprobar todos los de las obras privadas que se relacionen
con los sistemas de acueductos y alcantarillados, segun lo determinen los
reglamentos respectivos;

f) Aprovechar, utilizar, gobernar o vigilar, segin sea el caso, todas las aguas
de dominio publico indispensables para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, en ejercicio de los derechos que el Estado tiene
sobre ellas, conforme a la ley nimero 276 de 27 de agosto de 1942, a cuyo
efecto el Instituto se considerara el 6rgano sustitutivo de las potestades
atribuidas en esa ley al Estado, ministerios y municipalidades;

g) Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y
alcantarillados en todo el pais, los cuales se iran asumiendo, tomando en
cuenta la conveniencia y disponibilidad de recursos. Los sistemas que
actualmente estdn administrados y operados por las corporaciones
municipales podran seguir a cargo de éstas, mientras suministren un servicio
eficiente.

Bajo ningln concepto podra delegar la administracion de los sistemas de
acueductos y alcantarillado sanitario del Area Metropolitana. Tampoco podra
delegar la administracion de los sistemas sobre los cuales exista
responsabilidad financiera y mientras ésta corresponda directamente al
Instituto.

Queda facultada la institucion para convenir con organismos locales, la
administracion de tales servicios o administrarlos a través de juntas
administradoras de integracion mixta entre el Instituto y las respectivas
comunidades, siempre que asi conviniere para la mejor prestacion de los
servicios y de acuerdo con los reglamentos respectivos.

Por las mismas razones y con las mismas caracteristicas, también podran
crearse juntas administradoras regionales que involucren a varias
municipalidades;

h) Hacer cumplir la Ley General de Agua Potable, para cuyo efecto el
Instituto se considerara como el organismo sustituto de los ministerios y
municipalidades indicados en dicha ley;

i) Construir, ampliar y reformar los sistemas de acueductos y alcantarillados
en aquellos casos en que sea necesario y asi lo aconseje la mejor satisfaccion
de las necesidades nacionales; y
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j) Controlar la adecuada inversion de todos los recursos que el Estado asigne

para obras de acueductos y alcantarillado sanitario.?%®
Esta es la institucion que se crea con el fin abastecer a toda la poblacién del
servicio de acueductos y alcantarillados, el instituto técnico especializado con los
conocimientos y facultades necesarias para manejar y suministrar este servicio y como se
menciona en el inciso h, las funciones relacionadas al agua que se habian asignado
previamente a los Ministerios, se trasladan a esta institucion, siempre que no contrarie las

funciones asignadas constitucionalmente a estos érganos.

Asociaciones Comunales: Estas son asociaciones que se crearon para el desarrollo
de la comunidad, se encuentran creadas mediante ley nimero N°3859 sobre Desarrollo
de la Comunidad y cuenta con su respectivo reglamento. Sobre su constitucion y
funcionamiento se ha establecido el “Articulo 14 Declarase de interés publico la
constitucién y funcionamiento de asociaciones para el desarrollo de las comunidades,
como medio de estimular a las poblaciones a organismos del Estado, por el desarrollo
econdmico y social del pais.”?®* Estas asociaciones se encuentran completamente
dedicadas a la comunidad, propician el desarrollo, tanto econémico, social, estructuras,

accesos, etc.

ARTICULO 14 bis Las asociaciones para el desarrollo de las comunidades
podran vender servicios, bienes comercializables, asi como arrendar sus
bienes a la Administracion Publica. Para los efectos de este articulo, se
entiende por servicio el conjunto de actividades que buscan responder a las
necesidades de la Administracion en aras de cumplir un fin pablico.

De los excedentes obtenidos, conforme a las contrataciones sefialadas en el
parrafo anterior, hasta un veinte por ciento (20%) podra invertirse en capital
de trabajo. El restante ochenta por ciento (80%) deberd emplearse en los
programas desarrollados por dichas asociaciones, conforme a los fines
sefialados en la presente ley, su reglamento y los respectivos estatutos de la
organizacion.

Se autoriza a la Administracion central, constituida por el Poder Ejecutivo y
sus dependencias, a los Poderes Legislativo y Judicial, al Tribunal Supremo
de Elecciones, a la Administracion descentralizada, a las empresas publicas
del Estado y a las municipalidades, para que contraten servicios y arrienden
bienes de las asociaciones para el desarrollo de las comunidades, conforme a

263 Asamblea Legislativa, “No. 2726 ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril 19617, Sinalevi: art. 2, consultado 02 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC

264 Asamblea Legislativa, “Ley No. 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad y su Reglamento;
7 de abril de 19677, Sinalevi: art. 14, consultado 02 de marzo, 2022,
http://www.dinadeco.go.cr/sitio/ms/Documentos web%202019/leyes_reglamentos/L EY %203859%20%2
0Y%20%20REGLAMENTO.pdf
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lo dispuesto en este articulo y segun los procedimientos sefialados en la Ley
N.° 7494, Ley de Contratacion Administrativa, de 2 de mayo de 1995, y sus
reformas.2®

En el articulo anterior, se autoriza mediante ley que las asociaciones de desarrollo
comunal puedan vender servicios, en el tema que nos interesa, el servicio de agua potable,
debido a que este se da con el fin puablico que debe estar presente en dichos servicios

prestados por estas asociaciones.

Organismos Locales: Para estos sujetos no existe una norma especifica que los
defina, sin embargo, si se expone juridicamente lo que se entiende por local, o bien, la

naturaleza de este concepto, por ende, se aplica al concepto de Organismos Locales.

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, en su articulo 169
contextualiza el término al establecer que “La administracion de los intereses y servicios
locales en cada cantdn, estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo
deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion popular, y de un funcionario
ejecutivo que designara la ley.”?® Es decir, se vincula lo local con la municipalidad, al
decir que es el Gobierno Municipal el encargado de la administracion de servicios locales,
y lo més importante de este articulo es que establece que quienes estan a cargo debe de
estar integrado por regidores municipales y de un funcionario ejecutivo que se designa

por medio de una ley.

Seguidamente, la Sala Constitucional ha brindado en el VVoto 5445-99 un concepto

de lo local, el cual se observa a continuacion.

VI.- DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS MUNICIPALIDADES DEBIDO
A LA MATERIA (CONCEPTO DE "LO LOCAL"). Por disposicion
constitucional expresa -articulo 169-, hay una asignacion de funciones o
atribuciones en favor de los gobiernos locales debido a la materia a "lo local”,
sea, "la administracion de los servicios e intereses” de la localidad a la que
esta circunscrita, para lo cual se la dota de autonomia (de la que hemos hecho
referencia en los Considerandos anteriores), aunque sujeta al control fiscal,
financiero, contable y de legalidad de la Contraloria General de la Republica.
De manera que sus potestades son genéricas, en tanto no hay una enumeracion

265 Asamblea Legislativa, “Ley No. 3859 sobre Desarrollo de la Comunidad y su Reglamento; 7
de abril de 19677, Sinalevi: art. 14, consultado 02 de marzo, 2022,
http://www.dinadeco.go.cr/sitio/ms/Documentos web%202019/leyes_reglamentos/LEY %203859%20%2
0Y%20%20REGLAMENTO.pdf

266 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica; 08 de noviembre
1949”, Sinalevi: art. 169, consultado 02 de marzo 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
or2=871

105


http://www.dinadeco.go.cr/sitio/ms/Documentos_web%202019/leyes_reglamentos/LEY%203859%20%20Y%20%20REGLAMENTO.pdf
http://www.dinadeco.go.cr/sitio/ms/Documentos_web%202019/leyes_reglamentos/LEY%203859%20%20Y%20%20REGLAMENTO.pdf
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871

detallada de sus cometidos propios, sino una simple enunciacion del ambito
de su competencia; pero no por ello no determinable, a lo que hizo referencia
este Tribunal en sentencia nimero 6469-97, de las dieciséis horas veinte
minutos del ocho de octubre de mil novecientos noventa y siete, en los
siguientes términos:2’

En el presente voto se realiza un analisis del articulo 169 constitucional, con lo
cual se confirma que los organismos locales deben de tener naturaleza municipal, en
cuanto se conforma por funcionarios municipales en conjunto con un funcionario
ejecutivo. Ademas, se brinda autonomia a estos gobiernos locales para que lleven a cabo

sus actividades.

En conjunto con este voto se encuentra el anterior citado, nimero 6469-97, en el
cual se establecio que
A partir de 1949, se otorga a la Municipalidad la administracion de los
intereses y servicios locales de cada canton, estableciéndose que la misma
estara a cargo del Gobierno Municipal, formado de un cuerpo deliberante,
integrado por regidores municipales de eleccién popular, y de un funcionario
ejecutivo que designara la ley (articulo 169), e indicandose que gozan de
autonomia (articulo 170). Se agrega, ademas, en el articulo 175, que éstas
dictaran sus presupuestos ordinarios y extraordinarios, los cuales necesitaran
para entrar en vigor, la aprobacién de la Contraloria General, que fiscalizara
su ejecucion.?®
Es importante recalcar que los organismos locales no es lo mismo que la
Municipalidad, a pesar de que los primeros si poseen naturaleza municipal, no puede
confundirse como el mismo, debido a que, como ya se ha establecido, este es un cuerpo
autonomo y no puede intervenir la Municipalidad en su gestion. Tampoco puede
confundirse con otros sujetos como las conocidas ASADAS (las cuales se van a
desarrollar mas adelante), porque estas no son conformadas por regidores ni funcionarios
ejecutivos, sin embargo, este es un analisis que se va a realizar en la seccidn tercera del

presente capitulo.

Ahora bien, realizando un analisis sobre el espiritu de la Ley Constitutiva del
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, se entiende que realmente el

concepto de local ain no se habia vinculado con lo municipal, sino que se utilizaba

%67 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, “Accién de inconstitucionalidad: voto
5445-99; 14 de julio 1999 14:30 horas”, expediente: 94-000757-007-CO-E, considerando, parr. 6
268 | bid.
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erroneamente para referirse a ubicacion, entendiéndose por localidad. Lo que realmente

pretendia el legislador era

Dar mayor participacion a las comunidades y organismos locales en la
administracion y operacion de estos servicios haciendo mas flexible el
sistema actual, en el sentido de permitir convenios para hacer efectiva esa
participacion, a traves de diversos tipos de organizaciones, de acuerdo con las
circunstancias especificas de cada zona y comunidad, dotando a la institucion
de los instrumentos juridicos necesarios para ese efecto.?®

En este sentido se debe entender que realmente se pretendia brindar mayor
participacion a las comunidades y mediante convenios se administrara el servicio de agua.
Es por eso que cuando se mencionan los organismos locales, se refiere a los acueductos

comunales gue ya existian en ese momento.

Cooperativas: Las cooperativas tienen amplia historia, se puede ubicar sus
origenes a finales del siglo XIX, cuando se realiz6 una organizacion con el fin de
satisfacer y resguardar las necesidades de productores y trabajadores agricolas, se crea la
Cooperativa Agricola Costarricense de Cultivos y Colonizacion Interior. “Los primeros
momentos del cooperativismo se encuentran relacionados con los efectos cotidianos de
la situacidn laboral de los artesanos y con la creacion de las formas de cooperacion y
ayuda igualitaria entre trabajadores urbanos para compensar las consecuencias de la

coyuntura politica y econémica del momento en una sociedad elitizada” 2™

Juridicamente se ha definido este sujeto, debido a que fue creado mediante ley y
en esta se establecieron parametros de funcionamiento y aspectos basicos que se debe
saber de las cooperativas.

ARTICULO 2.- Las cooperativas son asociaciones voluntarias de personas y
no de capitales, con plena personalidad juridica, de duracion indefinida y de
responsabilidad limitada, en las que los individuos se organizan
democraticamente a fin de satisfacer sus necesidades y promover su
mejoramiento econémico y social, como un medio de superar su condicién
humana y su formacion individual, y en las cuales el motivo del trabajo y de
la produccion, de la distribucion y del consumo, es el servicio y no el lucro.?™

269 Asamblea Legislativa, “Proyecto de Ley Reforma a varios articulos de la Ley Constitutiva del
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados”, consultado el 29 de marzo, 2022.

270 Juan A. Huaylupo Alcdzar, “Las Cooperativas en Costa Rica” (Tesis de Maestria en
Administracién cooperativa, Universidad de Costa Rica), 16

211 Asamblea Legislativa, “N. 4179 Ley de Asociaciones Cooperativas; 22 de agosto de 1968,
Sinalevi: art. 2, consultado 02 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=32655
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En las cooperativas el objetivo no se enfoca en el capital, sino, en el &ambito social,
lograr el desarrollo de las personas en varios ambitos de su vida y aunque existan
cooperativas de ahorro u otras que tienen funciones relacionadas con actividades

economicas, la principal meta es ayudar a los socios a mejorar y crecer en la actividad.

Actualmente en Costa Rica existen cooperativas que brindan el servicio de Agua
Potable, dos de estas son la COOPEAGUA ubicada en Pital de Alajuela y la
COOPECAPRINA, la cual se encuentra en los lotes de Alajuela. Por este motivo, se ha
propuesto un proyecto de ley llamado “Ley de Autorizacién a las Cooperativas
Administradoras de los Servicios de Acueductos y Alcantarillados Comunales, la Gestién
y Operacion de los Sistemas de Acueductos, Alcantarillados, Saneamiento y Tratamiento
De Aguas Residuales”, con esta ley se pretende que se autorice a las Cooperativas
administradoras de los servicios de acueductos y alcantarillados a administrar, construir,
mantener y desarrollar sistemas de acueductos, alcantarillados, saneamiento, tratamiento
de aguas residuales, a sabiendas de que todas estas acciones las llevan a cabo con
conservando y aprovechando racionalmente las aguas para el suministro, es decir, de

manera sostenible.

En este proyecto de ley se presenta una serie de atribuciones y deberes que se

asignan a las cooperativas, entre estas se encuentran las siguientes:

ARTICULO 4.- Deberes y atribuciones de las Cooperativas Administradoras
de los Servicios de Acueductos y Alcantarillados Comunales

Son deberes y atribuciones de las Cooperativas Administradoras de los
Servicios de Acueductos y Alcantarillados Comunales:

a) Procurar la participacion de la comunidad en la construccion,
administracion, operacién, mantenimiento y desarrollo de los sistemas, asi
como en la proteccidn, preservacion y conservacion del recurso hidrico.

b) Autorizar nuevas conexiones de servicio de acueducto y alcantarillado en
su area de influencia, de acuerdo con la capacidad técnica instalada y
proyectada, segun lo establecido en el reglamento de esta Ley.

c¢) Adquirir los bienes, materiales y equipos necesarios para la administracion,
operacion, mantenimiento y desarrollo de los sistemas, asi como los
inmuebles que requieran para la proteccion de las fuentes de agua.

d) Cumplir con los tramites de inscripcidn para la asignacion de los caudales
y fuentes de agua necesarios para operar el sistema de servicio de acueducto
y alcantarillado comunal ante la Direccion de Aguas del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), a efectos que se mantengan reservados para
un fin publico. Ademas, las Cooperativas Administradoras de los Servicios
de Acueductos y Alcantarillados Comunales, deberan mantener un programa
permanente para registrar los aforos de sus fuentes.
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e) Prestar los servicios publicos en forma eficiente, eficaz, universal,
igualitaria, continua y oportuna a todas las personas usuarias, sin distinciones
de ninguna naturaleza.

f) Participar en las capacitaciones y convocatorias requeridas por el Instituto
sobre los aspectos técnicos relacionados con los sistemas de acueducto y
alcantarillado sanitario.

g) Efectuar el control de la calidad de las aguas captadas y distribuidas.

h) Mantener actualizados los planos de los sistemas y un catastro de servicios
de conexion de agua autorizados en propiedades de asociados a la
Cooperativa Administradora del Servicio de Acueducto y Alcantarillado
Comunal.

i) Los demas que determine esta Ley, su Reglamento, la Ley de Asociaciones
Cooperativas y Creacion del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
N°4179, de 22 de agosto de 1968 sus estatutos y demas normativa que regula
estas organizaciones sociales, siempre y cuando se ajusten a las disposiciones
de la presente ley.?"

A pesar de que se le dan las atribuciones expuestas con anterioridad, en este
proyecto de ley se le atribuye la rectoria de este servicio al Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, estableciendo que las cooperativas que suministren el

servicio de agua se encontraran bajo la fiscalizacion de esta institucion.

Sociedades de usuarios: Las sociedades de usuarios se encuentran reguladas en la
Ley de Aguas, se les faculta el aprovechamiento colectivo de las aguas publicas, se dedica
el capitulo sexto de la mencionada Ley a estos sujetos.

ARTICULO 131.- Podrad formarse sociedades de usuarios para el
aprovechamiento colectivo de las aguas publicas. Su funcionamiento y
liquidacion se ajustaran, en lo que no esté determinado en este capitulo y su
naturaleza propia no se oponga, a lo que dispone la ley para las cooperativas.
Deberén inscribirse en el Registro que al efecto llevard el Ministerio del
Ambiente y Energia, con la obligacion de comunicar a éste de inmediato
todos los cambios de estatutos y movimientos de Junta Directiva y de
vigilancia. Unicamente su constitucion se publicara en extracto en el Diario
Oficial. Por la inscripcion, toda sociedad debera pagar al Ministerio del
Ambiente y Energia un canon de cien colones y por toda modificacion u
operacién posterior un 50% de esa suma.

Las sociedades de usuarios requeriran para su formacion un niamero no menor
de cinco socios, los cuales podran ser propietarios o arrendatarios de tierras.
Sera necesaria la formacion de una sociedad de usuarios para el
aprovechamiento colectivo de las aguas publicas, cuando a juicio del
Ministerio del Ambiente y Energia el nimero de personas que aprovechan
una fuente, el volumen de ésta, o las circunstancias especiales del uso de las

212 Asamblea Legislativa, “Proyecto de Ley de Autorizacion a las Cooperativas para Administrar
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Sanitarios” Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados: art.4, consultado el 2 de marzo, 2022,
https://aya.go.cr/Noticias/Documents/Proyecto%20de%20Ley%20Cooperativas%20de%20Agua.pdf
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aguas, indiquen que es méas beneficioso al interés publico y de los particulares
el aprovechamiento en esa forma.?”®

A las sociedades de usuarios se les brinda la personalidad juridica y legitimacién
para variedad de acciones, entre estas se encuentra la obtencion de concesiones para el
aprovechamiento de las aguas de acuerdo con lo establecido en la ley, la construccion de
obras para riego, fuerza motriz, abrevaderos, etc.; obtener los fondos necesarios para

construir obras, adquirir bienes inmuebles necesarios para sus fines propios.?’*

Las sociedades de usuarios deben de regirse por lo estipulado en la Ley de Aguas,
asi como el reglamento respectivo para su funcionamiento y en caso de que falte

regulacion, se complementa con la normativa relativa a las cooperativas.

Asociaciones Administradoras de Acueductos y Alcantarillados Comunales
(ASADAS): Estos sujetos son asociaciones que se crearon mediante reglamento, cuya
validez se discute en la seccién tercera del presente capitulo, con el fin de brindar el
servicio de agua potable a las comunidades, principalmente de zonas rurales. Se ha
identificado que “Las Asociaciones administradoras de los Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados comunales en Costa Rica, también conocidas como ASADAS, ascienden
a mas de 2000 organizaciones comunales, que funcionan como organizaciones sin fines
de lucro, bajo el marco legal de la Ley de Asociaciones.”?” Siendo estos sujetos de gran

alcance, debido a que brindan el servicio a gran cantidad de personas.

Erréneamente se ha delegado a las ASADAS la prestacion del servicio publico de
agua potable y con esto erréneamente se ha brindado legitimacién a estos sujetos, sobre
esto se ha establecido que “(...) en Costa Rica administran los sistemas de acueducto y
alcantarillado comunales, bajo un esquema de delegacidn de la administracion, acordado
con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, mediante un Convenio de

Delegacion de Administracion.”?’

273 Asamblea Legislativa, “N. 276 Ley de Aguas; 27 de agosto de 1942, Sinalevi: art. 131,
consultado 02 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC

274 |bid. art. 2.

275 Direccion de Agua, “ASADAS”, Ministerio de Ambiente y Energia, consultado el 02 de marzo
de 2022, https://da.go.cr/asadas/

276 1pid.
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Las ASADAS en Costa Rica administran los sistemas de acueductos y
alcantarillados comunales, bajo un esquema de delegacion de la administracion, acordado
con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, mediante un Convenio de
Delegacion de Administracion. Sobre este esquema se hara referencia en la seccion

siguiente.

No existe en la actualidad una ley que regule cada uno de los aspectos en el
funcionamiento de estos sujetos y la prestacion del servicio de agua potable. Con lo que
se afirma la importancia de crear una ley que regule este organismo, con el fin de evitar

la arbitrariedad en las funciones de cada uno de estos sujetos.

B) Organos y Entes Reguladores: Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente y
Energia, Autoridad Reguladora de Servicios Publicos.

Los sujetos reguladores, como se ha mencionado, son los que establecen tarifas,
lineamientos sobre calidad del agua, cantidad destinada para determinado sector, ademas,
en cuanto a la infraestructura, cada uno de los requisitos que deben de tener las plantas de
tratamiento o demas obras que contengan o por las que fluya el agua; con esto, se encargan
de supervisar que los sujetos prestadores cumplan con todos estos pardmetros a la hora

de brindar el servicio.

Dentro de los sujetos reguladores se encuentran distintos Ministerios, tales como
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Ambiente y Energia; asi también la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, la cual ha sido una institucion que se creo con el
objetivo de establecer parametros bajos los cuales tienen que brindarse los servicios
publicos, entre estos, el agua.

A continuacion, se procede a definir cada uno de los sujetos que participan en esta

regulacidn, asi como presentar aspectos generales de los mismos.

Ministerio de Salud: Este dérgano se inicia en 1907 cuando se incluye en el
presupuesto nacional una partida para financiar una campafa contra la anquilostomiasis,
entre 1914 y 1920 surgieron otras dependencias de la Secretaria de Salud, como un
departamento para proteger la salud de las personas menores de edad, mas adelante, se
dicta un Decreto Ejecutivo para establecer la “Secretaria de Higiene y de Salud Publica”,
posterior a la creacion de este decreto, se promulga la Ley Sobre Proteccion de la Salud

Publica, la que puede ser considerada como la primera Ley General de Salud del pais. En
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1927 se crea la Secretaria de Salud, la cual es la que daria inicio al 6rgano que se conoce

en la actualidad.?”’

El Ministerio de Salud tiene como mision, colaborar “a los actores sociales para
el desarrollo de acciones que protejan y mejoren el estado de salud fisico, mental y social
de los habitantes (...) con enfoque de promocién de la salud y prevencion de la

enfermedad, propiciando un ambiente humano sano y equilibrado.” 2’

ARTICULO 2°.- Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la
poblacion. Corresponde al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de
Salubridad Publica, al cual se referird abreviadamente la presente ley como
"Ministerio”, la definicion de la politica nacional de salud, la formacion,
planificacion y coordinacion de todas las actividades publicas y privadas
relativas a salud, asi como la ejecucion de aquellas actividades que le
competen conforme a la ley. Tendrd potestades para dictar reglamentos
auténomos en estas materias.?”

Este Ministerio vela por la direccién y conduccidn de instituciones del sector que
intervienen en el proceso salud-enfermedad-muerte, con el fin de mejorar el estado de
salud de la poblacién, ademas tiene como objetivos la consolidacion del derecho a la salud
como un derecho humano de la poblacién, manteniendo los principios de equidad,
calidad, oportunidad y participacion social; ademas se encarga de formular, implementar
y fiscalizar proyectos sobre determinantes de la salud y participacion social; fortalece el
desarrollo de vida saludable instando a instituciones, actores sociales y a la poblacion;
ademas planifican estrategias y operaciones para el cumplimiento de las funciones en

forma eficiente y eficaz.

Por otro lado, este Ministerio ejerce la “regulacion y el control de servicios,
establecimientos, productos de interés sanitario, eventos, ambiente humano e

investigaciones y tecnologias en salud, con el fin de proteger y mejorar el estado de salud

277 Ministerio de Salud, “Evolucion histérica del Ministerio de Salud”, Ministerio de Salud, ultima
actualizacion diciembre 2021, consultado 21 de febrero 2022,
https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/sobre-ministerio/evolucion-historica

278 Ministerio de Salud, “Mision”, Ministerio de Salud, Ultima actualizacion diciembre 2021,
consultado 17 de enero 2022, https://www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/sobre-ministerio/mision-y-
vision

279 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre de 1973, Sinalevi: art.
2, consultado el 22 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=10180&nValor3=0&strTipM=FN
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de poblacion?®, con esto se pretende garantizar la seguridad, eficacia y calidad de estos

productos.

Ademas, se busca un fortalecimiento de la vigilancia de los determinantes de la
salud, con el objetivo de promover la salud, con esto, disminuir los riesgos y dafios a la

salud de la poblacién y el ambiente.

Al realizar una revision juridica, se han identificado funciones especificas de este
Ministerio relacionadas con el agua, con las cuales, se demuestra la importancia que posee

este drgano para dicho recurso natural, algunas se citan a continuacion:

ARTICULO 268.- Todo abasto de agua potable, sin excepcion, queda sujeto
al control del Ministerio en cuanto a la calidad del agua que se suministre a
la poblacion y para velar porque los elementos constitutivos del sistema, su
funcionamiento y estado de conservacion garanticen el suministro adecuado
y seguro, pudiendo ser intervenido por el Ministerio si hubiera peligro para la
salud de los habitantes.?®

Con esto se busca salvaguardar la salud de las personas, debido a que, como ya se
ha mencionado, el agua posee gran impacto en la salud, por lo que debe siempre de haber
un control de este departamento técnico. A este se suma el articulo 269, el cual establece
que “Los administradores o encargados de todo abasto de agua potable deberan permitir

la toma de muestras de agua y las inspecciones que realicen los funcionarios del

Ministerio, debidamente identificados.”?%?

ARTICULO 270.- La construccion de pozos privados y la utilizacion de
sistemas privados de abastecimientos de agua para el uso y consumo humano
en las areas del pais donde existe acueducto publico en funciones, debera ser
autorizado por el Ministerio conforme al reglamento respectivo. Los pozos
existentes al entrar en vigor esta ley, podran ser clausurados, sellados y
mantenidos en reserva cuando asi lo determine el Ministerio de comdn
acuerdo con la administracion del Servicio Nacional.?®

La importancia de aprobacién en la edificacién de pozos es de suma relevancia

que se puede tener como consecuencia la clausura de estos. Por esta razon, deben de tener

280 Ministerio de Salud, “Marco Estratégico”, Ministerio de Salud, Gltima actualizacion diciembre
2021, consultado 17 de enero 2022, https:.//www.ministeriodesalud.go.cr/index.php/sobre-
ministerio/marco-estrategico

281 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre de 1973, Sinalevi: art.
268, consultado el 22 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=10180&nValor3=0&strTipM=FN

282 1hid. art 269.

283 pjd. art. 270.
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participacion en la construccion de estos y abastecimientos de agua, aunque sean
privados.
ARTICULO 274.- Las personas naturales o juridicas deberén utilizar en los
establecimientos de su propiedad, administracion u operacion, agua que retna
las calidades exigidas por el Ministerio para el tipo especifico de actividades
que desarrollan, especialmente las que digan relacién con la produccion de
alimentos o de materias primas para alimentos; la elaboracion de alimentos;

la operacion de balnearios, establecimientos crenoterapicos, piscinas y de
establecimientos.

El Ministerio de Salud es el encargado de identificar la calidad del agua, que esta
cuente con todos los elementos requeridos para ser suministrada a la poblacion, cuidando
la salud de las personas, ademas del agua, de los equipos, tanques, acueductos,
infraestructura que se utiliza para mantener y suministrar el agua, esto tanto en

infraestructuras publicas como privadas.

Ministerio de Ambiente y Energia: Denominado MINAE. Este Ministerio tiene
sus inicios en el afio 1888 con la fundacion del Servicio Meteorol6gico Nacional, el cual
actualmente es el Instituto Meteoroldgico Nacional, posteriormente, a mediados del siglo
XX se crea la Direccion de Geologia, Minas y Petréleo y fue hasta 1980 que surge un
ministerio, denominandose, Ministerio de Energia y Minas, el cual se transformé en
Ministerio de Industrias, Energia y Minas. En 1988 se transforma en Ministerio de
Recursos Naturales, Energia y Minas, cuando se incorpora competencias en materia de
bosques, flora y fauna, y se traslada la industria a otro Ministerio. Mas adelante, mediante
la Ley Orgéanica del Ambiente se asignan nuevas competencias en materia ambiental y
pasa a denominarse Ministerio de Ambiente y Energia, en 2010 se agrega la competencia
de telecomunicaciones, sin embargo, en 2013 vuelve a [lamarse como se le conoce en la
actualidad.?*

Este Ministerio tiene como objetivo

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais
mediante la promocion del manejo, conservacién y desarrollo sostenible de
los elementos, bienes, servicios y recursos ambientales y naturales del pais,
cuya gestion corresponda al MINAE por disposicion legal o convenio
internacional, garantizando la necesaria y plena armonia entre las actividades

284 Ministerio de Ambiente y Energia, “Historia del MINAE”, Ministerio de Ambiente y Energia,
consultado el 23 de febrero 2022 https://minae.go.cr/acerca-de/acerca-del-minae/historia-minae
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de desarrollo nacional, el respeto por la naturaleza y la consolidacion juridica
de los derechos ciudadanos en esta materia.?%®

El MINAE se garantiza la proteccién de recursos naturales, asi como bienes y
servicios que provengan de la naturaleza, teniendo presente que se debe realizar un
tratamiento igualitario entre la proteccion a la naturaleza y demas actividades de

desarrollo nacional, buscando realizar un desarrollo sostenible.

Con respecto a las funciones del Ministerio del Ambiente y Energia relacionadas

con el recurso del agua son las siguientes:

a) Formular, planificar y ejecutar las politicas de recursos naturales,
energéticas, mineras y de proteccién ambiental del Gobierno de la Republica,
asi como la direccion, el control, la fiscalizacion, la promocion y el desarrollo
en los campos mencionados. Asimismo, deberd realizar y supervisar las
investigaciones, las exploraciones técnicas y los estudios economicos de los
recursos del sector.

b) Fomentar el desarrollo de los recursos naturales, energéticos y mineros.

c¢) Promover y administrar la legislacién sobre conservacion y uso racional de
los recursos naturales, a efecto de obtener un desarrollo sostenido de ellos, y
velar por su cumplimiento.

ch) Dictar, mediante decreto ejecutivo, normas y regulaciones, con caracter
obligatorio, relativas al uso racional y a la proteccion de los recursos
naturales, la energia y las minas.

e) Promover y administrar la legislacion sobre exploracion, explotacion,
distribucion, proteccion, manejo y procesamiento de los recursos naturales
relacionados con el &rea de su competencia, y velar por su cumplimiento.

i) Realizar inventarios de los recursos naturales con que cuenta el pais.

k) Las demas que le asigne el ordenamiento juridico.®

Este Ministerio es el que se encarga de la proteccion, direccion, administracion,
etc., de los recursos naturales, desde el recurso per se, hasta que se destinan como un
servicio publico, realiza un papel administrador y fiscalizador, procurando siempre que
se brinde un tratamiento adecuado y un balance entre la respuesta a la necesidad social,

econdémica como ambiental.

Al igual que con el Ministerio de Salud, para identificar otras funciones que se

encuentran mas estrictamente vinculadas con el recurso del agua, se ha realizado un

285 Ministerio de Ambiente y Energia, “Mision y Visién” Ministerio de Ambiente y Energia,
consultado el 18 de enero 2022, https://minae.go.cr/acerca-de/acerca-del-minae/mision-y-vision

288 Asamblea Legislativa, “No. 7152: Ley Organica del Ministerio de Ambiente y Energia; 21 de
junio 1990”7, Sinalevi: art. 2, consultado el 1 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=10180&nValor3=0&strTipM=FN
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estudio normativo y se han encontrado articulos, algunos de los cuales se citan a

continuacion:

ARTICULO 4.- Fines. Son fines de la presente ley:

a) Fomentar y lograr la armonia entre el ser humano y su medio.

b) Satisfacer las necesidades humanas basicas, sin limitar las opciones de las
generaciones futuras.

¢) Promover los esfuerzos necesarios para prevenir y minimizar los dafios que
pueden causarse al ambiente.

d) Regular la conducta humana, individual o colectiva, y la actividad publica
o0 privada respecto del ambiente, asi como las relaciones y las acciones que
surjan del aprovechamiento y la conservacién ambiental.

e) Establecer los principios que orienten las actividades de la Administracion
Publica en materia ambiental, incluyendo los mecanismos de coordinacion
para una labor eficiente y eficaz.?’

En el articulo anterior, se citan algunos fines de la Ley organica del Ambiente, la
cual recae sobre el Ministerio de Ambiente y Energia, por ende, es obligacion de este
organo cumplir con estos fines, formando parte de las funciones que posee. En los incisos
a'y b se refleja el principio de sostenibilidad de los recursos, del agua en el presente caso

de estudio, en los incisos ¢ y d, la educacion a las personas sobre la conducta humana y

su estricta relacion con el ambiente.

Otro punto mediante el cual se evidencia que este Ministerio posee gran
importancia en el tema del agua es que se dedica una seccion exclusiva para el agua, en
la cual se establece principios generales a tomar en cuenta. El primero se encuentra en el
articulo 50, el cual habla sobre el “Dominio publico del agua. El agua es de dominio
publico, su conservacion y uso sostenible son de interés social”.?®® Por lo cual se le
responsabiliza al Estado la proteccion y regulacién de este recurso, recalcando que debe
ser de manera responsable y no arbitraria.

Articulo 51.- Criterios. Para la conservacion y el uso sostenible del agua,
deben aplicarse, entre otros, los siguientes criterios

a) Proteger, conservar y, en lo posible, recuperar los ecosistemas acuaticos y
los elementos que intervienen en el ciclo hidroldgico.

b) Proteger los ecosistemas que permiten regular el régimen hidrico.

c) Mantener el equilibrio del sistema agua, protegiendo cada uno de los
componentes de las cuencas hidrograficas.?®®

287 Asamblea Legislativa, “No. 7152: Ley Orgénica del Ministerio de Ambiente y Energia; 21 de
junio 19907, Sinalevi: art. 4, consultado el 1 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValor1=1
&nValor2=10180&nValor3=0&strTipM=FN

288 1hjd. art 50.

289 |bid. art. 51.
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Se recalca la importancia de conservar este recurso con el fin de lograr conseguir
la sostenibilidad de este para las generaciones futuras, garantizar el derecho establecido
en el articulo 50 de la Constitucion Politica y para llevar a cabo esto fines, debe de

realizarse bajo los siguientes fines:

ARTICULO 52.- Aplicacion de criterios. Los criterios mencionados en el
articulo anterior, deben aplicarse:

a) En la elaboracién y la ejecucion de cualquier ordenamiento del recurso
hidrico.

b) En el otorgamiento de concesiones y permisos para aprovechar cualquier
componente del régimen hidrico.

c¢) En el otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, el trasvase o la
modificacion de cauces.

d) En la operacion y la administracion de los sistemas de agua potable, la
recoleccion, la evacuacion y la disposicion final de aguas residuales o de
desecho, que sirvan a centros de poblacion e industriales.?®

El manejo adecuado debe verse reflejado desde la supervision, administracion
hasta el suministro de este recurso, y este érgano posee un papel muy importante y por
este motivo la ley 9590 ha agregado a la Ley forestal el articulo 18 bis, en el cual se
establece,

Aprovechamiento de agua para abastecimiento de poblaciones. EI Ministerio
de Ambiente y Energia (MINAE) podré autorizar el aprovechamiento de agua
proveniente de fuentes superficiales y la construccién, la operacion, el
mantenimiento y las mejoras de sistemas de abastecimiento de agua, en
inmuebles que integran el patrimonio natural del Estado, previa declaracion,
por el Poder Ejecutivo, de interés publico, en especifico para un

abastecimiento poblacional imperioso y a favor de los entes autorizados
prestadores de servicio publico.?

Como se ha evidenciado con el fundamento juridico, la ley le asigna al Ministerio
de Ambiente y Energia funciones especificas sobre el agua, suméandole mayor

importancia al rol que posee, procurando un uso adecuado del recurso.

Autoridad Reguladora de Servicios Publicos: En los afios de 1870 a 1928 era casi

inexistente la regulacién de los servicios publicos, se les otorgaba el manejo a compafiias

290 Asamblea Legislativa, “No. 7152: Ley Orgénica del Ministerio de Ambiente y Energia; 21 de
junio 19907, Sinalevi: art. 52, consultado el 1 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=10180&nValor3=0&strTipM=FN

291 Asamblea Legislativa, “No. 9590: Ley Para Autorizar El1 Aprovechamiento De Agua Para
Consumo Humano Y Construccién De Obras Conexas En El Patrimonio Natural Del Estado; 04 de octubre
19957, Sinalevi: art. 2, consultado el 23 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=87145
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extranjeras para que realizara obras importantes como acueducto, alumbrado,
electrificacion, vias de comunicacion y saneamiento. De 1928 a 1940 se nacionalizan las
fuerzas hidraulicas, se emite la ley que dio origen al Servicio Nacional de Electricidad
(SNE). Para 1941 hasta 1948 se dio un giro a la regulacion, debido a que las compafiias
extranjeras se integraron en una sola, denominandose Compafiia Sucesora, la cual fue
supervisada por el Servicio Nacional de Electricidad en los diferendos que se presentara
con los usuarios, lo cual dio como resultado rebajas en el servicio eléctrico. Con el pasar
de los afios, el SNE fue adquiriendo mayores acciones de control sobre el sistema de
telefonia y alumbrado publico, etc.?%?

Seguidamente, hubo un aumento demografico importante donde el Estado no
pudo resolver la demanda creciente de servicios basicos, y por inconsistencias en materia
tarifaria que tuvo el gobierno entre 1978 y 1982, hizo que se buscara en el SNE un apoyo
técnico mas eficiente para la fijacion de precios de los productos derivados del petroleo,
distribucion y del transporte remunerado de personas. Para los afios de 1991 a 2006 se
desarrolla un nuevo concepto de regulacion que surge en la Ley 7593 que transformé al
SNE en la Autoridad Reguladora de los Servicios publicos de Costa Rica (ARESEP)?%

El ARESEP es la institucion cuyo objetivo es mantener el bienestar de la
ciudadania al disponer de servicios publicos y que mejore su calidad de vida, realiza la
prestacion de servicios pablicos, asi como su precio y prestacion, los servicios de Agua,

Energia y Transporte.

ARTICULO 5.- Funciones.

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora
fijara precios y tarifas; ademas, velara por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion
Optima, segun el articulo 25 de esta ley. Los servicios publicos antes
mencionados son:

¢) Suministro del servicio de acueducto y alcantarillado, incluso el agua
potable, la recoleccidn, el tratamiento y la evacuacion de las aguas negras, las
aguas residuales y pluviales, asi como la instalacion, la operacion y el
mantenimiento del servicio de hidrantes.

La autorizacidn para prestar el servicio pablico sera otorgada por los entes
citados a continuacion:

Inciso c¢): Ministerio del Ambiente y Energia.
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En el otorgamiento de la concesion para el aprovechamiento de aguas para
riego deberd incluirse la obligacion del usuario de aplicar las técnicas
adecuadas de manejo de agua, a fin de evitar la degradacion del recurso suelo,
ya sea por erosion, revenimiento, salinizacién, hidro morfismo y otros efectos
perjudiciales.?®*

Esta autoridad tiene gran relacion con el servicio de acueducto y alcantarillado
porque es la que se encarga de establecer su precio, distribuir la prestacion de este servicio

y establecer parametros que los sujetos prestadores deben de cumplir.

Es importante recalcar que, a pesar de que todos estos sujetos expuestos con
anterioridad no poseen interaccion directa con los usuarios del servicio, mantienen un rol
importante debido a que de estos depende la calidad del servicio, con miras a responder

a las necesidades de los usuarios y salvaguardando su salud.

Seccidn 111. Politica de Organizacion y Fortalecimiento de la Gestion Comunitaria

de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento y analisis juridicos.

En la ultima seccién se contemplan dos puntos importantes, el primero es la
politica que expone la gestion comunitaria de los servicios de agua potable y saneamiento
y el analisis juridico contemplando todo el entramado legal para dar respuesta a la

hipétesis planteada.

A) Politica de Organizacion y Fortalecimiento de la Gestion Comunitaria de los

Servicios de Agua Potable y Saneamiento.

La presente politica brinda un aporte a la investigacion, debido a que se reconoce
la funcion de las ASADAS en el tema de abastecimiento de agua potable, donde, si bien
es cierto existe el AyA, esta institucion no tiene la capacidad para brindar sus servicios a
todo el pais.

Habiendo constituido el pais, en el afio 1961, una institucion rectora que
tuviera la obligacion de llevar el agua y el saneamiento a toda la poblacion

nacional, como lo es el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA), no podia el AyA en su momento, ni hoy, tener la

294 Asamblea Legislativa, “No. 7593 ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
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capacidad financiera y humana para poder alcanzar todos los rincones del

pal's.295
De esta situacion se desprende el accionar de las ASADAS, las cuales han venido
a suplir en algunas partes del pais, mayoritariamente en zonas rurales, las funciones que
le competen a esta institucion, y es que “hoy, existen mas de 1.400 ASADAS en el pais,
las cuales abastecen a un 25 % de nuestra poblacién. Esto significa cerca de 10. 500
personas involucradas de forma voluntaria y comprometida por la gestion del

abastecimiento de agua en las comunidades, a través de las Juntas Directivas”.?%
Vision de la politica
En cuanto a la vision, la misma es

La adecuada prestacion de los servicios de agua potable y de saneamiento en
las comunidades abastecidas por comunales en Costa Rica contribuye al
disfrute pleno del Derecho Humano al agua potable y saneamiento y se
desarrolla con un enfoque de gestién integrada del recurso hidrico, lo cual
asegura la participacion equitativa de las mujeres.?%’

Objetivo general

En cuanto al objetivo general de esta politica, se tiene “Organizar y fortalecer la
gestion comunitaria de los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento
como instrumento para asegurar el disfrute pleno y sostenible del derecho humano de

acceso al agua y al saneamiento”?%

Alcance

Cuando se refiere a alcance de la politica se enuncian diferentes actores
involucrados o con incidencia en el tema, el primer actor estd compuesto por diversas
instituciones publicas, “Tal es el caso del MINAE, el SINAC, el Ministerio de Salud,
el MEP, el INA, el INAMU, el INDER, el FODESAF, bancos del Estado, entre

Otras”zgg

29 Instituto Costarricense y Alcantarillado, “Politica de Organizacion y Fortalecimiento de la
Gestion Comunitaria de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento”. Gobierno de la Republica y PNUD.
2015: 5, consultado 06 de enero, 2022.
https://www.aya.go.cr/ASADAS/documentacionAsadas/Pol%C3%ADtica%20de%20ASADAS.pdf

29 |pid. 5.

297 1bid. 22.

298 |hid. 22.

299 1hid. 23.

120


https://www.aya.go.cr/ASADAS/documentacionAsadas/Pol%C3%ADtica%20de%20ASADAS.pdf

Por otra parte, se menciona que “esta politica alcanza el accionar tanto de las
ASADAS, sus organizaciones de segundo y tercer nivel, como a las comunidades que
son abastecidas por estas™®, también se menciona que se tienen impacto con
organizaciones locales, nacionales, internacionales, y organismos de cooperacion

interesados en brindar apoyo a las ASADAS.
Organizacion de la politica

En cuanto a la organizacion de la politica, esta incluye cuatro aspectos, pero
solamente tres son de relevancia para el trabajo, estos son: 1) Ejes transversales, 2)

Ejes estratégicos y 3) Lineamientos. Los mismos se exponen a continuacion.

1) Ejes Transversales: “Representan temas medulares en la implementacion de la politica,
por la magnitud de sus alcances impregnan los ejes estratégicos con sus lineamientos”%?,

incluye tres ejes, los cuales se presentan en la siguiente gréafica.

Figura 6. Ejes Transversales

Participacion
Real de las
Mujeres en la
gestion
Comunitaria
del agua

Ambilontal, Social
y Econdmica
de ta Gestion

Fuente: Instituto Costarricense y Alcantarillado, “Politica de Organizacion y Fortalecimiento de la Gestion
Comunitaria de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento. Gobierno de la Republica y PNUD. 2015:
23, consultado 06 de enero, 2022.
https://www.aya.go.cr/ASADAS/documentacionAsadas/Pol%C3%ADtica%20de%20ASADAS.pdf
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a) Participacion real de las mujeres en la gestion comunitaria del agua: “Esta politica
promueve la igualdad de derechos y responsabilidades de mujeres y hombres en la gestion

del recurso hidrico y de los sistemas de agua administrados por los ASADAS”3%,

b) Disfrute pleno del derecho humano al acceso al agua y al saneamiento: Dentro de este
eje, se busca la manera de establecer el acceso al agua como un derecho humano, teniendo
en cuenta que el recurso debe ser suficiente y de calidad adecuada, y se enfatiza en la
prioridad del uso del agua para consumo humano sobre otros usos, ademas el accionar
del AYA 'y las ASADAS®%

¢) Sostenibilidad de la gestion, la cual “abarca cuatro ambitos: el ambiental, el economico,
el técnico y el social, de manera que se optimicen las condiciones que hacen posible la
vida en el planeta”®®, en este caso, cuando se refiere a la parte ambiental se hace un
balance entre su uso y proteccion, las futuras generaciones tengan ese recurso; con el
aspecto social se refiere al acceso de todas las personas, cComo un recurso necesario para
la vida; en el &mbito econdmico se reconoce la necesidad de continuidad del servicio
mediante el cobro para el pago de diferentes recursos y por ultimo esta el &mbito técnico

que conlleva estrategias para el servicio.

2) Ejes estratégicos: En los ejes estratégicos se realiza una division en distintos enfoques,
los cuales se desarrollan en el &ambito global, con la nueva cultura del agua, en el &mbito
institucional, el local, con el fortalecimiento de capacidades para la prestacion de
servicios; de acuerdo con actores, con el fortalecimiento de alianzas y por ultimo, en el

ambito sectorial, con el ordenamiento de la gestion comunitaria de los servicios.

a) Nueva cultura del agua: Esta procura “Promover una nueva cultura del agua orientada
hacia la gestion participativa e integral del recurso hidrico dentro del ciclo hidro social,
como instrumento para asegurar el disfrute pleno y sostenible del derecho humano de
acceso al agua y al saneamiento.”3% Se fundamenta en que el agua es un recurso finito,
indispensable para la vida y que debe de ser gestionado de manera participativa, ademas

pretende lograr una adecuada gestion del recurso hidrico en la prestacion de servicios de
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agua potable por parte de las ASADAS, esto con el fin de brindar las cantidades y
calidades adecuadas para cumplir con los términos establecidos para el efectivo
reconocimiento del derecho humano de acceso al agua.® Para la implementacion de una
nueva cultura del agua son elementos importantes garantizar la participacion ciudadana y
realizar una adecuada gestion ambiental del recurso hidrico. Este enfoque se subdivide en

varios puntos, los cuales se citan a continuacion:

e Gestion ambiental del recurso hidrico, el cual establece que “la institucion debe
generar condiciones adecuadas para que las ASADAS puedan proteger las
fuentes y cuerpos de agua que administran”"’.

e Participacion, transparencia y rendicion de cuentas: en este se llama a que la
participacion sea equitativa entre hombres y mujeres en la toma de decisiones en
las ASADAS, realizando una participacion informada y responsable, se reconoce
la importancia de que quienes tengan a cargo la administracion y direccion de las
ASADAS rindan cuentas de sus acciones en todos los ambitos de su gestion.>%

e Educacion y concientizacion a la poblacién para la gestion comunitaria del agua:
en el cual se contempla una serie de propuestas que la institucion impulsa para
lograr la sensibilizacion y concientizacion.3%

e Marco juridico apropiado para la gestion de la nueva cultura del agua: la cual
debe de establecerse en un marco juridico que contenga las bases para el efectivo

reconocimiento del derecho humano de acceso al agua y al saneamiento.3°

b) Fortalecimiento institucional para gestiébn comunitaria de los servicios publicos de
agua potable y saneamiento: “este eje plantea medidas orientadas a lograr una
reorganizacion interna del AyA y generar una cultura institucional que fortalezca a dicha
Subgerencia, dotandola de capacidad técnica y administrativa para la ejecucion de
programas y proyectos, tanto a nivel interno como en relacion con la gestion de las
ASADAS”3! De esta manera, se estd actuando y respondiendo de manera eficiente y

responsable a las necesidades de las comunidades, ademas de favorecerse los dialogos y
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negociaciones con una adecuada comunicacion. Este se encuentra subdividido, en

distintos enfoques:

Financiamiento de las actividades de fiscalizacion, asesoria y capacitacion de la
gestion comunitaria de los servicios: esta politica establece un compromiso con
la institucion de tramitar los recursos para un mejor desempefio.®'?
Reorganizacion administrativa y fortalecimiento de capacidad de la sugerencia
de Sistemas Comunales: en el cual se considera fundamental realizar una
evaluacion del modelo de prestacién de servicios en una modalidad de
delegacion, motivo por el cual se capacita al personal de la institucion, asi como
contratar personal con un perfil adecuado para la gestion comunal de los
servicios.3!3

Coordinaciony articulacion de dependencias internas de AyA para la atencion de
las ASADAS: en el cual se busca fortalecer los procesos de coordinacion de

dichas dependencias.**

c) Fortalecimiento de capacidades para la gestion comunitaria de los servicios de agua

potable y saneamiento: pretende “Generar de manera participativa, sistematica,

estandarizada e integrada, las capacidades de gestion de las ASADAS para la prestacion

adecuada de los servicios de agua potable y saneamiento”'®. La importancia recae en que

se define de qué manera se llevardn a cabo las relaciones entre la institucion y las

ASADAS, asi como las condiciones en las cuales debe brindarse el servicio por parte de

estas. En su subdivisién se encuentra:

Desarrollar habilidades y conocimientos para la gestion comunitaria del agua: Los
cuales se dirijan a cubrir las areas de gestion que implica administrar y dirigir una
ASADAS 316
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e Modelo de atencion integral de ASADAS: Este debe ser mejorado, estandarizado,
integral, sistematizado, de modo que permita implementar mejor prestacion de
servicios de agua potable y saneamiento.3!’

e Calidad del agua para el consumo humano: lo que implica cumplir con los

parametros establecidos en el Reglamento para la Calidad del Agua Potable.3!8

d) Sinergias y alianzas estratégicas para la gestion comunitaria de los servicios publicos
de agua potable y saneamiento, con lo que se busca “Establecer alianzas estratégicas con
instituciones, organizaciones publicas y privadas, nacionales e internacionales,
involucradas con la gestién comunitaria del agua en el pais, que permitan potenciar
esfuerzos para garantizar la gestion integrada del recurso hidrico y la prestacion de los
servicios de APS.”!° Este eje contempla alianzas entre el AyA y las ASADAS con otras
instituciones del Estado, asi como con organizaciones de la sociedad civil y con actores

locales.

e) Organizacion del sector para la Gestion Comunitaria de los servicios de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento: con lo que se establecen criterios de
conveniencia, prioridad y viabilidad para crear integrar o asumir organizaciones
comunales gque gestionen sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento.
La presente politica reconoce la necesidad y la importancia de fortalecer la
capacidad de gestion de las ASADAS mediante procesos de asociatividad.
Ademas, establece de manera objetiva los criterios a partir de los cuales se
daran procesos de integracion de dos o mas sistemas administrados por

distintas ASADAS o de asuncion por parte del AyA de un sistema
administrado por una ASADA.?°

En este eje se presenta un fortalecimiento de la gestion a través de la asociatividad,
asi como la integracion de ASADAS para mejorar la prestacion de los servicios y brindar

la prestacion de servicios mediante la creacion de nuevas organizaciones comunales.

3. Lineamientos de la politica
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Los lineamientos representan lineas de accién, especificas y necesarias para
alcanzar la vision de la politica, permite el establecimiento de acciones estratégicas para

la implementacion de la politica.

Cuadro 7. Ejes estratégicos.

Ejo Estratdogico Lineamionto
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Imagen extraida de la Politica de Organizacion y Fortalecimiento de la Gestién Comunitaria de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento. Gobierno de la Republica y PNUD. 2015: 26, consultado 06 de enero, 2022.
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Estos lineamientos establecen un marco bajo el cual se desarrolla la Politica de
Organizacién y Fortalecimiento de la Gestibn Comunitaria de los Servicios de Agua

Potable y Saneamiento.

B) Analisis juridico sobre las ASADAS

A continuacion, se realiza un analisis normativo donde se evidenciaran las
falencias y la ausencia de precision legal que ha aprovechado el AyA hasta el dia de hoy
para “legalizar” los contratos de delegacion que realiza con las ASADAS, partiendo de la
premisa que el Poder Ejecutivo no puede regular mediante decreto a los sujetos de
derecho privado, lo anterior se evidencia a la luz de diversas normativas encontradas y

vinculadas, desde lo general hasta lo especifico.

Para dar inicio al analisis, se tiene como base el articulo 50 de la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, el cual en su altimo péarrafo se agrega el derecho
constitucional al agua, el mismo versa de la siguiente manera

Toda persona tiene el derecho humano, basico e irrenunciable de acceso al

agua potable, como bien esencial para la vida. El agua es un bien de la nacion,
indispensable para proteger tal derecho humano. Su uso, proteccion,
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sostenibilidad, conservacion y explotacion se regira por lo que establezca la
ley que se creara para estos efectos y tendra prioridad el abastecimiento de
agua potable para consumo de las personas y las poblaciones®?.

En este sentido se debe recordar que segun indica el texto, se adiciond este parrafo,
el cual reconoce de manera expresa y con el mayor rango normativo costarricense el
acceso al agua, dotandole de caracteristicas importantes, englobandolo como derecho
humano, donde “(...) los Derechos Humanos son derechos naturales, pero que deben ser
protegidos por el sistema juridico de un Estado”3??, lo cual se hace por medio de la
Constitucion Politica y los diversos instrumentos internacionales ratificados en esta

materia.

Ademas, se le da la caracteristica de irrenunciabilidad, y se establece como
imprescindible para la vida humana, se enfatiza la proteccion de dicho recurso, de tal
forma que su explotacion no sea desmedida y que pueda ser sostenible a través del tiempo;
y como eje medular para el analisis esta la obligatoriedad de regularla por medio de la ley

y priorizarla para el consumo humano sobre otros usos.

En este sentido, cuando se hace alusion a la regularizacién por medio de la ley, se
encuentra la Ley General de la Administracién Pablica, la cual expone de manera expresa
lo que se conoce como reserva de ley, esto en dos articulos, el primero de ellos el articulo
19 “1. El régimen juridico de los derechos constitucionales estara reservado a la ley, sin
perjuicio de los reglamentos ejecutivos correspondientes.2. Quedan prohibidos los
reglamentos auténomos en esta materia”3?, es claro que la regulacion en materia de agua
debe darse por medio de la ley, no de reglamentos, como el reglamento de ASADAS que

se analizara mas adelante.

También se encuentra el articulo 59 de la misma ley, la cual expone que “1. La

competencia sera regulada por ley siempre que contenga la atribucién de potestades de

imperio”®** nuevamente se hace alusion a la necesidad que sea una ley, la que regule estos

321 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica; 08 de noviembre
1949>, Sinalevi: art. 50, consultado 15 de febrero, 2022,
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temas, la cual sea emanada del Poder Legislativo, no simplemente desprendido del Poder

Ejecutivo.

Ahora bien, posterior a conocer la constitucionalidad del derecho al agua, y como
debe darse su regulacion, se referira a una serie de normas que determinan que el agua es
un bien de dominio pablico y afectada al consumo humano; el primero de ellos es La Ley
General de la Salud, en su articulo 264, el cual menciona que “El agua constituye un bien
de utilidad publica y su utilizacién para el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso”?°, aqui se reitera lo mencionado en la Constitucion Politica y es la

prioridad de uso, ademas refiere a su caracter universal.

Vinculado a lo anterior esta la Ley Organica del Ambiente, donde explica
“Articulo 50.- Dominio pablico del agua. El agua es de dominio publico, su conservacion
y uso sostenible son de interés social”®%, aqui se encuentra no solo la utilidad pblica,
sino que es de dominio publico e introduce la conservacion y el uso adecuado para que

pueda seguir siendo aprovechado por las futuras generaciones.

Pero para definir estas cosas publicas hay que entender que las mismas deben ser
catalogadas de esta manera por medio de una ley, tal como lo expresa el Cadigo Civil.
ARTICULO 261.- Son cosas publicas las que, por ley, estan destinadas de un
modo permanente a cualquier servicio de utilidad general, y aquellas de que
todos pueden aprovecharse por estar entregadas al uso publico. Todas las
demas cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque
pertenezcan al Estado o a los Municipios, quienes, para el caso, como
personas civiles, no se diferencian de cualquier otra persona®?’.
De acuerdo a lo anterior, se determina que el agua es un bien de dominio puablico,
afectado al uso general de todas las personas, que tiene como prioridad satisfacer el
consumo humano y como se expuso anteriormente determinado por ley, y es

precisamente la Asamblea Legislativa la competente para declarar los bienes de dominio

325 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre 1973”, Sinalevi: art.
264, consultado 15 de febrero, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=6581

326 Asamblea Legislativa, “No. 7554: Ley Organica del Ambiente; 04 de octubre 1995”, Sinalevi:
art. 50, consultado 15 de febrero, 2022,
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=27738&nValor3=0&strTipM=TC

327 Asamblea Legislativa, “No. 63: Codigo Civil; 28 de setiembre 1887, Sinalevi: art. 261,
consultado 01 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=15437
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publico, tal como se establece en la Constitucion Politica “ARTICULO 121.- Ademas de
las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion, corresponde exclusivamente a la

Asamblea Legislativa: 14) Decretar la enajenacion o la aplicacion a usos publicos de los

bienes propios de la Nacion™32

Como parte importante del andlisis, esta determinar cuéales son esas aguas
consideradas de dominio publico, ello se encuentra en varias normas, la primera de ellas

es la Ley de Aguas, la cual expone

ARTICULO 1°.- Son aguas del dominio publico:

I.- Las de los mares territoriales en la extension y términos que fija el derecho
internacional;

I1.- Las de las lagunas y esteros de las playas que se comuniquen permanente
o intermitentemente con el mar;

I1l.- Las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes;

IV.- Las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, arroyos o manantiales
desde el punto en que broten las primeras aguas permanentes hasta su
desembocadura en el mar o lagos, lagunas o esteros;

V.- Las de las corrientes constantes o intermitentes cuyo cauce, en toda su
extension o parte de ella, sirva de limite al territorio nacional, debiendo
sujetarse el dominio de esas corrientes a lo que se haya establecido en tratados
internacionales celebrados con los paises limitrofes y, a falta de ellos, o en
cuanto a lo no previsto, a lo dispuesto por esta ley;

VI.- Las de toda corriente que directa o indirectamente afluyan a las
enumeradas en la fraccion V;

VII.- Las que se extraigan de las minas, con la limitacion sefialada en el
articulo 10;

VIII.- Las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos o riberas de propiedad nacional y, en general, todas las que
nazcan en terrenos de dominio publico;

IX.- Las subterraneas cuyo alumbramiento no se haga por medio de pozos; y
X.- Las aguas pluviales que discurran por barrancos o ramblas cuyos cauces
sean de dominio publico®?.

Como se aprecia anteriormente, se establecen distintos tipos de aguas de dominio
publico, pero el articulo 30 de la misma Ley de Aguas agrega que “Las aguas potables de

los rios y vertientes, en cualquier parte del territorio nacional donde se encuentren, estaran

328 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la RepUblica de Costa Rica; 08 de noviembre
19497, Sinalevi: art. 121, consultado 01 de marzo, 2022,
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVa
lor2=871

329 Asamblea Legislativa, “No. 276: Ley de Aguas; 27 de agosto 19427, Sinalevi: art. 1, consultado
02 de marzo, 2022
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?paraml=NRTC&
nValorl=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC#ddown

129


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC#ddown
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC#ddown

afectas al servicio de cafieria en las poblaciones, segtn lo disponga el Poder Ejecutivo”3%°,
en este caso en especifico refiere a las aguas potables, y agrega el elemento de servicio

de caferia utilizado cuando se dio la creacion de la norma.

Como ya se explico a lo largo del desarrollo del trabajo, el agua definitivamente
esta relacionado con la salud, y es que como parte fundamental de los derechos, esta este
derecho, en este sentido la Ley General de la Salud en su articulo primero encuadra que
“La salud de la poblacion es un bien de interés puiblico tutelado por el Estado”®®, esta
premisa nos da dos elementos, el primero es el interés en la salud de las personas y por

otro lado el deber del Estado de resguardarlo, tutelarlo y protegerlo.

Pero ¢quién es el responsable especifico? La respuesta se encuentra en la misma
ley (Ley General de la Salud), y se determina que le corresponde al Ministerio de Salud,
como se conoce hoy a esa dependencia.

ARTICULO 2°.- Es funcion esencial del Estado velar por la salud de la
poblacion. Corresponde al Poder Ejecutivo por medio del Ministerio de
Salubridad Publica, al cual se referird abreviadamente la presente ley como
"Ministerio", la definicion de la politica nacional de salud, la formacién,
planificacion y coordinacion de todas las actividades publicas y privadas
relativas a salud, asi como la ejecucion de aquellas actividades que le

competen conforme a la ley. Tendra potestades para dictar reglamentos
autonomos en estas materias.3*

A este Ministerio le corresponde crear politica en esta materia y regular todo lo
relativo a distintas actividades que estén relacionadas con la salud, ademas se agrega la
Ley General de Salud, el derecho de las personas de acceder a este derecho, “ARTICULO
3°.- Todo habitante tiene derecho a las prestaciones de salud, en la forma que las leyes y
reglamentos especiales determinen y el deber de proveer a la conservacion de su salud y

de concurrir al mantenimiento de la de su familia y la de la comunidad” 3%

330 Asamblea Legislativa, “No. 276: Ley de Aguas; 27 de agosto 1942”, Sinalevi: art. 30,
consultado 02 de marzo, 2022
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC#ddown

331 Asamblea Legislativa, “No. 5395: Ley General de Salud; 30 de octubre 1973”, Sinalevi: art. 1,
consultado 02 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC

332 1pid. art 2.

333 1hid. art. 3.
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En este sentido, se entiende que el Ministerio de Salud es el encargado de velar
por el accionar de las instituciones, en este caso concreto, las actuaciones del AyA, el cual
surge como encargado de todo lo concerniente al agua potable, aguas negras y residuos
industriales liquidos, y por ello y para lo que interesa, se debe analizar la Ley Constitutiva

Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados, iniciando con su primer articulo.

ARTICULO 1°.- Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar
normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento y desarrollo y
de resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable y
recoleccion y evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos, lo
mismo que el aspecto normativo de los sistemas de alcantarillado pluvial en
areas urbanas, para todo el territorio nacional se crea el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados, como institucion autonoma del Estado.33
Como ya se expuso anteriormente, en materia constitucional, toda regulacion debe
ser por medio de la ley, tal como se establecio en 1961 la Ley Constitutiva del Servicio
Nacional de Acueductos y Alcantarillados, la cual actualmente se denomina Ley

Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados.

Posteriormente estd el articulo segundo de la ley mencionada anteriormente,
donde se menciona la direccion y vigilancia del AyA “ARTICULO 2°.- Corresponde al
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados: a) Dirigir y vigilar todo lo
concerniente para proveer a los habitantes de la republica de un servicio de agua potable,
recoleccion y evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos y de aguas

pluviales en las areas urbanas (...)"3%

Ahora bien, posterior a conocer el fundamento del derecho del agua, la aguas de
dominio publico, la competencia en la materia y las instituciones, se procede a vincular

todo ello con el servicio publico, para ello se debe conocer ;Qué es ARESEP?.

ARESEP es una institucion reguladora, cuyo eje es el bienestar de la
ciudadania, para que dispongan de servicios publicos y mejoren su calidad de
vida. Para realizar sus funciones implementa una serie de estrategias para
estar cerca de la poblacién, como: establecer relaciones y vinculos con
organismos lideres, instituciones publicas, municipalidades y grupos
comunales. La ARESEP fiscaliza la prestacion de servicios publicos, asi

334 Asamblea Legislativa, “No. 2726: Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril de 19617, Sinalevi: art.1, consultado 16 de febrero 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_norma.aspx?paraml=NRM&nValorl=1
&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=FN

335 |bid. art 17.
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como su precio y prestacion. Esta actividad se hace por medio de las
Intendencias sectoriales: Agua, Energia y Transporte.3%

De acuerdo con ello, la ARESEP se encarga de fiscalizar los servicios publicos, y
es que el agua es analizada precisamente como este servicio, por lo que se debe definir
¢Qué es?, para ello la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP) menciona en su articulo tercero lo siguiente “Definiciones. Para efectos de
esta ley, se definen los siguientes conceptos: a) Servicio Puablico. el que por su
importancia para el desarrollo sostenible del pais sea calificado como tal por la

Asamblea Legislativa, con el fin de sujetarlo a las regulaciones de esta ley”.%¥’

Otro punto importante que tiene relacion con la ARESEP es que entre sus
funciones esta determinar la tarifa, o sea, el precio a pagar por la prestacién del servicio,

en este caso de acueducto y alcantarillado.

ARTICULO 5.- Funciones En los servicios publicos definidos en este
articulo, la Autoridad Reguladora fijara precios y tarifas; ademas, velara por
el cumplimiento de las normas de -calidad, cantidad, confiabilidad,
continuidad, oportunidad y prestacion éptima, segun el articulo 25 de esta ley.
Los servicios publicos antes mencionados son: (...) ¢) Suministro del servicio
de acueducto y alcantarillado, incluso el agua potable, la recoleccion, el
tratamiento y la evacuacion de las aguas negras, las aguas residuales y
pluviales, asi como la instalacion, la operacion y el mantenimiento del
servicio de hidrantes®%,

Queda claro que el servicio de acueductos y alcantarillados es un servicio publico,
hay que conocer que, para prestar el servicio publico, debe darse mediante una concesion

0 permiso, tal como lo establece la autoridad reguladora en su ley

ARTICULO 9.- Concesion o permiso. Para ser prestador de los servicios
publicos, a que se refiere esta ley, deberéa obtenerse la respectiva concesion o
el permiso del ente publico competente en la materia, segin lo dispuesto en
el articulo 5 de esta ley. Se exceptlan de esta obligacién las instituciones y
empresas puablicas que, por mandato legal, prestan cualquiera de estos
servicios. Sin embargo, todos los prestadores estaran sometidos a esta ley y
sus reglamentos®3,

3% Autoridad Reguladora de los Servicios Plblicos. Ultima actualizacion 09 marzo 2022,
consultado 01 de marzo, 2022, https://aresep.go.cr/aresep

337 Asamblea Legislativa, “No. 7593 ley de la Autoridad reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP); 09 de agosto 19967, Sinalevi: art. 3, consultado 01 de febrero, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=26314&nValor3=0&strTipM=TC

338 |bid. art 5.

339 |bid. art. 9.
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Pero dicha concesion debe darse teniendo en cuenta que el recurso es agotable y
que se debe utilizar previendo la conservacion, esto se encuentra en la Ley Organica del

Ambiente

ARTICULO 51.- Criterios. Para la conservacion y el uso sostenible del agua,
deben aplicarse, entre otros, los siguientes criterios:

a) Proteger, conservar y, en lo posible, recuperar los ecosistemas acuéticos y
los elementos que intervienen en el ciclo hidroldgico.

b) Proteger los ecosistemas que permiten regular el régimen hidrico.

c) Mantener el equilibrio del sistema agua, protegiendo cada uno de los
componentes de las cuencas hidrograficas.34

Lo anterior son los criterios que se deben seguir para poder utilizar el recurso sin
tener un menoscabo en la disponibilidad para las futuras generaciones, y esto debe tenerse
en cuenta para otorgar la concesién de aprovechamiento de agua, segun lo establecido en
la Ley Organica del Ambiente “Articulo 52.- Aplicacion de criterios. Los criterios
mencionados en el articulo anterior deben aplicarse: b) En el otorgamiento de concesiones

y permisos para aprovechar cualquier componente del régimen hidrico”.34

Ahora bien, la parte medular del trabajo versa sobre el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, el cual, es la institucion que fue creada mediante ley como

el ente rector en materia del servicio de acueductos y alcantarillados.

ARTICULO 1. Ley AyA - Con el objeto de dirigir, fijar politicas, establecer
y aplicar normas, realizar y promover el planeamiento, financiamiento y
desarrollo y de resolver todo lo relacionado con el suministro de agua potable
y recoleccion y evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos,
lo mismo que el aspecto normativo de los sistemas de alcantarillado pluvial
en areas urbanas, para todo el territorio nacional se crea el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, como institucion autbnoma
del Estado.?*2

Este instituto posee el conocimiento técnico y administrativo necesario para dirigir

todo lo concerniente al servicio de acueductos y alcantarillados, servicio publico que se

340 Asamblea Legislativa, “No. 7554: Ley Organica del Ambiente; 04 de octubre 1995”, Sinalevi:
art. 51, consultado 01 de marzo, 2022,
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=27738&nValor3=0&strTipM=TC

341 |bid. 52.

342 Asamblea Legislativa, “No. 2726. Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril 19617, Sinalevi: art. 1, consultado 05 de marzo, 2022,
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establecié como principal uso y destino del agua. Ademas, no se observa que este

permitida la delegacion de sus funciones, esto haciendo revision del articulo 2 inciso g)

ARTICULO 2.- Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados:

g) Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y
alcantarillados en todo el pais, los cuales se iran asumiendo, tomando en
cuenta la conveniencia y disponibilidad de recursos. Los sistemas que
actualmente estdn administrados y operados por las corporaciones
municipales podran seguir a cargo de éstas, mientras suministren un servicio
eficiente.

Bajo ningln concepto podrad delegar la administracion de los sistemas de
acueductos y alcantarillado sanitario del Area Metropolitana.

Tampoco podré delegar la administracion de los sistemas sobre los cuales
exista responsabilidad financiera y mientras ésta corresponda directamente al
Instituto.

Queda facultada la institucién para convenir con organismos locales, la
administracion de tales servicios o administrarlos a través de juntas
administradoras de integracion mixta entre el Instituto y las respectivas
comunidades, siempre que asi conviniere para la mejor prestacion de los
servicios y de acuerdo con los reglamentos respectivos.

Por las mismas razones y con las mismas caracteristicas, también podran
crearse juntas administradoras regionales que involucren a varias
municipalidades (...)**

En este articulo no se menciona taxativamente que se pueda delegar la prestacién
del servicio, diferente a ello, se hace alusion a convenir y aqui es importante recalcar que
convenir no es lo mismo que delegar, el concepto de delegar, segun el diccionario juridico
de la Real Academia Espafola es “Encomendar el ejercicio de competencias a otro 6rgano
u otra persona o entidad.”®* En este concepto se da un traspaso de facultades o
competencias del primero hacia el segundo y en la normativa (Ley General de la
Administracion Pablica) se ha establecido lo siguiente

ARTICULO 89.-

1. Todo servidor podré delegar sus funciones propias en su inmediato inferior,
cuando ambos tengan funciones de igual naturaleza.

2. La delegacion no jerarquica o en diverso grado requerira de otra norma

expresa que la autorice, pero a la misma se aplicaran las reglas compatibles
de esta Seccion.

343 Asamblea Legislativa, “No. 2726 Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril 19617, Sinalevi: art. 2, consultado 05 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
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344 Real Academia Espafiola, “Delegar”, Diccionario panhispanico del espafiol juridico, consultado
el 5 de marzo 2022. https://dpej.rae.es/lema/delegar
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3. No seré posible la delegacion cuando la competencia haya sido otorgada al
delegante en razdn de su especifica idoneidad para el cargo

4. La delegacion debera ser publicada en el Diario Oficial cuando sea para un
tipo de acto y no para un acto determinado.3*®

El legislador, desde el afio 1978 establecié parametros sobre el concepto de
delegar, los cuales debieron ser tomados en cuenta en la posterior ley del AyA, en la cual
se realiza un uso inadecuado de este concepto, debido a que no se permite esta figura y
menos en el servicio publico de acueducto y alcantarillado, esto también se encuentra en
el articulo 90 de la Ley General de la Administracion Publica.

ARTICULO 90.-La delegacion tendra siempre los siguientes limites:

a) La delegacion podra ser revocada en cualquier momento por el 6rgano que
la ha conferido;

b) No podran delegarse potestades delegadas;

c) No podré hacerse una delegacion total ni tampoco de las competencias
esenciales del 6rgano, que le dan nombre o que justifican su existencia;

d) No podra hacerse delegacion sino entre 6rgano de la misma clase, por razén
de la materia, del territorio y de la naturaleza de la funcién; y

e) El érgano colegiado no podran delegar sus funciones, sino Unicamente la
instruccion de las mismas, en el secretario.3#

En este sentido, no se estd haciendo una delegacion entre 6rganos de la misma
clase, sino una delegacién de funciones de una institucion publica en un sujeto de derecho
privado, y también hay que tener en cuenta que “Articulo 70.-La competencia sera
ejercida por el titular del dérgano respectivo, salvo caso de delegacion, avocacion,
sustitucidon o subrogacion, en las condiciones y limites indicados por esta ley”, aqui se
afirma que la delegacion no puede ser contrarias a las condiciones de la Ley General de

la Administracion Publica.

Por ello, se debe analizar que una de las limitaciones que existen en el tema de la
delegacidn es que esta debe de efectuarse entre drganos de la misma clase como lo expresa
la ley, con la misma naturaleza, y en el caso que nos ocupa, el AyA, se ha establecido con
las ASADAS lo que erroneamente llaman “Convenio de Delegacion de la
Administracion”, con esto estan realizando algo contrario a la ley, debido a que el

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados es una institucion publica y las

345 Asamblea Legislativa, “No. 6227 Ley General de la Administracion Piiblica; 02 de mayo 1978,
Sinalevi: art. 89, consultado 21 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=13231
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ASADAS son asociaciones privadas, las cuales se rigen por el Derecho Privado, es decir,

poseen una naturaleza distinta.

Con respecto al concepto de convenir, que es el verbo correcto, la Real Academia
Espafiola lo ha conceptualizado como “Estar de acuerdo con alguien en algo.”*’ Es decir,
convenir es acordar con una persona la realizacion de algo Ahora bien, en la actualidad
se han confundido ambos conceptos en la norma y en la practica, “ATICULO 10.- Las
normas se interpretardn segun el sentido propio de sus palabras, en relacién con el
contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la realidad social del tiempo en que

han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas”.34

Con este articulo se refleja que es importante interpretar las palabras literales, en
su sentido propio, no debe de manipularse el significado ni adaptarlo de manera alguna y
hay que tomar en cuenta ademas que cuando nace el concepto de delegacion en la ley del
AyA es en el afio 1986, cuando se podia tener una vision diferente de ambos conceptos,
sin embargo, como este articulo lo indica, se debe contextualizar tanto sus antecedentes
como en la realidad social en la que se aplicaria. Sin embargo, hay que recordar que ya
en el afio 1978 se habia establecido en la Ley General de la Administracion Publica
algunos parametros importantes que se debian tomar en cuenta en la creacién de la Ley

Constitutiva de Acueductos y Alcantarillados.

Teniendo en cuenta la interpretacion de la norma, se debe especificar que cuando
se menciona convenir con organismos locales, estos hacen referencia a lo municipal, no
a ASADAS, sino que el espiritu de la norma pretendia involucrar a las corporaciones
municipales, por ello el parrafo siguiente menciona que pueden darse juntas
administradoras entre varias municipalidades, y teniendo en cuenta lo histérico, es
menester referir al articulo 6 del Codigo Municipal de 1970 el cual expresa “Mediante el

debido concierto con las deméas administraciones estatales, podran las municipalidades

347 Real Academia Espafiola, “Convenir”, Diccionario panhispanico del espafiol juridico,
consultado el 5 de marzo 2022. https://dpej.rae.es/lema/convenir

348 Asamblea Legislativa, “No. 63: Codigo Civil; 28 de setiembre 18877, Sinalevi: art. 10,
consultado 05 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=15437
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asumir conjunta o exclusivamente las atribuciones sobre administracion de servicios o

realizaciones de obras de interés publico local, conferidas a esas administraciones”.>*°

Si bien es cierto, este articulo no se encuentra vigente actualmente, sirve para
entender que esos convenios con organismos locales refieren a las municipalidades, y es
con estas corporaciones gque se debe convenir, sea funcionando de manera individual o en
conjunto con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, situacion que

practicamente no se da.

Vinculado a lo anterior, se esta utilizando de manera incorrecta ambos conceptos
(convenir y delegar), debido a que en la practica lo que esta realizando el AyA es una
delegacion de sus funciones a distintos sujetos, entre estos las ASADAS. En relacion con
el articulo 2 de la ley del AyA solamente se puede convenir con organismos locales, los
cuales ya se han explicado, o administrarlos a través de juntas administradoras de
integracion mixta entre el Instituto y las respectivas comunidades mediante concesion o

permiso.

ARTICULO 74.-Supuestos y régimen. La administracion podra gestionar,
indirectamente y por concesion, los servicios de su competencia que, por su
contenido econdmico, sean susceptibles de explotacién empresarial. Esta
figura no podré ser utilizada cuando la prestacion del servicio implique el
ejercicio de potestades de imperio 0 actos de autoridad. La administracién
siempre conservara los poderes de supervision e intervencion, necesarios para
garantizar la buena marcha de los servicios. La concesion de gestiéon de
servicios publicos no podra tener caracter indefinido. Segun la naturaleza del
servicio, en el reglamento se fijara su duracion, que no podra exceder de
veinticinco afos. Todas las concesiones de gestion de servicios publicos
estaran precedidas de un anteproyecto de explotacion, en el que se definiran,
minuciosamente, las condiciones de la prestacion, las tarifas, las facultades
para supervisar, las garantias de participacion y cumplimiento, las
modalidades de intervencidn administrativa y los supuestos de extincion. Los
concesionarios de gestion de servicios publicos responderan, directamente,
ante terceros, como consecuencia de la operacion propia de la actividad,
excepto cuando el dafio producido sea imputable a la administracion. La
administracion podra variar las caracteristicas del servicio concedido vy el
régimen tarifario, cuando existan razones de interés publico, debidamente
acreditadas, previo tramite del expediente respectivo. Si estas modificaciones
alteran el equilibrio financiero de la gestion, la administracion deberd
compensar al contratista, de manera que se restablezcan las condiciones

349 Asamblea Legislativa, “No. 7794: Codigo Municipal; 30 de abril 1998, Sinalevi: art. 6,
consultado 10 de abril,
2022http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&
nValor2=40197
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consideradas en el momento de la adjudicacion. El régimen definido en este
articulo no se aplicard a las concesiones de servicios publicos, a cargo de
particulares, reguladas por ley especial .3
Al realizar un analisis sobre ambos conceptos de delegar y convenir, se ha
concluido que realmente el concepto adecuado que debe establecerse en la ley es el de
contratar, debido a que lo que se realiza es un contrato para poder concesionar este
servicio de agua potable. La administracién puede gestionar por concesion, no por
delegacion. Este articulo citado con anterioridad deroga implicitamente el articulo 2g de
la Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y Alcantarillados, debido a que la
Ley de contratacion es posterior a la del AyA.

ARTICULO 9.- Concesion o permiso. Para ser prestador de los servicios
publicos, a que se refiere esta ley, debera obtenerse la respectiva concesion o
el permiso del ente publico competente en la materia, segin lo dispuesto en
el articulo 5 de esta ley. Se exceptdan de esta obligacion las instituciones y
empresas publicas que, por mandato legal, prestan cualquiera de estos
servicios. Sin embargo, todos los prestadores estaran sometidos a esta ley y
sus reglamentos.

La Autoridad Reguladora continuara ejerciendo la competencia que la Ley
No. 7200 y sus reformas, del 28 de setiembre de 1990, le otorgan al Servicio
Nacional de Electricidad.

Ningun prestador de un servicio publico de los descritos en el articulo 5 de
esta Ley, podra prestar el servicio, si no cuenta con una tarifa o un precio
previamente fijado por la Autoridad Reguladora.®!

La concesion no puede ser otorgada por tiempo indefinido y al analizar la situacién
de las ASADAS, estas no se establecen por un plazo definido, al contrario, se les faculta
indefinidamente a brindar el servicio de agua potable, siendo esta otra situacion por la
cual las ASADAS no cuentan con la legitimacion debida para brindar este servicio

publico.

Con respecto al permiso, se establece en el articulo 154 de la Ley General de la
Administracion Publica que

350 Asamblea Legislativa, “No. 7494 ley de Contratacion Administrativa; 02 de mayo 1995,
Sinalevi: art. 74, consultado 13 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=24284

31 Asamblea Legislativa, “No. 7593 ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP); 09 de agosto 1996”, Sinalevi: art. 9, consultado 13 de marzo, 2022,
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Los permisos de uso del dominio publico, y los deméas actos que reconozcan
a un administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podran
ser revocados por razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad
de la Administracion; pero la revocacion no debera ser intempestiva ni
arbitraria y debera darse en todos los casos un plazo prudencial para el
cumplimiento del acto de revocacion.®*?

Al igual que la concesion, el permiso es por un tiempo determinado, lo cual se
refleja cuando el articulo expresa que el permiso es a titulo precario, es decir, que no se

puede obtener la propiedad de este.

Acerca de quién debe de otorgar este permiso se establece en el articulo 5 de la
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), al establecer una
lista de los servicios publicos, asi como los Ministerios a cargo de brindar la autorizacion
para prestarlos. Con respecto al servicio publico del agua, el ministerio encargado es el

Ministerio del Ambiente y Energia.

Otro elemento muy importante cuando se realiza la concesion es que esta figura
no puede realizarse cuando la prestacion del servicio implique el ejercicio de potestades

de imperio o actos de autoridad.3>

ARTICULO 66.-1. Las potestades de imperio y su ejercicio, y los deberes
publicos y su cumplimiento, seran irrenunciables, intransmisibles e
imprescriptibles.

2. Solo por ley podran establecerse compromisos de no ejercer una potestad
de imperio. Dicho compromiso s6lo podra darse dentro de un acto o contrato
bilateral y oneroso.

3. El gjercicio de las potestades en casos concretos podra estar expresamente
sujeto a caducidad, en virtud de otras leyes.®*

Se recalca que las potestades de imperio que posee el AyA le pertenecen

solamente a esta por ser una institucion Publica, potestades que no pueden ser delegadas

352 Asamblea Legislativa, “No. 6227 ley General de la Administracion Pablica; 02 de mayo 1978”,
Sinalevi: art. 154, consultado 13 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
0r2=13231

33 Asamblea Legislativa, “No. 7494 ley de Contratacion Administrativa; 02 de mayo 19957,
Sinalevi: art. 74, consultado 13 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
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34 Asamblea Legislativa, “No. 6227: Ley General de la Administracion Publica; 02 de mayo
19787, Sinalevi: art. 66, consultado 05 de marzo, 2022,
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en sujetos privados como las ASADAS que, ademas de ser de distinta naturaleza, poseen

distinta organizacion, funcionamiento, facultades, responsabilidades, etc.

Como ya se ha mencionado todos los servicios publicos deben ser regulados por
ley y por ende los sujetos que prestan este servicio deben igualmente ser establecido
mediante un cuerpo normativo. Se debe recordar que los primeros sujetos que contaban
con la facultad de brindar el servicio de agua potable fue la Municipalidad, actualmente
se mantienen algunas de estas corporaciones brindando el servicio de agua acueductos y
alcantarillados, al respecto se ha dicho que “Articulo 5. Las Municipalidades tendrén a su
cargo la administracion plena de los sistemas de abastecimiento de aguas potables que

estén bajo su competencia.”*®

En la Constitucion Politica, se establece el “ARTICULO 169.- La administracion
de los intereses y servicios locales en cada canton, estara a cargo del gobierno Municipal,
formado de un cuerpo deliberante, integrado por regidores municipales de eleccion
popular, y de un funcionario ejecutivo que designara la ley.”**® Con lo cual, se ha
protegido a nivel constitucional la facultad que posee las municipalidades de brindar

servicios locales, entre estos, el servicio de agua potable.

El segundo sujeto autorizado se encuentra regulado en la Ley de Aguas, sobre las
Sociedades de Usuarios, donde los usuarios pueden conformar sociedades con el fin de
aprovechar colectivamente las aguas publicas, se regularan por la normativa de las

cooperativas, es decir, derecho privado.

Como tercer sujeto, se encuentran las asociaciones comunales, las cuales son
personas juridicas que toman su base en el principio participativo establecido en el
articulo 9 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, cuando se establece
que “El Gobierno de la Republica es popular, representativo, participativo, alternativo y
responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e independientes entre si. El

Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.”®’ Es decir, mediante este principio participativo

35 Asamblea Legislativa, “N. 276 Ley de Aguas; 27 de agosto de 19427, Sinalevi: art. 5,
consultado 06 de marzo, 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=11950&nValor3=91553&strTipM=TC

356 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica; 08 de noviembre
19497, Sinalevi: art. 169, consultado 06 de marzo 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
or2=871
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del pueblo establecido en la Constitucion Politica, se brinda la legitimacién para dirigir
sobre temas de interés y con la creacion de la DINADECO, se autoriza a las asociaciones
comunales a gestionar servicios.
ARTICULO 14 bis. Las asociaciones para el desarrollo de las comunidades
podran vender servicios, bienes comercializables, asi como arrendar sus
bienes a la Administracion Publica. Para los efectos de este articulo, se

entiende por servicio el conjunto de actividades que buscan responder a las
necesidades de la Administracion en aras de cumplir un fin publico.>*®

Dentro de los servicios que pueden vender estas asociaciones comunales se
encuentra el servicio de Agua potable, por lo que hace necesario que este sujeto cuente
con una normativa que establezca cada uno de los parametros a seguir con el fin de brindar

un servicio de calidad.

ARTICULO 3.- Son principios y objetivos a los que debe ajustarse el
funcionamiento de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad:
b)-Establecer el clima propicio para la creacion de nuevos valores y la
adaptacién de nuevos habitos y actitudes, a través de un proceso de
perfeccionamiento interno de la poblacién, que asegure su participacion y
consciente en las decisiones y acciones, para resolver los problemas
econdmicos y sociales que la afectan (...)*®

El tema del servicio del agua potable afecta econémica y socialmente, por lo que
se facultan estas asociaciones comunales a realizar esta actividad, una vez, amparada en

el principio constitucional participativo.

Por otro lado, se encuentra el sujeto de los Organismos locales, y asi lo establece
el articulo 2 inciso g de la Ley Constitutiva de Acueductos y Alcantarillados en cuanto
permite que se convenga la administracion del servicio de acueductos con estos sujetos.
Sobre este se ha cuestionado el verdadero significado que el legislador le quiso dar a estos
organismos con su nombre “Locales”, debido a que, como se expuso en la seccion
segunda del presente capitulo, en la actualidad, el término local hace posee vinculacion

con lo municipal en su naturaleza.

358 Asamblea Legislativa, “No. 3859 Ley sobre Desarrollo de la Comunidad y su Reglamento; 7
de abril de 19677, Sinalevi: art. 14 bis, consultado 07 de marzo, 2022,
http://www.dinadeco.go.cr/sitio/ms/Documentos_web%202019/leyes_reglamentos/LEY %203859%20%2
0Y%20%20REGLAMENTO.pdf

359 Ibid. art. 3.
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Esta figura nace con el objetivo de brindar participacion a las comunidades, y asi
se refleja en la constitucion de la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de

Acueductos y Alcantarillados en cuanto establece que

Es innegable que en algunas comunidades atn no asumidas por la institucion
existe resistencia para la intervencion de este organismo, por cuanto
consideran que un organismo a nivel nacional les estd usurpando su
patrimonio, por lo que las reformas propuestas persiguen obviar ese problema
al permitir la administracion local, o la realizacion de convenios que no
signifiquen Gnicamente la administracion directa del Instituto.36°

En esta cita se ve reflejado lo que se ha expuesto anteriormente, en el proyecto de
la reforma a la Ley del AyA no se menciona en ningn momento lo local haciéndose

referencia a lo municipal, sino que se pretende motivar la comunidad a la participacion.

Aunado a lo anterior, el mismo articulo 2 inciso g de la Ley Constitutiva del AyA
permite que se da la figura de las Juntas Administradoras de Integracién Mixta, la cual
consiste en que el AyA en conjunto con la comunidad administren el servicio en la
comunidad, esto con el fin de que la comunidad mantenga la administracion, pero en
compafiia de un instituto técnico especializado como lo es el AyA. Esta administracion
conjunta se hace en una relacion equitativa, no jerarquica, debido a que ambos poseen
igualdad de participacion y decision, esto porque no se puede establecer una jerarquia de
una institucion puablica hacia sujetos de derecho privado. Conforme se ha investigado,
esta figura no se presenta en la realidad, no se ha identificado una Junta Administradora

de Integracién Mixta en ningun sector nacional.

Otro de los sujetos que prestan este servicio son las ASADAS, las cuales fueron
constituidas mediante reglamento del Poder Ejecutivo, siendo esta la primera
irregularidad que se encuentra con estos sujetos. Las ASADAS son creadas mediante la
Ley de Asociaciones general, no cuentan con una norma especial que regule su
constitucion, funciones, organizacion, etc., lo que contraria las normativas ya

mencionadas sobre la necesidad de regular los servicios publicos mediante ley.

Acerca de los integrantes de las ASADAS y la manera en la que estas se asocian,
se analiza el articulo 25 de la Constitucion Politica, el cual establece que “Los habitantes

de la Republica, tienen derecho de asociarse para fines licitos. Nadie podra ser obligado

360 Asamblea Legislativa, “Proyecto de Ley Reforma a varios articulos de la Ley Constitutiva del
Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados”, consultado el 29 de marzo, 2022.
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a formar parte de asociacion alguna.”®! Los integrantes de este sujeto se asocian
libremente, de manera voluntaria y con los fines que por su voluntad acuerden, es por este

motivo que no se les puede otorgar acciones que les corresponden a los funcionarios.

Es importante realizar una revision comparativa de las asociaciones comunales y
las ASADAS, diferenciando su cuerpo normativo, con respecto a las Asociaciones
comunales es la Ley N°3859 sobre Desarrollo de la Comunidad y sobre las ASADAS, la

Ley de Asociaciones.

Y por ultimo, un punto importante es el que responde a la hip6tesis, donde el Poder
Ejecutivo no puede generar un Reglamento para regular sujetos de derecho privado,
porque no tiene injerencia sobre ellos, debido a que estaria violentando su independencia
como sujetos privados, tal como se expone en el articulo 140 de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica, el cual expresa “Son deberes y atribuciones que
corresponden conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro de Gobierno: (...)18)
Darse el Reglamento que convenga para el régimen interior de sus despachos, y expedir
los demas reglamentos y ordenanzas necesarios para la pronta ejecucion de las leyes
(...)”, por lo que el Poder Ejecutivo los Gnicos Reglamentos que pueden darse son los

internos de sus despacho, solamente en esta esfera de actuacion.

Otro punto es que al hacer una revision de los considerandos del reglamento, se
encuentra que el Poder Ejecutivo subsume las ASADAS al AYA, y pretende regular a
estas organizaciones como si fueran parte o dependencias del AYA, sometiéndolas
mediante un “reglamento interno”, pero estaria auto facultandose atribuciones que le
corresponden por ley al AyA, especificamente a la Junta Directiva, tal y como se establece
en el articulo 11 de la Ley constitutiva del AyA, el cual expone claramente que
“ARTICULO 11.- Corresponde a la Junta Directiva: (...) i) Dictar, reformar e interpretar

los reglamentos internos necesarios para el mejor desarrollo de los fines del Instituto”362

31 Asamblea Legislativa, “Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica; 08 de noviembre

19497, Sinalevi: art. 25, consultado 06 de marzo 2022,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?nValorl=1&nVal
or2=871

%2 Asamblea Legislativa, “No. 2726: Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril 19617, Sinalevi: art. 11, consultado 20 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?param1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC
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Lo anterior se encuentra taxativamente en el considerando XVII, el cual expresa

lo siguiente:

Que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados debe adaptar
su normativa vigente, a los cambios juridicos y sociales que la sociedad
costarricense exige en pro de sus derechos y obligaciones. Por lo anterior con
fundamento en el articulo 11 inciso i), de la Ley Constitutiva del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, que faculta a la Junta
Directiva para dictar, reformar e interpretar los reglamentos internos
necesarios para el mejor desarrollo de sus fines, se propone modificar
integralmente el actual Reglamento de la Asociaciones Administradoras de
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales, acuerdo nimero 2019-
88 de fecha 12 de marzo del 2019, sesion ordinaria nimero 2019-16.3%

Es claro que el AyA tiene facultad, mediante su Junta Directiva para crear
reglamentos internos, pero en este caso no aplican ninguna de las dos situaciones antes
mencionadas, ni el Poder Ejecutivo ni el AyA tiene la potestad de crear estos reglamentos,
porque ninguno de los dos puede incidir en la libertad de sujetos de derechos privados,
no pueden intervenir en sus asambleas, ni exigir que se sometan a sus directrices o
lineamientos tal y como lo establece el Reglamento de Asociaciones Administradoras de
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados comunales, enfatizando que este reglamento n

0 puede ser considerado interno del AyA.

Conclusiones

Una vez realizada la investigacion y el estudio exhaustivo de este trabajo, a modo de

conclusiones se establecen los siguientes puntos:

e El agua tiene diferentes acepciones, y la que interesa para el presente trabajo es el
agua potable, esta se encuentra en el articulo 265 de la Ley General de Salud “Se
entiende por agua potable para los efectos legales y reglamentarios, la que retne
las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas que la hacen apta para el consumo
humano de acuerdo con los patrones de potabilidad de la Oficina Panamericana

Sanitaria aprobados por el Gobierno”.

33 Asamblea Legislativa, “No. 2726: Ley Constitutiva Instituto Costarricense Acueductos y
Alcantarillados; 14 de abril 19617, Sinalevi: Considerando XVII, consultado 20 de octubre, 2021,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?paraml1=NRTC&
nValorl=1&nValor2=37097&nValor3=39114&strTipM=TC
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El agua es un bien de dominio publico, que posee las caracteristicas de
inembargabilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad y como tal solamente
puede ser aprovechado por los particulares mediante concesion o permiso.

Se puede afirmar que no solo se concibe el agua como un bien de dominio publico,
sino que puede existir el agua como un bien de dominio privado, por lo que no se
debe generalizar el agua como bien publico Gnicamente.

Se debe utilizarse el agua potable respetando la sostenibilidad, teniendo en cuenta
su conservacion y uso limitado para que futuras generaciones tengan acceso.

El agua potable es un bien que se suministra por medio de un servicio publico,
denominado servicio de acueductos y alcantarillados.

Le compete a la ARESEP, regular los servicios publicos y todo lo referente a ello
como lo expone el articulo 4 inc. d) de la Ley 7593, es el encargado de “Formular
y velar porque se cumplan los requisitos de calidad, cantidad, oportunidad,
continuidad y confiabilidad necesarios para prestar en forma 6ptima, los servicios
publicos sujetos a su autoridad”

El agua potable es un derecho recientemente garantizado en la Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, lo cual le brinda un rango normativo
méaximo en el ordenamiento juridico del pais.

Existen Politica Publicas en materia de agua potable, las cuales establecen ejes,
principios, objetivos del manejo adecuado y sostenible del agua para garantizar el
derecho constitucional a este recurso para el consumo humano como prioridad,
sin embargo, todos estos documentos poseen un contenido similar, ninguno
innova sobre el otro.

El érgano rector en lo concerniente al aprovechamiento del agua para los diversos
usos es el Ministerio de Ambiente y Energia, y en lo referente a la calidad del
agua para consumo humano, es el Ministerio de Salud.

El agua es un bien vinculado a la salud, que ha sido reconocido de manera
paulatina hasta el dia de hoy, con el pasar de los afios y ante las diferentes
circunstancias, se ha consolidado y modificado, lo que incluye el derecho al agua
potable y la sanidad como elementos basicos.

El AyA no debe ser entendido como un simple rector, sino que esta institucion
debe administrar y prestar el servicio de acueducto y alcantarillado, una funcion

operativa que ha sido delegada por muchos afios a las ASADAS
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Al hacer un analisis del articulo 1 y 2 de la Ley Constitutiva del AyA, se encuentra
que esta institucion fue creada con el proposito de establecer las politicas,
normativas y reglamentos relacionadas con el servicio de acueducto y
alcantarillado, ademaés del suministro de agua potable, recoleccién y evacuacion
de aguas residuales y residuos industriales liquidos y de aguas pluviales en las
areas urbanas.

A pesar de la importancia que tiene el AyA, al hacer un analisis de los diferentes
documentos, se encuentra gque esta institucion no tiene la capacidad econémica,
humana y de infraestructura para brindar el servicio a todo el pais; por lo que
instrumentaliza y legitima de manera contraria a su propia ley, a las ASADAS
para que estas realicen su funcion.

Segun el andlisis realizado al articulo 2 inciso g) de la Ley Constitutiva del AyA,
en ningun lado se encuentran autorizadas las ASADAS para administrar este
servicio, este articulo refiere a las Municipalidades, las cuales fueron las primeras
prestadoras del servicio y pueden seguir a cargo mientras sigan de manera
eficiente; por otra parte se encuentra que se puede convenir con organismos
locales, lo cual no fue lo que se proponia en el espiritu de la norma, porque, el
sujeto que realmente debia establecerse era el de organismos comunales, pero en
su defecto y en la redaccion se cambio a organismos locales los cuales poseen una
naturaleza municipal, de acuerdo al voto de la Sala Constitucional y lo que se
pretendio era involucrar la participacion de personas de la comunidad, no sujetos
juridicos de naturaleza privada. También se encuentra en este articulo que se
puede administrar este servicio por medio de las Juntas Administradoras Mixtas
entre el Instituto y las respectivas comunidades, aqui se denota nuevamente la
necesidad de que la comunidad esté involucrada en la prestacion de este servicio,
en este caso, el AyA nunca regulé o cred estas juntas administradoras, sino que
utilizo la figura de ASADAS de manera incorrecta. En este articulo se establecen
dos acciones permitidas, la primera es convenir con organismos locales y la
segunda es administrar en conjunto el AyA y la comunidad, resaltando que estos
dos sujetos quedan a un mismo nivel, no el AyA por encima de la comunidad,
sino trabajo en conjunto, sin relacion jerarquica y de poder.

Segun el articulo 2 de la Ley del AyA, la vocacion de la creacion de esta

institucion es ir asumiendo los sistemas de acueductos y alcantarillados, no crearse
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una figura contraria a derecho (ASADAS) para que estas asociaciones realicen su
funcidn, delegando sus responsabilidades en sujetos de derecho privado; con lo
cual se evidencia la desviacion de poder donde el AyA utiliza el inciso g) de este
articulo, para trasladar sus competencias esenciales y se crea una administracion
paralela, dotando de un instrumento de jerarquia por medio de un reglamento.

Se encuentra que el AyA utiliza el convenio de delegacion de forma ilegal, porque
la ley del AyA nunca refiere al verbo delegar, utiliza convenir o administrar; en
este sentido el reglamento de las ASADAS es el que crea el convenio de
delegacién, y refiere en su articulo 29 que lo hace con la sujecion y en
concordancia de la Ley General de la Administracion Puablica, pero esta ley
menciona claramente los siguientes puntos: primero no se puede establecer una
delegacion jerarquica como lo hace el AyA, porque en el art 89 de la ley
mencionada anteriormente, se establece que esta delegacion jerarquica se realiza
Unicamente cuando los sujetos tienen la misma naturaleza, segundo, en cuanto a
la delegacion no jerarquica, el mismo articulo establece que se requiere para la
delegacion, que otra norma expresa lo autorice y al hacer revision de la Ley del
AyA, nunca se refiere a la delegacion. Vinculado a ello, también se concluye que
la potestad de imperio que fue otorgada al AyA no puede ser transmitida a sujetos
de derecho privado, tal como lo establecen los articulos 59 y 66 de la Ley General
de la Administracién Publica, articulo 9 de la Ley 7593 y el articulo 74 de la Ley
de Contratacion Administrativa.

El AyA, sujeto publico, no puede delegar sus funciones en un sujeto privado como
lo son las ASADAS, porque tal como lo establece el articulo 70 de la Ley General
de la Administracion Publica, “La competencia sera ejercida por el titular del
organo respectivo, salvo caso de delegacion (...)”, el cual no esta permitido, y en
su defecto para prestar el servicio pablico de acueducto y alcantarillado se debe
dar mediante concesién o permiso, conforme al articulo 9 de la Ley de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP) y el 74 de la Ley de
Contratacion Administrativa.

El AyA somete de una manera erronea a las ASADAS a traspasarle los bienes
adquiridos, siendo que el articulo 121 inc. 14) de la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica, establece que le corresponde a la Asamblea Legislativa,
decretar la enajenacion o declarar que un bien queda sujeto al patrimonio de la
nacion.
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Las ASADAS se crearon para prestar el servicio de acueductos y alcantarillados
a pequefias comunidades donde el AyA no lo prestaba, por lo que no es la
naturaleza de la ASADA asumirlo en grandes comunidades o industria.

Las ASADAS no pueden ser confundidas con las Asociaciones Comunales debido
a que son distintas, desde su esencia, sujetos, regulacién, constitucion,
funcionamiento, objetivos, entre otros. En este sentido, se afirma que las
Asociaciones Comunales se rigen por la Ley sobre Desarrollo de la Comunidad
numero 3859 y las ASADAS por la Ley de Asociaciones nimero 218, lo cual son
normativas distintas.

El reglamento de las ASADAS es inconstitucional debido a que el agua debe ser
regulada por medio de una ley, aqui hay dos elementos importantes, el principio
de reserva de ley del articulo 19 de la Ley General de la Administracién Publica,
el articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica de Cota Rica, que
menciona que el agua potable debe regirse por una ley, y la misma Ley de la
Autoridad reguladora de los Servicios Publicos en su articulo 3 inciso a) que
explica que los servicio publicos son determinados mediante la Asamblea
Legislativa.

Se debe crear una ley que brinde todos los parametros para el funcionamiento de
las ASADAS como sujetos prestadores del servicio de acueductos vy
alcantarillados sin la intervencién del AyA, manteniendo su naturaleza privada y
por ello no tienen potestades de imperio.

Se comprueba la hipétesis donde el Poder Ejecutivo no puede regular sujetos de
derecho privado mediante un reglamento, especificamente en el tema del agua, se
debe hacer teniendo en cuenta el principio de reserva de ley, donde toda su
regulacion debe darse mediante el Poder Legislativo (Asamblea Legislativa). Por
otra parte, el Poder Ejecutivo emite un decreto para crear un reglamento interno
entre el AyA'y las ASADAS, sin embargo, el AyA es el Gnico facultado para hacer
reglamentos internos para mejorar sus fines, pero en este caso, las asociaciones
son sujetos de derecho privado, por lo cual no estan subyugados a esta normativa.

Por lo que tanto el Poder Ejecutivo y el AyA han interpretado errobneamente.
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Proyecto de ley para regular el régimen juridico de la prestacion del servicio de
acueductos y alcantarillados, por parte de las Asociaciones Administradoras de los
Sistemas de Acueductos y Alcantarillados (ASADAS).

CONSIDERANDOS

I. Que en los articulos 1° y 2° de la Ley Constitutiva Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados se le asigna a esta institucion autdbnoma, la competencia de
dirigir, fijar politicas, establecer y aplicar normas, realizar y promover el planeamiento,
financiamiento y desarrollo y de resolver todo lo relacionado con el suministro de agua
potable y recoleccién y evacuacion de aguas residuales y residuos industriales liquidos,
ademés, debe administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y
alcantarillados en todo el pais, que se iran asumiendo tomando en cuenta la conveniencia

y disponibilidad de recursos

Il. Que esta ley pretende dar mayor participacion a la sociedad civil, haciendo mas
flexible el sistema actual, en el sentido de otorgar concesiones para hacer efectiva esa
participacion, a través de diversos tipos de organizaciones, de acuerdo con las
circunstancias especificas de cada zona y comunidad, dotando a la institucion de los

instrumentos juridicos necesarios para ese efecto.

I1l. Que los servicios que brinden las ASADAS se regiran por esta ley y por los
reglamentos especificos para estos sujetos de derecho privado que no pueden ejercer

potestades de imperio.

IV. Que existe la Politica de Organizacion y Fortalecimiento de la Gestiobn Comunitaria
de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (Acuerdo de Junta Directiva No. 2015-
303 del 4 de agosto de 2015), la cual tiene como objetivo organizar y fortalecer la gestion
comunitaria de los servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas
residuales como instrumento para asegurar el disfrute pleno y sostenible de los derechos

humanos de acceso al agua y al saneamiento.

V. Que las ASADAS son sujetos de derecho privado de base comunal, responsables de la
gestion comunitaria de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable y

saneamiento de aguas residuales.
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IV. Que las ASADAS podran desarrollar cualquier actividad dentro del ordenamiento
juridico, quedando habilitada para brindar la prestacion de los servicios de agua potable

y saneamiento de aguas residuales.
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1. Definicion. Las Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y
Alcantarillados Comunales son sujetos de derecho privado de base comunal, responsables
de la gestion comunitaria de los servicios publicos de abastecimiento de agua potable y

saneamiento de aguas residuales.

Articulo 2. Aplicacion de la norma. Los servicios que brinden las Asociaciones
Administradoras de los Sistemas de Acueductos y Alcantarillados (ASADAS) se regiran
por esta Ley, la Ley General de Agua Potable, la Ley de Aguas, Ley General de Salud,
Ley de Hidrantes y los reglamentos técnicos que dicte el ARESEP al amparo del articulo
25 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), los
Reglamentos que dicte el Ministerio de Salud y los Reglamentos del Instituto

Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

Articulo 3. Prestacion del servicio. Las ASADAS son concesionarias del servicio de
acueductos y alcantarillados al amparo de lo que dispone los articulos 5y 9 de la Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP y el articulo74 de la Ley de
Contratacion Administrativa.

Articulo 4. Sobre el plazo. El plazo de la concesién se establecera en su contrato y la

duracion no podra exceder en ningun caso los 25 afios.

Articulo 5. Sobre la competencia territorial. En el contrato de concesion se establecera el

area geografica donde se prestara el servicio.

Articulo 6. Finalidad de las ASADAS: Las ASADAS se constituyen para la prestacion de

servicio de acueductos y alcantarillados, y cualquier otro fin licito relacionado.

Articulo 7. Sobre el fin no lucrativo. Las ASADAS en su condicién de asociaciones no

pueden tener fin lucrativo.
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CAPITULO II
De la constitucion de las ASADAS

Articulo 8. De la constitucion de las ASADAS y su normativa especifica. Las ASADAS
se constituyen, registran y son regidas conforme lo dispone la Ley de Asociaciones y su
Reglamento, y no se requiere permiso ni autorizacion de ningun ente u érgano publico

para su constitucion.

Articulo 9. Renovacion de la personeria de las ASADAS. La inscripcion, organizacion,
domicilio, plazo de vigencia y personeria de la ASADA, entre otros, se regiran por la Ley
de Asociaciones y su Reglamento. Corresponde al Registro de Asociaciones del Registro
Nacional inscribir las mismas, acreditar su personeria y su renovacion, debiendo la
ASADA presentar ante esa entidad los estatutos y sus modificaciones y actualizaciones

de personeria.
CAPITULO I
Concesion del servicio publico

Articulo 10. Prestacion del servicio publico de acueductos y alcantarillados. Para ejercer
el servicio publico de acueductos y alcantarillados que dispone el articulo 5 inciso c) y le
articulo 9 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), se

requerira concesion o permiso por parte del Ministerio de Ambiente y Energia.

Articulo 11. Principios que fundamentan la concesion. Las concesiones que se otorguen
a las ASADAS para el abastecimiento de agua potable y saneamiento de las aguas
residuales, asi como la gestion del recurso hidrico, se llevaran a cabo en forma coordinada
y atendiendo los principios de cooperacién, participacion y los enunciados en los
Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos, suscritos por Costa Rica y

aprobados por la Asamblea Legislativa publicados en la Gaceta.

Articulo 12. Alcance de la concesién en la prestacion de servicios de agua potable y
saneamiento de aguas residuales. Los alcances de la concesion en los servicios de

abastecimiento de agua potable y saneamiento de aguas residuales se basan en:

a. El reconocimiento la titularidad del servicio que posee las ASADAS en la prestacion
de los servicios publicos de agua potable y saneamiento de aguas residuales en sus

comunidades como concesionarios.
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b. El Estado debera instrumentalizar la evaluacion y el control de la gestion que realizan
las ASADAS, lo anterior, para garantizar la calidad en la prestacion de los servicios que
éstas brindan, sin intervenir en la direccion de su gestion que es materia propia de las

Asociaciéon Concesionaria.

c. Los servicios de agua potable y saneamiento de aguas residuales, deberan ser prestados
por las ASADAS atendiendo a las disposiciones normativas de a reglas univocas de la

ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o conveniencia.

e. Las ASADAS estaran sometidas a los principios fundamentales del servicio publico,
para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen
legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios,
usuarios o beneficiarios. ElI cumplimiento de los principios del servicio publico sera
obligacion de las partes, quienes garantizaran el derecho a la salud y el derecho humano
de acceso al agua potable y saneamiento de las aguas residuales de acuerdo con el

principio de sostenibilidad.

f. El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados puede asumir de pleno
derecho los sistemas de acueductos y alcantarillados, de acuerdo con el Articulol y el
Articulo 2 inciso g) de la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el procedimiento
ordinario indicados en la Ley General de la Administracion Pdblica. Sin embargo, no
puede intervenir en la gestion de las asociaciones o sustituir a sus drganos directivos en

la toma de decisiones.

Articulo 13. Criterios para la autorizacion de las ASADAS para brindar el servicio de
Acueductos y Alcantarillados. Para que las ASADAS puedan brindar el servicio de

acueductos y alcantarillados mediante concesion, se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La imposibilidad del AyA de asumir el servicio de acueductos y alcantarillados
segun lo indica los articulos 1y 2 inc. g) de la Ley Constitutiva del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados.

b) La imposibilidad de la corporacion municipal de prestar el servicio de acueductos
y alcantarillados sanitarios

C) Cuando el servicio no puede ser prestado en forma conjunta por la municipalidad
y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados de conformidad con lo que

indica el articulo 7 del Codigo Municipal.
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d) Que la ASADA esté constituida de acuerdo con todos los requisitos establecidos
en la Ley de Asociaciones.

e) Que exista una fuente de agua viable para abastecer a la comunidad.

f) Que la ASADA cuente con la concesion del aprovechamiento de agua que se debe
gestionar con el Ministerio de Ambiente y Energia.

Articulo 14. Terminacion de la concesion. La concesion podra finalizar por los siguientes
motivos:

a) El incumplimiento del concesionario, cuando perturbe gravemente la prestacion
del servicio publico.

b) La supresion del servicio por razones de interés publico.

c) La recuperacion del servicio para ser explotado directamente por la

administracién.

d) La muerte del contratista o la extincion de la persona juridica concesionaria.

e) La declaracion de insolvencia o quiebra del concesionario.

f) El mutuo acuerdo entre la administracion y el concesionario.

Q) Las que se sefialen expresamente en el cartel o el contrato.

h) La cesion de la concesion sin estar autorizada previamente por la administracion.
) Prestar los servicios en condiciones de cantidad, calidad y continuidad para no

afectar a los usuarios.

Cuando la perturbacion al prestar el servicio no haga desaparecer la viabilidad
empresarial de la explotacion, la administracion podrd optar por intervenir
provisionalmente, hasta que cesen las perturbaciones. El concesionario debera
indemnizar a la administracion por los costos y perjuicios ocasionados por esa

intervencion.

Cuando la resolucion sea imputable a la administracion, esta reconocera los dafios y

perjuicios causados al concesionario.
CAPITULO IV
Sobre la Participacion del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados

Articulo 15. Funcion del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados Le
corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados la potestad de

poderes de supervision e intervencion necesaria para garantizar la buena marcha de los
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servicios se acueductos y alcantarillados, pero sin que ello implique una relacion de

jerarquia.

Articulo 16. Asesoramiento del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados como instituto técnico podra
asesorar a las ASADAS sobre el funcionamiento y suministro del servicio de acueductos
y alcantarillados, esta asesoria sera indicativa y no generara recomendaciones

vinculantes.

Articulo 17. Capacitacion a las ASADAS. El Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados puede ofrecer programas de capacitacién a las personas integrantes de las
ASADAS para el manejo de los acueductos, sin embargo, queda a criterio de las

ASADAS participar de dichas capacitaciones.

Articulo 18. No intervencion del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.
El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados podra fiscalizar el

funcionamiento de las ASADAS para garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 19.  Asumir ASADAS. EIl Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados puede asumir el suministro de acueductos y alcantarillados sustituyendo
a las ASADAS que brindan el servicio, por motivos probados de un funcionamiento
deficiente. Sin embargo, no puede ordenar integrar o fusionar a las mismas, de una forma

imperativa.

Cuando el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados asuma los servicios de
acueducto y alcantarillado lo hara de pleno derecho, en este caso, se termina la concesién
y Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados administra, opera y gestiona

los servicios.
CAPITULO V
Sobre los bienes de las ASADAS

Articulo 20. Sobre la inscripcion de los bienes. Los bienes se van a inscribir de acuerdo a
lo que disponen los articulos 266 y 267 del Codigo Civil, a nombre de la ASADA que
tiene la titularidad del dominio.

En caso de disolucion, estos bienes se van a distribuir conforme a lo dispuesto en su acta

constitutiva o bien, en la ley de asociaciones.
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Articulo 21. Servidumbres y expropiaciones. La constitucion de servidumbres y las

expropiaciones se regiran de acuerdo con lo establecido por el Derecho Civil.
CAPITULO VI
La relacion ASADAS-Usuarios

Articulo 22. De la prestacion del servicio a los usuarios. El usuario mayor de edad tendré
derecho sin discriminacion alguna a la prestacion de servicio de agua potable cuando lo
solicite, siempre y cuando existan los acueductos y tuberias necesarias. Si se requiere la
construccion de cafierias o tuberias para brindar el servicio a una persona solicitante, esta

persona debe de cubrir los gastos de dicha construccion.

Articulo 23. De los derechos de los usuarios. Los principales derechos de los usuarios son

los siguientes:

a) Recibir los servicios en condiciones de prestacion éptima;

b) Ser atendido oportunamente y recibir respuestas de sus gestiones en los siguientes
plazos:

i. Solicitud de inscripcién de fuentes ante el MINAE: Dos meses con una prorroga de
hasta dos meses mas.

ii. Delimitacion de areas de proteccion: Tres meses con una prérroga de hasta dos meses
mas.

iii. Visto bueno de estatutos de ligas, federaciones, uniones y confederaciones: Quince
dias hébiles con una proérroga de hasta quince dias habiles mas.

iv. Reforma de estatutos de ligas, federaciones, uniones y confederaciones: Diez dias
héabiles.

v. Revision de pliegos tarifarios: Dos meses con una prérroga de hasta dos meses mas.
vi. Elaboracion de tarifas en casos calificados: Tres meses con una prorroga de hasta tres
meses mas.

vii. Aprobacién de mejoras, ampliaciones o modernizaciones en los sistemas de
acueducto y alcantarillado: Dos meses con prorroga de hasta dos meses mas.

viii. Recepcion de obras: Un mes.

ix. Definicion de la jurisdiccion en caso de conflicto entre operadores: Dos meses con
prérroga de hasta dos meses.

X. Otorgamiento de constancias de disponibilidad de servicios a desarrollos urbanisticos:

Veinte dias habiles.

155



c) Disponer de la informacion de su factura con la debida antelacion a su vencimiento, en
el tiempo establecido y por el medio o lugar sefialado.

d) Solicitar modificaciones y consultas sobre los servicios, como:

i. Independizacion del servicio por segregacion de la propiedad,

ii. Cambio de diametro de la conexién,

iii. Traslados del punto de conexion,

iv. Desconexion de los servicios,

v. Lugar o medio para el envio de facturas,

vi. Cambio del nombre del servicio,

vii. Cambio de tarifa por modificacion del uso del servicio,

viii. Emisién de duplicado de factura,

iX. Estados de cuentas e historiales de pago,

X. Suscribir arreglos de pago,

xi. Certificaciones y constancias sobre los servicios: disponibilidad, capacidad hidrica,
situacion de pago, historial de consumo.

xii. Otros tramites relacionados con los servicios,

e) Recibir comunicacidn oportuna sobre suspensiones de servicio y en caso necesario,
sobre abastecimiento alterno de agua potable.

Para realizar estos tramites y ejercer sus derechos, el usuario deberd presentar los

requisitos establecidos por la ASADA y debidamente comunicados al usuario.
Articulo 24. De las obligaciones del usuario. Es responsabilidad del usuario:

a) Mantener en buenas condiciones de funcionamiento los sistemas e instalaciones
internas. Las ASADAS no asumiran ninguna responsabilidad por su mal funcionamiento;
por tanto, queda eximido de todo reclamo por dafios y perjuicios a personas o
propiedades, ocasionados directa o indirectamente por el uso de los sistemas
mencionados.

b) Dar a los servicios, el uso exclusivo para el que fueron contratados.

C) Notificar a las ASADAS cualquier cambio en el uso del servicio, asi como
mantener actualizados los datos del servicio.

d) Cuando las aguas residuales no cumplan con las normas aprobadas por las
autoridades de salud, el usuario debera darle un tratamiento hasta que cumplan con las

normas y puedan ser aceptadas por el sistema publico.
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e) Mantener separados los sistemas internos de aguas pluviales y alcantarillado
sanitario, hasta la interconexion a la red publica de recoleccion respectiva.

f) Mantener accesible el lugar donde se ubica el hidrometro y la caja de registro con
sifon (libre de escombros y otros materiales) para facilitar la lectura y el mantenimiento
que corresponda.

) Comunicar a las ASADAS, si observa cualquier dafio fisico en el hidrémetro, caja
de proteccion y/o sus accesorios.

h) Comunicar a las ASADAS, si enfrenta dificultad para obtener los datos de la
facturacion de los servicios por los medios dispuestos por la asociacion.

i) Solicitar a las ASADAS la actualizacion de los datos cuando se adquiere la
titularidad o el uso de un inmueble que cuente con los servicios. La solicitud debe
acompanarse de los documentos validos que comprueben su titularidad.

), En el caso de urbanizaciones o residenciales con red de alcantarillado sanitario
previsto, el usuario no podra conectarse a dicha red y debera hacer uso del sistema de
tratamiento aprobado por el Ministerio de Salud.

K) Cumplir con cualquier otra obligacion derivada de su relacion convenida con las

ASADAS para la prestacion de los servicios requeridos.

CAPITULO VII
Sobre la tarifa del servicio

Articulo 25. De la aplicacion tarifaria. Las ASADAS cobrarén a sus usuarios las tarifas
vigentes fijadas por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP).
Cuando en una misma conexion existan diferentes usos del servicio, se aplicara la tarifa
superior. EI cambio debera ser comunicado al usuario siguiendo el debido proceso. Los
cambios en la tarifa por variacion en el uso del servicio se aplicaran Gnicamente a partir

de la fecha de la orden de servicio, en la cual se determina el cambio de uso.

Articulo 26. De la clasificacion tarifaria segun el uso. De acuerdo con su condicién y el
uso especifico que hacen del agua los servicios se clasificaran de conformidad con las

siguientes categorias:

a) Domiciliar: Se aplicara para casas y apartamentos destinados exclusivamente a la
habitacion. En estos casos, el uso del agua es para satisfacer las necesidades domésticas

de las familias. En los casos de construccion unifamiliar a cargo del propietario, para su
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uso personal exclusivo y el de su familia, la tarifa sera calificada como de uso domiciliar.
Para ello, el proyecto debera contar con el recibido conforme a satisfaccion de las

ASADAS cuando se identifique dentro del inmueble un uso diferente al domiciliar.

b) Ordinaria: Se aplicara a los servicios utilizados en locales destinados a actividades
comerciales o industriales, cuyo uso es principalmente el de aseo, incluyendo pequerios
establecimientos comerciales que no se encuentren debidamente acondicionados para

servir a sus usuarios dentro del mismo espacio fisico.

C) Reproductiva: Se aplicara a los servicios donde el agua es utilizada como parte
indispensable del proceso productivo. Se excluyen a las empresas publicas y demas
instituciones descentralizadas incluidas dentro de la clasificacion vigente en el sistema de

cuentas nacionales del Banco Central.

d) Preferencial: Se aplicara a las escuelas y colegios de caracter publico,
Asociaciones de Desarrollo Comunal, las instituciones de beneficencia y culto (inscritas

como tales y con personeria juridica) sin fines de lucro.

e) Gobierno: se aplicara a los establecimientos del Administracion Publica.
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