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Estimada sefiora:

Para los efectos reglamentarios correspondientes, le informo que el Trabajo Final de Graduacion
(categoria Tesis), de los estudiantes: Emmanuel Granados Sanchez, Carné: B53184 y Jordan
Rodriguez Alvarez Carné: B55956, denominado: “La Red Vial Cantonal como competencia atribuida a
las Municipalidades por Ley especial de transferencia de competencias: alternativas juridicas para su
fortalecimiento financiero” fue aprobado por el Comité Asesor, para que sea sometido a su defensa
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Igualmente, le presento a los (as) miembros (as) del Tribunal Examinador de la presente Tesis,
quienes firmaron acuso de la tesis (fima y fecha) de conformidad con el Art. 35 de RTFG que
indica: “Los miembros del tribunal inador recibirdn para su evaluacién una versién completa sin
codificar del documento final de TFG, que seiiale claramente las secciones confidenciales de este. En la

defe publica se elil d o clasificard la informacién definida como confidencial .
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Secretario MSc. Hubert Fernandez Arguello
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Miembro Lic. Oscar Hernandez Cedefio
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Director, Area Investigacion
LCV
Cc: arch.
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Crudad Universitaria Rodrigo Iacio,
Jueves 5 de Mayo de 2022.

Prof. D. Ricardo Salas Porras

Director del Area de Investigacion

Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica
A1)

Estimado Director:

Hago de su conocimiento que he leido el texto del trabajo final de graduacion,
modalidad tesis, titulado “La red vial cantonal como competencia atribuida a las
Municipalidades por Ley especial de transferencia de competencias: alternativas juridicas
para su fortalecimiento financiero”, de los postulantes D. Emmanuel Granados Sanchez,
carné B53184, y D. Jordan Rodriguez Alvarez, carné B55956.

Los sefiores Granados y Rodriguez si explican, por una parte, los elementos
historicos, estadisticos y normativos de las redes viales nacional y municipal. In segundo
término, si aportan propuestas normativas, politicas y de planificacion para la mejora en
la asignacion de recursos y en la ejecucion de proyectos de desarrollo de la red vial
cantonal. Lsto ultimo evidencia un aporte a la cultura juridica nacional y, especificamente,
al ambito municipal costarricense.

Concluyo que el rabajo de los seiiores Grandos y Rodriguez si reune los requisitos
para su defensa en sesion solemne y publica de réplica.

Atentamente,

Prof. Frank Alberto Alvarez Herndnde:
Director de Tesis
Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica



08 de junio de 2022

Dr. Ricardo Salas Porras

Director del Area de Investigacion
Facultad de Derecho

Universidad de Costa Rica

Estimado sefor,

El suscrito, HUBERT FERNANDEZ ARGUELLO en mi condicién de Lector de
Tesis y miembro del Comité Asesor de los estudiantes egresados EMMANUEL
GRANADOS SANCHEZ, carné B55184 y JORDAN RODRIGUEZ ALVAREZ,
carné B55956, manifiesto haber terminado la revision del trabajo final de
graduaciéon “La Red Vial Cantonal como competencia atribuida a las
Municipalidades por Ley especial de transferencia de competencias: alternativas

juridicas para su fortalecimiento financiero” y haber aprobado el mismo.

La investigacién cumple con los requisitos de fondo y forma exigidos por la
normativa universitaria, establecida en el Reglamento General de los Trabajos
Finales de Graduaciéon en Grado para la Universidad de Costa Rica. En
consecuencia, cuenta con mi visto bueno, para a programacion de la defensa oral

correspondiente.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
HUBERT HUBERT FERNANDEZ

FERNANDEZ ARGUELLO (FIRMA)
Fecha: 2022.06.08 19:04:44

ARGUELLO (FIRMA) 600

MSc. HUBERT FERNANDEZ ARGUELLO
LECTOR




2 de junio de 2022

Dr. Ricardo Salas Porras
Director, Area de Investigacion
Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica

Il suscrito hace constar que, en mi calidad de lector, he lefdo la version final del
Trabajo Final de Graduacion titulado “La Red Vial Cantonal como competencia atribuida
a las Municipalidades por Ley especial de transferencia de competencias: alternativas
juridicas para su fortalecimiento financiero”, elaborado por los egresados Emmanuel
Granados Séanchez, titular del carné universitario nim. B53184, y Jordan Rodriguez Alvarez,

titular del carné universitario nim. B55956.

Lic. Oscar Hernandez Cedefio

Lector



San José, 12 de junio, 2022

Dr. Ricardo Salas Porras
Director Area de Investigacion
Facultad en Derecho

Universidad de Costa Rica

Lei y corregi el Trabajo Final de Graduacion: “La Red Vial Cantonal como competencia atribuida a
las MunicipOalidades por Ley especial de transferencia de competencias: alternativas juridicas para
su fortalecimiento financiero”, elaborado por los estudiantes Emmanuel Granados Sanchez, carné
B53184 y Jordan Rodriguez Alvarez, carné B55956, para optar al grado académico de Licenciatura
en Derecho.

Corregi el trabajo en aspectos, tales como: construccién de pérrafos, vicios del lenguaje que se
trasladan a lo escrito, ortografia, puntuacién y otros relacionados con el campo filolégico, y desde
ese punto de vista considero que esta listo para ser presentado como Trabajo Final de Graduacién,
por cuanto cumple con los requisitos establecidos por la Universidad de Costa Rica.

Atentamente,

M. Sc. Edgdr Rojas Gonzélez
Carné 2443
Teléféno 88822158

Correo: edgarrojasg27@gmail.com
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IV. RESUMEN

El marco juridico de la Red Vial Cantonal (RVC) en Costa Rica, se ha encontrado
en constante avance. Sin embargo, en la actualidad enfrenta problemas que van més alla
del solo ambito legal. En este sentido, la importancia del analisis de la RVC como
competencia constitucional y legamente atribuida a los Gobiernos Locales, revierte de gran
interés. La transferencia de la competencia sobre la RVC debe ser completa, no solo un
mandato que se limite a letra muerta; por lo que se requiere generar un acompafiamiento
integral tanto en lo juridico, econdémico, social y ambiental. Ademas de un régimen de
financiamiento fuerte y justo, junto con la proteccion constitucional de los recursos
asignados, aunado a una Optima gestion de la red mediante el involucramiento efectivo de
los distintos actores participantes y la correcta gestion de los PVQCD; y es con base en ello

gue pretende incursionar esta propuesta investigativa.

V. ABSTRACT

The legal framework of the cantonal road network (CVR) in Costa Rica has been in
constant progress. However, it currently faces problems that go beyond the legal realm
alone. In this sense, the importance of the analysis of the RVC as a constitutional
competence and legally attributed to Local Governments, reverts of great interest. The
transfer of competence over the CVR must be complete, not just a mandate that is limited
to adead letter; so it is necessary to generate a comprehensive accompaniment both legally,
economically, socially and environmentally. In addition to a strong and fair financing regime,
together with the constitutional protection of the allocated resources, coupled with optimal

network management through the effective involvement of the different participating actors
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and the correct management of the PVQCD; and it is on this basis that he intends to venture

this research proposal.
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VI. INTRODUCCION

La especializacion de los trabajos, mediante la distribucion de labores, ha sido un
fundamental en los procesos productivos de grandes empresas. En este sentido, a nivel
Estatal, los procesos de descentralizacidbn buscan en gran manera, que determinados
servicios publicos, que se encuentran fundamentalmente cercanos a las comunidades, sea
llevados a cabo por entes especializados en la materia de lo local, las llamadas

Municipalidades, emulando el sistema de especializacion a nivel empresarial.

El presente trabajo de investigacion ahonda en los procesos de descentralizacion
propuestos por el constituyente en el articulo 170 de la Constitucién Politica, en donde se
plasma la idea de un Estado eficiente, mediante la correcta distribucion de las competencias
locales, en manos de los municipios. En este orden ideas, el Derecho Municipal requiere
de un andlisis juridico de la Gnica competencia atribuida a los Gobiernos Locales, mediante
el proceso de descentralizacién gradual del Estado costarricense; explorando a profundidad
las distintas aristas econdémicas, politicas, salubres, sociales y juridicas que el marco de la

atencion plena y exclusiva de la RVC exige.

El capitulo primero busca sentar las bases metodoldgicas, que daran pie al resto de
la investigacion. En este sentido, se desarrollardn los antecedes histérico-normativos
alrededor de la descentralizacion del Estado y de la figura de la Municipalidad, con
anterioridad a la Constitucion Politica de 1949. A su vez, se plantearan las razones que

buscan justificar el andlisis a realizar en la presente tesis.

Para el capitulo segundo, se busca contextualizar la evolucibn normativa y
desarrollo constitucional, de las competencias atribuidas en la actualidad a las
Municipalidades. Su primera seccion tiene la finalidad de desarrollar el marco histérico del
desarrollo normativo municipal a partir de la Constitucion Politica de 1949. Seguidamente
se expondra los motivos juridicos que dieron pie a la reforma del articulo 170 de la
Constitucion Politica, los cuales a la postre dan al cabo con una implosion de normas para
el desarrollo de la descentralizacion municipal, que culmina hasta el momento, con la
aprobacion de la Ley N0.9329 “Ley Especial para la Transferencia de Competencias:

Atencién Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal”.



En el capitulo tercero, se hara hincapié en desarrollo juridico doctrinario y normativo, de la
Municipalidad en Costa Rica, como ente descentralizado territorial; a su vez se delimitara
autonomia y caracteristicas propias de las competencias municipales. Este apartado,
ahonda en los principios que rigen la descentralizacién, el contraste de la RVN y RVC
respecto a la ley general de caminos publicos, y su concepcion dentro del diagnéstico del
Plan Nacional de transportes 2011-2035. Asimismo, aborda la figura de los Concejos
Municipales de distrito, su naturaleza y caracteristicas. Por ultimo, para culminar este
apartado, se desarrolla profundamente la caracterizacion del estado de la RVN y RVC,
respecto a su extensiéon, composicion y condicién de superficie durante el periodo 2012-
2020.

El estudio de la RVC requiere especificar a profundidad los diferentes mecanismos
de financiamiento de la competencia, asi como la descripcidn del proceso de gestién de los
fondos; lo que plasma el objetivo del capitulo cuarto. En esta seccion, se analizaran los
aspectos presupuestarios que rigen las diferentes fuentes financieras normativas de la
RVC, asi como los indices de gestion en materia de red vial, evaluadores del desempefio

de las funciones de los municipios.

Por altimo, se profundizara en una serie de retos, que el contexto social y econémico
del pais, le presenta al proceso de descentralizaciéon, y en especifico a la atencion de la
RVC por parte de los Gobiernos Locales. Se detallar4 primeramente un reto meramente
juridico frente a las posibles intromisiones del Gobierno Central, mediante la Ley N0.9635
“Fortalecimiento de las Finanzas Publicas”, sentando las bases y garantias constitucionales
propias de los destinos especificos surgidos a raiza del proceso de descentralizacién del

Estado propuesto por el articulo 170 constitucional.

Seguidamente, se expondra el impacto de la pandemia a raiz del COVID 19, en la
recaudacion de los montos para el financiamiento de la red municipal. Asimismo, se
planteara la necesidad de una reforma legal en la asignacién de las utilidades derivadas del
impuesto a la propiedad de los vehiculos, con el fin de garantizar un nuevo caudal para la

atencion de la competencia.

Por ultimo, se plasmara la imperiosa necesidad de los PVQCD en la administracién
de todos los municipios para la RVC. Asi como la debida capacitacién de los distintos

actores que patrticipan en la gestién de la RVC.



CAPITULO I[: Criterios te6ricos y metodologicos.

A) ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL TEMA

El concepto de municipalidad como ente descentralizado con competencias
propias, se ha encontrado en constantes periodos de evolucién y regresion. Sin embargo,
es importante resaltar la predominancia de un gobierno centralista como principal

caracteristica a lo largo del tiempo.

Desde el asentamiento europeo en Ameérica, se reconocen estructuras locales de
poder; los llamados ayuntamientos. Estos centros fueron el “vehiculo para incubar modelos
de organizacién y cimentar “autoridad, publica” una vez superada la dindmica de conquista

militar’?®.

Como sefiala Cuningham (2011), dichos ayuntamientos funcionaban como centros
de intereses econémicos, la comuna estaba compuesta por vecinos de pleno derecho que
tenian a su nombre bienes raices de la urbe. A partir de entonces, “la tierra, la mineria y
al comercio habian consolidado a las élites locales, quienes empleaban mas y mas su
poder para influir en la burocracia local, al tiempo que las vicisitudes econémicas de la

Corona la obligaron a enajenar, mediante publica subasta, los puestos de autoridad local”.?

De acuerdo con este mismo autor, los criollos asumen los puestos de poder en el &mbito
local; y a raiz de la proteccion de sus intereses economicos frente a la Corona, surge un

espiritu de identidad americana y de autodeterminacion.

En 1812 se aprueba la Constitucion de Cadiz, donde se logra una mayor
representacion. De acuerdo con Azofeifa Cascante (citado por Zamora Ramirez) “dicha
Constitucién, emitida en marzo de 1812, dibujaba las lineas generales, para la formacion

de ayuntamientos y municipalidades, responsabilizando a los integrantes de cada

1 Errol Cunningham Madrigal. “Ideario sobre la descentralizacion en Costa Rica: Atisbos del proceso
de descentralizacion en Costa Rica: Los albores de su evolucién histérica 1821-1871”. (San José,
C.R.: UNED, IFAM, 2011), consultado 1 de junio,2020,
https://www.uned.ac.cr/extension/images/ifcmdl/198/Ideario%20final%202012.pdf, 26.

2 |bid., 27.


https://www.uned.ac.cr/extensi

municipio, a ejercer y organizar su propio gobierno, definido como "el gobierno interior de
los pueblos™®, creando un sistema mas democratico y representativo, lo cual convenia a

los criollos en el resguardo de sus intereses.

Su eventual anulacién, aunado al anterior espiritu de identidad, es lo que a la postre
trae como consecuencia la independencia americana. En esta época, narra Aguilar y
Pallavicini que los ayuntamientos “tenian un amplio campo de accién gracias a las
caracteristicas propias que presentaba el pais en la segunda década del siglo XIX. Se
trataba de una sociedad agricola organizada en pequefios fundos (...), de intensos
localismos y el predominio de relacion primarias™; contexto que ayudé a la vinculaciéon de
los ciudadanos con el Gobierno Municipal. Lo anterior lo afirma también Cunningham al

sefalar que:

“En Costa Rica, el advenimiento de la independencia, lejos de significar una
dislocaciéon radical en los modelos de vida y organizacion social, expresé la
pervivencia de una realidad en donde la debilidad material, la dispersién de la
poblacién, la carencia de cuadros y la practica inexistencia de actividades
econdmicas capaces de vincular efectivamente la economia costarricense al
merca- do mundial (condicién que se mantendra hasta la segunda mitad del siglo
XIX cuando se produce la “alborada del capitalismo agrario”, con el café)
consolidaron al Cabildo post-Independentista como centro de articulacion social y

representatividad del grueso de la poblacion™.

Como sefala Jinesta Lobo, “tanto en el Pacto Social Fundamental Interino o “Pacto
de Concordia” de 1° de diciembre de 1821, primera constitucion, como en el Primer y
Segundo Estatuto Politico de la Provincia de Costa Rica (respectivamente, de 17 de marzo
y de 16 de mayo de 1823), al gobierno local se le denominaba “Ayuntamiento” "®; y no es

sino hasta “Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica” de 1825 que ese les

3 Maria José Zamora Ramirez., “Fortalecimiento de los gobiernos locales a la luz de la reforma al
Art. 170 de la Constitucién Politica” (Tesis de Licenciatura en Derecho, Universidad de Costa Rica,
2003), consultado 1 de junio, 2020,
http://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr:8080/jspui/bitstream/123456789/1520/1/23145.pdf, 22.

4Justo Aguilar y Violeta Pallavicini. “El Régimen municipal en Costa Rica: un analisis econémico y
politico”. 1era.Edicién. (San José, Costa Rica: Instituto de Investigacion en Ciencias Econdmicas,
UCR,2019), 29.

5 Errol Cunningham Madrigal, 29.

6 Ernesto Jinesta Lobo, “Administracion Publica Municipal (Costa Rica)’, Revista de Ciencias
Juridicas NO 135 (123-174) Setiembre-Diciembre (2014): consultado 1 de junio, 2020,
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/download/21541/21791/ ,128.


http://repositorio.sibdi.ucr.ac.cr:8080/jspui/bitstream/123456789/1520/1/23145.pdf
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/download/21541/21791/

denomina respectivamente “Municipalidad”. En esta Constitucion, a diferencia de lo que
habia existido (en su Capitulo 12, articulo 111 y siguientes) se normaba las caracteristicas

minimas de lo que debia tener una municipalidad:

“ARTICULO 111.- En cada uno por pequefio que sea habra un Municipalidad
electa popularmente, y sus atribuciones seran las que les designe la Ley,

igualmente que el numero de sus individuos.

ARTICULO 112.- Para ser Municipe se requiere ser Ciudadano en ejercicio de sus

derechos, vecino del Pueblo, y mayor de edad.

ARTICULO 113.- Las Municipalidades se renovaran anualmente por mita, a

excepcion de los alcaldes que lo seran en su totalidad.

ARTICULO 114.- Habra ademas en las cabeceras de cada Departamento un jefe

subalterno del Politico Superior y del Intendente.”’

En estos primeros tiempos de vida municipal, de acuerdo con Aguilar y Pallavicini
(2019) se aprueban una serie de decretos, como el LXXIl del 29 de noviembre de 1825y
el Decreto 147 de 23 de octubre de 1927, que otorgan una serie de atribuciones a las
municipalidades, tales como el planeamiento fisico de los pueblos y villas, las prestaciones
de servicio publicos fundamentales, ademas, de la conciliacion de conflictos en el ambito
civil.

Todo esto se ve severamente afectado en los dos gobiernos de Braulio Carrillo
(1835-1837 y 1838-1842), quien, mediante la Ley de Bases y Garantias de 1841 suprime
el régimen municipal hasta abolirlo. Lo anterior, tiene un trasfondo historico particular, y es
que la atomizacion y desarticulacion del poder, condujo como lo sefala Cunningham a “la
razoén que utilizaron las fuerzas “disgregadoras del poder” para promover la puesta en
practica de la Ley de la Ambulancia de 1834, expresion material del “visceral localismo
reinante” que condujo, en primer término, a la Guerra de la Liga de 1835 y, en segunda
instancia, a los esfuerzos centralizadores de Braulio Carrillo™. A partir de aca, como bien

indica Jinesta Lobo (2014) las municipalidades estaran sujetas al jefe Politico del

" Asamblea Nacional Constituyente, “Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica (1825); 9 abril
18447, SINALEVI: art. 111-113, consultado 2 junio, 2020,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRT
Cé&nValorl=1&nValor2=38176&nValor3=66701&strTipM=TC

8 Errol Cunningham Madrigal, 31.


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=38176&nValor3=66701&strTipM=TC
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Departamento (luego serian provincias), cargo que era de nombramiento del Poder

Ejecutivo.

Con el advenimiento del gobierno de Morazan en 1842, se declara nula la
Constitucién hecha por Braulio Carrillo, y dos afios mas adelante, se aprueba la
Constitucion de 1844, que regresa a la redaccién de la Carta Magna de 1825 en cuanto a
los Gobiernos Locales. Como bien sefiala el autor Murillo Arias (2017), esta horma contenia
un articulo adelantado para la época en materia de descentralizacion, puesto previa un
ejecutivo municipal independiente del Poder Ejecutivo. Su articulo 178 sefalaba lo

siguiente:

“Articulo 178.- Siendo los intereses particulares de los pueblos de diferente
naturaleza de los generales del Estado, el Poder Municipal que los representa es
independiente de otro alguno en tanto que no toque en ejecucion de disposiciones
generales: pero queda sujeto a la responsabilidad que en su caso declare el

Senado”.

Sin embargo, estos progresos se vienen abajo nuevamente con las Constituciones
y legislaciones siguientes. En la Constitucion de 1848, se incluye un Titulo X, en el cual en
su numeral 101, por primera vez se establece “una relacion inmanente entre canton y
gobierno municipal y la necesidad de someter el régimen municipal a “ordenanzas

municipales”, como demuestra Jinesta Lobo (2014). En este sentido, dicha norma indicaba:

“Articulo 101.-Habra en la capital de cada Provincia y en las cabeceras de Canton,
cuerpos municipales, cuya organizacién, funciones y responsabilidad seran
puntualizadas en las ordenanzas de estas corporaciones. Una ley particular
arreglara el régimen politico y judicial de los puertos con presencia de sus

circunstancias™®.

Con las Ordenanzas Municipales de 1867 y la Constitucion de 1871 se legitiman el
debilitamiento de las municipalidades, ya que se establecia la figura del gobernador como

agente del Poder Ejecutivo. Dicha Constitucion en su articulo 131 rezaba: “Articulo 131.-

% Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion de la Republica (1848); 27 de diciembre 1859”,
SINALEVI: art 101. Consultado 2 de julio, 2020,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRT
Cé&nValorl=1&nValor2=23394&nValor3=66939&strTipM=TC


http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=23394&nValor3=66939&strTipM=TC
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=23394&nValor3=66939&strTipM=TC

Habra en cada Provincia un Gobernador agente del Poder Ejecutivo, y de nombramiento

de este, con las calidades y atribuciones que la ley le sefiale™®.

A su vez, Las Ordenanzas Municipales de 1867, perduraron como régimen
normativo de la Administracién Municipal, hasta 1970; asignando a las municipalidades
“una serie de competencias auxiliares, destefiidas y residuales con una fuerte intervencién
y control del gobierno central a través del Gobernador de Provincia que era un organo

designado por el Poder Ejecutivo™!.

La Constitucién de 1871 se suspendioé en 1917 por la Constitucion establecida en
el gobierno de Federico Tinoco. Esta norma tuvo algunas luces importantes de
descentralizaciéon. Especificamente en el articulo 117 se indicaba que “Para el manejo de
los intereses puramente locales, cada cantdn tendra una Municipalidad y un Intendente,
elegidos por los ciudadanos que estén domiciliados en él de desde tres meses antes de la
eleccion™2. A su vez, el articulo 20 recalca que la municipalidad “(...) delibera y resuelve
sobre todos los asuntos de interés local (...)"%. Se le da constitucionalmente una
importancia mayor al manejo de intereses locales por parte de la Municipalidades, ademas

como sefiala Zamora Ramirez se regula:

“(...) lo referente al sistema de eleccion de los miembros del Concejo Municipal, asi
como del intendente o ejecutivo municipal, pues por primera vez se propuso que los
ciudadanos eligieran mediante sufragio directo al sindico respecto a la esfera
distrital, a los regidores municipales en el &mbito cantonal, tanto propietarios como

suplentes y al ejecutivo municipal™*.

No obstante, por el origen y contexto politico, su vida juridica no duré mucho, y en

1919 se restablece la constitucion de 1817 con algunos cambios.

0Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion Politica (1871); 7 de diciembre 1871", SINALEVI:
art 131. Consultado 2 de julio, 2020,
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRT
Cé&nValorl=1&nValor2=41241&nValor3=43462&strTipM=TC

11 Ernesto Jinesta Lobo, 130.

12 Asamblea Nacional Constituyente, “Constitucion Politica (1917); 27 de enero 1917”, SINALEVI:
art 131. Consultado 2 de julio, 2020,
http://'www.asamblea.go.cr/sd/Otras_publicaciones/Colecci%C3%B3n%20de%20Constituciones%?2
0P0ol%C3%ADticas%20de%20Costa%20Rica/1917%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica.
pdf

13 |bid., art 20.

14 Maria José Zamora Ramirez, 24.
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http://www.asamblea.go.cr/sd/Otras_publicaciones/Colecci%C3%B3n%20de%20Constituciones%20Pol%C3%ADticas%20de%20Costa%20Rica/1917%20Constituci%C3%B3n%20Pol%C3%ADtica.pdf

Como se ha visto hasta el momento, la historia de la Municipalidades, con excepcion
de la de 1917), es caracterizado por una fuerte centralizacién del gobierno, con escasas

atribuciones municipales, y vagas disposiciones.

El marco juridico de la Red Vial Cantonal (RVC) en Costa Rica, ha estado en
constante avance. Sin embargo, en la actualidad enfrenta problemas que van mas alla del
solo a&mbito legal. En este sentido, la importancia del analisis de la RVC como competencia
constitucional y legamente atribuida a los Gobiernos Locales, revierte de gran interés. La
transferencia de la competencia sobre la RVC debe ser completa, no solo un mandato que
se limite a letra muerta; por lo que se requiere generar un acompafamiento integral tanto
en lo juridico, econémico, social y ambiental. Ademas de un régimen de financiamiento
fuerte y justo, junto con la proteccidén constitucional de los recursos asignados, y es con

base en ello que pretende incursionar esta propuesta investigativa.

La RVC se compone de un entramado enorme de fuentes normativas conexas; entre
ellas podemos citar la Ley N0.7798, Ley de Creacion del Consejo de Vialidad (CONAVI); la
Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal, Ley No. 9329; La ley N0.7088, llamada Reajuste Tributario y Resolucion 182
Consejo Arancelario y Aduanero CA; la nueva ley de Fortalecimiento de las Finanzas
publicas No. 9635, entre otras. A pesar de esto, la efectividad de estas, en el proceso de

descentralizacion real y efectivo, es limitado.

En esta linea, el analisis de la RVC es de vital importancia para promover el progreso
tanto econdmico como humano. Desde la arista juridica debe ser estudiado y aplicado como
un derecho de cuarta generacion, inmiscuido dentro del derecho general al desarrollo de
los pueblos. En la palestra del actuar del gobierno centralizado y descentralizado, es

menester brindarle la jerarquia debida.

Por otra parte, desde un criterio econdmico, se valora la correlacion de que a mayor
descentralizacién territorial (medida en inversion porcentualmente sobre el PIB y el gasto
publico en Gobiernos Locales), los paises tienden a un incremento del desarrollo
economico, y un nivel superior de PIB; esto segun datos del informe de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OECD) y la organizacion de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (UCLG), denominado “Subnational governments around the

world Structure and finance” (2016).

En este contexto, junto con el informe supra citado, es importante vincular el estudio

realizado por el Foro Econdmico Mundial, sobre indices de competitividad, llamado “The

8



Global Competitiveness Report” (2019). Dicho documento suministra transcendentales
datos de tipo cuantitativo respecto a las areas de crecimiento econémico, impulsoras de
competitividad global a largo plazo; que todo gobierno deberia tomar en consideracion en
la planificacién de sus politicas publicas; el pilar de infraestructura es una de ellas. La
conectividad y la calidad de las redes viales son indices sumamente importantes de
competitividad global dentro de lo abarcado por este estudio. Sin embargo, Costa Rica
cuenta con posiciones deshonrosas en el tema, puesto que el pais, en cuanto a
conectividad vial, esta ubicado en el puesto 103 a nivel mundial; y en la posicién 15 de 22
paises examinados en América Latina y el Caribe. Y en cuanto a la calidad de la
infraestructura vial, se ostenta el puesto 117 a nivel mundial, y 18 de los 22 paises

examinados de la Region.

De igual manera, la perspectiva econémica de la RVC va enlazada con el desarrollo
humano. De la comparacion de los indices de competitividad global, antes mencionados,
con los indices e indicadores de desarrollo humanos, elaborados por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (2018), se denota a simple vista, las
coincidencias de las naciones en los puestos mas altos. La premisa légica, es que, a mayor
competitividad econdémica, mayor bienestar y desarrollo humano, puesto que, en la
generalidad, las naciones lideres en lo uno, son lideres en lo otro. Esta deduccion es

desarrollada a su vez, por el Estado de la Nacion. En su informe del 2018 sefialo:

“El capitulo encuentra que el sistema de transporte y movilidad de Costa Rica no
ofrece las condiciones 6ptimas para el traslado de personas y bienes de forma
segura, confiable, oportuna y limpia. Sin esas cualidades, la sociedad padece
externalidades negativas que se traducen en mayores tiempos de traslado,
dependencia petrolera, contaminacion creciente, impactos en la salud, altos costos
econdmicos, accidentes y pérdida de calidad de vida. El tema se ha convertido en

motivo de un descontento que la ciudadania expresa cotidianamente™®.

Bajo este marco, es de importancia valor