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Sefiora
Lic. Sonia Picado Sotela 9 de mayo de 1983

Decana, Facultad de Derecho
5.0,

BEstimada sefiora Decana:

Hago de su conocimiento que la Tesis de Grado de

MARVIN BRENES LEITON, titulada: '"ANTLCEDENTZES HISTORI-

“ \ ) ' N I 117, ”

POLITICA DE 1917 Y SUS CONST.CUENCTIAS'",

cumple con los requisitos de forma y orientacidén exigidos por esta

Area,

En consecuencia, apruebo dicha Tesis para todos les efectos ulte
riores, con base en el articulo 129 del Reglamento de la Facultad de

Derecho,

Con muestras de mi mayor consideracidn,
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San José, Costn Rien

San José, 22 de abyil de 1983

Sra,

Dra. Rita Maxera

Directora del Area de Investigacidn
Presente

Estimada Rita:

Mediante la presente le comunico que he leido en su totali-
dad 1a tesis de Grado del estudiante MARVIN BRENES LEITON que se titula
ANTECEDENTE HISTORICOS DE LA CAIDA DE DON ALFREDO GONZALEZ FLO-
RES y LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917 y sus consecuencias.

El trabajo en referencia constituye un indudable y valio-
so aporte al estudio juridico de‘dicha Constitucidn, sobre todo en el des-
cubrimiento de’ elementos juridico- sociales inexplorédos hasta.la fecha.
Cabg felicitar al proponente por la ejemplar dedicacién a la realizacién
del mencionado trabajo, que ha culminado de la mejor de las formas. En con-

secuencia, como Director que he sido. designado de la misma, apruebo dicha

tesis para los efectos legales consiguientes.




Heredia, 17 de enero de 1983

Sernores

Area de Investigacidn
Facultad de Derecho
Presente.

Estimados Serfiores

En mi condicidn de lector de Tésis, apruebo el tra-
bajo de investigacidn presentado por el Sefior Marvin Bre-~
res Leitdn bajo el titulo "Antecedentes Histdricos Deter-
minantes del Rompimiento del Orden Constitucional, Cons-
titucidn Politica de 1917 y sus Consecuencias", como tesis
de grado.

El Sefior Brenes Leitdén realiza una labor importan-
te al integrar antecedentes histbéricos con comnsecuencias
juridicas. Desarrolla en su investigacidén un procedimien-
to nuevo, se preocupa por determinar los hechos genera-
dores. de imstituciones pGblicas em el campo juridico,sin
dejar de lado condicionamientos sociales ¥y econdmicos.

De Usted muy atentamente,
/ 4—%-’ /
[ load €L
T ¢Af -
.1// g S ; ‘_”/'.__,..———.-,/

Lic. Caxlos Arturo/ﬁr e/L'pez.

o]

cc: Dr. Hugo Alfenso Mudoz Q.
c: Br. GOUadLO Castelldn, Director.



San José, 4 de enero de 1983

Sefores

Area de Investigacidn
Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica
Presente

Estimados sefiores:

En mi condicidn de Lect« o , N -
sentado por el sefior Marvin Brenes Leitén, bajo el titulo de "Fenbémenos -
Histéricos Determinantes del Rompimiento del Orden Constitucional, Consti-
tucidén Politica de 1917 y sus Consecuencias", como Tesis de Grado.

E1 egresado, sefior Brenes Leitdn ha hecho un esfuerzo importante para
integrar aspectes histéricos con consecuencias juridicas posteriares. C(on
ello se innova un procedimiento de investigacidn en el tanto que se inves-
tigan los origenes sociales y jurfdicos de ura serie de instituciones.

De usted muy atentamente,

Dr. Hugo AF%?%%B Hufioz Q.

cc: Lic. Carlos Arce Lépez, Lector
cc: Dr., Gonzaloe Castelldn, Director



A Dios mi divino creador,
fuente de amox y vida,
a el lo que hoy soy.



A mis padres, su esfuerzo manifiesto
en forma constante, hoy les agradez-
co la maxima realizacidon de mi vida.



Como un recuerdo a la memoria de mi
madre, que gran parte de su vida dio
a cambio de verme realizado. A ella
que Dios la glorifique.

Su hijo



A mis amigos Roy Soto y Clyde Cawell
por su solidaridad, que la misma se
mantenga hasta siempre.
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El interés que nacid por desarrollar el presente
tema, tuvo su origen en el cuestionamiento de cudles fueron los
factores que dieron origen a la caida del gobierno de Alfredo
Gonzdlez Flores, desde el momento que el mismo pretende llevar
a cabo politicas de ajuste econdmico, para buscar el fortaleci -

miento del Estado.

Para tal efecto, nos hemos cuestionado la siguien
te hipotesis: '"Que los factores que dieron origen al rompimien
to del Orden Constitucional en la Administracion de Alfredo Gon-
zalez Flores, se deben a la intervecion econdmica de éste en el
Estadq, buscando su fortalecimiento, y consecuencia de ello, el
rompimiénto con la estructura liberal imperante. Se produce el
golpe de Estado, provoca su caida, pero se logra mantener y con-—

solidar a nivel de la Constitucidon Politica de 1917."

Los logros de la Constitucidn Politica de 1917, en
cuanto a su regulacidén se ven proyectados de tres diferentes for

mas:

1.~ Responde a la clase oligarquica cafetalera.
2.~ Se producen reformas de caracter patridtico.
3.- Responden a los intereses de una clase marginada, en el

campo socio-econdmico.

El método que se pretende ' imponer en esta
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investigacidn, tiene que ser necesariamente o f{,do histérico
en todo el Titulo Primero, con ligeras aplicacjones del método
comparativo. En el Titulo Segundo del desarrolizj:e esta investi
gacidn, se usard en forma indistinta el método hiﬁtarico v el com
parativo, por los temas desarrollados, que por su propia naturale
za im;lican necesariamente la aplicacidn de un método histérico,

pero a la vez en el desarrollo de los mismos, se gblicaré un méto

i
do comparativo, para hacer referencia a la C(Constitucidn Politica

de 1871 y en su caso a la administracidn precedente.

Podemos apreciar en forma mas clarﬂg cuales fueron
las reformas propiciadas en la Constitucién Politﬂﬁi.dg 4917, v a

que intereses responden.

En el Titulo I, Capitulo I, empezamos el estudio
con una explicacidn breve de cuil es la forma en que Gonzdlez Flo
res llega a desempefiar el cargo de Presidente de la Replblica, da
do que en las elecciones de 1914, no era candidato oficial. De
ahi en adelante el estudio se centra en su administracidn, como
Presidd?te de la Repliblica en calidad de primer designado, su for
ma politica de pensar y los preyectos que pretende realizar, de

m . . s CDntrar]‘ng a loe intereses de 105 grat’!des Dligarcas.

Seguidament o v en este mismo titulo, pero en el

(Capirglo 11 i ‘
# @Studiaremos en su esencia, lo mas grande de  su



pensamiento, cual era fortalecer al Estado econdmicamente, para

que el mismo se pudiera desarrollar dentro del concepto de un Es-

tado moderno.

Se estudiara detalladamente la intevecidon del Es-—
tado en la economia nacional, se realiza un estudio de la politi
ca bancaria, el proyecto de creacidén del Banco Hipotecario, la
fundacidn del Banco Internacional de Costa Rica, y la quiebra del
Banco Comercial de Costa Rica con su efecto negativo para la eco-

nomia nacional.

La reforma Tributaria no puede quedar de lado ya
que por primera vez, se plasma la idea de los impuestos directos
como un medio de fortalecimiento econdmico estatal. Los impues -
tos de la renta y el impuesto territorial persiguen un objetivo,
alin cuando exista-una oposicidn fuerte, a que los mismos se lle -

guen a constituir en una ley de la Repiiblica.

La actitud intervencionista de Alfredo Gonzdlez -
Flores es amplia, su mayor énfasis se encuentra en el campo econd
mico, pero también -haremos referencia a la intervecidén estatal en
cuanto a la explotacion de ios hidrocarburos, y la oposicidn fuer
te que destaca. Es vn apéndice importante, dentro de los facto -

res que provocan su caida por medio de un golpe de Estado.

El problema petrolero en Costa Rica, es amplio y
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complejo, la referencia que en la presente investigacidon hacemos,
es meramente circunstancial, no llegamos a concluir nada, tan so-
lo nos limitamos a sefialar los enlaces con las politicas interven
cionistas de la Administracidn de don Alfredo y las posibles cir

cunstancias que los relacionan con el golpe de Estado.

Para concluir esta primera parte, mnos falta por
mencionar un desarrollo minimo que hacemos a las elecciones de me
dio periodo t al tema de la releccidn presidencial, Intimamente
ligado con el golpe de Estado que llevaran a cabo los hermanos Ti
noco, que a través de la historia, se demostrd que fue tan solo
una vulga excusa, y ellos, los hermanos Tinoco, unos instrumen-

tos de la clase cafetalera.

Antes de referirnos al contenido del Titulo Il de
- la presente investigacion, es importante aclarar que hasta el mo
mento no pretendemos hacer un estudio de 105 antecedentes de la
Constitucidn Politica de 1917, sino un andlisis de los factores
historico—juridicos que rompen el orden constitucional, la lucha
de intereses que se dan, producto de estos factores y los que lo

gran salir a flote por medio de la Constitucidn Politica de 1917.

En el Capitulo IT del estudio de comentario, no se
estudiari la Constitucion Tinoquista en su totalidad, sino las

normas que a esta investigacidn interesan. Dejamos claro que la
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Constitucidon Politica de 1917 no va a ser estudiada en su forma
estructural clasica, sea norma por norma, capitilo por capitulo,
sino desde el ‘punto de vista parcial, en relacidn directa con lo

~que nos sea Gitil en la presente investigacidn.

En el Capitulo I, del Titulo'II, se estudiard deta
lladamente ciertas reformas que se producen en el seno del Poder
Legislativo y las innovaciones que de paso acarrean. Haremos én-
fasis en la creacidn del Senado, y a que obedece su creacion. Las
funciones en general del Poder Legislativo, y el grado mayor de

complejidad que adquieren.

Seguidamente estudiaremos el Poder Ejecutivo, las
causas que originaron la creacién de los Ministros de Estado; en
el Poder Judicial, la eleccidn de magistrados y su sistema innova

-dor, para continuar con el régimen municipal.

En el sufragio analizaremos la existencia del voto
directo e indirecto, las ventajas y desventajas, asi como el re-

troceso que hubo con la creacion del Colegio Electoral.

En el Capitulo II de este Titulo, 1la Ultima par -
te de este estudio, pretendemos determinar, cuales fueron las cau
sas que hicieron insostenible la Cénstituciﬁn Politica de 1917,
en ella se consolidan intereses contrapuestos, ajenos a los obje

tivos de la clase cafetalera en lo que a estos les interesa, y en
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la misma se consolidan principios ajenos a las clases marginadas
o politicamente no importantes en lo que a ellos también les inte

resan.

Uno de nuestros objetivos principales es llegar a
concluir que son semejantes las causas que derribaron a Gonzalez
Flores y su administracidn, con las causas que motivaron la desa-

paricion de la Constitucién Politica de 1917.

Finalmente en las conclusiones estableceremos en
forma clara y concreta, que las politicas intervencionistas de Al
fredo Gonzdlez Flores, en pro del fortalecimiento del EStado,
‘crean una reaccidn de choque con los intereses oligarquicos que
provocan su caida, que las ideas y objetivos "alfredianos" se
mantienen en forma paralela a ciertos intereses burgueses que se
logran sonsolidar en la Constitucidn Tinoquista y que dicha Cons
titucidn a pesar de tener un corte liberal, no responde a los in
tereses de la clase econdmicamente fuerte, hasta que la misma lle

ga desaparacer por la misma reaccidn de choque.

Asi, enfocamos en forma general y sistematica, la

investigacidén a desarrollar.



£ 38 LD ERIME RGO

ANTECEDENTES HISTORICOS DETERMINANTES DEL

ROMPIMIENTO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL




g8 F1T T UL O %

ELECCIONES DE 1914,




SECCION I: NINGUN CANDIDATO CON MAYORIA ELECTORAL DE LEY.

A.- Corresponde al Congreso la elecciomn.

Estamos ubicados en el afic 1913, en donde una cla-
se social y politicamente poderosa se aleja por completo del cam -
pesinado, y pierde cualquier clase de vinculo, hecho que luego re
percutiria de tal forma que el sistema liberal democratico co -
mienza rapidamente a perder apoyo, "..., y ya no ofrece a los
sectores medios y bajos ninguna opcién politica especialmente en
las épocas de graves crisis, las cuales se presentan cada vez con
mids fuerza y frecuencia. Lo que provoca que el régimen liberal co

mience a perder apoyo interno." (1)

Este apoyo interno bastante deteriorado y que si-
gué siendo un factor importante para cuestiones electorales, su-
fre una profunda transformacidon, se produce una reforma electoral
que repercutiria en las elecciones del 7 de diciembre de 1913, por
medio de la ley No. 7 del 17 de mayo del mismo afo antes cita -

do, en donde se establece por primera vez en la historial electoral,

(1) "En el siglo 20, loe-grupcs ju: luchaban por el poder busca -
ron el apoyo electoral de la clase campesina, y en esta con -~
tienda, el Olimpo, concedid al pueblo una participacidn poli-
tica a través de modificaciones al sistema electoral y una
serie de reformas que .iniciaron una nueva era. Asi surgie -
ron las municipalidades y se instituyd el sefragio directo en
1913." STONE (Samuel), la Dinastia de los Conquistadores, -
San José, Editorial EDUCA, lera Edicidn, p. 126.




EL VOTO DIRECTO. como medio de eleccién, con el objetivo de bus -
car una mayor participacion y apoyo popular de parte de los gru -

pos de poder. (1)

Es al pueblo, al que le corresponde manifestar su
voluntad en forma directa, presentandose ante las urnas a elegir

 su candidato preferido.

Dentro de este ambiente de voto directo para las
elecciones que han de llevarse a cabo, se empieza a desarrollar

la campana politica.

Al inicio de esta campafia, hay tres candidatos,
que aspiran a la Presidencia de la Republica. Ellos son: el Dr.
Carlos Duran, el Lic. Maximo Fernandez y el sefior Rafael Iglesias

Castro.

Esta campafia politica se caracteriza por ser de u
na naturaleza especial, los candidatos a la Presidencia de la Re
publica por primera vez tienen que dirigirse al pueblo, pedir su
apoyo, ¥ ue pasu aar expilicaclones mas sacisractorias de las fa-
llas en la administracidén publica. Tenian que exponer su forma
de pensamiento, hacer llegar el mismo a las clases mas margina—

das, y de alguna forma tratar de atraer votos para si. FEra un

(1) Ver SIONE (Samuel), op. cit. p. 128.



condicionamiento que existfa entre los candidatos y la gran masa
electoral que anterio-mente no habfa sido tomadz en cuenta para a-

suntos de esta naturaleza,

Esta forma de realizar la campafia, con la creacién
del voto directo, se debid mds que nada a busecar un acercaniento
entre el pueblo y el debilitado "modelo de desarrollo liveral”,
debido al auge que habfan alcanzado las clases desposefdas o rzr-

ginadas, - Era una forma legal de engafiarlos, (1)

Estas maniobras legales de la clase cafetalera de-
muestran en algin grado, la poca fe y pérdida_de anoyo real, de
que gozaban por parte de }a gran masa, que 1o tenfan porgus apo -
yarlos, pues ellos nunca se habfan sacrificaco por estos fltimos,

todo lo contrario, los habfan explotado,

También influye en la falta de apcye a este clasze
burguesa, el surgimiento de nuevas alternatlves, la coclencia d=
clase, la exigibilidad de una mayor participacién v zderds ce eso
un cambio en las estructuras sociales, todo ello germina con un

novimiento obrero, las ideas de Jorge Vollo, y cierias proyeccio-

nes de cardcter lMarxista, aunque no muy generalizado esto @W.timo,

(1) ALLEN (Johnny), Crisis en la formacidn Costarricerse, 1820-
1920, San Pedro de iiontes de Cca, Editorial: U,C.Z., 1991,
~r

- o)
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En el fondo el problema segufa existiendo, las ne-
cesidades soclales no se iban a resolver cambiando el sistera e-
lectoral, La conciencia de clase que ya habfa despertado, no era

la suficiente como para precaber un juego a este nivel,

Se realiza la eleccidn, vy su resultado fue el ests
rado: ninguno de los candidatos obtuvo la mayorfa que exizfa 1=z

ley.

Al hablarse de ley, debemos entender gque se refis-
re a la Constituecién Folftica de 1871, Efectlvanente el artfculc
1]

72 de tal Constitucién en su inciso secundo exi fa: ™ ... si ninoy

no de los candidatos hublere alcanzado mayorfa absclute, sorres -

ponde al Congreso la eleccién,.." (1)

Dado que ninguno de los candidatos oficizles a la
Presidencia de la Repiiilica logx§ la mayorfa electorsl le ls=y, la
eleccidn para la Presidencia de la Repdblica le corxesrondid =l
Congreso entre lod dos candidatos-mayoritarios, sea entre el Ix,

Carlos Durdn y el Lic, !dximo Ferndndez,

(1) Corstitucién Polfiicn del 7 de diclembre de 1871, San José,
Imprenta ianuel Gines Herndndez, Impresos de la Legacidn
——de Costa Rica-en tadrid;—13C9,
Reformada en 1882 - 1886 - 1888,




B.- Incumplimiento de pactos politicos.

Como recordaremos en el punto anterior de la presen
te investigacidén, son tres los candidatos a la Presidencia de la
Repiiblica, el Dr. Carlos Duran, por el Partido Unidn Nacional; el
Lic. Maximo Fernandez, por el Partido Republicano v el habil v
discutido caudillo don Rafael Iglesias, candidato del Partido Ci -

vilista.

De estos tres candidatos, Don Maximo Fernandez ha-
bia aspirado a 1la Presidencia de la Republica anteriormente, y
era el hombre mis experimentado y ante todo acostumbrado a los re

veses politicos. (1)

Don MAximo Ferndndez, nunca antes habia llegado a
ser Presidente de la Répﬁbliea; las razones de ello no competen
al desarrollo de esta investigacion, pero siI hay un hecho impor -
tante que destacar, cual era que el sefor Fernandez pertenecia al

partido que estaba en esos momentos en el poder.

La situacidn politica hasta el momento era bastan -
te tensa, el Congreso quedd constituido de la siguiente forma:

los republicanos lograron llevar al Congreso 19 diputados, los 24

(1) RODIGUEZ RUIZ (Armando), Administracién Gonzalez Flores, Edi-
_torial Universidad de Costa Rica, lera Edicidn, p. 47.




asientos restantes los obtuvieron las fuerzas combinadas del Par-
tido Unid6n Nacional y el Civil, porque ya antes de verificarse

las elecciones, existia un pacto entre estos dos partidos. (1)

El pacto politico entre el Partido Unidn Naciomal
con el Dr. Duran, y el Partido Civil con don Rafael Iglesias, per
seguian un propdsito fundamental: impedir a toda costa que el
Lic. Maximo Fernandez llegara a ser Presidente de la Repiiblica,
puesto que era evidente ante los otros candidatos, que guien gana
ria las elecciones seria el Sr. Fernandez, por pertenecer al Par
tido de mds fuerza individual y ser el candidato mas popular. Era

sumamente evidente este resultado. (2)

Lo mis importante es que ese acuerdo entre el Dura
nismo y los Civilistas, se realizd con el fin de evitar un enfren
tamiento politico. Era una especie de cura en salud, por los gig
tomas que se estaban presentando, y efectivamente el mal se dio;
ninguno de los candidatos. logrd la mayoria necesaria y suficien -
te para ser Presidente de la Repilblica, aunque de paso don Maxi-

mo Fernandez ganara las elecciones.

Dentro de los aspectos mas importantes del acuerdo

(1) MURILLO JIMENEZ (Hugo), Tinoco y los Estados Unidos, Edito-
rial UNED, lera Edicién, 1981, p. 19.

«(2) "Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), op. cit., p. 35



polftico entre los partidos Unién Nacional y Civil, estaba,
" ..., que serfa presidente de la Repdhlica entre los candidatos
de uno u otro partido, aquel que obtuviera mayor nimero de votos

el 7 de diciembre,.." (1)

De este pacto podemos concluir lo siguiente: el
acuerdo era comprometedor para las aspiraciones del Lic, 1¥ximo
Ferndndez y-su partido Republicano en las aspiraciones de llegar

a ocupar el sillén presidencial,

Era muy evidente la situacién polftica, "... si el
seflor Iglesias, por ejemplo obtenfa mds sufragios que el Dr, Du -
rdn, los diputados de ambas agrufaciones se comprometfan a hacer-
lo Presidente y lo mismo secederfa en el caso de que fuera el
Dr, Duxdn el favorecido con una votgci&n mds nutrida, ZEste acuep
do a simple vista tan éoncreto, tan claro, fue objeto de las nmds
aceleradas discusiones cuando lleg8 el momento de hacerlc efecti-

vo." (2)

Y como sucede en la polftica, no hay medio real y
efectivo para hacer valer un aemerdoj el acuerdo entre el Duranis
mo y el Partido de Civilistas, no tendrfa los resultados espera -

dos,

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando) Op. cit., ». 35
(2) RODRIGUEZ RUIZ (Armando), Op. git. p. 39
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El resultado de las elecciones fue claro: ninguno
de los candidatos logro en forma directa la Presidencia de la Re-
piblica. De por medio habia un pacto politico firmado: el Lic.

Maximo Fernidndez obtuvo 26.746 votos, el Dr. Duran 20.767 votos y

don Rafael Iglesias 16.746. (1)

De haberse hecho efectivo el acuerdo entre Duranis
tas y Civilistas, es-elanental concluir que los 24 diputados ob-
tenidos por los partidos opuestos al Republicano, harian presiden

te de la Reptblica al Dr. Carlos Duran el lo. de mayo de 1914.

El Partido Unién Nacional y su candidato se mostra
ron confiados del resultado de la eleccidn-'que realizaria el Con-
greso; dentro de los aparenﬁe, el Dr. Durdn era el Presidente

de la Repiiblica.

Por otro lado,;gl_candidato excluido del Pacto, se
fior Miximo Ferndndez y a la vez candidato por el Partido Republi-
cano no se habfa jugado la ltima carta, y no aceptando la derro
ta, y teniendo a la par a otro derrotado, pero ademds ambicioso,
hace que su partido le proponga a don Réfael Iglesias que rompa -
‘el pacto firmadq con los Duranistas y ellos, los Republicanos, lo

harian Presidente de la Repiiblica. (2)

(1) Ver MURILLO JIMENEZ (Hugo), op. cit., p. &9.

(2) 1Ibid.
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La ambicidon de Rafael Iglesias no tuve limite, no
sdlo rompe con los Duranistas, por el contrario, firma un acuerdo
con los Fernandistas para pretender disputar la Presidencia de la
Repiiblica en el Congreso, y para ello Miximo Fernidndez renuncia a

ser candidato, y en su lugar el senor Iglesias ocupa el puesto.

(L

Asi concluimos un hecho mas en nuestra historia po
litica, y marcamos en la presente investigacidn el desarrollo que
va a dar origen a la eleccidn de Gonzdlez Flores como Presidente

de la Repiblica.

_(1) Ver ALLEN (Jobnmny), op. cit., p. 100.



SECCION II: RENUNCIA DE I0OS CANTT..410S MAYORITARIOS.

corresponde al Congreso elegir cualquier ciudadano.

Tenemos como antecedente, al iniciar esta seccidn
segunda, un pacto politico firmado por el Doctor Durdn y don Ra -

fael Iglesias y roto por este altimo.

El proposito del Lic. Maximo Fernandez al  hacer
una propuesta tan tentadora a don Rafael Iglesias, no era para
cumplir con él, sino para llevarlo a un enfrentamiento politico
con el Dr. Durdn, que pusiera al seflor Fernandez, nuevamente con

aspiraciones a la Presidencia de la Repiblica. Y efectivamente lo

logro.

El pacto politico entre los sefiores Fernandez e
Iglesias era facil de incumplir, y ahora seria el sefior Ferndn -

dez, el que no cumpliria lo pactado.

El panorama politico nacional era incierto, pero
lo mds grave, era que se luchaba contra el tiempo. Para el prime-
ro de mayo de 1914, el pais exigia su nuevo Presidente. Si las
tres fuerzas que habian constituido el Congreso no se ponian de

acuerdo, no habria Presidente.

Existe un factor que agrava un entendimiento rapi-

do entre las distintas fuerzas, y es la desconfianza que existe



por el incumplimiento de los pactos polfticos, afn firmados como

se habfan presentado, .

Los dos candidatos mayoritarios ya tenfan cerradas
las puertas a la presidencia de la Repfdblica, al igual que el am-
bicioso Rafael Iglesias, Existfa la necesidad de eleglr un candi
dato transado, que no fuera ninguna de las personas que estuvie -
ron antes en el juego polftico y que tanto disgusto habfan provo-

cado,

Estando las cosas asf, todo desemboca en que el Dr,

Durdn y el Lic, 4ximo Férnandez renuncian a sus candidaturas,

(1)

Al no haber candidatos oficiales, queda facultado
el Congreso para eleglr presidente de la Repdtlica a cualguler

ciudadano, de acuerdo con la Constitucién Polftica vigente. (2)

B.~ Alfredo Gonzdlez Flores en escena molftica,

o 1a o

Estando el Congreso facultado para elegir a cual -

quier ciudadano, como presidente de la Repiiblica, empieza en

(1) AGUILAR BUGARELLI (Oscar), Evolucién Polftico Constitugional
de Costa Rica, San José, Editorial Ipprenta LIL S,A., 2da,
Edlcién, p. 38.

—{2)--Constitucién Polftica de 1871, - Art, 73,




este poder de la Repilblica, la lucha por sacar al panorama polftl
co, una perseona que fuera compatible con tan diversos intereses

imperantes en ese momento,

Es precisamente en este momento, en que el nombre
"de Alfredo Gonzdlez Tlores aparece, como la posibilidad potencial
de un candidato transado, de las fuerzas polfticas contrapuestas,

que eran en ese momento el Duranismo y el Fernandismo. (1)

La fuerza polftica que representaba Don Rafael
Iglesias no es determinante para esta transaccién, dado que el sg
fior Iglesias habfa quedado fuera del juego polftico, por cuanto
habfa pactado con los duranistas y no cumplid; fue utilizade por
I4xime Ferndndez como el medio o instrumento para que &1 fuera to
mado en cuenta en el juego politico que hasta ese momento estaba

marginado, En el fondo no habfa razén para llamarlo a transar,

La negociacién polftica dio resultado, y Alfredo
Gonzdlez Flores, subld al sillén presidencial, como producto de
esa transaccidén polftica, que de paso sepulta en forma definitiva

s aspiraciones de ael Iglesias,
las aspiraci de Rafael Iglesia

El primero de mayo de 1914, por medioc del decreto

No, 2, el Poder Legislative ncmbra para el ejerciclo del Poder

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), Op. c¢it., p. 80,



Ejecutive y en calidad de primer designado al sefior Lic. Alfredo
Gonzdlez Flores, como segundo designado al sefior Domingo Gonzdlez
Pérerz, padre de don Alfredo, y como tercer designade al Lie, Fren

cisco Aguilar Barquero, (1)

Y por medio del decreto No, 3 del mismo dfa, el
Congreso llama a ejercer el Poder Ejecutivo como presidente de la
Repdblica por el perfodo de 4 afios, como lo establecfa 21 Artfcu-
lo 97 de la Constituciédn Polftica vigente de ese entonces, al

Lic, Alfredo Gonzdlez Flores,

C.- Consti 3 Alfre

lez Flores,

Mucho se ha hablado, acerca de la Constltucionall-
dad de la eleccidn de Alfredo Gonzflez Flores y la participacién
directa de dos personas en la misma; per un lado Federico Tinaoco
Cranados, futuro Hinistro de la cartera de Guerra y tarina, y don
Ricardo Jiménez Oreamuno, quien era presidente en la adninistra -

cién saliente,

Cuande se llegd al acuerdo entre las fuerzas polf-

ticas Duranistas y algunos diputados disidentes Fernandistas,

(1) c:»mmmpmm TREJOS (F‘rancisco) Apuntes sobre la Copstitucldn
. 3 15

a , San José, Tesls para optar al
grado de pleenc1ado en Derecho, p, 6.




constituyendo el nimero de 22, y con ello, mayorfa en el Congreso,
el Dr. Durdn, Federico Tinoco y el Lic, Alfredo Gonzdles Flores,

le presentaron al Presidente de la Repfblica en ese entonces Lic,
Ricardo Jiménez Oreamuno, un pliego firmado por los diputados que

apoyaban la eleccibn de Gonzdles Flores, (1)

En ese escrito firmado y presentado al Presidente
Don Ricardo Jiménez, los diputados que apoyaban a Gonzdlez Flores
se comprometfan en la forma mds solemne a elegir a Gonzdlez Fflo -
ves como Presidente de la Repfitlica, (2) Era tan solo oiro pacto
polfiico mds, de los que anteriormente se habfan dado y que no ha
bfa medio real y legal para garantizar su efectividad, y que no
tenfa porque haber existiéo,_dada que un diputado al ser electo

-

‘como tal, su Gnico y exclusivo compromiso es con la patria, tal v

]

como lo estipula el artfeculo 88 de la onstitucidn Polftica, (3)

Don Riczrdo Jiménez, Presidente vz la Repf@blica en
ese momento, tomé la decisidén de apoyar tal solicitud, sobtre la

eleccidn de Gonzaléz Flores, como Presidente de la Heplblica,

El apoyo que el sefior Jiménez le brind$ a don

(1) OCONITRILLO GARCIA (Bduarde), Alfredo Gonzdlez Flores; Esta-
dista Incomprendido, San José, Editorial UNED, iera Edicién,
1980, p. 19 '

(2) OCONITRILLO GARCIA (Bquarde), Op. cit. p. 19

(3) Constitucidn Pnlfiica de 1871, Art, 88




Alfredo, fue la entrega de los cuarteles al futuro Presidente de
la Repdhblica y al potencial Ministro de Guerra y larina, Federico

Tinoco Granados; este fltimo autor intelectual del movimiento,

Federico Tinoco, ",.. desdedd una f8rmula nedian-
te la cual tanto los candidatos Ferndndez como Durdn, renunciarfan
ante el Congreso a sus pretensiones presidenciales, luego ese
cuerpo.polftico deberfa elegir a tres "designados"..., el primero
de los cuales serfa llamade a ejercer el poder durante el perfodo
de 1914~1918, Se sugirieron varios nombres, pero al final se a -
cept8 la idea de Federice Tinoco de nombrar a Alfredo Gonzdles

Flores como candidato de compromiso a primer designadd". (1)

El hecho generador de este movimiento, de solici -
tud ante el Presidente Jiménez, se debié tan solo a que este flti
mo otorgarfa una garantfa, a la eleccidn. EHsta garantfa, como se
dijo anteriormente, fue la entrega de los cuarteles, un 28 de
abril de 191k, dfas antes de verificarse la elecclén en el Congre

80,

No tenfa Ricardo Jiménez,por qué entregar los cuar
teles, y tampoco_Gonzélez Flores de aceptarlos, porque a esa fe -

cha no era Presidente de la Repiblica, y a2 los diputados no se

(1) Ver ¢URILLO JIMENEZ (Hugo), Op. cit., p. 19.



les podfa obligar a cumplir su compromise, porque toda su respon-

sabllidad es con la Patria dnicanmente.

Ese pacto de apoyo a la eleccién de Gonzflez Flores
no era nds que un compromiso de caxdcter moral, pero materialmen-
te no vinculante, Gonzdlez Flores no era presidente, y no tenfa

Don Ricarde Jiménezpor qué entregar los cuarteles.

Este desenlace rdpide de los acontecimientos del
28 de abtril, ",;,,, vino a pener fin a su bien elaborade plan (se
refiere a Federico Tinoce), quién podrfa negar que ese fue un ag
to violatorio y de imposicién? No fue ese acaso, el momento anhe
lado por el sefior Jiménez? La elocuencia de los hechos relega =a
un segundo plano lo que con plabras pretenda justificar, ILa
fuerza de las armas se hizo presente en la eleccién de Don Alfre-

do, es doloreso confesarlo, pero es la verdad," (1)

Es muy elemental suponer que en el eventual caso
de que los diputados que se habfan comprometido con don Alfredo,
cambiaran de parecer, el resultado en el fondo hubiera sido el
mismo, ya que duefio de los cuarteles, gobernarfa el pafs aungue
fuera por la fuerza, Francamente, los diputados no tuvieron otro
camine que apvyar la elecci’n, a ciencia cierta, no se pudo saber

sl esa decisién fue el dictado de sus conciencias o la imposicién

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), Op, cit., p. 81



del uso eventual de las armas,

Esta decisién trascendental y discutible que tomé
Don Ricardo Jiménez, ha side considerada por la historia, cemo
incenstitucional, y efectivamente pareciera que sf, dado que 1=
misma viola las disposiciones del Art, 103 de la Constitucién Po-

- 1ftica vigente, (1)

Don Ricarde Jiménez es responsable de la inconsti-
tucionalidad de-tal eleccidn, no porque impidiera en forma direc-
ta las eleéciones, sino porqwe.coartS la libertad electoral ce
los que lezal y constitucionalmeﬁte estaban facultados para paz-

ticipar,

Algunos historiadores han corsiderads t2l eleceil:r,

L} Ll

no como inconstitucional, "..., sino como extraconstitucioral.,,

(2)

El expresidente Jiménez, siempre tratd de Justifi-
car esta decisién, dando excusas de carfcter personal, y sin nin-
gin fundamento, "..,, 1land la atencién al punto de que mientras
no habfa dado yrantfas a nadie, y no obstante que era pfiblica ri
proﬁesa de darlas al candidéto que dispus lera de los votos de

mayoria del Congreso, no se levant$ una voz en la Repfblica que

(1) Constitucidn Polftica de 1871, Art, 103, Inc, 2,
(2) RODRIGUEZ RUIZ (Apmande), Op. cit. p. 82,
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protestara contra la éacidn de mi promesa', (1)

Lo clerto es que "... el procese mediante el cual
Gonzdlez Flores llegé a la Presidencia tuvo muchas de las caracte
rfsticas de un golpe de estado, lo que ponfa en tela de duda la
constitucionalidad de su gobierno, En resumen Gonzdlez Flores su
bid al poder siendo un joven inexperto en las lides polfticas,
desconecide por la mayorfa de los conciudadanos y como resultado
de una transaccién polftica de muy dudosa legalidad, Uno de los
primeros actos come presidente fue el nombramiento de su mentor
en el cargoe de Secretario de Guerra y larina, quien a medida que
avanzaba su presidencia se convirtid en uno de sus confidentes v

-

consejeros mds cercanes," (2)

D,~ Quiénes <obiernan en el vafs?

Para poder comprender, en forma clara la cafda del
gobierno de Gonzdlez Flores, hay que tener bien claro y definido
cual es la clase social que hasta ese momento habfa gobernade en
el pafs y que 1ba a ser gébernada por un hombre de espléndida in-

dependencia, capaz de imponer su personalidad e ideas,

12 sociedad costarricense hasta ese momento se habfa

(1) JIMENEZ OREAMUNO (Ricardo), noch
José, Editorial Ipprenta Alsina, p, 4,

(2) Ver MUKILLO JIVENEZ (Hugo), Op. cit., ». 20

. -
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desarrollado dentro de un marco de muchas limitaciones, la evolu-
cidn en aras del mejoramiento de clase, casi no existia. Nues -
tro primer producto de exportacidn era y es el cafgé, que es produ -
cido por una clase social, que conforme paéa gl tiempo aCumuia 3 §
quezas, y marca a travées del mismo una hegemonia a nivel de toda
estructura social. Alrededor del poder econdmico gira todo lo de

mas.

De hecho existe una clase cafetalera, que marca en
.una forma ponderante su nivel, y como el poder econdmico es tan
fuerte, en una forma facil invade el campo politico, para nueva-
mente- ejercer su dominio; y al ser el café el primer producto
exportado que genera divisas en una forma fuerte, la posicidn
politica v las actividades economicas de sus miembros, se ven =
proyectadas en su {nico sentido, hacia el Gobierno de la Repibli-
ca, exigiendo a &ste el.mejor servicio y proteccion de sus activi

dades. (1)

Podemos apreciar en forma clara que en este modelo
liberal, en la estructura social, el grupo jeridrquicamente mas al
to, por las razones antes explicadas, gozaba de todas las comodi-

dades que el modelo les brinda.

Cuando Alfredo Gonzalez Flores llega al poder, ¥y

(1) SronNE (Samuei}, op. Bty pe 207
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desarrolla uma serie de politicas que proyectan una mayor partici.
pacidn social, y exige a los economicamente poderosos desprender
se de una parte de lo que el modelo les habla permitido acumular
para ayudar a los desposeidos y marginados, que en ese momento
exigfan una mayor partitipaéiﬁn, crea una reaccidn de choque que

provoca una pérdida de apoyo a su gobierno.

La pérdida de apoyo a su gobierno fue tan profunda,
que la oposicidn se hizo sentir a todos los niveles. Don Alfredo
habia "abusado" de la confianza que le habian brindado quienes lo
habian llevado al poder. Pretendia ponerlos a tributar, que con
tribuyeran a1 Estado, con el impuesto territorial; el Estado les
habY¥a vedado las grandes ganancias que obtenian por medio de la
banca privada, interviniendo en la misma con la creacidn del Ban

co Internacional de Costa Rica.

Era imperdonable que uno de los suyos, les hiciera

semejante "atrocidad", era la "oveja negra' de su clase.

Ante estos grupos de poder, socio-politicos, y.
condmicamente poderosos, se vio obligado del Alfredo Gonzilez
Flores a enfrentarseles, con los resultados que todos nosotros sa
bemos, algumas de cuyas causas se estudiaran enm la presente in -

vestigacidn.



cADIYH O I I

GOBIERNO DE ALFREDO GONZALEZ FLORES

.
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SECCION I: EFECTOS ECONOMICOS DE LA PRIMERA GUERRA

MUNDIAL.

A.-' Exportaciones de café a Inglaterra v Alemania.

Don Alfredo Gonzdlez Flores, apenas comenzaba a aco
modarse en el silldn presidencial, cuando el 2 de agosto de 1914, -

comienza a desarrollarse la Primera Guerra Mundial.

Esta guerra dejara muy en Claro cuidl es 1la base en

la que se sustenta la economia nacional.

El sostén econdmico del Estado radicaba, por un la
do, en los impuestos que se recogian por las importaciones; ¥
gran parte en la exportacion de café a los mercados europeos,

‘principalmente a Inglaterra y Alemania.

Estos dos paises serdn los principales protagonis-
tas de tal conflicto, y las consecuencias del mismo las sufriria

nuestro pais, al cerrarsele los mercados de venta.

La economia de los paises que participaron directa
mente en tal conflicto, la proyectaron hacia lo mas necesario de
ese entonces, que era precisamente cubrir con las necesidades que
la guerra demandaba. Dada esta situacidén existente, nuestro café
que era exportade a esos dos paises en estado de guerra, se sus-

pendieron por completo.
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Con el inicio de la guerra Europea “,,., se ha ve-
nide a trastornar por completo el equilibrio de la vida fiscal y
econdmica de nuestra Repiblica y nds o menos el mismo mal ha cau-
sado ella en todos los pafses hispancamericanocs, Se ha evidencia
do mds y nds la debilidad de las bases en que hasta ahora descan-
sabta la vida financlera del Estado, tanto entre nosetros, cemo en

los pafses de fndole andflega en Centre y Sur Amfrica.” (1)

Tenemos claro entonces, que nuestra econonfa depen
df sustancialmente de las exportaciones de café y que el mercado
inglés era el prineipal,

Polftica de este mercade, fue el financiar por adg
lantado la cosecha de café préxima a producirse, mediante el otoz

gamiente de créditos a los exportzdores nacionales, (2)

Cuando se cierra la bolsa de Londres, lézicarents
los créditos se suspenden, Al suspenderse dichos créditos, se
produce una escasez de divisas en nuestro mercado, haciendo diff-

cil pagar las importaciones del comsrcio. (3)

(1) CANAS ESCALANTE (Alberto), Alfredo Gonzdlez Flores: su pensa
miento, San José, fdit, Costa Rica, lera igiecidn, 1930,
;PO 1 9 :

(2) Ver OCONITRILLO GARCIA (Eduardo), op. cit., ». 35
<3 —Thids




Al producirse estas dificultades financleras tam -
bién ..., se unirdn las del transporte, creadas por la necesidad
de dedicar vapures y ferrocarriles al trdfico de la guerra y por

las leyes restrictivas que afectaron el comercle internacional,

(1)

Hasta este momento histérico nuestro pafs se ve a-
vocado por fuerzas ajenas a su voluntad, a suspender las exporta-
clones de café a los mercades eurepeos, caﬁ la grave consecuencia
de 1o no entrada de divisas, BEn una forma paralela 2 esta situa-
cién, las importaciones se ven disminuidas_al'méximo, se reduce
asf la rentabilidad de los impuestos a las importaciones y se pro

duce un déficit en el presupuesto ordinaris de la Repdblica,

Dzdo que los efectos econdmicos de la primera Cue-
rra Mundial eran nsgativos para nuestro pafs, ei Poder Riecutive
consiguid que el Cengresé le otorgara facultades especiales, para
disponer en la forma mfs inmediata y discrecioral a iratar de re-

solver la situacién, (2)

(1) Ver OCONITRILLO GARCIA (®duarde), Op. cit,, p. 35

(2) "La alarma fue general, il gobierno consciente de la situa -
elén consiguid que el Congreso aprobara el 8 de agosto el De
creto Legislativo NO. 60, En virtud de este decreto se auto
riza al Toder Hjecutive, para que dicte todas las disposicig
nes econdnicas, financieras v de policfa, que a su juiclo
fueran indispensables para evitar o contrarrestar cualquier
crisis que las instituciones de crédito, al comercic y la a-
agricultura, al Goblermo o al pafs en general pudieran sobre
venir come consecuencias del conflicto europeo.”

OCONITRILLO GARCIA (Eduarde), Op. git., ». 35.



B.- Exportaciones de café a los Estados Unidos, susten-

to de nuestra economia.

Cuando los mercados europeos cerraron Sus puertas
a nuestras exportaciones, y siendo el café nuestro principal pro-
ducto para exportar, hubo la necesidad de seguirle exportando y
para ello 1la obligacidn de buscar un nuevo cliente. Este nuevo

cliente fue encontrado en los mercados norteamericanos.

Casi de inmediato se traté de exportar nues -
tro principal producto a tales mercados. Ya estables las relacio-
‘nes comerciales de coﬁentario, las exportaciones mantuvieron cier
ta regularidad, sin que los precios sufrieran menoscabo alguno.
(1)

Se podria asegurar que la guerra en forma directa
no fue determinante en la economia nacional, sino que de ella se
derivo una incertidumbre general y un alto grado de inseguridad.
Las consecuencias nEgatiﬁas de la guerra se encuentran no en la

suspensidn de las exportaciones de café, porque las mismas se man

tenian en los mercados norteamericanos. (2)

La alarma general y las especulaciones son conti

nuas, la prensa escrita se torna amarillista, se crea un caos,

(1) STONE (Samuel), op. cit., p. 285.

(2) 1Ibid.
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sin poderse determinar cual era la intencidn. (1)

A nivel interno, el problema se agrava en forma muy
acelerada, 1la moneda se desestabiliza, y los principales capita-
listas del pais, que a su vez son los cafetaleros, deciden, depo -
sitar -el producto econdmico de sus exportaciones de café en cuen -
tas bancarias en los Estados Unidos. Al no entrar divisas al pais,
lo primero que se ve afectado son las importaciones y con ello las
entradas econﬁmicas aduaneras seven sensiblemente reducidas. Esta

es una de las principales fuentes de ingreso del Estado. (2)

Este problema del monocultivo del café, viene a de-
mostfér en forma clara, que es contrapuesto. a los intereses socia
les, dado que §510 una clase social fuerte es la que disfruta de
las ganancias a un nivel sensible. No permite que el campesinado
en general escale y adquiera el grado de productor, dado gue su

nivel de produccidén es a un plazo bastante prolongado. (3)

Ademids es contraproducente desde el punto de vista

(1) RODIGUEZ RUIZ (Armando), op. cit., p. 118.
(2) STONE (Sawuel), op. cit., p. 287.
(3) ARAYA POCHET (Carlos), Notas sobre la historia econdmica y so

cial de Costa Rica. Revista de la Universidad de Costa Rica,
San José, no. 28, agosto de 1970, p.p. 83-86.
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econdmico por el simple hecho de estar sujeto: a2 los mercados in-
ternacionales, traténdose de un producto no esencizal en cuanto a

su consumo se reflere,

uoncluyendo este punto, hacenos ver un contenido
global: que ¢1 reducirse las importaciones allextremo que 1llegd,
Y siendo totalmenie divergentes los intereses de la clase social
cafetalera con los del Egtado, este iltimo es atado de manos, se
le imposibilita en forma material cuzlquier proyeccién de caxrde -
ter socizl, en ﬁcmentos en que el modelo de Lstado liberal es in

suficiente ante las pretenciones de las clases verdaderamente mar

ginades, que en ese momento empiezan & despertar, (1)

Ante tan adversa situacisn, =1 Zstado " cT1i8
a una polftica fiscal econdmica enérgica psr rarts Zel solhisvno,
haciendo que el paso de la crisls descansara en zquellos sectores
que m£s podrdn soportarla para favorecer no sSlo a 10s ssctores

sociales nds débiles, sino tanbtién la economfa del pafs," (2)

(1) FACTIO BRENES (Rodxrigo), Estudios sobre la econonfa Oostarri-
cenge, San Jocé, Editorial Costa kica, 2da-Edicién, 1975, »p.
80,

v

(2) DE LA Cwuz (Vladinir), Las luchas soclales en Zoota Rica,
San José€, Egltorial Ccsta Rieca,. lera Edicién, 1900, p.. 27.




SECCION TI: INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONCMIA

NACTIONAL.

A.— Proyecto de creacidn del Banco Hipotecario.

Estando la economia nacional en quiebra, ante los
efectos causados por la guerra, vy no directamente por esta, sino
por la alarma general a que se llegd y que de paso, el pago de
las exportaciones del café no ingresaron al pais en su totalidad,
debido a que los productores decidieron depositar en bancos norte
americanos tales divisas, wurgidos de una prosperidad economica,
el Poder Fjecutivo se propone en forma determianante intervenir en

el proceso econdmico interno.

El Estado busca en la forma mas inmediata incenti-
var la produccién-;gricola, " ..., la prosperidad econdémica de
los paises esta eﬂ relacién directa con la perfeccion de las arma-
zones politicas sobre las cuales descansan. Pais en el cual, go -
bernantes y gobernados viven ajustados matemiaticamente a la ley,

tienen que llegar a alcanzar un alto grado de prosperidad." (1)

El pensamiento de Gonzalez Flores es profundamente
socializante; &l se preocupa por darle a las clases marginadas un

mejoramiento en su condicidn econdmica, que traiga consigo un

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), op. cit. p. 86
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mejoramiento social, dar un mayor grado de oportunidad en cuanto
a trabajo, una mayor participacidén politica, en fin, todos los e
lementos necesarios para que un pais se mantenga tranquilo y pa-
cifico como lo era el nuestro. Pero para lograr tal objetivo,

era necesario el sostenimiento de nuestra economia, que en ese

momento perdia solidez.

La idea c .e germina para mejorar las condiciones
econbmicas y sociales del pais, es el romper con el monopolio
del dinero y las politicas a seguir para aliviar la carga de los
jornaleros en una forma inteligente y provechosa, dado que en
ese momento lo {inico que existe por parte de la banca privada

dictadura econdmica. (1)

Una franca intervencidon del Estado en las contri-
buciones piiblicas, transformandolas en mds equitativas y propor-
cionadas, podria ser muy saludable para que contribuyera al sos-
tenimiento de la economia nacional, y permitiera llegar a un gra

do mds alto de participacidn de las clases mds marginadas.

Don Alfredo "..., tenla su mirada puesta en la -~
tierra, en la explotacidn agricola como importantisima en la so-

lucifén de numerosos problemas". (2) Este tipe de politica, en

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), op. cit., p. 86

(2) Ibid.



definitiva, afectaria de una u otra forma los intereses de la cla
se oligdrquica, que hasta ese momento no veia mds en el Estado,
que un servidor de ellos, y no toleraria tal o cual situacion

que potencialmente los pudiera llegar a perjudicar.

Ese objetivo propuesto por el Poder Ejecutive, ra
dicaba en fundar un Banco Agricola Hipotecario para dar protec -
cion al agricultor, mediante préstamos a largo plazo y con intere
ses bastante bajos, de esta manera se le daria mids seguridad para
el desarrollo de sus actividades, que permitiera incentivar en

una forma aceptable la produccién nacional.

La creacion del Bancq Hipotecario, no era mas uni
menos que uno de los graves peligros para la banca, porque sus
préstamos no eran a corto plazo y el interés no era comercial.
La banca privada que estaba en manos de una clase econOmicamente
alta, se vio tan afectada que era de esperarse su pronta interven

cidén para tratar de acabar con este mal que los acosaba.

La oposicion efectiva que se ejerce contra este po
tencial banco, es porque verdaderamente constituye una amenaza de
..., romper con estructura y las costumbres financieras vigen-
tes, no solo porque facilitaria la obtencidn de crédito -de acuer

do a sus condiciones financieras- para los agricultores e indus -

triales, sino que, ademas significa la irrupcién del Estado en el



negocio bancario,,." (1)

A principios del mes de jullo, el Presidente de la
Repdblica presenta al Congreso el proyecto de creacién delBanco
Hipotecarie, (2) La reforma financiera que se querfz implantar,
era de cardcter irascendental, porque el proyecto de creacidn del
bance en comentario, contenfa puntos sustanciales que reformatan
la esﬁructuia econdmica imperante en ege momento y que de mucho

habfa servido a la clase oligérquica,

El proyecto contemplaba, .+« los sigulentes pun-
tos: 1) Les cuatro bancos existentes fusionarfan la emisidn,

2) El nuevo Banco, qﬁe adn no tenfa nombrs, tendrfa su domicilio
en la capital y estarfa facultado para estallecer sucursales y a-
gencias en tedo.el pafs, Deberfa crear ademds, las Cajes Rurales

de crédito, de acuerdo con el HEjecutivo, 3) Su capital iricial

serfa 1a suma de los capitales de los bancos exl, wmtes., %) Dos

secciones empezarfan de inmediate a funcionar: una hipoteecaria
otra comercial, 5) Se autoriza al nuevo banco a emitir tonos hi
potecarios y se regulan los plazos y tasas de interds, 6) Se au

toriza la emisidn por el doble del capital, con una reserva  del

25% del monto en ecirculacidn, 7) lNientras se matuvieran 1los

(1) ALLEY (Johnny), Op. git., p. 107.
(2) Ver OCOVITRILLO GARCIA (Zduardo), Op, cit. p. 40,



efectos de las referidas calamidades el banco deberfz prestar to-
aé su apoyo al Gobierno, que consistirfa en un créditc en cuenta

corriente no menox de ¢3,000,000, 8) En cuanto a la administra-
¢lén, el Banco regido por un consejo de directores, elegidos por
los accionistas, El Ejecutivo nombrarfa ademds del interventor o
ficial ya existente, otro funcionario que deberfa torar parte de
ese consejo, con voz y voto an representacién del Estado fiscali-

zador del establecimiento”, (1)

En base a estos puntos referidos anteriormente se
concluye fdcil que el planteamiento del Poder Bjecutivo, era
crear un sistema Bancario Nacional, pero refleja nds avance que
el actual sistema; hoy dfa los bancos trabajan con los capitales

separados, aunque estén nacienalizados, (2)

A pocos dfas de haber sido presentadn el provecto
de creacidn del Bance Hipotecario al Congreso, 1~ Comisién de Ha-
cienda dictamind en contra y nara tal afecto argumentd el grave
problema que significaba para la administrzcidr una enpresa de
tal magnitud, y no estaba en capacldad de hacerle frentz, Jado

ue no existfa un interds directoc entre el Fetads v el Tanen
q ¥

(1) Ver OCONITRILLO GARCIA (FEduardo), Op. cit., ».p. 41-42,

(2) Inia,



que la obligara. (1)

Podemos mnotar que hay una manifiesta actitud en
contra de la creacidn del Banco Hipotecario que en Ultima instan-
cia termina por fracasar, pero el Poder Ejecutivo "... sigue ade-

lante en sus empenos de orientar la politica fiscal por nuevos y

- hasta revolucionarios senderos." (2)

B.- Fundacidn del Banco Internacional de Costa Rica.

Cuando la posibilidad de crear el Banco Agrico-
la Hipotecario se pierde por completo, el Poder Ejecutivo por me-
dio de la Ley No. 60 del 8 de agosto de 1914, que le concedia fa-
cultades extraordinarias para que tomara las medidas a efectos de
solventar la crisis en que se encontraba el pais y por medio del

décreto No. 16 del 9 de octubre de 1914, crea el Banco Interna -

cional de Costa Rica. (3)

(1) "Hemos llegado al convencimiento, dice la Comisidn, de que -
las empresas particulares en negocios de banco son las 1lla
madas a tomar le iniciativa en la fundacion de un banco
Agricola Hipotecario.

..que los gobiernos son pésimos administradores, y que mds
gana un gobierno dando en arriendo a particulares aquellas
empresas cuya administracidén sea complicada..., como la Im-
prenta Nacional, Fabrica Nacional de Licores, la Escuela de
Agricultura, etc." OCONITRILLO GARCIA (Eduardo), op. cit.
p. 40.

(2) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), op. cit., p. 19

(3) ROMERO PEREZ (Jorge), La Social Democracia, San José, Edito-
——=~===-rial Imp. Trejos; lera edicidom, 1977, p.p. 21-44.




Era el Bance del Estado y el proceso de intervencig
nismo ya se habfa inlclado y de alguna forma era una competencia a

la banca privada,

Ia fundacién de este banco, va a producir profun =
das transfornaciones en el menejo del dinere Ddorque ",,., el banco
surgif con la finalidad de independigzar al Estado del control fi-
nanciero qua ejercfan los bancos particulares y con el prepdsito
de orientar el crédito naclonal hacia la ayuda y diversificacién

de la agricultura", (1) porgue cuando el Hjecutivo se prepone eg

3
tas metas, solicita ayuda financiera a los hancos privados, &stos
se niezan, o la condicionan en ura forma nuy onerosa, adends que

los banqueros se "oreocupar” por la situacidn finenclers del Zsta

do, y dejan desamparada a la agricultnra y las industriss, (2)

Hste benco creado por el Estado, deszrroells funcio
nes como cualquier otro banco privado de los qgue en ese momento
estaban funcionando, era un banco emiszcr, Lo ;‘"OJ&dor de este
banco radicaba en la introduccién de un nuevo sistema cucl era la

suspensién del régimen de patrdn ore, los Mlleles se declavan in

convertibles y el tanco carantizmsta su valor. (3)

(1) ARAYA POCHET (Carlos), ov. cit., p. 85

(2) ROMERO PERRZ (Jorge), Op. cit., D. 44,

(3) ARAYA POCGRT (Carlos), Op, cit. p. BS. RODHIGUEZ RUIZ (Arman
d0), On, eit. p. iﬂl. Decreto Ejecutivo No, 12 del 18 de sg
tiemtre de 1914, (sobre la inconvertibilidad de los billetes
por o~



Gonz4lez Flores rompe con la hanca privada, en un
momento de angusitia econémica que padece el Esiaﬂﬁ, con un Decre-
to Ejecutivo y facultado por una ley, se funda el Zanco Inter-
nacional de Costa Ricé, que mfs tarde se llamarfa Banco Nacional

de Costa Rica, y que perdura hasta nuestros dfas,

&n el se emiten billetes, que se declaran inconver
tibles en oro, pero el Bstade garantiza su respalde, Bs la inter
vencién nis radical llevada a cabo por el Estado en materia econd

mica,

Es una ppofunda competencia con la banca privada
que en ese momento hacfa grandes negocios, Z=s aquf en donde una
vez mds, una decisién del Gobierno enmarca rumbos polfticos, eco-
nénicos y sociales totalmente participativos de las clases marsi-
nadas, &L fortaleclmlento que el Estado pretendfa para s, se
vislumbraba a un plazo no muy lejano, Las puertas de una Cosia
Rica mejor perecfan una realidad en el momento en que se da "un
rompimiento polftico y econdmice ejercide por los sectores plute~
crdticos tradicionales, a través de la hegemonfa ideolbzica  del

"pruyccto liberal, es una condicién indispensable para un proceso

de rectificacién nacienal," (1)

(1} awrmv (Johwmy), Op. eib., D, 114,



Era tan necesarlo este tipo de polfiicas econdml -
cas por parte del Estado, que una vez derrocado :11lfredo Gonzdlez
¥lores, las necesidades siguen imperando al grade que muchas de
sus intervenciones con resultados posifivos se mantuvieron en épo
cas posteriores centradiciendo hasta cilerto grade las causas del
golpe de Estade, La necesidad de la creacién y funcionamiento
del Banceo Internacional, que posteriormente se 1llamé Eanco Facio-
nal, se mantuvoe por muche tlempo a tal.extremo que este banco nos

acompaiia hoy dfa en nuestro desarrollo ecenfmice,

C.- Quiebra del 3anco Comercial de Costa Rica,

Un agravante que habfa que considerar, era la d4i -
vergencia que existia entre el Gebilerro y la tarca priveda, funda
mentalmente por las polfticas y la situacifn econdrica +an Aiff -
cil del Estado, que en definitiva intervendrfa en 2llos, Loz Eap
cos ante esta situacidn decidieron ofrecer ayuda 2l goblerno, Le
ofrecieron financiamiente, pero el misme =ra tan sclo un préstawn
cemercial, gus ne cesnaturalizaba a los bancos, pues pera tal fin

fuercen constitufdes,

Se presenta la quiebra del Banco Comercial de Cos-
ta Rica; este le dnice que hace es agravar mds la situacifn, por-
que los bances y sus gananclas eran privades, Pero en las pérdi-

das siempre el listado cempartfa parte de la respensabilidad, tado



bajo el pretexto de no crear un alto grado de incetidumbre en be-

neficio del orden piiblico.

Cuando el Banco Comercial quebrdé ya existia el
Banco Internacional de Costa Rica, en cuya fundacidn el Estado ha
bia tenido una activa participacidén y ante la situacidén de panico

... el Presidente se reunio de emergen-

que se habia desatado,
cia y acordd que el Banco Internacional cambiara los billetes a
la par de los de ellos, en vista que los activos del Banco Comer-
cial cubrién de sobra el monto de los billetes en circulacidén, ¥y
que el promotor fiscal solicitara al Juez la quiebra del Banco."
(1)

Este desenvolvimiento rapido, desarrollado por el
Ejecutivo, de hacerse responsable del circulante de billetes del

Banco Comercial ya en quiebra, salid publicado en la Gaceta me

diante el Decreto No. 38 del 4 de febrero de 1915. (2)

En este Decreto Ejecutiveo No. 38, que a su vez te-
nia fundamento en la ley No. 60 del 8 de agosto de 1914, se facul
taba al Poder Ejecutivo para que tomara las medidas necesarias pa
ra mejorar la situacidén econdmica interna, por las consecuencias

de la Primera Guerra Mundial o Guerra Europea.

(1) OCONITRILLO GARCIA (Eduardo), op. cit., p. 51

(2) Coleccion de Leyes v Dacretos, Afo 1915, T Semestre, Tipogra
fia Nal., San Jose, Costa Rica.




Una vez resuelto este punto, tanto las oficinas de
Gobierno, como los bancos existentes vy operables en ese momento
recibirian los billetes sin ningin tipo de distinciﬁn y en toda
clase de operaciones. En ello no tenian porqué abrigar temores de
ninguna naturaleza, puesto que el Estado se habia comprometido a
que si después de 1la liquidacidén del Banco Comercial quedaran,
por alguna naturaleza, billetes al descubierto, éstos serian reti

rados un afio despugs de la liquidacidn. (1)

Sin lugar a dudas, la quiebra del Banco Comercial
de Costa Rica, en tan dificil crisis econdmica, lo que hace es in
centivar la proyeccidn intervencionista del Estado, dado que el
modelo econdmico no respondia 1o necesario y suficiente como para

salir adelante.

La clase econOmicamente poderosa no se preocupa en
el grado que la situacidén ameritaba, y lo dnico que le interesa
es su bienestar, dejando de lado el poco desarrocllo social en el

que se encaminaba nuestro pais.

La presion de un cambio radical se mantiene, 1a
gran masa explotada y marginada exige una mayor participacidn y

nuevas ideas germinan para dar mayor financiamiento al Estado,

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), op. cit., p. 52.
La Informacidn, (periddico) 5 de febrero de 1915, p. 6.




y es aqul en donde las ideas de una reforma tributaria se hacen

presentes.

D.~ Reforma Tributaria, Impuestos de la Renta y

Territordial.

La situacidn del Estado dentro del campo econdmico
es sumamente aflictiva; no se ve otra posibilidad que aquella de
financiarlo en forma directa e inmediatamente, que diera estabili
dad y que con ello se consiguiera la seguridad deseada. Se habla
entonces de los impuestos directos, especificamente los impuestos

de renta y territorial.

La situacién real del Estado en su desarrollo eco-
ndmico la podemos ver de la siguiente forma: por un lado existia
la firme conviceidn de desarrollar politicas de tranformacidn so
cial dando mayor participacion a la clases merginadas, y por otro
lado, no existian los recursos necesarios para cubrir los gastos

del aparato burocratico. (1)

(1) "Dada la gravedad de la situacidn fiscal y la dificultad de
las planillas del Estado, el Gobierno decidi6 reducir los
salarios a sus empleados, pagéndoles solamente las dos ter-
ceras partes de su sueldo, y una tercera parte com un paga-
ré. Al pagare se le llegd a denominar tercerilla, que era
el término aplicado a las calidades inferiores de café."”

STONE (Samuel), op. cit., p. 289.



El fundamento de la reforma al sistema rentistico
imperante es: [precisamente para financiar 1las necesidades del Es-
tado costarriicense. La estabilidad econdmica estaba basada en los
~~aranceles dw= ccomercio, que en forma constante estaban fluctuan -

do. (1)

Fuera de que la economia nuestra descansaba so -
bre una plataffiorma falsa, tal falsedad Unicamente repercutia so -
bre la masa di=] pueblo, dado que las finanzas piiblicas se alimen-

taban enm gram jparte de los tributos indirectos. (2)

Don Alfredo Gonzilez Flores era de la tesis de ha-
cer una reforma general em todos los detalles, como el finico me-
dio de mejorazr la situacidon fiscal. Se pretendia obligar al rico,
al inversionistra, al poderoso econdmicamente a que tributara como

tal, a que: pagara un porcentaje proporcional a sus ingresos.

"...en circunstancias como las pre

Nada se lograba
sentes con palliativos mds o menos eficaces, y, para decir verdad,
los paliativos .que es posible aplicar a la situacidn, ya han sido

aplicados aqui. y en otras partes hasta el exceso, de modo que es

inGitil pensar ttra vez en su uso." (3)

(1) ALLEN (Jcdhnny), op. cit., p. 115.
(2) FACIO (Roddrigo), op. cit., p. 80.

(3) Ver CANAS' ESCALANTE (Alberto), op. cit., p. 31l.
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Una vez firme la decisidon del Ejecutivo, en cuanto
a la reforma tributaria, se presenta a consideracidn de la Cdmara
de Diputados el proyecto de ley en el que se hacen mencidn al im

puesto de la Renta y Territorial.

Este proyecto presentado al Congreso, manifestaba

"... que respondiera plenamente a

su necesidad de aprobacidn para
la exigencia del principio de equidad fiscal, y al axioma democrid
tico. La reforma debia basarse en dos principios fundamentales a
saber: a) que cada ciudadano contribuyera.en la medida de su ca
pacidad econdmica y que dicha contribucidn aumentara progresiva
mente para los mas pudienies y b) que en lq_posible pesasen so-

bre &stos los gastos de fomento y de interés local y espe =

el €1

Estas reformas tributarias afectan en una forma in
mediata a las clases econdmicamente.poderosas del pais,lde ahi -
que causaran una controvertida y total oposicién a la aprobacidn
de las mismas. Para esta oposicidn, la clase cafetalera utiliza
los recursos de siempre: Don Cleto Gonzdlez Vigquez, el Dr. Duran,
Don Rafael Iglesias, Don Ricardo Jiménez, Ricardo Fernandez Guar-

dia y otros. (2)

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), op. cit., p. 187.

(2) Ver OCONITRILLO GARCIA (Eduardo), op. cit., p. 167
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Som estos miswos persconajes los que salen a la luz
rdtlica e» defensa de los que mas tienen como toda la vidz lo ki
cieron, olvidarndese dg los desposeidos y marginados ya que elios
uc formaban parte de este grupo. FEmprenden grandes critica al go
bierno v & la politica eccndmica intervencionista llevada a cabo

por don Alfredo Gonzalez Fleores.

¥l proyecto sigue adelante, la oposicibn g2 hace

mas fuorte, "... la patria estaba en peligro. GQué audacia' Nada
mence que uro de los suyos queria ponerles a tributar. Araso no

se sacrificaban bastante produciendo 1la riqueza cafetalera del

pais? Acaso no permitian ellos que se gastara los cincos del tri

r

butc en escuclas, caflerias y caminos? Tamana traicidn no podia

concepvirse, €S0 era un ultraje a la democracia." (1)

Pn definitiva habia un descontento, que falseaba
iz estabilidad del gecbhisrno pero aun asi "... 1a tributacit6n di-
recta ce establierce por medioc de la ley No. 73 del 18 de diciembre
2e 1936, v la concribucidn territorial, por medio de la ley No. -
72 del umismo mes y ano. La ley No. 73 citada, po se puso en i
gencia, pues derrocado Gonzalez Flores, la administracidn de %

noco ~pera coaplacer a ia clase dominante que lo habia lievado al

poder- no avlicd csta norma juridica, siendo la necesidad fiscal

{1) WAVARRO .BULANDI (Huzo), La peneracion. del 48, Distrito Fede-
ral, México, Iditorial Olimpo, 1957, p. 53.
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la que obligara a Tinoco a poner en aplicacién la ley No, 72, que

era la ley que se referfa al impuesto Territorial. (1)

Don Alfredo Gonzdlez Flores se empefi§ siempre en
darle al Estado una fuente ds financlamiento inmediato, que no

condicionara sus polfticas de promocién socizl y que fuerz justo.

Bra manifiesto que se opondrfan aguellcs que se
consideraran perjudicados, pero tal perjulcio en el fondo no exig
tfa, porgue si de forra alguna er2 un sacrificio, a la vez era u-
na inversién, porque tales reformas darfan mayor participacifn =

la clase obrera y marginada, y el pafs seguirfa estable y pacffi-

co,

Mo se estzba implantandc nada que no hudbierz exis-
tido en otras nacliones; todo Lo contrario, en loc rofses de s
orden del mundo se rezfan por tales sistemas de trilhitos ccrn mag~

¥ ..cuarenta afios habrfan de transsurrir

nfficos resultados, pero
para que Costa Rica ~plutécratas del pafs- viniera a someterse a
la ley de la justicia tributaria gue es la primera para lss nancig

nes ordenadas y progresistas’, (2)

Muchos historiadores, han llegado a afirmar que la

(1) Ver RONERO PERMZ (jorge), Op. cit., ». 25
{2) — Ver NAVARRO BOLANDI  (Higo), Op. cit., p. 57.



cafda del gobierno de Gonzdlez Flores, se debe fundamentalnen-

te a la creacién del impuesto sobre la renta,

Ya se demostrara m4s adelante, que es la suna de
‘una serie de caugas, lo que determina la cafda del Cotierrno de
Gonzdlez Flores, porque si fuera el impuesto sobre la renta, es-
- te se aplicd mucho tiempo despuds, por lo que podrfa aseiurarse

que es una de las causas, pero no la determlnante,



SECCION ITI: REELECCION PRESIDENCTAL

A.- Articulos 96 vy 97 de la Constitucidn Politica

de 1871.

Hasta estos momentos el gobierno del 1lic. Alfredo
Gonzdlez Flores se habia desarrollado en una forma bastante obsta
culizada, debido principalmente a las politicas intervencionistas
dentro del campo econdmico. Tales intervecniones afectaban en una
forma directa a la clase cafetalera, que a la vez era la clase po
1liticamente fuerte produciendo en ellos un enorme disgusto hacia

la persona del Presidente y su gobierno.

Estando las cosas asi, se crea toda una campania de

posible reeleccidn presidencial por parte de Don Alfredo Gonzdlez

Flores.

El articulo 96 de la Constitucid: ‘olitica vigente,
en la parte de los impedimentos para ser Presidente de la Republi
ca, especificamente en el inciso 2 del articulo citado dice asi:
"El designado a la Presidencia que la ejerciere al hacerse la
eleccidn o que la hubiere ejercido en los seis meses anteriores o

parte de ellos,” (1) no podrz ser Presidente de la Repiblica.

(1) Constitucion Politica de 1871, art. 96




De ello se desprende gue hay una posibilidad para
que Gonzdlez Flores se postule comc candidato a la presidencia de
la Repfblica, y esta es: que deje el poder con 6 meses de antici
pacién a la realizacién de las elecciones venideras., Hay que re-
cordar de paso que Gonzdlez Flofes llega a la Presidenciz de la
Repblica en calidad de primer designado y no como Presidents e -

lecto popularmente y en forma directa,

Fl Presidente de la Repdblica no podfa ser reelec-
to, pero el designado a la Presidencia de la Repiblica, sf zodfa
ser electo como presidente si dejaba el poder. De esta forma 1la

eleccién serfa constitucional. (1)

?or otro lado el artfeculo 97 de la Constitucién Po
1ftica de comentario ranifestaba: "... el Presidente de 1a heof-
blica no podrZ ser reelecto vara el perfodo sizuiente.,.,” (2) 3-
refiere en forma nica y exclusiva al Presidente de 1z Repfiblica,
por lo que este artfcule 97, no afecta en nada las positles i po=

-

tenciales aspiraciones de Alfredo Gonzdlez Flores.

La posibilidad de que el Presidente ocupe nusvanmep

te tal puesto, preocupa en una forma profunda a los oligarcas gue

(1) SALAZAR DE SEQUEIRA (farfa Elend), la administracién d= Tino-
co_ ¥ sus _antscedentes, . S5an José, Tesis de Licenciatura en
Filosoffa y Letras, Facultad de flosoffa de la Universidad
de Costa Rica, 0, 53,

{2)-- Constitucién-Polftica-de 4871, -art, 97.




han sido los nds afectados por las polfticas a seguir por el Go -

blerno.

Esta controversia de la reelecclén se agrava mds
cuando por la Drensa se empieza a hacer pdblico "... los nombres
de los diputados reeleccionistas, Las especulaciones contindan y
en un nuevo reportaje don Mximo Fernfndez dice que el Partido Re
publicano llz>gard al éacrificio para salvar el priﬁcipio de la al
ternavilidad er el _oder, que ha:sido uno de los prop8sitos bdsi~

cos del Republicanismo". (1)

Claras ¥y evidentes eran las oposiciones a Gonzdles
Flores, ya que hasta el Partido Republicano y sus lfderes, se ha-

bfan separado del actual Presidente.

El Presidente nunca habfa aclarado esta controver-
sia, siempre habfa mantenido en reserva sus intenciones, Pero en
el mes de enero, el dfa 19, fue entrevistado po; un periodista
del veribdico LA INFORMACION, y Gonzflez Flores fue sumanmente am=

biguo en sus declaraciones; hicieron levantar sospechas sobre la

posibilidad de ser nuevamente Fresidente, (2)

Don Alfredo "...una vez nés pecd o de excesiva

(1) Ver OCONITRILLO GARCIA (Eduardo), Op. cit., p. 97
(2) Ver IURILLO JIMENEZ (Hugo), Op. cit., p. 30.



honradez, diclérdole a un periodista lo que pensaba, Un buen po-
1ftico se hublera negado en ese momento, aunque en junio dejara

el poder para convertirse en candidato', (1)

El problema de la "reeleccidn” o propiamente elec-
cién de Gonzdléz Flores como Presidents, crea una actitul contin-
ri; de pérte de los patriarcas de la época, v de 1a clase econéri
éamente fuerte, que no ve mis en ella que una consolidacién de

las reformas fiscales, que tanta discusién habfan creado,

Habfa que impedir a toda costa, la posibilidad po-

1ftica de Don Alfredo,

Este es otrc factor mfs que va a corpaginar cor
los anteriores explicados en esta investigacién, rara la cafda

del Gobiermo Constitueionsl de Ton Alfredo,

B.- Elecciones de medio perfodo.

Ias elecciones de medio perfodo se desarrollan es-
tando pendienie la aprobacién de las reformas tributarias, y Don

Alfredo necesita un Congreso amigo,

En ese momento histérico existfa una oposicidén

real y manifiesta al Goblerno de Gongzdlez Flores y preclsamanie a

{1)-. Ver OCONITRILLO GARCL. (Eduardo), Op. cit., p. 198,



través de las elecciones que se verificarfa tal suceso, Eso era
al menos lo esperado por los polfticos entendidos del desarrollo

de tales actividades,

Las elgcciones se desarrollan en el afio 115, en
el mes de diclembre, El resultado de las nismas era cruci#l para
el desarrollo de las polfticas tributarias y bancarias propuestas
por el Poder Ejecutivo, (1) El1 resultado de las mismas no fue el
esperado, 'i..el triwnfo nundrico del gobierno fue aplastante,
La oposicign fnicamente eligid a dos diputados por la provihcia
de San José, contfa 20 del partido oficial, incluyendo entre es -

tos la reelecclén de Don Bﬁximo.Fbrnéndez.

Don Rafael Iglesias, orimer candidato a dinutado
por la Provincia de Alajuela, no alesnzé el cociente para salix
electo por escasos 360 votos, en la provincia donde =1 civilismo
era mfs fuerte, ILa situacién polftica del Congm~so para 1916, se

rfa de 14 diputados oposicionistas por 29 republicanns,” (2)

Se llegaron a considerar estas elecciones como
fraudalentas, y llevadas a cabo con una ;rsn presién, suscltaron

propuestas por parte de los .Fartidos opositores, "...fueron un

(1) Ver IURILLO JIMNEZ (Hugo), Op. cit. p. 21.
(2) Ver OCONITRILLO GARCIA (Cduwardo), Op. cit., p. 121,



=52,

verdadero escarnio a la 1libertad." (1)

El Poder Ejecutivo en el desarrollo de este proce=
so electoral se parcializé hacia ellos mismos, Don Alfredo pre -
tendiendo aprobar una serie de reformas no muy acogidas por la
clase oligfrquica, pretendfa contar con un Congreso de la nisma

"1fnea de pensamiento del Poder Ejecutivo.

Definitivanente este suceso polftico fue un grave
error de parte de Don Alfredo, dado que fue cémplice del resulia-
do de las elecclones de medio perfodo, y nuevamente marca un pun-
to nds en su contra, que de alguna forme va a contribuir a la

‘cafda de su gobierno,

(1) FERNAYDEZ GUARDIA (Ricardc), Cartilla iistérica de Cogta Ri-
ga, San José, Editorial Irprenta atenea, 8aba Zdicidn, 1940,
p. 140,




SECCION IV: LOS HIDROCARBUROS Y IA ACTITUD DE DON

ALFREDO GONZALEZ FLORES.

A.- Intervencidn norteamericana en Costa Rica,

contratos petroleros.

El Gobierno de Alfredo Gonzilez Flores tenia ahora
que enfrentarse a uno de los mds fuertes obstdculos, que hasta la
fecha no se habian presentado por su propia naturaleza se trata-

ba de los hidrocarburos y de por medio habia mucho dinero en jue-

go.

El Gobierno habla logrado en la ciudad de New York,
otorgarle una concesidn al Dr. Greulich, quien era representante
de la compania norteamericana Costa Rica 0il Corporation para la
explotacidn de los hidrocarburos. La efectividad de tal conce -
sidn, por ser sumamente compleja, debido a su naturaleza, estaba

sujeta a que el Congreso la ratificara. (1)

Al pais llegaron importantes personalidades de la
industria petrolera, y el potencial negocio era de incalculable
alcance. Por otro lado nuestra economia estaba bastante deterio-
rada, y se mostraba la necesidad en que nos encontrdbamos; creia-

mos que esta concesion era beneficiosa para reforzar 1la tan

(1) Ver OCONITRILLO GARCIA - (Eduardo), op. cit. p. 147.



deteriorada estructura financlera del Estado, En un principio hi
bo gran aceptecién de la injerecia del capital extranjero, por
que hasta el -fndice de desempleo disminuirfa, para 2livic de mu -

chos hogares, (1)

En definitive, el negocio no sélo era grands, sino
‘de inversiones milloncrias, y por lo tanto era de muchz seriedad
para las partes cortratantes, mds que tocdo, para nuestro pafs,
que podfa estar cambiando una riqueza muy importante y parte de

su soberanfa por un pyfiado de délares,

En el mes de mayo de 1916, el Presidente de 1a Re-
plblica, el sefior Gonzdlez Flores envfa dicho contrato al Poder
Legislativo, para que fuera de conocimiento de este poder, tal cp
mo se habfa pactado y en Wltimo grado fuera aprobado o lmprobado,

porgue hasta esa fecha, existla, pero en forma potencial,

Se tratava de una concesién mcnopolista gqus ro con
taba en los Egtados Unidos con el apoyo del Presidente iileon, dz
do que &1 se oponfa a este tipo de beneficios porgue per’ndicatar

a2 otras compafifas norteamericanas al quedar excluidas, (2)

Pero cuando el Congreso entra a conocer de la

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), Op, cit,,p. 239
" (2) Ver MURILLO JIMENEZ (Hugo), Op. cit., p. 23



concesién a favor del Dr, Greulich, ya era de conocimiento del Go
bierno que habfa otros intereses, también sobre petrSleo, mucho
mnds ventajosos para el Estado, que la potencial concesién, Estan
do asf el panoramﬁ,_el Poder Ejecutivo decide gquitarle el apoyo

que le venfa suninistrando a este posiblé contrato petrolero,

Para el 13 de julio de ese mismo afio, el Congreso
" ...despuds de rechazar los dos dictdmenes negativos y afirmati -
vos =dispuso— ofrecer el negocio 2 la libre competencia; en una
especie de licitacién, sé le remitieron las gestlones a los sefio-
Tes Jcnes representante de un grupo capitalista de Pittsbursh,

Pensylvaﬁia; ¥y Moreno,. con poderes de la West Indiana 0il Compa =

ny." (1)

Podemos observar que hasta este momento, el Congre
so intenta invadir funciones que no le son proplas, dado que se
introduce en el plano de la contratacién, funci§ que es exclusi-
vae, del Poder Ejcutivo, incurriendo en una clara violacién del ar-
tfculo 13, que hace referencia a la independencia total de pode -

res de la Repblica, (2)

El resultado que se origina de toda esta problemé-

tica es el esperado, el Dr, Greulich nuevamente participa y entra

(1) Ver OCCIITRILIO GARCIA (Eduardo), Op, cit., p, 148
(2) Congtitucién Polftica dm 1071, Art. 13.




el Congresa 2 conocer del asunto, pero el panorama era diferente,
el seflor Greulich ya tiene competidores ademds de Que no cuenta

con el apoyoc del Presidente Gonzdlez Flores,

B.- Oiros intereses extranjeros en materia de

contratos petroleros,

Los problemas originados de la posible explotacién
petrolera en Costa Rica, se mantenfan a la orden del dfa y en bo-
ca de todos. A la vez existfa un total empefio por parte del Dr,
Greulich en guz tal concesidn-fuera aprobada, para fal cazo este
seflor de comsntario, es representado en Costa Rlca por Lincoln G,
Valenﬁine, W s BT hombre diabdlico por su audacia y fertilidad
de imaginacifn en el uso de los recursos de la intrige y-de todas
las armas prohibldas por las leyes escritas, un verdadero perso-

-~

naje de novelz por su extraordinzria facultad de accidn, mor la
astucla y el crimen, un hombre siniestro por su, ~ -ombrosa resolu-
cién paxa intenta> cnanto sciiabe en el canino de la transsrscidn,

ls violacién, la inmoralidad y el mal y por su irresistible rz -

sidn de &xito, sin respeto alguno por los medios,.." (1)

Con esta,breve descripcidn de cuafl era el hombxre
que represeniz=ba al sgefior Greulich en Costa Rica, se empleza a dg

sarrollar tode un proceso histdrico en materia de hldrocarburos.

(1) Ver calits ZSCALANTE (Alberto), Op. cit. p. 79



Por otxo lado el Presidente Gonzdlez Flores, esta-
ba totalmente opuesto a la aprobacién de tal concesidn y sus razo
nes las manifestaba afirmando que el Estado habié recibido varias
ofertas, que ofrecfan mejores ventajas, entre cllas una de Robert
Crespi, en dondes se llegd a afirmar que lo hacfa en representa -

cién de Keith, (1)

Tl sedor Greulich a2l enconirarse con esta actitud
negativa del Fresidente de la Repﬁﬁlica, recurre al Gobierno nor-
teamericano, especfficamente al Departamento de Zztado, solicitan
do asistencia y apoyo, que le fue totalmente rechazado, después
de que el Departamento de Istado lo investigd y lograre dstermi -

rar, que este personaje trabajaba para los intereses alemanes. (2)

In el Congreso se estaba discutiends estos contra-
tos petroleros, y en 21 mes de agosto de 1€, la conisidrn que e3
tudiaba das diferentes ofertas presentadas, dictzqing lo sicuiern-
te: "... que afn cuando la oferta de Crespi parecfs ser la uds
favorable para el pafs, era mejor aprobvar la concesién de Greulicn
porque su compaiifa ofrecfa las mejores garvantfas para la ejecu =~

cibn del conirato y porque ya estaba lista para empezar la explo-

racién de por 1o menos, el 4rea que el sefior Greulich habia

(1) Ver SALAZ2R DX SEQUEIRA (larfa Elena) Cp, cit., p. 23.
(2) Ibvig,



adquirido de intereses privados costarricenses, La compafifa, a -
gregaba el informe, que habfa invertido una suma considerable en

la exploracién y compra de maquinaria", (1)

Se 1legd a afirmar ante esta misma comisién, y fue
una razén de peso, segln ellos, para otorgarle la concesidn a
Greulich, que si se resolvfa en forma contraria, el Estado se ve-
rfa envuelto en una serie de conflictos judiciales por los dafios

y perjuicios que ocasionaba a tal firma, (2)

Esta argumentacién carece en forra toial de funda-
mento, porque de lo contrario, la Compafifa Costa Rica Cil Corvoxa
tion se habfa adelantado a los acontecimientos. ¥o puede, Dorque
no debfa empezar a materializar sus aspiraciones de explotacidn
del petrfleo, dado que 2 la fecha no sc habfa aprotsdo er su debi

da forma la corcesidn objeto de este estudio,

Esta situacién desatd un enfrents ..ento entre el
Presidente Gonzdlez Flores y los principales diputados interesa -
dos en la aprobacidén de este contrato, entre ellos el Presidente
del L;ongresct, seflor ldxino Ferndndez, quien a estos momenios re -

Presenta los intereses petroleros, dejande de lado su patria y su

(1) SALAZAR DI SEQUEIRA (larfa Elenma), Op. cit, p. 23,
(2) Ibig, p. 24



soberanfa, El negocio del petr6leo daba en una forma muy inmedia

ta perspectivas de enriquecerse fécilmente,

'El Presidente de la Repfblica denuncié publicamen-
te, que detrds de todo esto habfa grandés intereses, Atin asf, el
Congreso mediante el Decreto No, 51 del 12 de agosto del afio en
curso, da por aprobado el contrato petroiero a favor de Costa Ri-
ca Oil Corporation, representada por el sefior Greulich en los Es-
tados Unidos de América y por G, Valentine en San José de Costa
Rica, (1) Lueco“de aprobado, es enviado al Poder Ejecutivo, para

su respectiva sancién constitucional,

E] asunto no se 1ba a rvesolver a ese nivel; de
Don Alfredo se conoce su posicién, y esta es totalmente contraria
ala concesidn pétrolera. 21 21 de agosto, nueve dfas después de
haberse aprcba&o, se tiene por vetado el contrato, argumsntdndose
que el Poder Legislativo no estd facultado constitucionalmente pa

ra contratar, y que los competidores {tlienen mejores ofertas, dig-

nas de tomerse en cuenta, (2)

La contratacidn y toda la actividad que se desplig
ga de la nmisma, corresponde Unicamente al Poder Zjecutivo, Al Po

der Lezislativo o Congreso le corresponde Unicamente aprobar o

(1) Ver OCONITRILLO GARCIA (Eduardo), Op. cit., p. 157
{2)._1bid, p, 154



improbar lo ceclebrado por el Bjecutivo ad-referendum, (1)

Dun Alfredo argumentaba también, - su no oblizacidn
de sancionar en forma positiva el Decreto No, 51 del 12 de agos -
to, Dorgue an &l no se lesiona derecho alsuno, porque los dere-
chos nacerfan después de hateorse aprobado por el Congreso la con-
cesidn, para luego ser sancionado por el Poder Zjecutivo; que a
la fecha no habfa sucedidoly que no iba a suceder, al ser este Ul

timo un requisito de carfcter constitucional, (2)

Don Alfredo Gonzflez Floxes al vetar tal concesifn,
se opone en forma expresz y tdcita a la nmisma; »pero resuliz que
su ve£6 no llevaba la firma refrendaria del - respectivo Secreta-
rio de Bstado, tal como lo exigfa el artfculo 108 de la carta fun

damental, (3)

Hste artfculo 108 de la Constitucidn Polftica ha -
bla expresamente de "acuerdos, resoluclones y Srdenzs' en donde en

ellos es indispensable la firma del Secretario de Bstado,

(1) Ver GOONITPILLO GSRCIA (Zduaxdo), Cp. eit., », 194,
(2) Constitucién Polftica de 1871, art, 27.

(3) "Los acuerdos; resoluciones y Srd-res del Prasidents de la
Repiibl® -2 serén firmados por cada secretario en ramns que
le estén encomendados, sin cuyo requisito no serdn vflidos
y por consiguiente ro producird efecto legal,"

Constitucidén Folfticz de 1871, Axt, 108,




_61 [ ]

El punto medular radica, en considerar si el veto
es ura de estas tres cosas; pareclera que no, por el contrario
"... son objeclones presentadas por éste -FPoder Ejecutivo- al
Congreso contra 'n proyecto de ley para que &ste lo reconsidere
y coconsiderado, lo modifique, lo retire o lo ratifique, segin el

caso” (1)

Desde este punto de vista pareciera que el veto no

requiere de la firma del secretario de Estado,

Algo todaviz m&s interesante es que a la fecha to-
dos los vetos presentados a diferentes leyss, nurnca se les habfa

exigido tal firma,

La oposicién que existfa a esta situacién del veto
présidencial, era ejercida por el Presidente del Congrsso Lic,
Mximo Ferrnéndez, al argumentar la nulidad del mismo y de paso,
el sefior Fernfndez, se convertfa en contralor d: .os 2ctos del To

der Ejecutivo,

Forialmente el Presidente del Congreso podfa tener
la razbn, por medic de una interpretacién extensiva, se podfa 1lle
gar a afirmar que la letra de la Constitucidn lo exigfa, pero 1la

legitimidad del control no corrvespondfa por exclusividad al Sefior

(1) Ver SALAZAR DE SEQUEIRA (Merfa Elena) Op, cit,, p. 39



Ferndndez, sino a la Asamblea en pleno, que para esa fecha se ha-

llaba en receso,

El Presidente de la Repiblica siempre se caracteri
z8 por ser un hombre franco, capaz de decir la vérdad, independien
temente de sus consecuenclas, Don Alfredo le recusrda al Zefior

“Ferndndez que “,,.durante las sesiones de la presente legislatu-
ra, bajo la presidencia de usted, sin ninguna protesta, ni afdn ob
servacién de su parte, sobre la nulidad por falta de refrendacién,
veté, y el ﬁeto produjo sus consecuencias, el proyecto de 30 da
julio sobre el ejercicio de la profesién de deﬁtistas rrécticos,"”
(1) Continfa aiciendo don Alfredo "... me tomo la libertad de
recordarle, sefior Presidente del Congreso, qﬁe estamos laborando

a plena luz, Actuamos bajo las miradas del pafs, que habrZ de
juégar sobre nuestros actos ¥ quiéra vor el prestigio del Paxrtido

Republicano, gue la agrupacién a que pertenezco, que su jefe nu -

diera responder satisfactoriamente a esta pregunta de los pueblos
Qué méviles de justicia o de alta polftica, han podido asistir

al jefe del Partido Republicano, Presidente del Congreso, rara

constitulrse por sf solo, sin autorizacidn de la C4mara, en jues

del Poder Ejecutivo a fin de declarar nulo un veto por falta de

refrendacidn, y esto cuando el misno Presidente del Congreso, en

(1) Ver CANAS ESCALANTE (Alberto), Op, cit:, p. 175



el ejerciclo de sus funciones como tal, ha encontrado perfectarmen
te vAlidos y regulares otros vetos presentados a la C4mara, evac-
tamente en las mismas condiclones, pero en asuntos que no eran el

_proyecto Pinto-Greulich," (1)

Pareciera a lo largo de todas estas explicacicnes,
“que el Presldente de la Repfblica, cl sefior Alfredo Gonzdlez Flo-
res, demuestra que en materia de sénciones de leyes de parte del
Podex Ejecutivo_ existfa una prdctica que no se apegeba en forma
t2) a las normas constitucionales.- Se trataba de una especie de
costunbre a nivel constitucional, que en ese momento era fuerte v
robusta y como tal habfa jue respetarla, dadc que anteriormente
habfa funcionado asf, no tenfa porque el conﬁrato Creoulich, salix
se de los procedinientos gue hasta la fecha se habfan considerads

Jurfdicanente acsntados,

El erpefio del Lic, ldximc Fernéndez siznid adelan-
te, para culminar con la publicacidn del contrato, en dondz se
concedfa al Sefior Creulich los derschos de explotacidn de hidro-
carburos, ¥y se deja de lado otras ofexrtas que efectivanenie eran

nejores,

Bs conociniento de todos, gue el primer voder de

(1) Ver CAIAS ZSCALANTE (Alberto), Op, cit:, p. 176,



la Repdblica, lo es el Poder Legislativo, y si en la fmara exisw
tfa el pleno convecimiento de {odos, de ..aprobar tal contrato, no
era necesarlo un procedimiento tan oscuro, el conflicto se resol-
vfa con resellarlo, si era que contaba con la mayorfa necesaria,
(1)

Finalmente agregamos que toda 1a problendtica oxi-
ginada con estos contratos pvetroleros, contribuyen en algo al de-
rrocaniento del Presidente Gonzdlez Flores, (2) mnds aquf, en don-
de los intereses econdnlicos eran sunmanente fuerties ;-detarminan =
tes, capaces de transformar la forma de pensar de nuesiros politii
cos de patriotismo d&bil ¥ de gfandes v fuertes aspiraciones eco-

nénicas,

(1) Ver OCONITRILLO GARCIA ((Zauardo), Op. cit.; p. 15,

(2) Ver ROMERC PEREZ (Jorze), Op, cit., p. 26.
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SECCION V: GOLPE DE ESTADO

A.~ Proclama de Federico Tinoco como Presidente

de la Republica.

La administracion de Gonzdlez Flores se caracteri-
za por ser fuerte en sus planteamientos y tratar de mantenerlos a
cualquier precio. La politica tributaria que se trato de imponer,
la situacidn interna agoviante, el problema suscitado de los con-

tratos petroleros, que a la hora de lazs verdades fue deteminante,

todo ello contribuye a los engorrosos sucesos del 27 de epero de

1917. (1)

Efectivamente, el 27 de enero de 1917, el Secre-
tario de Guerra y Marina, Federico Tinoco Granados, bajo el pretex
to de evitar upa posible reeleccidn presidencial, da el golpe de
Estado, "... cortd con un golpe de espada, la vida constitucio -
nal de la nacidn, se constituyd en fuente suprema y Unica de to-
dos los poderés, cred un Gobierno personal y militar y bajo IJa
dictadura domiciliada en el Cuartel, convocé a elecciones, nadie
duda que no fueron sino, un expediente para vestir su propia ambi

cidn." (2)

(1) Ver RODRIGUEZ RUIZ (Armando), op. cit., p. 255.

(2) VOLIO JIMENEZ (Jorge), El anio funesto vy la traicidn dcl 27 de
enero de 1917, para la historia, San José, Editorial Imprenta

Catblica; 1918, p. 23+




Pero en 1 fondo, en este golpe de Hstado halfen o
tros intercses .sunamente fuertes y empeiiados en la cafda del régi

men constituclonal,

Dentro de lo. que se podrfa considerar cono inters
ses internos, que eontrivuyeran a la cafda del rézimen, estabsn
las reformas tributarias que eran un menoscaho econdnico de las
clases poderosas, que ne querfan en el mfnimo de sus responsabili
dades sacrificzrse, para dar oportunidad & las clases margiradas

v desposefdas.

Federico Tinoco contd también con el apoyc de los
banqueros, & quienes a esa fecha el BEstadc ya les habia Duesto la

competencis, con el Fanco Internacional de Costa Rica, (1)

gin lugar a dudas hubo taubién un factor delterpi -
rante para la realizacidn del golpe de Hetado y este feutor fue
la polftica seznlda por el gobierno en relacidn con los contratos

petroleros a favor del Dr, Greulich, vor consideyar que hatfan neg

Jjores ofertas para el Hstado,

Pero estos empresarios petrolercs, principalmente
el sefioxr Velentine, quien era el representante para Costa Hica d=

la Compafifa Costa Rieca 0il, hace todo lo posible y lo lozra, para

1) Ver CCCNITRILLC GARCIA '(Eduardo), Op. cit., p. 286,



que la concesidn le sea adjudicada, para ello recurre a nedios
i1fcitos e inmorales, a tal extremo que le toca negociar con Fedp
rico Tinoco el‘precio ds la cafda del régimen y esto se puede con
probar, cuando en el vépor "Pastored', con destino a Limén, ",...
vinieron el Sefior Lincoln 3, Valentine y su sefiora esposa, Un
dfa ocurrié en presencia de la Sefiorita Angela Castro, una convex
cacién relativa a las cosas de Costd Rica, Valentine con expre -
siones d=2 iegocijo ¥ entusia:md, a un tlempo denizraba sl Presi
dente czfdo y norderaba las cualidades excelentes del usurmador
Tinoco,.. " ...si Tinoco no hublera derribaedo 2 Conzdlesz Flores,
lo habrfa derrocado yo, y ustedes los costarricenses deben felici
tarse de que esa hazafa fuera cumplida por un costarricense vy no

por una corporacién extranjera," (1)

Posteriormerte Alfveds Conndles Flores, 2 irm

aue eran los intereses norteanericenci 2—les qus en [ren rariz

o, 13 OEESRE

’
se le debfa la caids del rezimer Consztiiueional, ! 2n SISy s

refiere especificanents @ lo

|—
n
4

roblemss-mebroleros que se Iragsen—

+

taron en su adninistracidn ue reorasentacan une Zrén iaver -
] - o

5ién de dblares en Costa Idea,

Segfn don Alfredo, estos mismos intereses habfan

sobornado a quien fue su Ministro de CGuerra, =1 Sefior Fedexico

(1) Vor CARAS ESCALANTE (Alberto), O, cit,, . 79



Tinoeo Cranados, ofreciéndole un 1% de la produccién bruta del pe

trélea, (1)

Teriendo ya claro el pancrama de las causas que dg
termninaron el golpe de kstado, y Federico Tinoco el cabecilla,
proceds a partir de este momento & proclanmarse como Presidente
de la Reptitlica, Para tal efecto cornvoca a une Asanblea Constitn
vente y de esta forma pretende legitimar su poder v de paso su am

biciérn persoral,

En forma paralela convoca a elecciones, en donde
participa como candidato y es electo como Presidente de la Tepd -
blica, 2l no haber otra posibilidad y el " ... 8 de junio e1 un so
lenne acto, Jlos miembros de los tres Supremos FPoderes del Estado,
prestaran juramento de fidelidad a la nusva Constituecién, Se de-
claré disuelta la Asamblea Constituyente y s= instalaron laz ZZna
ras de 3ernadores y Diputados: crz el retorno dz _afs a 1a "ner-

nalidad’, con un Presidente. lonstitucional y una nueve Congtitu -

cién, (2)

Tiempo después v en el extranjero, Don Aliwveds Gon

-

zdlez Flores, que se mantenfa activo a nivel polftice y en contra

(1) Carta de Gonzdleu Flores del 21 de setiembre de 1918 a la ;=
subconicidn de relaciones exteriores del Senado Norteamerica
o,

(2) Ver OCOMTTRILIO GARCIA ( Zduardo), Op. cit., ». 32,



de su exministro de Guerra y Marxina, logra descubrir una gama de
documentos que revelan los pornenores del desarrollo del rompi -~
niento del oxden Constitucional, sacando a la luz pdblica, a los
funcionarios costirricenses que se “vendieron” a los intereses
norteamericanos, especfficamente a la Compafifa Norteamericana del

Petréleo representada por el legendario Valentine, (1)

El origen de este golpe de estadose cdebe ﬁ la suma
de una serie de factores, pero el mds deterninante de ellos, fue
la posiopilidad de explotar el petrfleo en Costa Rica, y la acti -
tud negativa de Don Alfredo Conzdlez Flores en relacidn con la
compafifa petrolera representada por el Ir. Greulich y Valentine,
Que el Presidente e la Repdblica en su tiempo de ejercerla, fue
invitado por losg intereses extranjeros a favorecer los aisnes,

gue no aceptd por innmoral, y que en iedio de ellos estaba 1z pa -

|-<

trie y su soberanfa, Ante tal situzcidn se recuvre "..., & los nf
todos subtersivos para derribarms del poder vor lz violencla y sug

tituirne con la vanalidad i la pervercién," (2)

B,- Apoyo de la olizarqufa de la época,

El golpe de estado llevado a cabo por TFaderico Ti-

noco Granados, fue obra de la oligarquifa cafetalera y los fuertes

(1) Ver crfins ESCALANTE (Albarto), Op, cit,, », 333
(2) 1Ivig,



intereses econdmicos de otros sectores, y en parte por la respon-
sabilidad personal de dos polfticos muy aceptados en sus opinio -
nes, ellos son: Don Cleto Soncdlex Vfouer v Dor Ricardo Jiménez
Creamuno, que en ese entonces! lo que ellos cpiraran eran santas

palabras, (1)

De plano existfa una fuerte oposlicidn al Gobierio
Constitucional en sus proyectos de reforra presentados. Iz clase
cafetalera, sus socios los inversionistas exirsnjeros, adenfs de
los banqueros v ciertos polfticos criollos sertfan riy anenazados

-

sus intereses,

Sin perder la perspectiva de los intereses indivi-
duales de los diferentes grupos comentados, habfz un irterés co -
mfn_en ellos, gque los hace vnirse, para romper con el oxden cons=
titucional, y derrocar al presidente en ejercicio, Alfredo Monzd-

lez Flores,

Cuando se produce tal hecho histérico, con Feleri-
co Tinoco a la cabeza, no cabe la menor Jduda de aque ers surarents
popular y que contaha con el apoyo de todos los sectores rds in-
fluyentes, cono eran los gsrupos polfticos intelectuales, bangue =

ros y por supuesto la clase cafetalera; estando asi el panorara,

(1) vVor STONE (Samuel), Op. cit., p. 7.



®  ..Don Federico Tincco inicif su adninlistracién rodedndose de
un selecto cabinete y se dispuso a gobernar con las zrandés fami-

lias del pafs.” (1)

Pero Federico Tinoco se vio envuelto en dos pro -
fundos errores. uno de ellos exa, que si el gobierno de Gonzflez
Flores era tan impepular, lo nds 1lézico para resolver el problema
eran lzs elecciones de 1918, el fnico medio lemal y constitycional
para sacarlo d= la presidencia de la Repiblica, Fero no fue n&s
que un anbicioso y adeids d2 eso un insirurento de los noderosos

intereses econdnicos en juego. (2)

Y el sesunde error, fue el haberse convocado a
elecciones presidenciales, siendo &1 Udrico candidato, cor 1o que

letive on que 8B

denuestra el Hoeo intexés por lz situacifa cort

enconirana el pails y su nucha anbiclér nersonzl, (3)

e

De todos modos en un inicio, los Yiroco enplezan a
goternar con =1 apoyo de todos los sectores, como cvalquier vielp
rioso que se impone por la fuerza en vr ra2fs como ~1 nuestro gne

se considerabe mal administrado por el -obierno desititufdn,

(2) Ver ¢ RIAIY TREJOS (Franciseo), On, cit., p. 13.
(3) Ver 040 TTRIILO GARCIA (adueado), Up, cit,, p. 21

(1) Vexr OCONTTRILIO CaRCIA (Bquarde), Cp. cit,,p. 235
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C.- E. no reconocimlento norteamericano,

Un~ ves derrocado Gon:dlaz Flores, &1 nisno mercha
al exilio, especfficamente a los Egtados Unidos de Nortecamérica.
Desde allf va a desarrollar una serie de actividaies tondientes a

que el gobierno rnorteamericano no ayude a los uswrpedores Tinoco,

51 habfa algo importante nara los zobiernos Deque-
fios como 21 caso de Costa TEica, era el reconocimiento norteansri

caro y la polftica de btuena anistad que se pudiera desarrollar,

1 gobierno d: los Estados Unidos 21 *yinizrse 1a
adninistracién del Presidente Woordrow Wilson, habfa hecho nfrli-
co que su goblierno no reconocerfa a los gohiernos cue rocieran de

revoluciores o golpes ce estado en Anérica Tatina,

Estos anuncios del Dresidente rorteanexricano, los

hecfa refiriérdose al provtlems suscitado con el Miah™la =~avios=g -
e it ERE Cw

los brotes de violencia que se habfan deszv»ollado v que a la nop

tre culminaron c¢on la vicitoria de Victorlero uerr: como Prasidan

te de léxico y que el Goblexmo Morfeamericano rehusé racorocer, (1°

Cuando se produce el golre de estado en Costa Rics,

esta sitvacifn se tomé como una sorpresa, vorgue ocurrid en un

(1) Ver IUATLIO JTLiZvEz (HMuge), Op. cit., p: 35

*



pafs de mucha establlidad polftica, y que era el primer movimien=

to armado en Centroamérica, en la adninistracién “ilson, que te -

nfa &:2to, (1)

De aquf que la polftica nortearericana de ro raco-
nocimiento 2 zoblernos que nacen de sitvaciones irrezulares e in-
constitucionales, tenfa que servir de ejemplo para con los otros

gobiernos centroamericanos,

Para pafses del nivel nuestro, era un factox deter-
minante, el reconocimiento del Gobierno Norteanericano para poder
sobrevivir, ademds de que.si el Gobiermo YNorteamericano no ios rg
conocfa, tampoco lo harfan.el resto de los pafses centros-crica -
nos, que también eran hondanente dependientes del vecito pafs el

norte.

En este nomenio histérico, es cuardo 2l Gntlisrno
de los hermaros Tinoco empieza a librar toda ura suorra 41715 &0i
ca, pare lograr el reconocimiento y constitucionalidad de su o —

bierro,

Por otro lado el depuesto presidente Conz€lcz ¥lo-
res, se reun= con el Presidente Wilson, y en opinién de muchos

historiadores costarricenses, el objetivo de la visita de -~ Don

(1) Ver MURILLO JLioNEZ (Hugo), Op. cit., p. 35.




Alfredo al Presidente Wilson, fue para fortalecer esa actitul de

no reconocimiento a los usurpadores Tincco. (1)

Con esta visita de don Alfredo a Wilson, se ha 1lls
gado a afirmar que este fltino fue influenciado poz.el Prinerc,
pero la verdadera ",,, polftica de no reccrocimiento d= los Go -
biernos surgidos de golpes de Zstado s= aplicd autordticanente al
réginen de Tinoco, sin que el gobierno Norteamericano estuviese
suficientemente informado o entendiera con claridad lo que real -

mente habfz sucedido en Costa Rieca,,." (2)

Pero Ricardo Ferndndez Guardia fracasa en su mi =
sidn y de inmediato se le hace regresar con el pvesimismo refleja-

do en su rostro, sin ser la situacién para menos,

31 Departamento de Zstado acordd publicar psra log
Aistados Unidos, Centroamdrica y especialmente para Costa Rica,
que el Gébierno - se refiere al norteanericanc - no reconoserd
operaciones de cardcter comercial o econémico con el Gobierro de
los Tinoco. Es en este momento, cuando el Presidente Wilson  se
da cuenta que el Presidente Tinoco no abandonari el poder ror el

simple hecho de que su gobierno no lo reconozca, (3)

(1) Ver VOLIO JIMENEZ (Jorge), Op. cit,, p. 36.
(2) Ver OCONITRILLO GARCIA (Zquardo), Op, cit, p. 235.
-3} --Ver ‘VOLIO- JIENEZ (Jorge), Op. cit., p. 47,
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Y se hace necesario presionar mucho mds fuerte y

se recurre por tanto a los factores econdmicos, (1)

Ere de esperarse que Federico Tinoco no abandonara
el poder, porque habfa subido a el, con el apoyo de casli todos

los sectores 2 nivel interno.

Pero la situacién interna, meses después no mejora
ka, en el campo internacionzl, no se reconocfa al Cobierno Tino -

quista, y el malestar empieza a hacerse presente,

El goblerno de los usurpadores Tinocc, se ve obli-
gado a empefarse pds a fondo pare lograr tan codiciado yeconoci-

miento.

Cuando estallz la Frimera Guerra !undial, estaban
v disfrutatan del poder leog hernanos Tinceco, 31 sentimiento co -
min de los costarricenses era a favor de log aliedes, y ratenfan
actitud contraria al imperio Alemdn, Jvando Alfredo Gonzdlez Flo
res era Presidente, tenfa dentro de sus asesores 2 un alesfn de a
pellido Humpel, INsto fue hfbil y delicadamenie explotado por los
intereses Tinoquistas haciendo aparecer a Gonzdlez Flores como un

hombre de per<aniento pro-alemén,

(1) Ver VCLIO JIMENEZ (Jorge), Op. cit,, p. 47,



Dando esta impresién, la imagen de Gonzdlez Flores
se deterloraba por ser pro-alendn, todo lo contrario de los herma
nos Tinoco, que eran pro-norteamericanos y pro-allados, de esta
forma el reconociuiento se lograrfa (1). Pero la férmula no dio
resultado, y el gobierno norteamericano reafirm§ su actitud de no

reconocimlento,

Tinoco necesitando guedar lo mejor posible con el
gobierno norteamericano, presiona al Congreso para que lo autorl-
ce a declarar la guerra al Inperio Alemén,. Efectivainente ol 23 -
de mayo de 1918, el Conzreso a2utoriza al Ppder Ejecutivo a decla-

rar la guerra al IMperio Alemdr,

Bg un nuevo intento de Tinoco en aras de lograr el
reconocimiento norteamericano; pero los resultados zizuen siendo
los mismos, (2) a pesar de que tambifn recurrid a otros redios,

", ..no solo se utilizé la persona de Ricards Fexndrds~ Zuariia, .,
M. ..y & los esfuerzos de Ransdell - Ponhan -sensdor=s oo Loulsiz
na- se sumaron los periodistas Cﬁrtes Field y los del Senador Re-~
publicanc de Few Hazpshire, J,H. Sallincer, quien a2l fallecer fue
sustituldo por &, H, ilbses, quien mantuvo la misma influencia que
su predecesor., Quienes apoyaban a Tinoco, esgrindieron con malévola

insistencia lo concerniente a la polftica pro-germana del Zobierno

(1) Ver OCGNITRILLO GARCIA; (Edvardo), Op. cit., p. 186,
(2) Ibid, p. 244
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de Gonzdlez Flores, a lo que naturalmente se oponfa la de Tinoco,

de franca amistad por los Estados Unidos.” (1)

Todos los intentos fueron en vano, no hubo medio
ni forma que obligara al Presidente Wilson a reconocer dicho go -
bierno peliquista y naturalmente ello contribuye a la cafda de eg
ta dictadura en una forma sustancial, Dero es otro tema del aquf
investigado, y queda relezado a los que tengan interés en dssarro

llarlo,

(1) Ver OCONITRILLO GARCIA (Bquardo), Op, eit., p. 244

<
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

CONSTITUCION POLITICA DE 1917,

Y LAS CONSECUENCIAS DE ESTA ULTIMA.




CAPITULD 13

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE




SECCION I: CONVOCATORIA A UNA CONSTITUYENTE.

A.- Quienes la forman.

Al dfa siguiente, después de haberse realizado el
golpe de estado que derrocarfa al Sefior Alfredo Gonz&lez Flores y
dque llevaria al poder el Sefior Federico Tinoco Granados, este WL

timo emite un decreto para convocar a una Asamblea Kacional Cons-

tituyente,

Esta Asamblea se integra con los mdximos represen-
tantes de las corrientes liberales que en .a época imperaban, v
como consecuencia de ello los guardianes de los intersses econdri

cos de la clase en el poder, Fodemos citar entre =llos al Doctor

Tafael Angel Zalderd: iulor, Don Santos Leén Hervera, Lic, Fabio

Jaudrit Gonzdlez, ote, (1)

Se distinguen come diputedos conct uyanies ~4s ap
plios, en el plano polftico y social a: Don Utilio Ulate Slanco ¥
(laudio Cortés Castre, quienes oretendfan mds una intervencidn ez

tatsl, que llevara a una mayor participacién de eclsse, (2)

Se desarrolla todo wn trabajo, .., en base a mmn

(1) Ver AGUILAR BUCAMZLLI (Oscar), op. cit., p, 14,

(2) Ver 0SCSITRILLO CARCIA (Zquardo), los Tinoco: 1717-1¢19, San
José, B4it, Costa Rica, 1220,




proyecto de Constitucién que fue elaborado por una comisién de ex
presidentes de 1a_Repﬁb11ca, Don Bermardo Soto, Ir, Carlos Durdn,
Don Rafael Iglesiés, Lic, Ascensién Esquivel, Liﬁ. Cleto Conzdlez
Viquez'. (1) No formé parte de la elaboracién de este proyacto,

el Lic, Ricardo Jiménez Oreamuno, que en relteradas veces fue in-

vitado y no acepts.

BEn definitiva el proyecto de Constitucién es vro -
ducto #nicamente de los grandes intelectuales y polfticos, de los
cuales en uﬁ principio se hizo rodear Tinoco, dado que éstel 1legd
al poder, con un amplio apoyo, Este grupo de intelectuales desa-
rrolld un proyecto de Constitucién, como la Constitucién risma,
en donde las influencias libezalés'se mantieﬁen, pero no se dejan
-de lado los facﬁores éue sé hacen necesarios regularlos, como la
edﬁcacidn ¥y demﬁs1fa§tbres sociales, que por su importancia re -

quieren estar ahf, (2)

Egta creacién jurfdica fue elaborada también bajo
un estricto control de los-golpistas, una Asamblea Constituyente
en donde todos los diputados exceptuando dos, formaban parte de

su ideologfa e interesesj prueba de ello, es que ",,, dentro de

(1) Ver AGUILAR BUGARELLI (Oscar) op. cit., p. 73.

(2) Ver Tftulo II, Capftulo II, Seccién I, 1 y 2 de esta inves-
tigacién, . :



sus actos primarios estd la declaratoria de Presidente de la Repst
blica al ciudadanp Fb&erico Tinoco <renados, por el perfodo Cons-
titucional quezée fijara en la presente Constituyente,..,", "...es
irportante citar el anterior decreto de la Asamblea Constituyents,
porque.ai Sefier Tinoco se le nombrara Presidente para el priher
‘perfodo que setiale la Constitucibn que va a emitirse, For lo tap
to, al aprobar el anteribr'decreto la Asamblea, comenzé a hacer
Constitucién, pues lo anterior no es'otfa cosa que un artfculo

transitorio de la Constiiucién que se iba a emitir, para ser mds

exactos, el articulo priméro transitorio." (1)

En forma clara se ap;ecia que .toda persona, que ds
una u otra forma ocupara un cargo péiblico, era controclada en sus
actuaciones por el régimen Tinoquis£a; de esta forma, fueron con
trolados qulenes ieaiizaron el proyecto de Constitucidn,lcomo tag
bién aquellos que fogmaron parte de la Asamblea Yacional ﬁonstitu

vente,

B.- Corriente Constitucional,

La Constitucidn Polftica de 1917, se va a caracte-
rizar por ser una Constitucién que dentro de la conceptualizacién
~téenica, se dgfine como escrita, en.el tanto gque su contenido nor

mativo se encuentra inmerso en un texto, Seguidamente se caracteriza

(1) Ver AGUILAR BULGARELLI (Oscar), Op, cit., p. 73.



por ser una Constitucién rfgida, que tecnicamente significa que
la misma establece su procedimiento de reforma, ya sea en forma

parcial o total, que el procedimiento, por lo general, es extraor

dinario y agravado, (1)

Asf afirmamos que la Consititucdn Tinoquista se va

a caracterizar por ser escrita y rfsida,

Con estas dos caracterfsticas y sin iznorar el con
trol que ejercié el Poder Ejecutlvo sobre los integrantes de 1la
Asamblea Nacional Constituyente, los mismos representan una co -
rriente constituciohal de carécter liberal, aunque no cﬁn el mis-
mo grédo a8 proyecciGA que- enmarca la Constifucién Polftica de

1871,

Este cardcter liherﬂl ne es puro ni absoluto, puss
el liberalismo en Costa Rica como coxriente filosdfica, nunca lo-
. gra los objetivos deseados, por la sigulente ra;5n= Z1 concepte
de liberalismo lo debemos entender como "el liberalismo sconémico
nacido en el siglo XVIII (cuando daba sus pésos iniclales el in-
dustrialismo), o sea la teorfa del 1lai sez faire, a 1a‘que dio
su expresién cldsica Adan Smith, como aplicacién especffica del

liberalismo individualista al fenémeno econdmico, Esta es la teg'

dencla que hoy consldera conservadora, frente al progreso de las

(1) BISCARSTII DI AUFFIA (Paolo), Derecho Constituciogal, radrid,
Editor’ ~ Tecnos, 2da Edicién, 1973, p. 274,




corvientes cclectiviscas." {1)

As1 podemcs efirmar que el liberalismo en Costa Ri
ca y especificamenie en la Constitucidn Politica de 1917, se dio
A medias. en o7 tanto que ca la misma Carta Magna se regulan situa
cienes 3ncidicas antsgdnicas, por ua lado un articule 9 y 10 regu

lando pregreso educative y social, y por otro lado un régimen de

propiedad privada iniwpugrtable salvo en casos muy calificados.(2)

AdemZe el Poder Rjecutivo y en forma precedente a
cta Constitucidn, realiza una fuorte intervencidn economica; tal
intervencidn se manciene en la Constitucidon Politica de 1917 en
ciertecs canmpos, como loe antes comentados, que impiden encasillar

el concepte pure de liberaslicme dentro de nuestro sistema. (3)

Para concluir este punto de comentario, podemos a
fivmar "que en ese €poca 1o que imperd fue un neopatriarcalismo,
sosterido por las capas =condmicamente fuertes de nuestra socie-
dad, encubiertc con ciertos rasgos liberales por ejemplo el su

fragic, la libertad de expresidn, el anticlericalismo." (4)

(1}  MONTINEGPC (Walter), Introduccidn a las doctrinas politico-
ecoadmizas, Bogotd, Edit, Fondo de Cultura Econdmica, 2da.
edicidn, 1975, p. 30.

RFYMOARD (Margerita), Los derechos y garantias sociales de
lcs costaxricenses, inedito, 1979, biblioteca personmal, Car
los Arturo arce Lopez, p. p. 11-12.

—~
%]
N

A

(3) Vor REYNOARD {(Margarita), op. cit., p. 1l.
(4) Ibd.’
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&n definitiva con esta Constituci&n, la estructura
de poder se mantiene, la clase social y econdnicamente fuerte si-
gue existiendo, pero ha dejado de lado clertos privileglos, para
empezar & compartir, El trabajador le exizird a su patrono clex
tos derechos, el salario no es sblo para vivir, las fanilias que

‘no pueden enviar a sus hijos a estudiar al extranjero, le exigi -

ran al Estado velar por una mejor educacidn,

Se evidencia en forma clara, que la clase social
en el poder, cede parte de lo que considera suyo, para evitarse
-eﬁ el futuro que se lo arrebaten todo, dado que el germen de 1la
conclencia de clase que se venfa proﬁalando—éada vez mds profun -

do,



SECCICN II: CONSTITUCION POLITICA DE 191%,

FIEL REFLZJO SOCIO-HISTORICO DZ LA EPOCA,

A,- Poder Legislativo.

1,- Causas socio-histdricas de por aué senzdores

y diputados son electos por los ciudadanos.

la Constitucién Polftica de 1871, en su ariiculo
54, regzulabda la-existencia jurfdica del voto, siendo &ste de ca -

rdcter indirecto,

1 partir de la ley Wo, 7 del 17 de mayo de 1913,
se produce una reforma a la Constltucién, quée trae como resultado
la existegcia, por p;imera veé del voto directo, como un medio de
hacer participar a ciertos sectores ae Is poblacibn electoral que
no encontraban 1ntérés directo de hacerse presente a las urnas,
cuando eran otroé quienes elegfan a los hombres que ocuparfan los

cargos piblicos de mayor importancia,

De este modo se pens§ que, por medio del voto di -
recto, se rescatarfa ese interds perdido y la participacién para
las elecciones venideras, serfan las mismas, muchos mds interesan

tes y concurrirfan mucho mds electores,

En cuanto al voto propiamente dicho, no se estaba

innovando nada, puesto que el mismo era directo, tanto en 1la
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Constitucién Polftica de 1871, segfn su artfculo 62, inciso 2),
como en la Constitucién Polftica de 1917, en lo referente a la e-
lecceidn de los legisladores. La variante se encontraba en el vo-

to directo para la eleccién del Presidente de la Repiiblics.,

Lo nuevo que se introduce con la Constitucién Ting
quista en nuestro sistema electoral, para este caso, no estaba en
el medio de eleccidn, sino en los sujetos que podfan ser electos,

se introduce una figura nueva, que son los senadores, (1)

Como una mayor referencia histérica a la introduc-
cién de estos nuevos sujetos en el desarrollo electoral de nues -
tro pafs, es importante hacer redalcar que cuzndo se produce el
derrocamiento de Gonzflez Flores, por su linistro de Guerra y Me-
rina, seffor Federico Tirnoco Granados, bajo el sretexto de que el
primero pretenéia reelegirse como Presidente de la Repftlica, que
entre otras cosas ¥ dentro del marco de lo jurfﬁico era Ffactibla,
Torque Don Alfredo hatfa ocupado el cargo de Fresidenta dz la Pe-

piblica en calidad de primer desiznado, y nunca antes ha%fz sido

electo en las condiciones que estalecfa la Conntitucidn vizente,

(1) "Poder Conservador equivale a. SENADO, est4 forrado por tres
o cinco miembros, que ejercfan funciones contraloras y con-
sultivas, Sancionaba leyes, velaba por el cunplimisnto de .-
la Constitucién y conducta de los funcionarios piblicos,
ete," Ley Mundanental del Hstado de CZosta Rica, de 25 de
enero de 1825. VILLALOBOS R, (Guillermo), las Instituciones
denocrAticas de Conta Rica, San José, Zditorizl Comunidad
Armericana en sustliucién desl mundo Americanc', 1974, p. 42,
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No se podfa pretender afirmar que su actitud era
la reeleceidn, porque técnicamente no cabe la aplicaci’n de tal -
ooncepto, y jurfdicamente la Constitucidn vigents no regulaba en
que condiciones quedaba un designado a la Presidencia de 1la Repd-

blica cuande sl itigc.o wiretendiera ocupar el cargo nuevaranta,

Fo queda mfs posibilidad que en el rorento de crea
cidn de la nueva Constitﬁbi6n, el Sistema Flectoral sufxr2 ma pro
funda transfornacidn con el fin de svitar, supueztasenie, citua -
ciones tzn hzchornosas como las quz se dretendfan od ese nomanto

superar, (1)

#1 haberse tomado el pretexto de la resleccifn co-
o factor determinante del Gelpe de Zstado, ers imperativo un czi:
bido en la estructura del sistara clectoral, como la manifestzcién

exterma a la justificaeciér del dewrocaniento,

El Tftulo VI,de la Seccién primera en la Constitu-
cibn de 1871, cuando se refiere al sufragio, hace una referencia
general de que es directo y popular, que lo ejercen todos los cin

dadanos (1) y es ejercido a cualquier nivel,

(1) Ver Tftulo Primero, Capftulo II, Seccién III, Reeleccién Pre
sidencial, en esta investigacién,

(2) A partir de la ley No, 7 del 17 de mayo de 1913,



Todo lo contrario sucede en la Constitucién Polfti
ca de los Tinocoj la influencia y €l dominio se divisan a corta
distancia, el pretexto de la reeleccién sale a relucir, y nueva-
mente aparece el voto de cardcter indirecto, regulado en el Capf-

tulo IV, especfficamente de los artfculos 50 al 58 inclusive,

En su artfculo 50 empieza por definir lo q ue es
el sufragio y quienes estdn ligitimados para ejercerlo, Para lue-
go continuar en el artfculc 51, con la limitacién ya esperada; se
sigue hablando del voto directo, perc en ningn nomento se mencig
na como el medio para elegir al Presidente de la Repdblica, Todo
lo contrario, es expreso, y se refiere exclusivamente a Senadores
y ﬂiputados, Regidores e Intendente, como Sfndicos también, Para
luego en los artfculos siguientes continuar explicando los porme=

nores del ejercicio del sufragio,

“n el artfculo 55 de la Constitur %n de comentario,
hace referencia por primera vez a la eleccidn del Presidente y Vi
ce-Presidente, y que la misma lleverd{ & cabo por medio de un Co-
legio Electoral, que posteriormente en el desarrollo de esta in -

vestigacién se comentard con mds detenimiento,

Por el momento nos interesa dejar claro, que la
eleccidén de Diputados y Senadores en forma directa y regulade en
la Censtituciér de los Tinoco, no fue mds que un medio justifica-

tivo de sus tuaciones y un legado a los electores para justificar



que la reforma nunca fue de tal magnitud, que dejé sin ninguna o-
portunidad de participar a los electores, pero en definitiva el g
lectorado sufre un menoscabo en su participacidn, desde el momen-
to que se rompe el principic de la "mayorfa" gque en un sistema dg
mocrdtico debe imperar. (1) Esto no es mds que el fiel reflejo
de la consolidacién de los objetivos de la clase oligdrquica y

que en el préximo capftulo estudiaremos con mds detenimiento,

2.~ ElL Senado y su m8vil jurfdico como

institucidn innovadora,

Cuando en la Asamblea Nacional Constituyente se epn
pez8 a discutir sobre el Poder Legislativo, " como se pretendfz, eg
tructurarlo y de acuerdo con esa organizacidén, su funcidn, se

pensé en un sistema de dos cdmaras.

Las opiniones de los constituyentes no faltaron,
algunos lo apoyaban y para ello hacfan comentarios favorables; ¢-
tros por el contrario siempre se mostraron renuentes al funcicna-

miento de un sistema de dobtle cfmara,

(1) coiEz D'E (Luis Fernando) Coloquio de un estudiante con
Carl Schmith y Hans Kelsen, sobre reforma Constitucional, EBo
gotd, Inédito, 1966, Biblioteca personal de Carlos Arturo Ar
ce Lépez



El constituyente Alvarado Barquero, se nanisfests
en contra, argumentando que el sistema de doble cdmara ya habfa -
existido en Costa Rica y que el resqitado no habfa sido positivo
en ningfin grado, POr otro lado el constituyente Castro Cervantes
llegd a afirmar que el Senado sélo servirfa para marcar en una -
forma nds profunda, la diferencia de clases que de por sf ya exig

tfan en nuestro pafs, y en forma més intensa. (1)

Dentro del aspecto puramente técnico, sin tomar en
cuenta la problemitica social, existfa oposicién al Senado por
paxrte de los constituyentes Alvarado y Castro, en razdn de que sg
rfa sumamente complejo la aprobvacién de las leyes, al tener que

sufrir mds debates, o bien cumplir con mfs procedimientos. (2)

En cuanto al Senado, tenemos que decir que las ra-
zones influyentes de la creacién del mismo, obedecen a situacio -

nes muy especiales,

“] constituyente Lic, Baudrit, siempre insistid en
la creacidn del Senado, como un medio para poder controlar al Po-

der Ejecutivo en el cumplimiento de sus funciones,

(1) Ver CHAMBERLAIN TREJOS (Francisco), Op. cit,, p. 17,
Ver JIMENEZ (Fario Alberto), Op. cit., p. 142,

(2) Ibid.
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E1 la administracién pasada inmediata, el Congreso
por medio de la Ley No, 60 del 8 de Agosto de 1914, autoriza al
Poder Ejecutivo a que tome las medidas necesarias por medio de dg
cretos, para solventar la situacién agoviante que vive el pafs,
tanto en el campo econdmico, como en sus consecuencias, cuales e-

ran el detrimento de las condiciones sociales,

El Poder Ejecutivo toma una serie de disposiciones
por medio de decretos, que en dltimo grado, los mis afectados por

las consecuencias de estas medidas, lo serdn la clase cafetalera

y oligdrquica,

En precaucién a una situacién similar y futura, se
insistfa en la creacién del Senado y efectivamente ",,. naci§ co=
mo una reaccién al Congreso inmediato anterior que habfa delegado
sus facultades al Presidente Gonzdlez Flores, quien al decir del
Lic, Baudrit, Gonzdlez emitié en menos de 6 meses un cfinmulo de le
yes inconsultas, tales como las de tributacidén, y que jamds estu-

vieron en armonfa con la situacién del pafs..." (B)

Tal fue la reaccién que produjo esta autorizacidn
por parte del Congreso pasado, al Poder Ejecutivo, que en ese mo-

mento se llegd a discutir sobre la ",,, Constitucionalidad de las

(1) Ver CHAMBZRLAIN TR2JOS'(Francisco), Op. cit.,, p. 43.
" JIMBNEZ (lario Alberto), Op. cit., p. 143,



leyes decretadac por el Pnder mjecutivo, en virtud de la ley de
omnfmodas” (1) "“NStese el término que, Por primera vez se  usa
L4

para referirse al Decreto Wo. 60," (2) gue tanta discusidn provo-

ch.

Sste ¢s uns de los motivos nacidos del profundo -
sentindento de loa constituyentes que llevd o la creacifn del Se~

nadaon,

Estructuralmente =1 Senado también cumplirfa fun =
ciones de control polftico, ya yue en grado jerdryulco era mucho
s fuerte que la (4mara de Piputados y sus funcicnes eran mucho

rés relevautes que las del Poder Bjecutivo,

Efectivamerte es una institucidm innovedora, ",,.

su principal funcidn es la siguiente: cuazlquier provecio de ley
o cuzlquier contrato terminado por la Cirara de Diputados, necesi
tarfa pasar po: el Senado para su aprobacifn en dos casos, ya fug
ra que la prepie Cimera de Dipuﬁados los solicitara por un tercio
de votos presenies o bien que el Ejecutivo antes de sancionario

lo solicitara asf al Senado.” (3)

(1) Ver OCONITRILLO GARCiA (Eduarde), Op. ¢it., p. 59
(2) 1nia
(3) Ver CA#BERIAIN TREJCZ (Francisco), Op, cit,, v, 44,



En nuestro concepto el Sgnado, como producto de 12
Asamblea Nacional Constituyente, es el reflejo de la divergencia
entre dos grandes corrientes, por un lado el liberalismo, repre -
sentado por la generacién del 98, y los grandes patriarcas de 1la
época, y por otro lado el intervencionismoc estatal, desarrollado
por Alfredo Conzélez Flores, ante la aparicidn de los problemas

econdmicos sociales que ya afectaban al pafs, (1)

3,- Cinara de Diputados, su funcién,

En el artfculo 77 de la Constitucién Polftica de

los Tinoco, nos encontramos con las atribuciones que la carta fun

danental le atribufa a tal Cdmara,

En el sistema bicamaral, la Cdmara de Diputados
realiza las funciones legislativas comunes y corrientes que hay

dfa realiza nuestro Poder Legislativo, (2)

En su ineciso primero, facultaba el nisno a la ¢4~
mara para que realice las interpretaciones que crea convenientes

a las leyes, ya sea modificé&ndolas o bien derogéndolas,

(1) Ver OCONITRILLO GARCIA (Eduardo), Op. cit,, p. 64

(2) _ Constitucidn Polftic: de 1917, art, 77.
Constitucidén Polftica de 1949, art, 121,
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La CZnara de Diputados podfa realizar las interpre

taciones lezales que a instancia de cualquier drgano del istado,

en caso de divergencia interpretativa lo solicitara,

En el inciso tercero del artfculo de comentaric,
faculta a la Cémara para que fije el presupuesto ordinario de 1la
Repfiblica, como a la vez los presupuestos de ca rdcter extraordi-

nario que se estimaren convenientes,

BEs importante mencionar como a trevés del inciso
cuarto, la Cfmara de Diputados controlaba las fuerzas armadas que
debfa tener el Poder Bjecutivo en tiempo de paz, Con todo lo an-
terior y si somos un poco” curioses, la funcidn que cumople ssta £
mara de Diputados, es de cardcter general, realiza funciones de
cardcter técnico, como en el inciso primeroc y octave, interpretan
do las leyes referidas a pesas, medidas, nonedas, etc,, de cardc-
ter financiero ya sea en forma directa o indire. .a, como el caso
del inciso segundo y tercero, en donde desterminara las entradas
econdmicas para con las municipalidades y el presupuesto ordina -

ric de la Repdblica respectivanente,

Se desplaza a un nivel administrativo, como la
creacién de cantones, sefialando sus lfmites, y las provincias a
que pertenecen tal como lo regula el inciso quinto, Tiene inje -

rencia en el campo de lo polftico 2 un nivel muy profundo en el



contexto jurfdice, tal es el caso del inciso cuarto, Realiza tan
bién una funcién jurisdiccional, cuando conoce de las acusaclones

contra el Presidente de la Repidblica, inciso décimo tercero,

La C4mara de Diputados es amplia en sus funciones,
pero jerdrquicamente inferior al Senado, cuando la Constitucidén
lo determine asf, o bien cuando el Poder Ejecutivo someta a revi-

sidn una ley que le interese la ratificacién del Senado,

Ese es el Poder Legislativo tfpico por la natura-
leza de sus funciones, y ello se prueba con sélo manifestar que
nuestro Poder Legislativo actual, realiza gran parte de estas fun

ciones,

4,- El Congreso, quiénes lo constituyen y sus

funciones.

Congreso se le llama al cuerpo formado por la Cdma

ra de Diputados y el Senado, (1)

La Cfmara de Diputados y el Senado se unfan para
dar vida a un nuevo 8rgano Legislativo, que era diferente en su -

composicién, pero que a la vez llevaba parte del ser de cada uno,

Realiza funciones de las ves s sevies, unfs

(1) Constitucidn Polftica de 1917, Art, 76,



trascendentales,..", "... deberfan tomarse por el Congresoc en -~
pleno, de esta manera la Constitucién advierte a los miembros del
Congresc que esas atribuciones son muy delicadas y que las medi -
das que al respecto tomen, deben ponerlas muy bien para no come -

ter un yerro en asuntos de tan magno valor,,." (1)

En general las funciones que cumple el Congreso

son amplias y de mucha mayor relevancia que las que cumplfa la c£

mara de Diputados,

Realiza funciones de cardcter protocolario, como
es regulado en el artfculo 76 Inciso primero., donde este cuerpo.
méximo representante del Poder Legislativo, tenfa que dar pose =
sién a los cargos de Presidente y Vice-Presidente de la Replblica
como también a los magistrados, integrentes de la Corte Suprema

de Justicia,

El inciso segundo le da atribuciones para conocer
de las renuncias o excusas que presenten los miembros de los su -
premos poderes, en el ejercicio de sus funciones, Es una funcién
de carfcter administrativo a un nivel muy alto, por la class de
Personas de que se trata, Esta norma hace una referencia implfci

ta al inciso primero del artfculo de comentario, refiriéndose al

(1) Ver CHAMBERLAIN TREJOS (Francisco), Op, cit., p. 43



Presidente de la Repidblica y Vice-Presidente, como también los ia
gistrados de la Corte Suprema, (1) De acuerdo con lo que establg
ce el inciso tercero, el Congreso era el mdximo cuerpo que deci =
dfa sobre la incapacidad del Presidente, Esta norma remite en

forma directa y expresa, al art, 91, de la misma Constitucidn,

Al hacerse referencia al artfculo 91, hay que in -
terpretarlo en una forma restrictiva, y no salirse del marco de
literalidad con que es enfocado, Es limportante hacer esta aclara
cibn, porque el artfculo 91, contempla varios estados del Presi -
dente: muerte del Presidente; renuncia del Presidente; sl su re-
nuncia fuere admitida; si el Presidente fuere suspendido o desti-

tuido por la C4mara de Diputados o el Senado respectivamente,

En el cuarto y dltimo pdrrafo, que es el que nos
interesa, se habla de la incapacidad, a la que hacfa mencién el
inciso 3 del artfculo 76, y es una incapacidac« 'e cardcter gene -
ral, ya sea esta ffsica o bien morﬁl y Gnicamente sobre este esta
do de la persona del Presidente, es competente el Congreso para

conocer del asunto,

El congreso queda limitado para conocer de los o =

tros estados del Presidente, en el tanto que el artfculo 76,

(1) " Para decidir acerca de las renuncias o excusas que presen =
ten 7ichos funcionarios' Constitusifs Pelfiiza de 1919 art,
76, .aciso 2do,
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inciso 3 se refiere expresamente al estado de incapacidad y no a

otros factores. (1)

El Congreso también realiza funciones de cardcter polf
tico, como los contemplados en los incisos 4 y 5, que se refieren
respectivarcente a la aprobacién o no de los convenios pdblicos o
para resolver la declaratoria de guerra y oportunamente negociar
la paz, Nuevamente las atribuciones polfticas se hacen presente
en el inciso 7, al requerirse del consentimiento del Congreso, pa

ra el ingreso de tropas extranjeras,

Dentro de las funciones que se pueden considerar
importantes, y llevadas a cabo por el Congreso, estd la contempla
da en el incisc 8, referente a las garantfas individuales, y es
pré&cticamente el medio de control de m&s relevancia que pesa so =
bre el Poder Ejecutivo, La suspensién o no de las garantfas indi
vidﬁales, queda sujeta en dltimo grado a lo que'. .uerde el Congrg
so, tal y como lo estipula el artfculo 38 del cuerpo legal referi

do,

Por otro lado y en la Constitucién Polftica de
1871, en las normas que regulan al Poder Ejecutivo, espec{ficamen

te en el artfculo 102, inciso 3ero, se autoriza al Poder

(1) Artfculo 76, inciso 3,, "Para resolver las dudas que ocurran
sobre la incapacidad del Presidente, segln el artfculo 91."

Constit~ién Polltica de 1917,
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Administrativo a decretar la suspensidn de las garantfas indivi -
duales y en el acto dar cuenta al Poder Legislativo para que se
manifieste; ya sea en contra o ratificando la posicidén del Poder

Ejecutivo, (1)

En la actualidad nuestra Constitucién Polftica man
tiene procedimientos muy similares con la “onstitucién Polftica
de 1871 en cuanto a la suspensién de las garantfas individuales,
tal y como lo estipula el artfculo 140, inciso cuarto (deberes y
atribuciones del Poder Ejecutivo) en relacién directa con el artf

culo 121, inciso 7 (Atribuciones de la Asamblea Legislativa) del

nismo cuerpo legal,

Podemos asegurar de esta forma, gue nuestre carta
magna mantiene procedimientos y es influenciada a un nivel mds
fuerte por la Constitucién Polftica de 1871, que por la Constitu-

cién de 1917,

El inciso 9 de este artfculo 76, habla de las re -
formas a la Constitucién Polftica y para tal efecto, la relaciona
con el artfculo 124 del mismo cuerpo legal, Este artfculc 124 ha

bla fnicamente de las reformas parciales, y en su inciso 2, le da

(1) Ver Artfeulo 102, Inc, 3) en relacién con el artfeculo 73, In

ciso ?) g 5t1§gg,§p Folfitica de 1871.
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competencia para que sz conozca de la reforma 2 cvalguiers de las
cdmaras o bien al Congreso, pero de acuerds con el incige 10, d=
este Niimc artfculo citado, quier decide o no en Uitimo srado la
aprobacibn, es el Congreso con una votecidn posiiive deo las txes

cuartas partes cdel total de sus miembros,

Se pﬁeda nctar, en forma clera; que el procedi -
miento ds reforma varcial a 13 Constitucidn Polftica es sumanente
agravado ¥ lento con relacién directa con el procedimiento esta -
blecido para la Constitucidn Polftica de 1871, (1) que 2 12 vez
esta Wtima mantiene sirilitudes profundas con el récimen de re -

forma constitucional actual, (2)

Esta facultado el Corngreso para conocer de asuntos
financieros de acuerdo con el inciso 10 dcl artfeulo de corenta -
rio, cuando se refiere a aprobar o improbzr las contribuciones

directas o indirectas,

Nada de extrafio tiene esta disposicién, puesto gque
en la Constitucién Polfiica anterior, en la secciln que regula
las atribuciones del Congreso (era un fnico Srgano) se estatrlacfa

lz. facultad de establecox izpuesios y contribuciores naclonales y

(1) Ver &xt, 13%, Constiiucidn Polfiica d= 1871,
(2) Ver Axt, 195, Constijucidn Polfiica de {949,
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lo mismo sucede en la Constitucién Polftica de 1949, (1)

Lo innovador de la Constitucién de 1917 estd en -
qué, el facultado para crear contribuciones es el Congreso en

pleno, y no la CZmara de Diputados o el Senado,

A nivel jerdrquico, el procedimiento parz la crea-
cién de impuestos, sufre una agravante en la Constitucién Polfti-
ca de 1917, porque la carta magna legitima a un 8rgano legislati-
vo, que por la naturaleza de sus funciones, las mismas son muy eg

peciales,

El motivo de que se 1legarg a un procedimiento tan
complicado en la aprobacidn de las cargas piblicas en la Constitu
cibn de 1617, lo fue una reaccién totalmente contrapuesta a  los
procedimientos empleados por el Poder Legislativo en la adminis -
tracién de don Alfredo, en donde el Poder Ejecutivo asume funcio-
nes que por naturaleza le corresponden al Congresc, y mediante de
cretos se llevan a cabo reformas que jurfdicamente sélo per ley

se podfan realizar,

Podemos notar que muchas de las atribuciones del

Congreso en la Constitucidén Tinoquista, se encuentran reguladas

(1) Ver Art, 73, Inciso 14, Constitucién Polftica de 1871.
Ver Art.121, Inciso 13, Copstitucifn Polftica de 1949,
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en la Constitucién de 1871, como también en la Constitucidn de -
1949, de ahf que se concluye en forma f£4cil, que en este perfodo

de transicién, no van a existir innovaciones a ﬁn gran nivel, sal
vo en cuantc a la competencia por el Srgano legislativo y lo refe

ride a la materia tributaria,

B,.- Poder Ejecutivo

1.~ Quienes pueden ser Presidentes de la Repdblica

Para el ejercicio de la Presidencia de la Repdbli-
ca, en el Capftulo sexto, correspondientes a las regulaciones del
Poder Ejecutivo y espec{ficamente del articuio 93, se regulan los
requisitos, que la carta fundamental exige para éer Presidente de

la Repiblica,

En su inciso primero se exige ser costarricense de

origen, por lo gue debe considerarse, como costarricense por naci
miento, como a la vez ciudadano en ejercicio, En su inciso si -
guiente, se le requiere a quién pretenda ser presidente, el tener
nfs de treinta afios, un requisito que personalmente considero im-
portante, porque la naturaleza del puesto requiere un alto grado

de cordura, una decisién de cardcter precipitado puede llevar a

toda la nacién a consecuencias irreversibles y no deseadas,

El inciso texcero hace manifestacién al estado =



seglar de 12 persona, reguisito que no deja ae tener importancia
a nivel social y que do alguna manera no dcja de tener resabilos
contrarios a la injercacia de la Iglesia dentid de la estructura

del Estado en &pocas pasadas, (1)

En el irciso cuarto, se establece un reguisito de
cardcter econdmico, un acondicioramiento para el ejsrcicio de 1la
Presidencia ds la Replblica, Se le exige al candidato quo preten
da ser Presidente de la Repdblica, un clmulo de bienes, cuyc va =
lor no seca inferior 2 los cinco mil colenes o bien una renta a =

nual no menor de tres mil colones, y en filtimc de los casos, ser

un profesional en una rama académica reconcocida por el Estado.(z}

Bl artfculo 93 en su ineciso 4o, ro exige la concu-
rrencia de todos los reyuisites, y haclendo una interpretacidn
restrictiva y eminentemente literal, lo que sc¢ cxige ec unc de es

tos tres requisitos y no todos ¢ mds de uno,

Ahora bien, en cuanto a los bienes, no hay gue per
der de viste gque cinco mil colones en realidad representanr tode

un capital, los bienes inmuebles se cotizan muy por debajo d

L4

j=1

i
i

che monto, ello con el fin de dar una idea, Si analizamos

2

H

(6]
1

quisito de la rents anual de tres mil colones, vclvemos al

(1) Ver REYNOAPD (largarita), Op. cit., ». 12
(2) Consiitucién Polftice de 1917, Artfculo 43, Inciso 4),

o ey
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principio de que se requiere todo un capital para producirlo,

Estas exigencias constitucionales a nivel econdmi-
co, para poder aspirar al cargo de Presidente de la Repilblica,
scn inconvenientes desde el punto de vista de que se requiere =
clerto capital de respaldo, verdaderamente es un - acondicionamien
to econdmico que trae como consecuencia la exclusién de la capaci
dad intelectual de una persona, para dar alardes de su capacidad

econémica,

La capacidad de una persona, no se mide por su ri-
queza, y pretender condicionar el ejercicio de la presidencia a
un factor de cardcter econémico, ‘como es el exigir cierto cdmulo
de riqueza, no es mis ni menos que aceptar que el poder polftico

solo es asequible a una clase social y econdmicamente podercsa,

£n lo que se refiere a la exigencia de un tftulo -
profesional, reconocido por el Estado, se exigfa un requisito de
un servicio que el mismo no brindaba, En esa época no existfa E-
ducacién Superior, la Universidad que habfa existido, tenfa ya
bastantes afios de haberse cerrado por razoﬁes que en el préximo
capftulo de la presente investigacién se estudiaran, y no habfa

ni a corto ni mediano plazo, perspectivas de una nueva,

Esta exigencla de un grado profesicnal para el e -
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nuevamente, que el poder polftico es asequible a una clase privi-
legiada, dado que al no existir Universidad en nuestro pafs, el
estudio s8lo se podfa llevar a cabo en el extranjero, siendo in -

dispensable un buen ca pital de respaldo,

Cual de las tres posiciones anteriormente explica-
das tienen mayor peso o se considera de mis conveniencia? Pare-
ciera que lo mfs sano, serfa el no exigir condicionamientos econd
micos, para-que cualquier persona pueda aspirar a la Presidencia
de la Repfiblica y por otro lado, establecer los controles legales
necesarios para evitar que suceda lo que un condicionamiento eco-"

némico eventualmente trata de evitar,

En cuanto al nivel académico que se exige, es dema
siado fuerte, nfs cuando el Estado no brinda el servicioc del re =~
quisito que exige, aunque es de vital importancia un nivel acadé-
nico mfnimo para el ejercicio de la Presidencia y de esta forma
se lozrarfa dar mé; amplitud a las aspiraciones de la Presidencia

de la Repiiblica a toda persona que se onsidere capaz para ello,

#n cuanto a las exigencias que establecfa la Cons-
titucién Polftica de 1871, para el ejercicio de la Presidencia de

la Repiblica, son muy similares a las que establecfa la Constitu-

cién Polftica de 1917. (1)

(1) Conztiiucién Polftica de 1671, Art. 96.
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Difieren sustancialmente en cuanto que la Constity
cién Polftica de 1871, no exigfa un tftulo profesional, como a la
vez, si blen es cierto que mantenfa condicionamientos econémicos,
los mismos eran en una menor proporcién, puesto que exigfa ser -
propietario de bienes por la suma de quinientos colones o bilen tg

ner una renta anual no menor de £ 250,00.

Bn la Constitucién Polftica actual, los condiciona
mientos econdémicos y académicos no existen ni en el grado extremo
de la Constitucién Politi;a de 1917, y mucho menos en el nivel en
que lo exige la Constitucién Polftica de 1871. Los requisitos
que existen en la actualidad, se pueden considerar normales, Zn
definitiva demostramos que la Constitucién de 1917, se caracteri-
z8 por ser mucho m&s exigente en este sentido ¥y reafirma la tesis
dé que el poder polftico era (nicamente para una clase social vy

econdmicamente fuerte,

En cuanto al inciso quinto, que exige saber leer y
escribir, es légico la existencia del mismo, la naturaleza del -~

puesto asf lo exige.
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2.~ Causas histérico-jurfdica de la creacidn

de los linistros de-Estado,

En la ,onstitucién Polftica de 1871 no estaba regy
lado el puesto o cargo de Ministros de Estado, Se regulaba Gnhica
mente el cargc de Secretario de Estado; por sus cargos en cuanto
a rango son similares, pero en cuanto a funciones, atribuciones y

responsabilidades, difieren en una forma profunda,

El Poder Ejecutivo en Yosta Rica, regulado en la
Constitucién Polftica de 1871, en el artfculo 95, habla do: "Ha-
brd en Costa Rica un Presidente que con el cardcter de Jefe de la

Nacién, ejercerd el Poder. Ejecutivo,"”

Es claro que el ejercicio del Poder Ejecutivo que-
daba a cargo del Presidente de la Repllica ¢nicamente, y la dife
rencia de los actos que £l mismo realigzara, guedaba sujeto z 1z

naturaleza de los mismos,

Por otro lado, y refiriéndonos a la misma Constity
cién Polftica, especificanente en la seccidrn cuarta, del itfiulo -
noveno, que se refiere a los SecretariOS de Bstado, en su artfcu-
lo 108, hace referencia a la obligacién que existe de que ciertos
actos realizados por el Presidente de la Reptiblica, tienen necesa
riamente que estar firmados por los respectivos Secretarios de

Estado, Unicamente se refiere a los acuerdos, resoluciones y -
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Srdenes, (1)

" Cuando se presenté el gren conflicto petrolero,
conflicto de naturaleza sumamente diversa, por su importancia eco
nénica, como también por sus implicaciones polfticas y jurfdicas,
el mismo se origind cuendo el Presidente de entonces veté la ley,
que lo aprobaba y en el vetc no se contemplaba la firma del res -
pectivo Secretario de Estado, /[nte esta situacidn, el Presidente
del Congreso, sefior Miximo Ferndndez orden® ls publicacidn del

contrato, (2)

Hubo grandes enfrentamientos de cardcter poiftico,
pero el problema de cardcter jurfdico fue el signiente: podfa el
Presidente del Congreso, sefior Fernfndez, exigir la firma del res
pectivo secretario de Estado con fundamento en la Constituecién Po
1ftica? (3} Se puede considerar el veto como un asuerdo, resclu-

cida u orden?

En el Tftulo VIII, que se refiere al Poder Legisla

tivo, en la seccidn cuarta, artfculo 87, en cuanto a la formacién

(1) "Los acuerdos, resoluciones y Srdznes del Presidente de la =
s Repfblica sexdn firmados por cada secretario en los ramos
que le estén cncomendados, sin este requisito, no serdn vé-
lldou ¥ por consxvulente, no producirdn efecto legel alguno,
, Artfculo 108,

(2) ROMERC PEREZ {Jorze), Op. cit,, p. 26
(3) Constitncifn Polfiica de 16871, Arifedlo 108,
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de las layes, dice: "“Ningfin proyecto tendrd fuerze de ley sin la

sancién del Foder Ejescutivo,.."

En esta Constitucidn de comentario, en el Tftulo
IX, seccifn primera, en donde se refiere al Frecidente ae la Rep
blicz, en el artfculo 95 dice: "Habrd en Costa Rica un presiden-
te que, con el cordcter de Jefe de la Nacidu, ejiercexrd el Poder
Ejecutive', En ningfin momento de todo lo anteriormente explicado,
y en cuanto & la formzcidn de leyes, se hace mencién de los Secre
tarios de mstado o de alguna participacidn 32 este, se refiere -~

fnica y exclusivauente al Poder Bjecutlve,

Si el Presidente del Cengreso actda, como lc hizo,
es porque considerd en algin monento que el veto impuesto por el
Presidente de la Repdblica a vna ley 2probada por el Poder Legis-
lativo era un acuerdo, resolucidén u orden y de ahf la exigencia,

btajo pena de nulidad como lo sanciond, de la firme del respectivo

Secretario de Estado,

- Después del golpe de estado realizado por Federico
Tinoco y la convocatoria a la Asamblea Nacional Constitiuyente, en
las respectivas sesicnes se discutid a quien correspcnd{a el
ejercicio del Poder Bjecutivo y en que caso tales actuacicres te-

nfan que ir respaldadas =n su firma por otra, dsl colaboradox



_inmediato jerdrquiczmente inferior, (1)

gEn la Constitucidn de 19i7, se habla por primcra
vez de Ministros, como a la vez, ".,.se estcblece lo colaboracién
indispensable de los linistros de Zstado para el desempefio de la
funcidn encemendada al Presidente de la Replblica, Tenenmos aguf
dos puntos novedosos con relacién a la Constitucidn del 71 la
creacidn de los Ministros de Bstado en lugar de los anteriores Se
cretarios, y su colaboracidn indispensable para el sjercicio del

Poder Ejecutivd’, (2)

El fundemento jurfdico del pédrrafo antes citado,
lo encontramos en el artfculo 89, roferente a2l Foder Ejcculivo,

en donde claramente explica, la situacién antes comentadz,

Comentando nuevamente las innovaciones; de esta
Constitucién Tinoquista, establece también para los Ministros de
Bstado responsabilidades "..,justamenle con el Presidente por
los actos que se acuerden en Consejos de Ministros y no les hasta
para eximirse de responsabilidad al salvar zu voio, En consecurn
cia suponemos que si un ldnistro no estaba de acuerdo, por-con—

siderarlo ilegal, con une medida que iba a adptar el Consejo de.

— ~

(1) Ver zmLgDON (iarco Tulio), Op, ¢it., p. 18.
(2) Ver CHAMBERLATN TREJOS (Francisce), Op. git., p. 43
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Ministros, no le quedaba otro recurse que renunclar a cu cargo pa

ra librerse do responsabilidad, (1)

Es importante recalcar, que con esta rueva Congtitu -
cidn, se trata de correglr al ndximo teda la situaciédn histérico-
jurfdica precedente, sobre la participacién del colatorador inme-

dlato del Presidente, cea los linistros de Estado,

El artfculo 103 establece claramente la partici-
pacién de los Ministros de Estado, su firma tiene que estar pre -
sente en los decretos, acuerdos, resoluciones u érdernes, y sélo
cuando se trate de removerlos de sus puestos, tal decrcto no tie-

ne que ir firmado por ellos,

De esto Wltimo se interpreta que también los vetos
que el Presidente le imponga a una ley, tienen que llevar la fir-
ma del respectivo liinistro de DEstado, prdcticamente con esto Glti
mo se corrige la anomalfa que dio oripgen a 1@ conLraveréial discy
sién sobre los temas del petrfleo y se aprecia claramente cual
fue la intencién del constituyente, al_establecer en ‘una forma ex
prosa tales regulaciones, querfa évitar que se presgntara nueva =
mente el bochoxmo petrolero y sus consecuencias, y en todo caso

una sitwvacién similar,

(1) Ver CHAMRERLAIN TR2JOS (Francisce), Op, eit., p. 48
Contlincién Polfiics de 1912, ArtIc o ICZ, Inciso 6, pdrra
fo peniltino,
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C.- Poder Jydicial, eleccidn de lapgistrados,

La Constitucién Folftica de 18671 en el articulado
que regula la orgenizacién de la Corte Suprema de Justicia,(1) le
atribuye al Poder Legislativo la funcién de nombrar los magistra-
dcs que iﬁtegran el Poder Judiclal, Especfficamente en el artfcy
lo 125 de la Constitucién Polftica de 1871, se establece claramep
te que correspondexrd al Congreso el determinar si sus miembros -

son reelectos o nombrarén nuevos,

Estas regulaciones normativas de la comstitucidén
anterior, presenta varios inconvenientes, entre ellos un perfodo
nuy corto de nombramiénto_qge de alguna forma podrfa influir en
el buen desempefic de las funcicnes y por otro lado la atribucidén
diresta del Srgano Legislativo, en lo que se refiere a los nombra
mientos. ¢ Ante defecto de regulacién normativa en el nombramiento
de los magistrados, podrfa eventualmente permit® ~ que la funcién
judicial se vea condicionada a una serle de intereses polfticosy
en el tanto en que los funcionarios judiclales con interés a una
reeleccidn judlcial, resuelvan los conflictos jurisdlcclonales en

un sentido, cuando lo correcto es otro,

o Por su parte en la Constitucién Polftica Tinoquis-

ta, especiflcamente en el artfculo 108, en su pdrrafo tercero, =

(1) Constitucidn Polftica de 1871, Artfculos 120 y ss,
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habla sobre la forma en que serdn escogidos los magistrados que

integrardn la Corte Suprema de Justicia o sus diferentes salas,

El artfculo expresamente dice: "Los magistrados
serdn escogidos por el Senado de entre candidatos, que en nimero
de tres por magistrado, habrdn de presentarle separadamente la
Cdmara de Diputados y el Foder Ejecutivo, Lgs candidatos de una

u otra lista pueden ser los mismos en todo o en parte..." (1)

Asf mismo en el numeral 112 se regula la estabili-

Ll

dad ¥y los nombramientes de los magistrados: ... los magistrados
tendrdn derecho a conservar su puesto, mientras dure su buen de -
sempefio, No se les susperderd, sin que préeeda declaratoria de

haber lugar a formacién de causa, ni se les destituird, si no es

en virtud de sentencia,,."

Ia Constitucién Polftica de 1917lse caracteriza =
por ser en este aspecto, mucho mds eficiente que la Constitucién
Polftica de 1871, en cuanto que los magistrados no tienen plazo
en el desarrollo de sus funciones, el mismo queda sujeto al buen

desemperio de su trabajo,

Bn esta carta fundamental existfa una forma abier—

ta para la eleccidn de los magistrados, los intereses polfticos o

(1) Const'*ucién Polftica de 1917. Artfculo 108,
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meramente personales que trataran de influir en el desempefio de

sus labores, serfa a un nivel muy bajo,

la seguridad del puesto es determinante, ",.. 1la
inamobilidad de los jueces ha ¢ido defendida por muchos publicis-—
tas en bastantes pafses (Bélgica, Zstados Unidos, Grecia, Holanda,
etec,) tienen por fin, asegurar la absoluta independencia, garan-
tizar que conserven sus puestos, afin cuando las sentencias que

pronuncien lastimen los intereses de personas poderosas o influ =

yentes,,." (1)

Este aspecto del nombramiento de los magistrados,
regulado en la presente Constitucién se hace con detenimiento y
ciiidade, trata en todo momento de dejar por fuera, intereses aje-

nos a la funcién que deban desempefiar.

Tel sistema se mantiene hoy dfa, pero nunca al ni-
vel de la Constitucién Tinoquista, “n la constitucién Polftica
de 1949, se establece que el nombremiento de los magistrados co -
rresponderd al Poder Legislativo, se estatlece un plazo de ocho

afios y si en’ el momento de su vencimiento no hay oposicién, se

considerardn reelectos por un perfodo igual, (z2)

(1) SEGURA CARIONA (Jorge), Aspectos polftico-jurfdicos del Po -
der Judicial en Costa Rica, San José, Tesis para optar al T
$ulo de Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, U,C,R,
1682, p. 159,

(2) Constitvciln Poliiica de 1949, Art, 158,
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54 bien es cierto que la Constitucién vigente tie-
ne un alto grado de independencia eh el nombramiento de los magig
trados: la Constitucién Polftica de 1917 se caracteriza por ser
absolutamente independiente en el tanto que no establece un plazo

en el nombramiento, como un medio eventual de control,

En este aspecto, la Bonstitucién Polftica 1917, su
pera en forma honda a la Constitucién de 1871 y a la de 1949, da-
do que no establece ningflin tipo de condicionamiento y el plazo

queda sujeto al buen desempeiio de las funciones,

D. = Hﬁﬂw i i .

Comparativamente hablando de las regulacicnes exig
tentes acerca del régimen municipal en la Constitucién Polftica
de 1871, en relacibn con la de¢ 1917, hemos de concluir qus =sta
fltima si regula, y en una forma sistenftica, todo el régimen mu-

nicipal,

Se puede qonsiderar hasta cierto punto innovader, en
® a8l se desarrolla la doctrina de la descentrslizacidn por re -
gién y se da a las municipalidades una autonomfa completa,,.”,
"... el régimen municipal envuelve una radical modificacién del
sistema que hasta ahora hemos tenido. La independencia del Muni-

cipio y su libre funcionamiento, crean ura corriente de descentra

lizacibn gue es el ideal moderno y dardn mayor eficacia a la labor
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intensa que ha de efectuar cada municipalidad en su localidad prg

gia.., " o)

Bs en esta Constitucidn y en el régimen municipal,
en donde se dan verdaderos trazos de una autonomfa pura para un
ente como &ste, Estaba facultado para resolver sus propios asun-
tos, el desarrollo y el progreso de la jurisdicecién de donde eran
competentes, correspondfan exclusivamente a ellos, y su forma de
financianiento, era a través de rentas qus el Estado disponfz en

forma exclusiva y que se fijaban por medio de ley, .

El desarrollo de la funcidn municipal correspeoadfa
a los regidores y el intepdente municipal, que era elecio nara su
cargo, por medio del voto directo, con participacién de los habi-
tantes que correspndfan a cada poblacién, En caso de ausencia iz
cualquiera de ellos, existfan lo regidores suplentes y la figura

del vicepresidente. (2)

lambién existfa la figura de los sfndicos, que re-
presentaban territorialmente lo gque es un distrito dentro de un
cantén, y tanto los regidores como los sindicos, sus pusstos eran
obligatorios y gratultos, mientras que el intendente y Vicepresi-

dente eran remunerados, (3)

(1) Ver CHAMBERLAIN TREJOS (Francisco), Op. cit., p. 50

(2) Constitucién Polftica de 1917,, Artfeulo 117,
-(3) ~Inig.
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Un aspecto importante y digno de recacalcar, es
que con una regulacién de tal naturaleza, se concluye fdcil, el
fortalecimiento del régimen municipal en esta &poca, prueba de
ello, es que en cada provincia existfa un gobernador en calidad
de Agente del Ppder Ejecutivo y expresamente la Constitucién 1le
rechaza cualquier tipo de injerencia que tenga que ver con la fun

cidn municipal, (1) para reafirmar la autonomfa del ente de comen=

tario,

Bn la Constitucién Polftica actual, el régimen mu-
nicipal mantiene similitudes con la Constitucién de 1917, salvo
en el caso de que los regidores actualmente son renunerados y en
relacién a ciertos funcioharios que se han creado, pero en su

esencla se mantienen los mismos principios,

La “onstitucién de los Tinoco se caracteriza y su-
pera la de 1871 y 1949, en cuanto que regula e1 “orma muy detalla
da las funciones de cada persona y en s{ de la corporacidn; La
Constitucién de 1871, prdcticamente no regulz en lo mds minime
las atribuciones de las municipalidades, en su mayorfa se lo deja

a la ley.

(1) Congtitucién Polftica de 1917, Artfeulo 123,
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E,- El Sufragio,

1,- Yoto directo e indirecto.

La Constitucién Polftica de 1871, en un principio
regulaba la existencia del voto en forma indirecta, No fue sineo
a partir de la ley No, 7 del 17 de mayo de 1913, cuando se refor-
ma el procedimiento de eleccidn, para dar como resultado con la
existencia del voto directo, Esta reforma se harfa efectiva por

primera vez, con la ya comentada eleccidn de 1914,

Las elecciones de 1914 se desarrollaron en un an -
biente nuevo, tanto para los electores como para los que preten -

dfan un carge péblico.

Era la primera vez que un candidato se bajaba de

su pedestal, para enfrentarse al electorado en forma directa,

&) resultado de e=ste proceso slectoral fue =1 no -
deseadu, 1o ideal hubiera sido que el pusblo eligisra Fresidente
de la RepStlica, al carndidato que "querfar", pero tods termino en
que el Congreso y una persona ajena a los candidatos, resultaron

los principales protagonistas de tal suceso histérico,

Don Alfredo Gonzdlez Flores se convierte en el Pre

_sidente de la Repdblica en calidad de primer designado,
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Cuando se produce el golpe de estado, y las fuer -
zas Tlnoguistas toman el poder, de lnmediato se convoca a una
Asamblea Constituyente, En la misma forma, en el momentc de regu
larse sobre el sufragio, se desata una serie de polémicas acerca
del resultado electoral pasado, y se piensa qué la forma de elec-
_cién hay que cambiarla; hay quienes manifiestan todo lo contrario,
"..; Rogelio Fernéndez Glel se muestra partidario del sufragio di
recto y al respecto dice que &€l cree que el pueblo no estd encana

llado, ni debe de hacérsele responsable del fracaso electoral de

1913.:.0 (1)

Todo culmina con el cambio en la forma de votar, -~
nuevamente regresamos al voto indirecto, esta vez por medio de un

Colegio Electoral, y no por las llamadas Agambleas Electorales,

En forma implfcita, el artfculo 51 de la Constitu-
¢ién Tinoquista dice, que el voto indirecto es pare la eleccidn
del Presidente de la Repfblica , al referirse en forma expresa -
que el voto directo se ejercerd para elegir sfndicos, intendentes
y regidores municipales, diputados y senadores, todos ellos pro -
pietarios y suplentes, En ningln momento se refiere al Presiden-

te de la Rezibliea.

(1) Ver CHAMBERLAIN TREJOS (Francisco), Op. cit., p. 26.
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El artfculo 55 de la Constitucién de comentario, -
regula en forma expresa y ademis delimita el 4mbito de efectivi -
dad del voto directo y el voto indirecto, y a través de cuales mg
dios se pueden elegir los senadores, diputados, funcionariﬁs muni

cipales y el Presidente de 1la Repfblica, (1)
2.~ Colezio FElectoral,

Era el organismo encargado de la eleccién del Pre-
sidente de la Repblica y el Vice-presidente, Lo integraban las
personas gque lograran ser electas en calidad de diputados y sena-
dores propietarios y suplentes los regidores de todas las munici-
palidades de la Repftlica, que sean propietarios en sus puestos,
también estaban facultados para integrar este colegio electoral,
las perscnas qQue hayan ocupado el cargc de Presidentz de la Repi-
blica, secretarics y subsecretarios de estado, diputados, senado=

res y magistrados, en un tiempo no menor de seis meses,

En un sentido prdctico, este Colegio Hlectoral -

(1) "L1a eleccién de diputados, senadores, munfcipes, intenden -
tes, vice-intendentes y sfndicos se practica por el sufra-
glo directo conforme al sistema vigente, ILa eleccién de -
Presidente y Vice-presidente ds la Repdblica se hard en vo-
tacién secreta por un colegio electorel compuesto de diputa
dos, senadores, propietarios y suplentes, de los regzidores
propietarios de todas las municipalidades de la Repiblica,
Y de todas aguellas personas gque hayan desempefiado por un
perfodo no menor de seis meszss, los ruestos de Presidante
de la Repiblica, Secretarioc y Subsecretario de Estado, senz
dor y magistrados,.,” Const., Polit, de 1917, Artfculo 53,
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viene a ser la miximz expresidn de lo que es y representa el voto
indirecto, los miembros que integraban este 8rgano, constitufan

cierta clase social previlegiada, en cua nto que, parz desempenar
estos puestos, se exigfa un estatus alto y clerto nivel académico,
Para conseguirlo se requerfa de la existencia de un tftulc profe-

sional o bien tener cierta cantidad de bienes o capital,

Sobre la existencia de un procedimiento de la natu
raleza antes comentadz y a través del Colegio Electoral, se han
desarrollado fuertes polémicas a favor y en contra, por ejemplo
tesis opuestas encontramos la siguiente: "el nombramiento de un
cuerpo electoral especial pare nombrar presidente, es un trdaite
in(til y peligroso: se presta a soborno y a las amenazas y puede
dar ocasidn a frustrar la voluntad nacional por medio de combina-

ciones y maniobras entre minorfas," 91)

BEste autor gue se refiere & la cita anterior mani
fiesta su apoyo "2l voto directo y universal, para la eleccidn de
Presidente, el tnico método racional y conforme & los principios
republicanos, puesto gue el pueblo es quien debe designar litre -
mente a la perscna que ha de dirigir sus destinos y no se ve la

necesidad de que constituya delegados para un acto tan simple, (2)

(1) BzECHEE (Octavio), Estudios de Dere nstitucioral, Barce-
lona, Edit, Imprenta viuda de Luis Tasso, 1910, p. 125.

“(2) Ivid,
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Efectlvamente, un pueblo que pretende aspiraciones
de mejorar sus condiciones de vida, su nivel econdmico y polftice,
tiene gque ser sumamente responsablé como para elegir un Presiden
te de la Repiblica y no estar condiciocnadeo a2 un C8digo Electoral,
que en (ltima instancia ro representa la voluntad mayoritaria del

electorado,

Otros autores argumentan posiciones a favor de la
existencia de un Colegio Electoral, como el medio indirecto pars
elegir el Presidente de la Repfiblica (1), Esta posicién @ltina,
précticamente era el medio ideel para quienes aspiraban a la Pre-
sidencia de la Repidtlicae, y no querfan perder su nivel o 21 meros

desenvclverse en uno que precisamente no era el suyo,

Una tesis mds a favor del Colegio Electoral, lo -
era que los miembros qué la integraban, eran personas de alto ni-
vel académico, el grupc nds selecto del pafs, pues ellos 2n su ra
yorfa habfan llegado a ocupar tal cargo porque el pueblo lo habla

querido, la gran mayorfa habfan sido electos popularrmente, (2)

(1) "Con este sistera se pretendfa, que el Presidente fuera elec
to sin necesidad de que el Candidato a tal funcién tuviera -
que hacer campaiia polftica, pues consideraban los Constitu -
yentes, que en ellas los candidatos sufrfan vejémenes, se le
injuriaba y calumniaba, Con este tipo de eleccidn el futuro
Presidente conservaba su nombre inmaculado y llegaba a la mnés
alta funcién del pafs en forma digna, sin necesidad de andar
mendingando votos, en las plazas pdblicas," Ver CIAIBERLAIR
TREJOS (Fran01sco), v, cit, p, 38

~(2) 7Ibid, Op. cit., p. 39
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Para concluir sobre este punto, con el cual termi-
namos el tercer capftulo de la presente investigacidén, hemos de
decir que las ventajas o desventajas que pudo haber dado un Cole-
gio Electoral en nuestro sistema, nunca se determinaron en la
Constitucién Tinoquista, dade que nunca se lleg a una eleccién

de tal naturaleza,



CRAPEITITULO Il

CONSECUENCIAS DE LA CONSTITUCION POLITICA D2 1917

=
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SECCION I: FACTORES QUE HICIERON INSOSTENIBLE

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

A,- Obligacidn del Estado de mejorar las condiciones

soclales,

1.~ Hantenimiento de las instituciones de ensefanza

media y la facultad de restablecer la Universi-

dad, (Artfeculo 9,)

La Constitucién Polftica de 1917 plantea una inng
vacién nds en su artfculo 9: da a conocer a los costarricenses
la obligacién que tiene el Estado de costear los gastos de la en-

sefianza secundaria y la faculta de restablecer la Universidad,

En referencia histérica a la misma situacidén de fon
do, ésta Constitucidn mantiene los mismos principlos, deberes 3y o
bligaci@nes del Estado, que estatan atribuidos a la Censtitucién
Polftica de 1869, que establecfa la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria, como & su vez costeada por el Estado, Lo inncvador
lo encontramos en que la Constitucién Tincquista, otliga al Zstedo
a costear la enseflanza media, situacién normativa que estaba au -

sente en la Constitucién de 1869,

En la Constitucién Polftica de 1869, mediante el

i
—decreto.del 10 de novienbr: del mismo afio, incorpora a la misma, .
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la oficializacién de la ensefianza primaria, su control inmediato
se encontraba en manos de las municipalidades y el Poder Ejecuti-
vo se encargaba de supervisar, (1) Se ha considerado este acto,
como el que marca las pautas del devenir educacional de los costia

rricenses,

Cuendo la Constitucién Polftica de 1869 pierde su
vigencia por la razones histéricas que todos conocenos y que ne
vale lz pena mencionar, entra en vigencia luego la Constitucién
Polftica de 1871, que también regulata el éspecto educacional a
nivel de norma constitucional, Su artfeculc 52 regulaba la obligs
cién para con la ensefianza primaria de ambos sexos, es obligato -
ria, gratuita y costeada ;por la nacién, La direccién innediata
de ella corresponde a las municipalidades, y el Poder Ejecutivo

la suprema inspeccién, (2)

La Constitucién Tinoguista en el .omento que regu-
la este punto, atribuye mds responsabilidades al ZEstado, porgue
lo faculta para crear la Universidad, pero en el tanto en que lo

logre hacer, el mismo debe costear su mantenimiento, (3)

(1) Ver VILLALOBOS R. (Guillermo), Op. cit., p. 52
(2) Congtitucifn Polfiica de 1871, Art, 52,

(3) "la ensefianza primaria serf obligatoria y gratuita,.,” “El Eg
tado mantendrd los Institutos de Educacién secundaria, ahora
existentes y tiene lz facultad para crear otros centros de -
la misra Indole y para contribuir al sostenimiento y al de
las escuelas profesionales que se funden por iniciativa pd -
blica o privada, Asf mismo tiene la facultad de restablecer

la Un. =»sidad', Congtitucidn Polftica de 1917, Art. 9.
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Podemos notar el proceso de reforma educacional en
el pafs, siempre en un nivel progresivo, de acuerdo con lo que eg
tablecfan las Constituciones de 1869 y 1871 en relacidn directa

-con la Constitucidn de 1917.

S5i bien es cierto que existfa un progreso normati-
vo constitucional en el pafs a travds de los diferentes procesos
hist8ricos, lo cierto también es que al Estado nunca se le obliga

en forma determinante a mejorar las condiciones educacionales del

pais,

Al Bstado se le estatuyen responsabilidades en un
nivel progresivo, pero en-ningln momento se le oblisgma & fundar la
Universidad, sino hasta tanto los niveles de educacién inferior

estén debidamerte constituidos,

La reforma educacicnal que se desarrolla en Costa
Rica para esta época, es totalmente diferente de los principios
educacionales contemplados en la Constitucién Politica de 1869 y

1871,

Lo que se pretende en estos monentos, es llevar a
cabo una reforma de tal naturaleza, gue la misma se desarrclle
dentro de un campo sitemftico y progresivo, que responda a las ng

cesldades del pafs que en ese entonces imperaban,
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El pafs necesita sistemas de aprendizaje x4pido y
directo, (1) no se necesitan profesioneles de carreras largas v
con gran furﬁaﬁento en letras: esos profesionalss ya existifan ¥y
eran producto de la Universidad de Santo Tomds, que afios anterio-

res habfa sido cerrcada,

o hzbfa interés por parte del Estado a un nivel
inmediate de crear la Universidad, porgue en ese momento no podfa
hacerse responsable y de paso no se querfa una Universidad con el
modus operandl similar al de la Universidad de Santo Tomds, que
s caractefizé siempre por ser de una estructura, netanente con -~
servedora y con resablos mediocevales que no eran acordes cun la
&poca,

Influye también en el punto anteriormente comenta-
do, el hecho de que al no haber exlstido Universidad en 30 allos
aproximadanente, 12 escases de lf{deres polfticos de clases infe -

riores es manifiesta, produciendo gran veniaja en la oligarquia

cafetalera,

Pero a'n asf, en algunos constituyentes existfa la
sana determivacién de regular en una foraa emplia todo el campo
educacional, como en &l caso del diputado constituyente Alejandao

Alvarado Quinds, (2)

(1) Ver AGUIIAR BUGARELLI (Oscar), Op. cit., p. Vi
(2) Futuro primer rector de la Uriversidad,.abierta en 1940,



=130,

En la Constitucién Tinoquista, la educacién es un
factor determinante, el buen desarrollo de un pueblo y la prospe-
ridad de la nacién dependen en forma directa del nivel educativo
que el sistema imponga,(1) y de ahf las responsabilidaﬁes que to-

na el Estado, con respecto a la educacidn, y especialmente con la

enseflanza primaria y secundaria,

Espec{ficamente hablando de la posibilidad que te=
nfa el Estado de reabrir la Universidad "era una medida urgente
en aquella época, En el afio 1888, el gran reformador de nuestra
ensefianza, don Mauro Fernfndez, clausurd la Universidad de Santo
Tom&s, por razones muy coqocidas, ¥ que no cabe mencionarlas ni
analizarlas en esta oportdnidad.. Pero aguella medida habfa provy
cado en treinta fios, un daﬁﬁ irreparable, Toda la generacién de
coétarricenses fue sumida en un-cierto grado de ignorancia, se
les quitd la posibilidad de preparacién intelectual superior, y
s6lo los hijos de 1las familias previlegiadas tenfa derecho 2l eg

tudio en los centros extranjeros europeos." (2)

A nivel interno funcionaba la Escusla de Derscho,

(1) Ver MNADRIZ (Federico), EL desastre de Costa Rica, San Jos§,
Editorial Imprenta lMarfa D, de Lines, 1917, p. 16.
ARAYA POCHET (Carlos), MNotas sobre la historia social y eco-
némica de Costa Rica, FEevista de la Universidad de Costa Ri
c¢a, San José, No, 28, agosto de 1970, », 91

(2)  Ver AGUILAR BUGARSLLI (oscar), Op. cit., p. 74.
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que se caracteriz§ por ser privada y como privada que era, su cog
to econdmico no estaba al alcance de las familias de escasos re -

cursos,

Este dafio irreparable se habfa producido cuando se
siente la necesidad de 1lfderes polfticos, con una preparacién su-
perior y que no formaran parte del grupo oligfrquico y cafetale -
ro, De plano se cerrd la posibilidad de una mayor participacién
en la estructura de poder por parte de clases infericres, &S8lo

los profesionales de alto nivel, ocupaban carzos de impertancia,

En la administracién de don Alfredo Gonzdlez Flo =
res y especificamente en su persona, existfa-la preocugaciéﬁ Dor
el problema educacional que vivia el pafs, Tal afirmacién la po-
demos comprobar en los mensajes presidenciales de 1915 y 1916, en
donde se hace ver la necesidad urgente de tomar las medidas del
caso, Tales medidas no se hiclieron esperzr, se estaban llevando
a la préctica, polfticas de tal naturaleza que culmina con la crea

cién de la BEscuela Normal de Heredia,

El proceso administrativo de cambio en el Gobierno
de don Alfredo, con respecto a la Bducacién, no le va a convenir
a la clase social y econdmicamente fuerte y mucho menos pretender
que se regularan a nivel constitucional, como efectivamente suce-

dié,
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Esa brecha de ignorencia y falta de lfderes polfti
cos pertenecientes a clases inferiores, corre el grave peligro
de perderse en el tanto que se mejore el sistema educativo, todo
ellc en detrimento de la hegemonfa polftica de la oligarqufa cafe

talera,

Nuevamente, y ahora en el campo de la educacidn,
se van a producir reacciones contrarias al Gobierno de don Alfre-
do por parte de aquellos que pretendfan mantener la hegeronfa po-

1ftica,

Lo importante aquf, en la Constitucidn Polftica de
1917, es que a pesar de las posiciones contrarias al me joramiento
de la educacién, el progreso al menos normativo se mantiene y su-

oera las dos constitucliones presedentes y ccrentadas,

Por su parte, la Constitucién de_1949 va a superar
en forma sustancial, toda la normativa que regula la educazién,
tanto en la Constitucién de 1917, como también en la de 1871 y

1869, Prueba ce ello, es que se crea todo un capftulo nermativo

al respecto, (1)

(1) Ver Co-=titucidn Polftica de 1949, Artfculos 76 y ss.
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¢.~ lejoramiento de las relaciones obrero-ratrona-

les, creando las leyes necesarias, (art. 10)

Artfeulo 10: "Es obligaciédn del BEstado velar por
el bienestar de las clases trabajadoras y ?ara ello qzctaré las
leyes necesarias, a falta de iniciativa promoverd, y en todo caso
apoyard en la medida de sus recursos, las instituciones que ten -
gan por objeto armonizar sobre bases de justicia, las relaciones
entre patronos y obreros, y en las que tiendan 2 mejoraxr la condi
cién econénica de &stos, y a2 ampararlas en caso de enfermedad,
vejez y accidente, paro de trabajo u otras circunstancias de des-

grecia independiente de su voluntad,"

La Consititucidn de 1871 es omisa en cuantc a garan
tfas sociales se refiere, y no podrfamos conziderar gue el ger-a:
del artfculo 10 de la Constitucidn Polftica de 1917 se eacontraza

en la Constitucidédn anterior.

Fl artfculo 10 de la Constitucidn Folltica de
1917, se va a crear por ura serie de movimientos sociales que Dug
can en su ssencia, nejerar las condiciones de vida, Son novimisy
tos inpuleades por los gremics de zapateros, artesanos, carpinte-

105, etc., que se manifiestan socialmente y presionan al sxtremo

de que en el Faxrlamento, por medio de leyes oxdinarias y



=134,

especfficas se favorecieron tales condiciones, (1)

Lo que se pretendfa especfficamente era regular la
Jjornada de trabajo, las responsabilidades del patrono por enfermg
dad o accidentes, de que pagara las indemnizaciones respectivas,
Cuando el trabajador sufriera un menoscato fisico o sfquico por

el normal desempefio de sus lzbores. (2)

Una vez aprobedas estas regulaciones con un profundo
contenido social, la llucha. por el nejoramiento de los niveles de
vida se mantiene y se parte de esta base a un nivel superior, se
pretendfa que tales regulaciones se consagren en la Constitucidn
Polftica, El reflejo de estos movimientos -sociales los vamos a
encontrar provectados en la Constitucién Polftice venidera, sea

la. de 1917, y en su artfculo 10,

Muchos historiadcres constitucioralistas han consi
derado este artfeulo 1C de la Constitucién Tinoguista, como la ma

yor regulacidn que hasta la fecha se haya presentado a este nivel,

Es la norme mds avanzade en cuante al mejcramiento

(1) Ley para proteger a los obreros de los accidente de trabajo,
Gaceta No,149 del 292 de junio de 1907,

(2) Ver D= IA CRUZ (Vladinir), Op, cit,, ». 90,



de las condlcioncs soclales ge refiers y es la gue eventualmente

sirve de tranpolfn, para que postericracite sc profundice z4ds so-

bre la nisma materia y 2l mismo rivel, (1)

En el plane técnico~jurfdice, el
rresente carts investigade; nace cuvando une veu
la Asamblea Nacional Corstituyente, el diputado

do Quirés " propusc ura mocidn pave agregar al

en Fuacicncmiento
Alejendro Alvara=

artéiulo 78, aue

se discutfa, un aparato mediante 2] cual el Congresc se cbligarae

a dictar leyes sobre el trabajo, de acueirde con

las necesidades

del pals, aplicdndose las mismas a empleados, obreros, jornale

ros y sirvientes, (2) )

Despuds de realizada lé propuesta por parite del Di

putado Alejandye Alverado Quixds, en la sesidn del 29 de mayo de

1917, otxo diputado constituyente, el Lic, José

fundiza nuevemente sobrs la probleaftiica social

Astda Acvilar vpro

que vive el pafs,

Yy propone crear una norma que sirviera de base para regular los

problemas origiﬁadOS de las relaciones entre natruvnos y trabajado

res,

(1) 2ELERON (Maveo Tulio), Resefia hisidricz 4ol Réuimen Constitu~-
J

cionzl de Cozte Rica, San
cida, 1941, p, 19

(2) Ver DE LA CRUZ (vladimir), Op. cit., p. 90.

5
o=8, Inprenta lacional, lera mdi-
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Esta mocién presentada por el Liec, Astda aguilar,
qued$ aprobada el 31 de mayo de 1917, y la misma consistfa en 1Io
que es hoy el artfculo 10 citado de la Constitucidén de comentario,

(1)

Podemos afirmar de pasc a la creacidn de este artl
culo de comentario, y sus antecedentes enfocados, que es la verda
dera plataforma fundamental que da inicio a la regulacidn de la
problen{tica social del pafs; no son las mociones presentadas por
los diputados constituyentes, sefiores: Alejandro Alvarade Quirds
y José Astla Aguilar, sino la verdadera problemftica sccial que
en esé momento imperaba, lo detericrado de la relacién cbrerc-pa-
tronai, el proceso inélacionario que era coﬁstante, y todos los
antecedentes vividos con la gran presién, y las consecuencias de
la Primera Guerra iyndial, los que generan la creacidén de este ar

tfculo, (1)

Son estos hechos hist8ricos menciorados en el pd ~
rrafo anterior, los que hacen que la clase marginada se organice

al extremo de exigir un mejoraniento en su nivel de vida, y para

(1) Ver DE 1A crUZ (Vladimir), Op, cit., p. 23

(2) AVILES VARGAS (Carlos Alberio), Los derechos v farantfas so-
ciales en el desarrollo constitucicnal de Costz Rica, San
José, tesis para optar al tftulo de Lic, en Derecho de la
Universidad de Costa Rica, 1974, p.p. 22 v 23,
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ello presionan al extremo de que se producen las primeras huelgas
de los trabajadores de las compafifas bananeras y surgen grandes
manifestaciones de gremios de trabajadores, tales como los zapate

ros, carpinteros, etec,

Esta situacién real que vive el costarricense, es
la que genera y motiva al constituyente a regularia, creande el
artfculo 10 de la Constitucién a que se refiere esta investigacién,
Estae. reforma a nivel jurfdico, no se habfa hecho antes, debido a
que el germen de la reforma, en si mismo, no habfa madurado al
grado de falsear los principios liberales que sn ese entonces te-

nfan gran fuerza,

Todo cambio jurfdico tiene su antecedente histéri-
co, no hay nada que de la noche a la mafiana camcie; el proceso
histérico del cambio, necesita ser tan fuerte al extremo de do-
blegar a su inmediato oponente, para este caso, los ya menciona -

dos- principios liberzles,

Antes de que se produjera el golpe de estado, y
consecuencia de ello, el derrccamiento de Alfredo Congflez Ilorc ,
él mismo, en el ejercicio de la primera magistratura, desarrollz
polfticas tendientes a mejorar las relaciones obrero~patronales,

darle mayor participacién a las clases desposefdas, etc,

Pare 1llegar a un extremo, como el que se proponfa



~138,

don Alfredo, debfa fortalecer al Estado econdmicamente, y desde
luego eso significa, desarrollar una serie de polfticas que menog
cabarfan las entradas econdmicas de una clase ﬁrivilegiada, la
clase social que toda la vida habfa crefdo que el Estado era un

instrumento de servicio y proteccién.

El descontento de las pclfticas intervencionistas
del BEstado, en la administracién de Don Alfredo y sumada a una sg
rié de causas anteriormente enfocadas, producsn el -golpe de Esta-
do, su derrocamiento, y en la Constitucidn Polftica de 1917, su

muerte,

La Constituciéz de 1949, supera en todos los extre
mos normativos a la Constitucién de 1917, en cuanto & la regula -
cibn de garaniifas sociales, en el tanto que se crea un capnftulc
tnico, de forma sistemftica y glotal, Y expresamente =1 artfculc
51 de la Constitucidn Polftica de 1949, regula la situacién juri-
dica del nifio, la mujer y el anciano, (1) en donde el artfculo 10
de la Constitucién de 1917 es omiso, y que mds adelante se comen~

tard,

(1) Conatitucidn Polftice de 1949, Artfculos 51,2l 55,
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3.~ Oblisacién del Zsia onen s uroe

sociales, cooverativas y sindicatos,

Este artfculo 10 es el pilar fundarental des toda
la problemdtica social imperante en Costa Rela en ese monmento, €l
mismo le va a permitir al Estado desarrollar una seris de trans -
formaciones en sus polfticas sociales, que culmizan con el nejors
niento de la clase trabzjadora y las clases sociales mds margina-

das.

Bl fundamento de todo lo exulicado aanteriormsnte,
se puede determinar por medic de una interpretacidn de cardcter

extensivo que se le hiciera al artfculo de comentaric,

Cuando al BEstado =z le impone la obvligecidr de ve-
lar por las clases trabazjadoreas, y para ello lo faculian para
crear las leyes necesarias, se debe interpretar en el extremno més
amplio, y por medio dé ello se pernite llevar a la vida Jju=fdics
¥y préectica, toda una legislacién laboral, que plasme en forma sig
temdtica y eficiente, todo el bienestar que los trabajadores se
merecen, Y a través de toda la legislacién laboral bien adelan

tada se puede impulsar el cooperativismo y fundar los segurcs so-

ciales, (1)

(1) Ver AGUILAR BUGARELLI (Osecar), Op, cit., p. 33.



Puede afirmarse, en términos absolutos, que por ms
dio de esta norma se le impone la responsabilidad al Estado de vg
lar por los trabajadores, en caso de enfermedad, vejez o acciden-
te, al expresar el nmismo en forma literal: ",,,y a ampararlos en
caso de enfermedad, vejez, accidente, para los trabajos u otras

circunstancias de desgracia independientes de su voluntad', (1)

Llegd incluso a2l extremo de hacer responsable al
Estado por el bienestar de los trabajadores, cuando este bienes -

tar ha sido menoscabado, por causas ajenas a su voluntad,

Haciendo una interpretacidn dentro de lo extensiwo
posible, pareciera que cabe la responsabilidad del Estado en el

-

bienestar de los trabajadores, cuando 8ste se ha perdido a2 tftulo
"

de culpa, al establecer en forma expresa lo siguiente: " ,.. u

otras circunstancias de desgracia independiente de su voluntad."

(2)

Es importante aclarar, que lo anteriormente expli-
cado, y en los extremos que contempla el artfculo 10,en ningin no
mento, se pretende hacer responsable al Zgtado por las condicic -
nes preexistentes, a la fecha de creacién de tal norma; lo que su

cedfa era quas, con claridad, se entendfa cual debfa. ser la

(1) Constitucién Polftica de 1917, Artfculo 10,
—{2)- - Ibid,



=141,

obligacién del Estado en relacién con la sociedad,

No se pretende hacer culpable al Estado de las ccn
diciones preca£ias que en muches se desaxrollaban; se partia de
un nuevo supuesto, la obligacién del Estado, tal y como lo con =
templa el artfculo 10, y a partir de ello, se establecfan las reg

posabilidades del caso,

El grave error de la Constitucién Polftica de
1917, refiriéndonos al artfculo 10 especificamente, el mismo radi
caba en haberse querldo regula* una serie de factores, por medio
de la fnica norma, se debid, dentro de lo 16#100 y sistemftico,
haber creado toda wna seccidn que se refiriera a una serie de @@~
rantfas de cardcter social, La Constitucién Polftica de 1917, es

incompleta en ese sentido,

El simple hecho de que la Constitucién de 1917,
sea incompleta por tratar de regular en una ﬁn;ca norma, una se =
rie de aspectos, que si bien no son idénticos, si son similares,
no le quita al artfculo 10 el calificativo de PRINCIPIO DE GARAN

TIA SOCIAL,

Algunos investigadores de la materia laboral, 1lo

han considerado como un verdadero adelanto y algunos han afirmadc

que "va mfs all4 de lo que regulaba el tratado de Versalles, este
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fltimo se celebrarfa dos afios despuds., (1)

P=ta norma omite en lo que pretende regular, "el
derecho de familia, al nifio desamparado, a la mujer, etc." (2)
En la Constitucién de 1949 se supera esta omisién y en forma ex -~

presa se regula el Derecho de Famialia en un sentido més amplio,

3)

Desgraciadamente cuando se producen los movinien =
tos anti-tinoquistas, el movimiento fue tan fuerte, dada la repul
sifn que el pueblo sentfa por los hermanos Tinoco, responsables
de persecuciones y muertes de lfderes y patriotas, como a la vez,
la clase cafetalera y oligfrquica, que les habfa retirado su apo-
yo por no haber cumplido con el pacto tﬁcito; de derogzar o modifi
car las polfticas que pretendfa llevar a cabo Gonzdlez Flores,
que en el momento de la cafda del régimen peliquista, no se pudo

rescataer este artfculo 10 de la Constitucidn de Trénsito,

Hay que recordar que los hermanos Tinoco llegaron
al poder, con el apoyo de la clase oligdrquica, que pretendfa con

su llegada, que el Gobierno realizara una serie de polf{ticas

(1) Ver ZELEDON (Marco Tulio), Op. cit., p. 33
{(2) Iniq, ™

(3) Constitucidn Polftica de 1949, Tftulo V, Derechos y Garantfas
Sociales,
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tendiente a adquirir un estatus presedente a la administracién de
Gonzdlez Flores, Querfan del Estado un instrumento de proteccién

¥y serviclo,

Las condiciones sociales ¥ econqmicas del rueblo

y el Estado respectivamente, en la administracién de los hermanos
‘Tinoco, se mantiene a un nivel muy parecido, a como se estazban de
sarrollandc en la administracidn presedente, BEsto traé como con-
secuencia, que las polfticas estatales en la administracién peli-
quista, se ﬁodifique en un grado mfnimc y no a como la clase oli-
gdrquica lo esperaba, Por el contrario en la Constitucién a que

se refiere esta investigaciﬁn,.se plasma por primera vez una ver—
dadera garantfa constituciénal a.favor de laé clases marginadas,

.y totalmente atentatoria contra los intereses elitistas minorite-

rios, cuzl era el artfculﬁ 10, antes citado, (1)

Tenemcs asf dos oposiciones fuertes hacia todos los
resabios de la administracién Tinogquista; por un lado el pueblo 7
1fderes sociales y por otro lado, la clase cafetalera, fielmente
arraigada a los principios libersles, que eran los que mfs comnodi
dades le podfan brindar, Precisamente el artfculo 10, no era una

norma que le 3nteresara a la &lite dominante, lo que se tutelaba,

(1) AVILES VARGAS (Carlos Alberto), cit., v, 23
Ver Tftulo II, Capftulo II, 890015n I, A-1,, de esta investi
gacibn, para mejor referencia,



era contraric a sus intereses, el remedio mfs inmediato, era el
eliminar dicha norma, y esto se lograrfa eliminardo la Constitu -

eién,

Esta situacién sucede por una falta de visifn glo-
bal frente al gobierno de los hermanos Tinoco, porque el movimien
" to social que se habfa iniciado y que logra plasmar constitucio =
nalmente alzunos aspectos, se viene al suelo cuando se hatfa lo -
grado el objstivo rdximo, cual era la creacifn del artfculo 10 =n

esos momentces,

Si de progreso normativo en estz materia hublers
persezuido el movimiento social, el resultado ssrfa la creacidn
de un capftulo de rormas l8gicas y sisterdticas y nunca la obali-

& v J

cién del artfcule 10 de la Constitucidn Tincouistia,

Los 1fderes de los movimientos populares e intelec
tuales babfz perdido la perspectiva social, "en la rebatifia anti-
tinoquista hundieron con su cafda el artfculo 1C de la Constitu =~
cién." (1)

las consectancias inmediatas de esta gran pérdida,
como es 1égicn, las sufrird fnicamente la clase que *anto habia

luchado por plasmar esa norma en alguna Constitucién Polftica,

(1) Ver DE ZA ciUz (Vladirir), Op. git., T. 95
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No es sino hasta afios m4s tarde, y precisamente en
la Constitucién de 1949, que se logra reguler tedo un capftulo 18

gico y sistemftico sobre las garantfas sociales,

B.= Aplicaciones de la reforna tributaria, fijando o

variando los impuestos dirsctos o indirectos,

en la administracidn de Gonzdles Ficres, unc de
los objetiveos del Presidente, fue llevar a cabc un2 reforra trity
taria a tal extremo que el Estado pudiera realizer una serie de
polfticas, que trensfermaran la situacidn cocis-econdnmica de una

clase social en extremo merginada,

luchos esfuerzos se realizaron, con el cobjetive fe
buscar tales refcrmas, obstdculos ne faltaren, la opcsicidn fue
bastante fuerte por aquellos que eventualmenie se podrfar considg

rar los nds perjudicados, éstos eren precisanente, los que nurca

hebfan triputado, (1)

la reforrma tributaria era nroporcioneda: tribute-
»fan rfs, los que nfs tenfan, gue evan leos cafetalercs nlizarcsc

de nuestra sociedad, ellos eran los mds afectados, puecstio que, co

no tenfan que tributar sfs, el disgusto era 1ds profundo,

(1) OCONITRILLO GARCIA (Eduaxrdo), Op. cit., p. 119.



Alfredo Gonz&lez Flores en su administracién topa
con un obstfculo fuerte, cua 1 fue que la reforma tributaria no
habfa sido aprobada por el Congreso, quien era el legitimado para

hacerlo,

Como la situacién del pafs, a nivel econdaico, so-
“cial y en diversos campos era tan.diffcil, el Gongreso.autoriza

al Poder Ejecutivo, por medio de una ley, para que & través de de
cretos tomara las nedidas necesarias y suflcientes, a fin de sol~-
ventar la crisis; dertro de las medidas que toma el Zjecutive, cg

taba la de llevar a la prdctica la reforma tributaria,

Puede alirmarse f4cilmente, que las polfticas desz
rrclladas por el Ejecutive, en materia de Tributos, rrodujo un
descontento en la clase soclal y econdmicamente fuerte, que fue
un factor mds, que influyd en la cafda del gobierno de Alfredo

Gonz&lez Flores,

Cuando se produce el golpe de estado, y consecuen-
cia de ello, el derrocamiento de Alfredo Gonzdlez Flores, inmedis
tamente los lermanos Tinoco, convocan a una Asamblea Nacional Ceng
tituyente que en el desarrollo de sus funciones, hace énfasis en
regular al mdximo el procedimiento mediante el cual se puede impo

ner o bien quitar tributos, ya sea en forma parcial o.total.

El-resultado-de todo este proceso, fue claxo y -
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culmina reguldndose al m&ximo y en competencia tinica del Poder Lg
glslativo, especfficamente del Congreso, que era el méximo cuerpo
legislativo, producto de la reunién de la CAmaxa de Diputados y

-el Senado, todo lo referente a materia de tributoes,

La norma fundamento de la afirmacidn anterior, la
encontramas en el artfculo 76, inciso 10 de la Constitucién Polf-

tica de 1917. (1)

Por su parte en la Constitucién Polftica de 1871,
se establecfa a nivel del Srgano legislative, la atribucidn y conm

petencia de regular lo referente a materia de tributos, (2)

Si comparanos ambos procesos, en la Constituciér
Polftica de 191?,'vamos a encortrar un onstfculo mayor, dedido a
la competencia del 8rgano, en este casc el Congresd, en donde sus
atribucicnes eran muy calificadas y su funcicramientc muy cbstacu

lizado,

Cuando se plaesma en la Constitucidn de 1917, un
procedimiento como el que se llev8 a cabo ez nateria de iritutos,
la clase cafetalera logra su mdxima pretencién cual era obstacu

lizar al mixino, cualquier intento de crear nuevos impuestos,

(1) Constitucién Polftica de 1917, Artfculo 76,
“(2) " Constitucién Polfiica de 1917, Artfculo 73.



En la Constitucién Polftica de 1949, dentro de las
atribuciones del Congreseo, se encuentra regulada la creacidn de
impuestos en un grado similar a la Constitucién Polftica de 1871,
para concluir en definitiva que es la Constitucidn de 1917 la que
obstacﬁliza al nfximo el procedimiento de creezcién de impucstos
en relacidn con las otras dos constituciones ccmparadas, pero es-
ta vez en la Constituciér Polftica de 1549, los efecics précticos
serdn reales y e=fectivos, la reforma tributaria es un hecho y
equitativamente estructurada en relacién al principio de que el

rico pague como riceo y el pobre como pobre,

SECCION I1I: OTROS FACTCRES DE I!PORTANCIA,

A,- Garantfa constitucional absoluta de la propiedad
brivada,

Kuevamente la Constitucién Polftica de 1917, vie-
ne a ser refleic de los hechos histéricos precéugntes, nos teca
analizar la gerentfa constitucional referente a la propiedad pri-

vada,

En la uonstitucién Polftica ds 1871, en el artfeu-
lo 29, se regula la garantia\constitucional de la propiedad priva
da, ¥®n el tal regulacién se hace referencia a que la propiedad
privada es iﬁ;iolable y deja la posibilidad abierta de que en ca-

so de interds piblico se puede expropiar, condicionado a que
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legalmente este comprobado este interés, como a la vez la indemni

zacién previa, (1)

Dentro de las regulaciones y a la vez garantfas a
la existencia de la propiedad privada, se podrfan considerar como
normal todos los extremos que se pretenden resguardar a este ni-

vel jurfdico,

Todo lo contrario sucede en cuanto & los extremocs
jurfdocos tutelados en la Constitucién Polftica de 1917, son mu -
cho mfs profundos y extensos, y la razén parz ello la podremos
encontrar en que la administracién de Gonzaléz flores, cuando en~
pieza a desarrollar todas-las pbliticas intérvencionistas, por
parte del Estado, en ese momento se plantea la idea del Impuesio
texrritorial, que ya era un golpe al capital y de paso se plantea
la idea de una reforma agraria que consiguiera ura mayor reparti-
cién de la tierra, Todo lo que exan tierres sin exploter ¢ con
los impuestcs atrasados, se proponfa gque rasaran 2 poder del Zs'a

do, para que las repartiera nuevamente; sobre aguellas perscnas

(1) "Lla propiedad es inviolable: a ningano puede privarse de la
suya, =i no es por interds plblico legalmente comprovado y
previa indemnizacidn a justa tasacidn de peritos nombradcs
por las partes, quienes sélo deven estirar el valor de la
cosa que se tome, sino también el de los dafios consiguien -
tes, que se acrediten, En caso de guerra o conmocién no es
indispensable que la indemnizacidén sea rrevia,”

Corstitucidn Polftica de 1571, Articulo 24,
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que tuvieran un mayor interés de porerla a producir, (1)

Zse alto grado de aceptacidn a los hermanos Tinoco
se debid a que muchos vefan en ellos la solucién de una serie de
problemas que en la administracién de Gonzdlez Flores se habfan

presentado,

Los oligarcas tenfan la fe de que ¢l problema so =
cial y econdmico se resolviera sin que la estructura liberzl que
sustentaba el régimen, sufriera menoscato y por otrc lado, la
clase socizl, econdmicanente marginada y dfbil isnfa la esperanza
de que sus problemas fueran resueltos en la forma wds inmediasa

vosible y con los mayorss -beneficios,

Era précticamente imposible pretender quedar bien
con dos grupos antagdnicos y con intereses totalmente contxz Duon
tos, cwrndo para resolver los problemas de unc u otro, era imsara

L

tivo gque uno de los dos saliera afectado, Los Tinoco no iban a

realizar polfticas contrarias a la clase social que los habfa

(1) "la propiedad es inviclable y padie podrd se
suya, sino en virtud de una senteacia Julici .
de utilided pfblica legalaente declarad:, pravic payo el
precio actual y de lecs dafios y perjuicios consiguientes que
se acrediten, todo segln dictanen de periios,”

", ..ninguna ley podrd disponer que la propiedad particular
pase a ser del Estado, en caso de qus se le atlribuzye por su
duefio un valor inexacto para los efectos de la tributacién
¥y de que el Estado por sf, o por medic de tercero cfrezca
touaria por el avalfio y una bonificacién cualguiera,,,”

Jons bitucidn Pol 2 de 1M7, Artfculo 15,
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llevado al poder. clase social ya conocida.

Al notarse que el gobierno Tinoquista no era lo sufi -
elentemente poderoso para resolver los problemas de la gran crisis,
empleza a perder apoyo por aquellos de los cuales en un principio

se hizo rodear.

El régimen se transformé en duro y represivo, las 1i -
bertades de las que habla la Constitucidn, se tornaron en un mito,
tode fue una fafza y un engano. Lo que menos habia eran aspira -
ciones de mejorar las condiciones econdmicas y sociales, lo mani -

fiesto era uma ambicidén personal. (1)

Formalmente se habian cumplido con todos los requisi -

tos.

Cuando Alfredo Gonzalez Flores es derrocado por el gol
pe de estado realizado por los hermanos Tinoco, y al convocar es -
tos Ultimos a una Asamblea Nacional Constituyente, no hay mejor
oportunidad para aquellos terratenientes de darle una regulacidn
dura al régimen de la propiedad, como el que efectivamente se le
dio.

Era la oportunidad que mucho liberal terrateniente es-

peraba con amsia al temor de una intervecidn directa como la que

(1) Ver DE LA CRUZ (Vladimir), Op. cit., p. 92



-152.

se habia dado en otros campos.

Es tan fuerte la regulacidn, que obstaculiza el medio

legal, para que a través de este, el Estado adquiera propiedades.

Esta norma es un guardian de los intereses de los oli-
garcas y la clase social econdmicamente fuerte, como a la vez una
reaccidn a la regulacion que existia en la Constitucidon de 1871, y

a las politicas intervencionistas de Alfredo Gonzdlez Flores.

En la Constitucidén de 1949 la norma que regula el regi
men de la propiedad privada es mucho mias flexible que el régimen

que regulaba la Constitucion Politica de 1917. (1)

Hay una gran similitud entre los principios aplicados
en la Contucidn de 1949 en cuanto alrdgimen de la propiedad priva-

da se refiere.

Para concluir este punto reafirmamos nuevamente que la
reaccion del constituyente en la Constitucidn Politica de 1917,
fue tan fuerte como las intervenciones llevadas a cabo por don Al-
fredo en el campo administrativo-econdmico de nuestro pais en ese

momento.

(1) Const” ‘'cidn Politica de 1949, Art iculo 45.
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B.- Legalidad formal, sustancialmente ilegitima.

Cuando Federico Tinoco llegd al poder empieza a disfru
tar del mismo, con un alto grado de aceptacién por parte del pue -
blo y la mayoria de los politicos de entonces, que se requieren pa
ra un gobierno de facto se convierta en uno de derecho, pero falta
ba un elemento esencial que no se podia comnseguir en el planc de
lo formalr y era la legitimidad con que el régimen funcionaba. Era

un régimen totalmente ilegitimo.

La verdadera fuerza de sustento de un régimen ... no
se encuentra en la Constitucidn Escrita o de papel, sino en las re

laciones reales de poder que se da en un pais... (1)

La Constitucidén que a la vez es el sustento juridico
del sistema “depende de su eficacia y la eficacia es cuestidn de

hecho que sBlo depende de la voluntad politica rredominante.’ (2)

Retomando conceptos de Herman Heller, tendriamos que
hablar a este nivel de una Constitucidon Real que viene a estar
onstituida por el Jefe de Estade, por la policia, por la adminis -
tracidon de Justicia, por el sistema productivo, agropecuario e in-

dustrial, por las clases sociales de diferentes grados, etc. (3)

(1) HELLER (Berman), Teoria del Estado, México, Edit.Fondo de Cul-
tura Econémico, 8aba Edicidén. 1977, p. 268

(2) GOMEZ DUQUE (Luis Fernando), Op. cit., p. 6;
(3) ver HEL. . (Herman), Op. cit. p. 268,
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Era precisamente a este nivel de lo que definamos como
la Constitucidén Real, en donde el régimen Tinoquista falla,carece

de apoyo, falta de simiento, de voluntad politica predominante.

Al no existir tal apoyo, el régimen por s mismo no se
puede mantener, y ello trae como consecuencia la caida del régimen
de los hermanos Tinoco y toda su proyeccidn administrativa, inclu

yéndose en ello la Constitucidén Politica.



CONCLUSTIONES GENERALES

~'155 -
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Cuando Alfredo Gonzalez Flores se constituye en el
Presidente de los costarricenses, a través de un medio indirecto
de eleccidn, en €1 como persona y poco politico, la clase social
que lo habia llevado al poder, espera los resultados que de todos

los Presidentes anteriores habia recibido.

Las circunstancias externas a las exigencias de la
clase social y politicamente fuerte, hacen del gobierno de Gonza
lez Flores, algo no esperado. Don Alfredo es un hombre joven, con
ideas nuevas y progresistas, que van mas alli de lo due la estructu

ra de poder pretendia brindar a todos los costarricenses.

Su gobierno, en el momento que empieza a desarrollar-
se, tiene que enfrentarse a una serie de calamidades producidas,
entre otras cosas por la Primera Guerra Mundial, que acarrea consi
go la suspensidn de las exportaciones de café a Inglaterra y Alema
nia, por problemas sociales internos graves; el Estado no era ca-
paz de desarrollar politicas tendientes a mejorar dicha situacidn,

por problemas de condicionamiento econdmico.

El Estado conceptualmente no era mas que un ''Estado
gendarme", todo un aparato burocratico al servicio de una clase,
la clase cafetalera, carente de recursos econdmicos para desenvol-
verse a otro nivel, era un Estado arraigado a una serie de princi-

pios liberales propios de esa época.
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El Gobierno, ante esta insuficiencia estatal, toma las
medidas correspondientes del caso, que son muy acordes en cuanto a
la forma progresiva y joven de pensar, del senior Alfredo Gonzidlez

Flores.

Don Alfredo tenia claro los problemas por los que pa-
saba nuestro pais; si bien es cierto, existian problemas sociales
muy profundos, lo cierto de todo esto, es que la falta de fortale-
cimiento eccnﬁmico en el Estado, era el que en gran parte los aca-
rreaba. Para mejorar tal situacidn, la misma no se puede reali -
zar, sino em tanto en que exista una verdadera proyeccidn reformis

ta de conjuato.

Efectivamente se lo propone y para ello pretende lle-
var a cabo todo un intervencionismo estatal, que seria el medio me
diante el cmal se lograrian las mejoras perseguidas y que al final
de cuentas, estas serian el resultado. Este intervencionismo lo

proyecta hacia el fortalecimiento economico del Estado.

El Estado si pretendia fortalecerse al extremo de po-
der cumplir su cometido, cuales eran en principio el fortalecimien
to econdmice, para luego proyectarse a campos mas amplios como la
educacidn, salud, relaciones obrero-patronales, etc., debia inter-
venir en forma directa y fuerte contra lo mas arraigado del desa -

rrollo ecom@dmico a que estaba sujeta nuestra sociedad. Nuestra
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sociedad en ese entonces respondia en su modelo econdomico a las

ideas imperantes, cuales eran los principios liberales.

No existia en forma precedente a la administracidn de
don Alfredo, una verdadera preocupacidn por resolver problemas muy
evidentes, como eran, el darle al Estado un mayor financiamiento,
tratar de modificar el sistema monetario, y de paso resolver los

problemas sociales.

El primer paso hacia el intervencionismo, lo fue el
proyecto de creacidn del Banco Hipotecario, tendiente a financiar
con créditos parte de la produccidn de los costarricenses. Es un
verdadero golpe a la clase burguesa, puesto que si ellos controlan

el dinero, también controlaran la produccidn.

Si el Poder Ejecutivo hubiera logrado crear el Banco
Hipotecario, éste se habria desenvuelto dentro de la consecusidn
de fines nobles y no como lo hacian los bancos privados, dentro de
un Ambito eminentemente mercantil, asi los préstamos del banco hu-

bieran sido con intereses muy bajos y plazos prolongados.

La oposicién a la creacidon de este banco, fue de tal
grado que nunca se pudo consolidar como una realidad; pero don Al
fredo siempre firme en sus ideas, considerd que la Unica solucidn
a los problemas financieros del Estado, era interviniendo directa-

mente en el desarrollo de nuestra sociedad.
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Ante la imposibilidad material de crear el Banco Hipo
tecario y empefiado el Poder Ejecutivo en su intervencidn econdmica,
se llega al extremo de que por medio del decreto No. 16 del 9 de
octubre de 1914 y autorizado por ley No. 60 del 8 de agosto de

1914 se crea el Banco Internacional de Costa Rica.

Se ha considerado con la creacidn de este Banco, que
es el verdadero inicio del intervencionismo estatal, es el medio
mediante el cual el Estado logra independizarge econdmicamente de

los otros bancos emisores.

Este banco cumple las funciones normales de cualquier
otro banco existente a la fecha. Es una verdadera competencia a
la banca privada. Es aqui, en donde los patrones liberales de ogg
racién en materia econdmica empiezan a sentir el peso de un concep
to nuevo de Estado, mds preocupado por su fortalecimiento econdmi-
co, que por servir a umna clase privilegiada. Tal fortalecimiento,
haria que el Estado cumpliera las funciones que por su naturaleza

le corresponden.

Fue un verdadero éxito la creacidon de este Banco, las
funciones que cumplid en ese entonces fueron Optimas, y consecuen-
cia de ello, es que el banco en la actualidad sigue funcionando

f

con el nombre de Banco Nacional de Costa Rica.
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Con la quiebra del Banco Comercial de Costa Rica se
termina de reafirmar los principios intervencionistas en que pre -

tendia desenvolverse al administracion de Gonzalez Flores.

El Gobierno no hace nada por impedir la quiebra del
Banco, la acoje y se hace responsable en parte de la circulacidn
de billetes del Banco Comercial, por medio de su propioc banco, sea
el Banco Internacional de Costa Rica, banco del Estado, todo ello
mediante el Decreto No. 38 del 4 de febrero de 1915, decreto . que
también tenia su fundamento en la Ley No. 60 del 8 de agosto de
1914 en donde se autoriza al Poder Ejecutivo por parte del Con -
greso de ese momento, para que tome las medidas necesarias a efec
to de evitar en la medida de lo posible la gran crisis econdmica

y social que afectaba al pais.

La idea imperante en el aparato estatal, era que el
modelo econémico no respondia a las necesidades de la época y para
mejorar las condiciones generales del Estado y consecuencia de
ello, la de los costarricenses, era necesario una reforma amplia y

sistematica.

El movimiento de reforma amplio y sistemdtico, se ve-
ria llevando a cabo, tal vez al ritmo no esperado, dado que la opo

sicidn era fuerte y profunda.
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Era manifiesta la necesidad de una reforma tributaria

y para ello se pensd en los impuestos de la Renta y Territorial.

Tal reforma debia necesariamente ser aprobada por el
Congreso, pero el partido oficial, antes de aprobar la Reforma Tri
butaria, tiene que hacerle frente a las elecciones de medio perio-

do, que se presentan para esa misma fecha.

Cuando se presentan las elecciones de medio periodo,
la oligarquia cafetalera, ve las mismas con una profunda esperan -
za, porque en el caso de que el partido oficial perdiera el Con -~
greso, la reforma tributaria seria muy dificil de aprobarse. Por
otro lado, el interés primérdial del Gobierné, era la consecucidn
de la Reforma Tributaria, y para ello era necesario que ep las

elecciones de medio periodo se ganara el Congreso.

El resultado fue el no esperado, pueste que sobre el
Gobierno de Gonzalez Flores se habia montado toda una campana de
desprestigio. El partido oficial gana el Congreso en una forma
contundente, se considera el resultado de las mismas, como un frau

de electoral.

kste resultado viene a pomer en entre dicho la hones-
tidad del partido oficial y a terminar de desprestigiar la adminis

tracion de don Alfredo.
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Despu@s de una serie de luchas y controvercias en el
Congreso y escuchar a los personajes politicos de siempre en defen
sa de las clases sociales mas previlegiadas por el hecho de que la
Reforma Tributaria los afectaba en la forma mas honda, se logra a-
probar la Tributacidn Directa por medio de la Ley No. 73 del 18 de
.diciembre de 1926 y la contribucidn territorial por medio de la

ley No. 72 del mismo mes y afio.

La Reforma Tributaria no se pudo poner en practica,
por las circunstancias hist8ricas que todos conocemos (Golpe de Es
tado), sin embargo la clase cafetalera no se pudo oponer a la apli
cacidén de la contribuéidn Ferritorial, ya que las necesidades del
Estado eran muy imperantes y de paso la comprensidén forzada de que
es mejor ceder parte de lo que se tiene, ante una reaccidén violen-
ta de perderlo todo. De esta forma la contribucidn territorial va

a ser efectiva en la administracion de los Tinoco.

La campafia contra la administracidn de Don Alfredo se
mantiene, pero un hecho histdrico y que por muchos historiadores
fue determinante para su caida, fue el problema circunstancial re-

lacionado con la explotacién de los hidrocarburos.

En el desarrollo de este suceso, haremos referencia a

L]

la actitud personal intervencionista de don Alfredo, para impedir

la explotacion del petrdleo, por medio de una concesidn especifica.
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El problema de la explotacidn petrolera en Cotsa Rica, en poco por
no decir nada, se relaciona con la actitud intervencionista del Es
tado en materia econdmica, pero es importante mecionarlo, por - su

intima relacion con el golpe de Estado.

Por medio de estudios histdricos, se ha tratado de
conseguir pruebas, que relacionen la caida del Gobierno de Alfredo

Gonzalez Flores con los intereses petroleros de la &poca.

El desenlace tragico de 8sta concesidén radicaba en -
que en el momento en que se pretendia aprobar el Contrato-Ley, apa
recen mejores ofertas para la explotacidon de los hidrocarburos. El1

Poder Ejecutivo, y especificamente don Alfredo, van a manifestar u

na clara oposicidén a la aprobacion de dicho contrato.

Ante esta situacidn el Congreso se atribuye funciones
que no le son propias. Realiza una especie de licitacidn a nivel
i

de parlamento, con el proposito de air ofertas mejores sobre la ex

plotacidn de los hidrocarburos.

En ese preciso momento, el Poder Legislativo incurre
en una clara violacidn del articulo 13 de la Constitucidn Politica
de 1871. La contratacion administrativa le corresponde por manda-
to constitucional al Poder Ejecutivo, el aprobar o no tales contra

taciones como en este caso lé correspondia al Poder Legislativo.
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Pero afin asi el Congreso mediante la Ley No.51 del 12
de agosto de 1916, da por aprobado el contrato petrolero que en un

principio se habia rechazado para oir mejores ofertas.

El 21 de agosto de ese mismo ano, el Poder Ejecutivo
veta el contrato argumentando la ilegitimidad del Poder Legislati
vo para countratar, tal veto no tiene la firma del respectivo Se -
cretario de Estado, situacidn de la cual se vale el sefior Maximo
Ferniandez, Presidente del Congreso, para argumentar que dicho veto
es nulo, con fundamento en el articulo 108 de la Constitucidén Poli

tica vigente.

El articulo 108 del cuerpo legal citado habla de a -
cuerdos, resoluciones y ordenes, se trata ahora de asegurar si el
veto es una de estas tres cosas. En forma aparente pareciera que
no, parte de que ya existia costumbre con relacién a este proble-
ma de que los vetos sdlo estaban firmados por : Presidente de la

Repiiblica.

Y efectivamente cuando la oposicidén a la explotacion
del petrolec en Costa Rica, en las condiciones en que se pretendia
llevar, llega a su maximo nivel, se produce el golpe de Estado que
sacaria del marco politico a don Alfredo, y abre las puertasa los
hermanos Tinoéo,-que fundamentan su accidn en el pretexto de impe-

dir la reeleccidon que pretendia llevar a cabo supuestamente don
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Alfredo.

- Tal reeleccion constitucionalmente era factible de a-
cuerdo con los articulos 96 y 97 de la Constitucidn vigente, al es
tablecer la posibilidad de que un designado a la Presidencia de la
Repiiblica, como era el caso de don Alfredo, renunciara a su cargo
con seis meses de anticipacidn y para tal efecto se postulara ccmo

candidato a la Presidencia.

De ahi se demuestra claro que la afirmacidn de los -

hermanos Tinoco, no fue mis que una excusa o pretexto.

Una vez realizado el.gqlpe de Estado y de paso procla
mado Federico Tinoco Grana&os como el nuevo Presidente de la Repi-
blica, la situacion socio-histdrica de Costa Rica pareciera que se
inclina hacia un nuevo cambio, cual era el tratar de impedir esa
tendencia progresista e intervencionista que estaba realizando don

Alfredo Gonzalez Flores.

Don Alfredo Gonzalez Flores fue derrocado, porque su
pensamiento no encajaba con el desarrollo de la época, se adelanta

en muchos anos a lo que iba a ser Costa Rica.

La clase cafetalera y a la vez econdmicamente fuerte,
se preocupa del menoscabo que sufre paulatinamente en la pleitesia

que el Estado le rendia. Todo lo contrario, el Estado, en su
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concepto puro, sufre una profunda transformacién, ya no es instru-
mento de servicio de cierto grupo, el Estado es y debe ser toda u
na estructura creada para la consecusidon de ciertos fines, indepen
dientemente del nivel econdmico de los grupos sociales que la com-

ponen.

El Estado en la administracion de don Alfredo, se va
a preocupar de su fortalecimiento econdmico, que es el inico medio
que le va a permitir una independencia funcional y la consecusidn
de ciertos fines, que por naturaleza le corresponden al Estado.
Los condicionamientos econdomicos dejaran de existir, y la igualdad

en cuanto a previlegios y obligaciones serid incondicional.

Por otro lado Federico Tinoco Granados, no fue mas
que un instrumento de la clase en el poder, que se oponia a las po
liticas llevadas a cabo por don Alfredo. A la par de haberse con-
vertido en un instrumento, se destacd siempre pc ser un ambicioso
en pretexto de la reeleccidn, no fue mas que una vulgar excusa, pa

ra llevar a cabo el golpe de Estado.

La transformacidén de fortalecimiento econdmico que el
Estado habia sufrido en la administracion de don Alfredo, si bien
es cierto, no fue tan profunda en el plano real, ya que el traidor
Tinoco la imp{diﬁ, lo cierto es que, en la conciencia de los costa

rricenses se mantuvo al extremo de que en la Asamblea Nacional
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Constituyente, muchas de las transformaciones se mantuvieron, atn
en contra de los intereses de la clase oligdrquica., Dichas trans-
formaciones se ven reflejadas en el campo econdmico, y como sonse-

cuencia en el campo social.

El hecho de que se mantuvieran esas transformaciones,
demuestran que Federico Tinoco le falla a la clase que lo habia
llevado al poder, destaca m3s su ambicidn personal que el compromi
so contraido} 1lo que &l queria, era ser Presidente de la Republi

ca.

Las grandes reformas propugnadas por don Alfredoc Gon-
zalez Flores, tales como la tributaria, la de fortalecimiento eco-
nomico al Estado, la reforma agraria, el impuesto a la tierra, v
en general toda esa actitud intervencionista por medio del aparato
administ;ativo, provocan la caida de su administracidn, pero las
mismas se van a mantener en la Constitucidn Politica de 1917, ain

contra la clase oligarquica.

Aqui también la clase cafetalera, logra consagrar a
nivel comstitucional, ciertos principios liberales en una forma

bastante profunda.

Se elimina el voto directo para la eleccidon del Presi

dente de la Repiblica. Los costarricenses no pudieron disfrutar
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de tal reforma, puesto que en las elecciones pasadas inmediatas, -
ningiin candidato logrd la mayoria electoral de ley, y el Congreso

fue el que realizd la eleccidn.

Otra de las innovaciones que se logra plasmar en esta
Constitucidn, es la creacidn del Senado, dentro del Poder Legisla-
tivo; que obedece a factores histdricos, como los explicados ante-
riormente, en la seccidn correspondiente de la presente investiga-
cidon. Es una consolidaci&n al igual que el punto anterior, de la
clase oligarquica, que vela por sus intereses y queﬂlos manifiesta

en la Constitucion Tinoquista.

La eliminacidn del voto directo, permite un mayor con
trol politico, al ser los electores un grupo mucho mis reducido, y
de paso perteneciente a una clase social, en donde conjugan los

mismos intereses.

Era 16gico, al crearse un Colegio Electoral, integra-
do por un reducido nimero de personas, que el control seria el mas
inmediato posible; ademas de que quienes lo integraban eran las
personas que habian ocupado y ocupaban a la hora de la eleccidn al

tos puestos eminentemente politicos.

Y en Costa Rica para en ese entonces, como también su

cede hoy dia, los altos puestos politicos eran ocupados por miembros
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de una clase social y econdomicamente fuerte. Ahora si iba a exis-
tir un verdadero control del cual iba a ser la persona que preten-

dia llegar a ocupar el cargo de Presidente de la Repiblica

Por otro lado la creacidn del Senado, permite un con-
trol del Poder Ejecutivo, en el eventual caso de que llegara a la
Presidencia de la Repiiblica, una persona de las mismas condiciones
de don Alfredo Gonzalez Flores, ello permitiria impedirle atentar

contra los intereses burgueses,

Dentro de las reformas mis sustanciales que se logra-
ron en la Asamblea Nacional Constituyente de 1917, y tendiente hon
damente-a favorecer los intereses de la clase cafetalera y oligar-
quica, esta uno de los principios liberales mas fuertes, cual era
la garantia constitucional en términos absolutos de la propiedad
privada segin lo describe su articulo niimero quince en relacidn di
recta y comparandelo con el articulo nimero veinticuatro de la

Constitucidn Politica de 1871.

Se ha considerado que tal regulacion en el sentido en
que se dio, es una reaccidn contrapuesta en forma total a las
ideas que pretendian llevar a cabo en el régimen de la propiedad
privada, la administracidén de don Alfredo. Es una reaccidn contra
puesta a la consolidacidon del impuesto territorial y en general a

la reforma tributaria y agraria.
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Las ideas, de que la propiedad que se mantenia en una
forma inexplotada, pasaria a manos de aquellas personas que la que
rian poner a producir, es lo que produce en esta clase cafetalera
y propietaria de grandes latifundios inexplotados, una reaccién
que por medio de la Constitucidon Tinoquista, se regulara en forma

tan fuerte el régimen de la propiedad privada.

De previo a entrar a analizar los logros constitucio-
nales ajenos a los intereses de la clase burguesa, haremos mencidn
de ciertas reformas que obedecen a intereses patridticos y que tra
tan de precaber situaciones andmalas presentadas en la administra-
cidn anterior, por carecer la Constitucidn vigente de ese entonces
de una regulacién clara y precisa. Desde luego tales innovaciones
obedecen 2 factores historico-sociales gque de alguna forma condi -

cionan el régimen juridico ya sea a mantenerse o transformarse.

La creacion de los Ministros de Estado y la delimita-
cidon de sus funciones, no es mads que el resultado, de no querer
los costarricenses vivir nuevamente los acontecimientos relaciona
dos con la explotacidn de los hidrocarburos y la divergencia de
criterios e intereses producidos entre el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo, ¥y en concreto los intereses divergentes entre don
Alfredo Gonzalez Flores y Maxzimo Fernandez, Presidente del Congre

so de ese entonces.



-171 .

Es caracterisitco en la Constitucidn de 1917, que en
el momento de producirse una innovacidn que obedece a ciertas razo
nes precedentes, delimite y exprese en forma clara cuales son sus
objetivos y esto lo podemos apreciar en el articule ochenta y nue-
ve de la Constitucidn Politica de comentario, en relacidn directa
y comparativa con el articulo 108 de la Constitucidn Politica de

1871.

La regulacidn constitucional del medio de eleccidn de
los Magistrados, no es mds ni menos que otro objetivo patridtico,
pues se considera el medio idoneo para elegir a estos funcionarios.
No existe condicionamiento alguno en su eleccidon, y ello le permi-
tirad en el desarrollo de sus funciones, el actuar ajustado a Deré-

cho y Justicia, dejando de lado los intereses de quienes lo eligie

rOTL.

Se caracteriza por la seguridad en su puesto, de tal
forma que no cabe la amenaza de perder su trabajo. Si el funcioma
rio se corrompe, es algo que no depende del sistema, sino de su mo

ral.

Este punto relacionado con la eleccidon de los Magis -
trados, de alguna forma tiene relacidn con el problema de los hi -
A
drocarbureos, comentado anteriormente, pues algunas situaciones re-

lacionadas con este tema, se llegaron a ventilar en los Organos
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jurisdiccionales, con resultados no muy ajustados a derecho y de -

jando mucho que desear.

Los mayores objetivos logrados en esta Constitucidn,-
los encontramos en las regulaciones de mayor proyeccidon econdmico-

social.

Por un lado tenemos, la consagracidon a nivel constitu
cional de la educacidn, aunque ya antes y en otras cartas magnas
se habian reguladé, en &sta, hay una idea clara de lo que es el -
sistema educativo y las responsabilidades que le caben al Estado,
como el obligado a mejorar el nivel educative de los costarricen -
ses. ITal norma la podemos. encontrar en el articulo 9 de la carta

de comentario.

Con la innovacidon del articulo 10, en donde se esta -
blece la obligacion del stado de mejorar las relaciones obrero-pa-
tronales, tal norma lleva a una transformacidn de la funcién del
Estado, que se considera como la verdadera y Gnica garantia que

tienen los trabajadores, ante la explotacidn a.que eran sometidos.

El Estado a raiz de esta norma, se tenia que conver -
tir en un defensor de la clase trabajadora. Los principios inter-
vencionistas, que cabian en la mente de don Alfredo, nuevamente sa

len a relucir, en defensa de las clases marginadas, ya sea en el
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planc educacional o bien en las relaciones obrero-patronales.

La aplicacidon de la reforma tributaria, con el objeti
vo de fortalecer al Estado econdmicamente, para que pudiera cum -
plir una verdadera funcidn social, en lugar de sufrir un menoscabo
juridico, logra su consolidacidn a nivel constitucional, estable ~
ciéndose la posiblidad de que el Estado fije los impuestos direc -

tos e indirectos.

Tal consolidacidn se debe fundamentalmente a que en
los gobernantes ya se habia consolidado un nuevo concepto de lo -
que es el Estado, y por otro lado, la clase oligdrquica era insufi
ciente para luchar co&tra esta idea. El Estado cumplia a esa altu
ra funciones que por su propia naturaleza le competen, y para ello
era necesario su fortalecimiento econdmico.

Podemos asi afirmar de todo lo explicado anteriormen-
te, que la caida del régimen de Alfredo Gonzéle; Flores, obedece,
mds que a un golpe de EStado, bajo pretexto de impedir una reelec-

cidn, a una serie de intereses contrapuestos con su forma de pen -

Sar.

Las politicas que pretendia llevar a cabo don Alfre
do, eran contrapuestas con los intereses liberales de la época, ¥

especificamente de la oligarquia cafetalera.
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En forma paralela a esta reaccidn de choque con los -
intereses de la burguesia cafetalera, tiene Gonzdlez Flores que en
frentarse a los intereses petroleros, que con su capital millona -
rio eran capaces de cambiar la forma de pensar de las personas, de

jando de lado los intereses de la Patria.

Este choque de intereses entre don Alfredo y quienes
querian explotar el petr6leo en Costa Rica, fue determinante para
su caida. ' Habila demasiado dinero de por medio capaz de mover a

aquellas personas que podian llevar a cabo un golpe de Estado.

Federico Tinoco se aprovecha de esta situacidon, a &l
no le interesa el paié, sino su ambicidn personal y vanidad, asi
se convierte en un instrumento de la clase cafetalera y de intere-
ses externos. Bajo el pretexto de la reeleccidn de don Alfredo,
para impedirla realiza el golpe de Estado, pero aun asi, las trans
formaciones que el pais habia sufrido en la adm’ ‘“stracidn ante -

rior se mantienen y consolidan a nivel de la Constitucidn Politica

de 1917.

Cuando Federico Tinoco pierde el apoyo dado en un
principio y abandona el poder, lo esperado era, que la Constitu -
cidén vigente dejara de existir, porque en ella habia regulaciones
que no responéian a los intereses de las clases medias o bajas, co

mo también habian normas que no respondian a los intereses de 1la
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clase cafetalera y oligarquica.

La idea de "matar" juridicamente a la Constitucidn -
del 17, se logra cuando a traves de un decreto de declara su nuli-

dad.

Se debid de haber actuado con un poco mas de calma,
haber analizado hasta donde era conveniente el seguir con esta car
ta, o bien con la anterior, o haberse llegado al extremo de convo-

car a una nueva Asamblea Nacional Constituyente.

Los resultados hubieran sido diferentes.
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