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Resumen

Investigadora: Arias Mora, Maria José. (21 de octubre de 2021). Formacidn profesional
y conocimiento politico: los asesores parlamentarios como factores explicativos de las
dindmicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica (2018-2022). Trabajo Final de Graduacion: Tesis de graduacion para optar por el
grado de Licenciatura en Ciencias Politicas, Universidad de Costa Rica. San José, Costa

Rica.

Esta investigacion estudia a los asesores parlamentarios como factores explicativos de las
dinamicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica durante el periodo constitucional 2018-2022. Dentro de esta temética, la tesis busca
analizar el impacto de la formacion profesional y del conocimiento politico del que

ostentan estos funcionarios publicos, en la gestion parlamentaria.

La modernizacion del parlamento en América Latina, la ruptura con el bipartidismo y el
auge del pluripartidismo en el pais, han impulsado una serie de transformaciones recientes
en la institucion parlamentaria costarricense, especialmente, en su estructura
organizacional politica. Se trata de una investigacion de tipo cualitativa y transversal,
enmarcada dentro de los estudios del neo-institucionalismo y, con una metodologia
participativa. A nivel tedrico, utiliza insumos del institucionalismo constructivista y de

las instituciones politicas informales.

En primera instancia, el estudio aborda las transformaciones recientes del parlamento
costarricense, por ello realiza una revision histérica de los ultimos cinco periodos
constitucionales, que van desde el afio 2002 y hasta el afio 2022. En segunda instancia, se
conoce el perfil profesional de los asesores parlamentarios y se detalla su distribucion por
sexo, rango de edad, carreras profesionales y areas académicas, y se ahonda en las
percepciones y aprehensiones que estos funcionarios tienen sobre el vinculo entre

formacion profesional y la calidad de la gestion parlamentaria costarricense.

En tercera instancia, se aborda la vision y el conocimiento politico que tienen los asesores
parlamentarios, los tipos de roles formales y no formales que desempefian en los

diferentes 6rganos legislativos; por ello, se profundiza en el tipo de asesoria parlamentaria

Vil



realizada y en su relacion con la vida politica del sistema politico costarricense. Por
altimo, se conocen la vision de los legisladores sobre le oficio politico que realizan los
asesores parlamentarios, y se construye el concepto de idoneidad politica para
comprender las particularidades del régimen de contratacion y permanencia de los
asesores parlamentarios en puestos de confianza en la Asamblea Legislativa de la

Republica de Costa Rica.

Palabras clave: Parlamento, Partido Politico, Funcionario publico.
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Introduccion

Esta investigacion consiste en una Tesis de Graduacion para optar por el grado de
Licenciatura en Ciencias Politicas, en la Universidad de Costa Rica. La cual, aborda el
impacto de la formacién profesional y del conocimiento politico de los asesores
parlamentarios, en las dindmicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de

la Republica de Costa Rica, durante el periodo constitucional 2018-2022.

En la primera parte del documento se presenta un apartado introductorio que contiene la
justificacion, la problematizacion, los objetivos y los antecedentes de investigacion. A
continuacion, y para cumplir con los objetivos propuestos, el capitulo | presenta la
perspectiva tedrica que enmarca esta investigacion en el especto académico, y asi, orienta
el andlisis de los datos; el capitulo Il introduce y contextualiza al objeto de estudio a través
de la revision de las transformaciones recientes de la estructura organizacional politica
del parlamento costarricense en los Gltimos cinco periodos constitucionales a saber: 2002-
2006, 2006-2010, 2010-2014, 2014-2018 y 2018-2022; el capitulo 111 ofrece un mapeo
sobre los perfiles de formacion profesional de los asesores parlamentarios de la Republica
de Costa Rica, contratados durante el periodo constitucional 2018-2022; el capitulo 1V
evidencia la visién y el conocimiento politico que tienen los asesores parlamentarios de
la Republica de Costa Rica sobre el rol que asumen en la gestion parlamentaria durante
el periodo constitucional 2018-2022; y, el capitulo IV conoce los criterios que conforman
el principio de idoneidad politica que opera en la contratacion de los asesores
parlamentarios en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, en el periodo

constitucional en estudio.

Por altimo, se presentan dos secciones fundamentales en toda investigacion académica,
se trata de una seccion para las conclusiones y otra seccidn para las recomendaciones
para la carrera de Ciencias Politicas, para futuras investigaciones y, para el parlamento

costarricense.



Justificacion

El neo-institucionalismo es un enfoque de las Ciencias Sociales y, particularmente, de las
Ciencias Politicas, que permite el estudio y la comprension del ser humano en el sistema
politico, cuyos comportamientos y conductas son prescritos por instituciones. En esencia,
este estudio devela una nueva manifestacion del poder en la relacion entre el ser humano

y las instituciones.

A proposito de lo anterior, este estudio analiza a los asesores parlamentarios como
factores explicativos de las dinamicas de cambio institucional, es decir, del cambio del
status quo, que implica la adopcion, la reforma y la estabilidad de las instituciones, y que
es permitido por el acuerdo al que llegan los legisladores a través de un proceso de toma

de decisiones a lo interno de los poderes legislativos.

Esto responde a la necesidad que impera de contar con informacién actualizada, integral,
tedrica y practica que permita identificar las debilidades de la estructura organizacional
politica y de las funciones de una institucion publica que es pilar tanto para el sistema

politico costarricense, como para el resguardo de la democracia.

Asimismo, este estudio entiende la premura de que esta institucion publica se adapte a las
nuevas demandas politicas y sociales que surgen en un escenario nacional e internacional
complejo, cambiante, y producido dentro de la globalizacion; el cual, ya no depende solo
de las grandes potencias, sino de actores no estatales dentro de los que se incluyen
partidos politicos, movimientos sociales, organizaciones religiosas, sindicatos,
organizaciones no gubernamentales, y otros tantos que vienen desarrollando una creciente
influencia que muestra una, cada vez mayor, multiplicidad de actores, relaciones, poderes
e interesas que afectan directa e indirectamente el sistema politico interno de los Estados

y las relaciones entre ellos (Trejos, 2016, pp. 78-79).

La Asamblea Legislativa es una institucion publica que “representa al pueblo
costarricense y, en esa condicion ejerce la potestad legislativa de dictar, reformar,
derogar e interpretar auténticamente las leyes que regulan al Estado” (Garcia, 2006, p.
2). Por esta razén, es importante que la ciudadania costarricense conozca sobre los

asesores parlamentarios, quienes se ubican en la estructura organizacional politica del
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parlamento, especificamente en las Fracciones Parlamentarias, las cuales se conforman

dependiendo de la cantidad de legisladores representados en ellas.

Asi pues, este objeto de estudio es importante para la ciudadania costarricense, pues se
trata de puestos con relevancia politica en los cuales, dichos funcionarios, asumen un
papel protagonico de incidencia en los procesos de toma de decisiones a lo interno de los

poderes legislativos.

En ese sentido, los aportes de esta investigacion para la ciudadania costarricense
consisten, primero, en dar a conocer quiénes son los asesores parlamentarios, a partir de
la identificacion del perfil de formacion profesional y/o el nivel educativo que ostentan;
segundo, develar la vision de estos funcionarios, sobre su propio trabajo, y precisamente,
sobre como conjugan sus conocimientos profesionales y politicos para asegurar su
desempefio en la gestion parlamentaria; y tercero, en revelar cuales los criterios que
conforman el principio de idoneidad politica (no técnico-administrativa) que opera en la

contratacion de los asesores parlamentarios en Costa Rica.

Desde el punto de vista profesional y, segin la experiencia laboral que poseo como
asesora parlamentaria, considero que una investigacion como esta, innova y robustece el
conocimiento en el area académica de las Ciencias Politicas y en la politica, en general,
pues estudia —desde el neo-institucionalismo—, el poder y las relaciones de poder en la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, lo que representa un aporte
significativo en la investigacion sobre los procesos parlamentarios nacionales, desde una

perspectiva politoldgica.

Problema de investigacion

Las dindmicas de cambio institucional entendidas —desde la teoria neo-institucionalista
de Tsebelis (2004)—, como el cambio del status quo que implica la adopcion, reforma y
estabilidad de las instituciones, son permitidas por el acuerdo al que llegan los
legisladores a traves de un proceso de toma de decisiones a lo interno de los poderes

legislativos.



Para este autor, los legisladores son veto players' que se asignan como actores
individuales o colectivos, y cuyo status es definido ya sea por la Carta Magna o por el
juego politico. En consecuencia, su identidad —relacionada con la ideologia y los

intereses—, impacta tanto el proceso de toma de decisiones, como la gobernabilidad.

En este caso, se entiende por gobernabilidad:

(...) la capacidad de un Estado de dar respuestas certeras a las demandas
de la comunidad a través del parlamento quien, en este contexto, juega un
papel fundamental como instrumento para lograr los consensos, canalizar
las demandas ciudadanas, dictar las leyes que se requieren de modo
oportuno, explicarles a las comunidades las repercusiones de determinadas
decisiones, establecer las reglas del juego con seguridad juridica suficiente
para crear las condiciones aptas para que la sociedad civil juegue un papel
primordial (Mufioz, 2000, p. 27).

A proposito de ello, los representantes de la nacion cuentan con un cuerpo de asesoria
técnica (y/o politica) que les brinda acompafiamiento a lo largo de la gestidn
parlamentaria, de manera tal que inciden en el cambio del status quo, por lo que —para
efectos de esta investigacion—, son considerados como factores explicativos de las
dinamicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa

Rica, dada la relevancia de las funciones que desempefian en esta institucion.

La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica se encuentra organizada en dos
blogues elementales compuestos por diferentes érganos, por un lado, existe la estructura
organizacional politica, en la que se ubica el Plenario Legislativo, las Fracciones
Parlamentarias, las Comisiones con Potestad Legislativa Plena, las Comisiones
Permanentes Ordinarias, Permanentes Especiales, Especiales y, el Directorio Legislativo;
y por otro lado, existe la estructura organizacional técnico-administrativa, en la que se
ubica la Auditoria Interna, la Direccion Ejecutiva y, la Direccion de Division

Administrativa (ver anexo nim. 1).

! Locucion del idioma inglés. Se refiere al conjunto de actores politicos que cuentan con la facultad de
incidir en el cambio del status quo.



Los asesores parlamentarios se ubican en la estructura organizacional politica,
precisamente porque conforman las Fracciones Parlamentarias, en las cuales ocupan
puestos de confianza y, son nombrados por el Directorio Legislativo a solicitud del Jefe
de la Fraccion Parlamentaria respectiva; asimismo, el nimero de funcionarios que le
corresponde a cada legislador, lo determina tanto la cantidad de representantes de cada

Fraccion Parlamentaria, como las disponibilidades presupuestarias.

En el periodo constitucional 2018-2022, se contrataron 313 funcionarios en puestos de
confianza, de ellos: 215 fungen como asesores parlamentarios y 98 como asistentes de

Fraccion Parlamentaria, distribuidos segun se observa en la tabla 1.

Tabla 1 Distribucion de funcionarios contratados por Fraccion Parlamentaria
durante el periodo constitucional 2018-2022

Acta de la Acta de la Acta de la
Fraccién Politica Sesion Ordinaria Sesion Ordinaria Sesion Ordinaria Total
001-2018 002-2018 003-2018
PRN 76 76
PAC 44 8 52
PFA 6 6
PUSC 50 50
PRSC 10 10
PLN 98 98
PIN 17 17
PNG 4 4
Subtotal 186 123 4 313

Fuente: elaboracion propia, con base en (Acta de Sesidén Ordinaria 001-2018, 2018; Acta de
Sesion Ordinaria 002-2018, 2018; Acta de Sesion Ordinaria 003-2018, 2018) de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Es indispensable mencionar que esta tabla precisa en un aproximado de la distribucion de
los puestos o plazas para contratacion de asesores parlamentarios por Fraccion
Parlamentaria; tal y como se indicd, para la elaboracion de esta tabla se utilizaron los
insumos de las tres primeras actas de las sesiones ordinarias del periodo constitucional
2018-2022, en las cuales se detalla el registro de la base de funcionarios contratados que

acompafian a los legisladores a lo largo de la gestién parlamentaria.

Sin embargo, en Costa Rica se presencia un régimen laboral de estabilidad débil, por lo

que estas cifras no son inmdviles. Es decir, durante el periodo constitucional algunos de



estos funcionarios pueden renunciar, trasladarse a laborar para otros legisladores ya sea
de la misma o de otra Fraccion Parlamentaria, o bien, puede ser que el legislador contrate
a nuevos asesores parlamentarios en puestos de confianza, si es que aun cuenta con la
oportunidad reglamentaria para hacerlo. Por esta razdn, a lo largo de esta investigacién
se habla de la contratacidn de asesores parlamentarios durante el periodo constitucional
en estudio, pues el sistema de contratacion de asesores parlamentarios en puestos de
confianza en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica es un sistema que
ahonda en la informalidad normativa, a diferencia de la contratacion de funcionarios
publicos por medio del régimen de Servicio Civil, dado que se trata de puestos de

confianza.

En consecuencia, la consumacién de todos los puestos de confianza disponibles para
asesores parlamentarios en la Republica de Costa Rica acontece en una coyuntura politica
nacional de recesion econémica, donde las politicas de contencion del gasto publico en la
contratacion del personal estatal, implementadas a inicios de la Administracion Alvarado-
Quesada, fueron un compromiso con la ciudadania costarricense. Sin embargo —en el caso
particular de la Asamblea Legislativa—, al dia 22 de junio de 2018 las Fracciones
Parlamentarias ocuparon la totalidad de las plazas para la contratacion de asesores
parlamentarios en puestos de confianza (Valverde, 2018), ofreciendo como justificacion
el derecho que les otorga el articulo 53 de la ley N.° 4556 Ley de Personal de la Asamblea

Legislativa (Arrieta, 2018), el cual se lee de la siguiente manera:

Articulo 53.- EI nimero de empleados de confianza sera determinado, en
cada caso, por el Directorio de la Asamblea Legislativa, tomando en
cuenta el numero de legisladores de cada Fraccion Parlamentaria y las
disponibilidades presupuestarias.

Este acontecimiento gener6 en la ciudadania costarricense un sentimiento de
desconfianza gubernamental, debido a las inconsistencias politicas manifestadas por las
Fracciones Parlamentarias, debido al incumplimiento de los acuerdos de contencion del

gasto publico al que el gobierno habia llegado con el pueblo.

No obstante, en esta investigacion no solo se problematizan las inconsistencias politicas
manifestadas por las Fracciones Parlamentarias, en razén del incumplimiento de los

acuerdos de contencion del gasto publico en términos de la contratacién del personal



estatal, sino que se profundiza en el tipo de funcionario que se esta contratando, para
atender las demandas de la ciudadania y satisfacer los intereses publicos a través de la
asesoria que brindan a los legisladores en el proceso de toma de decisiones a lo interno

de los poderes legislativos, para alcanzar la gobernabilidad.

En ese sentido, diria Mufioz (2000) que para alcanzar la gobernabilidad desde el
parlamento, se debe tener en cuenta que esta “comprende una dimension politica, otra
econdmica, otra social y finalmente, una de carécter internacional; de modo que, frente
a ellas, esta institucion debe responder con una técnica legislativa adecuada” (p. 28),
pues el parlamento afecta la gobernabilidad desde cuatro perspectivas: la primera, desde
la gobernabilidad institucional, relativa a la eficiencia de esta institucion para formular y
aprobar politicas econdmicas expresadas en leyes, claras y precisas que después puedan
ser aplicadas correctamente, por la administracion pablica; y la capacidad de dar respuesta
institucional a las demandas de la comunidad. Cabe destacar la importancia de la
gobernabilidad institucional, pues el parlamento mediante las leyes debe redimensionar
el Estado, redefinir la esfera publica y la esfera privada, crear leyes que desburocraticen
el funcionamiento de la administracion, establecer procedimientos agiles en el gobierno
y en la administracion de la justicia, descentralizar con armonia entre administraciones
locales y nacionales, y propiciar normas para garantizar la transparencia en la funcién
publica. En este contexto, un parlamento agil y eficiente garantiza y contribuye al proceso
de gobernabilidad; la segunda, desde la gobernabilidad socioeconémica, es decir, aquella
que da sustento para lograr que las politicas publicas se desarrollen en un contexto de
ajustes modernizadores; la tercera, desde la gobernabilidad politica, como la sede natural
para lograr acuerdos, y tomar decisiones dentro de las reglas del juego democraticas; y la
cuarta, desde la gobernabilidad internacional, frente a un proceso de globalizacion, en el
cual los legisladores deben tomar las medidas necesarias para los ajustes con motivo de

los procesos de integracion econémica, principalmente (Mufioz, 2000, p. 28).

A partir de esto, es que se establece una relacion directamente proporcional entre la
gobernabilidad y los objetivos de la técnica legislativa. A propdsito de ello, “la técnica
legislativa consiste en el conjunto de reglas o disposiciones que se aplican en el momento
en que se elabora una ley, para lograr un mayor rigor juridico e incorporar criterios de la

realidad que favorezcan, una vez en vigencia, su correcta comprension, interpretacion y



aplicacion; y ademas, contempla las técnicas de negociacion politica y toma de decisiones
(Mufioz, 2000, p. 37).

En el parlamento costarricense, quienes se encargan de apoyar a los legisladores en la
técnica legislativa son los asesores parlamentarios y, los Departamentos de Servicios
Parlamentarios y de Servicios Técnicos coadyuvan en el resguardo de la buena técnica

legislativa.

Sin embargo, en el pais existe una deuda de técnica legislativa pues, no existe un manual
respectivo que se le facilite tanto a los legisladores como a los asesores parlamentarios y
que los capacite para enfrentarse a la labor parlamentaria, sino que la técnica legislativa
se aprende sobre la marcha; lo que tiende a generar ciertas dificultades en la
gobernabilidad, en el proceso de toma de decisiones y de negociacion politica, asi como

en la calidad de las instituciones.

Segun Mufioz (2000), estas dificultades se acrecientan debido a la inexistencia de una
carrera parlamentaria —a menos de que los legisladores se reelijan —; debido a la calidad
de la asesoria parlamentaria pues —dado que los asesores parlamentarios son contratados
en puestos de confianza —, en repetidas ocasiones los legisladores elijen a asesores
parlamentarios incompetentes; debido a las demandas sin participacion ciudadana; y
finalmente, debido a la inexistencia de mecanismos de control que sirvan como filtro o

directrices ex ante.

Para ejemplificar lo anterior, es oportuno mencionar que, en el afio 2009, un equipo de
funcionarios del Departamento de Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa,
quienes coadyuvan en el resguardo de la buena técnica legislativa, plantearon la necesidad
de contratar asesores parlamentarios que ostenten de formacién profesional atinente al
puesto que desempefian en el parlamento; pues, identificaron que de 245 asesores
parlamentarios contratados en puestos de confianza, 66 ostentaban de formacién
profesional atinente a la clase de puesto, 120 ostentaban de formacidn profesional en otras
areas académicas, y 59 carecian de formacion profesional (Mata, 2009), que se refleja en
la disminucion en la calidad de las instituciones, en términos de la inaplicabilidad de las
recomendaciones de la técnica legislativa, asi como en el proceso de toma de decisiones

y de negociacion politica.



En seguida, tras consultas realizadas a legisladores, se determin0 que existe una amplia
variedad de opiniones, entre ellas: primero, que el tipo de asesoria que ofrecen los
asesores parlamentarios no es técnica, sino politica, por lo cual no necesitaban de personal
con formacion profesional ni conocimiento politico; segundo, que el parlamento es una
escuela para los asesores parlamentarios, y que estos tienen la capacidad de adaptarse a
campos diferentes; y tercero, que la calidad de los asesores parlamentarios contratados

depende de la calidad de cada legislador (Mata, 2009).

En efecto, segun el articulo 2, de la ley N.° 4556 Ley de Personal de la Asamblea
Legislativa:
Articulo 2.- (...)

Los empleados de confianza se regiran por lo dispuesto en el capitulo XV
de la presenta ley.

Sin embargo, en el capitulo XV de esta normativa que, por cierto, es la que regula las
relaciones entre la Asamblea Legislativa y sus servidores con el propdsito de garantizar
una administracion eficiente, no se definen los requisitos minimos de contratacion de
empleados de confianza; lo que conduce a problematizar el sistema de contratacion de
estos funcionarios, a partir de la indagacién de los criterios de idoneidad politica (no
técnico-administrativa) que opera en las Fracciones Parlamentarias, y que se percibe
como una institucion politica informal; lo que, se presume como una de las categorias que

permite explicar las dinamicas de cambio institucional en el parlamento.

Asimismo, en el escenario nacional, se dimensionan las repercusiones de la calidad de las
instituciones en las relaciones de poder, en la atencién y/o satisfaccién de los intereses
publicos, en la regulacion de conflictos, en la toma de decisiones y en la gestion publica.
Mientras que en el escenario internacional, se dimensionan las repercusiones de la calidad
de las instituciones en la postergacion de procesos como el ingreso de Costa Rica a la
Organizacion para la Colaboracion y el Desarrollo Econdmico pues implica, por un lado,
la modernizacion de la estructura politica y juridica del Estado, y la renovacion de la
gestion publica (Castro & Villegas, 2015), y por otro lado, la evaluacion de la forma en
la que operan las instituciones que competen tanto en el escenario nacional como en el

escenario internacional.



En ese sentido, esta investigacion plantea el estudio de los asesores parlamentarios como
factores explicativos de las dinamicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, durante el periodo constitucional 2018-2022; para estos
efectos, se cuestiona la incidencia de la formacion profesional y del conocimiento politico
del que ostentan para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria, a partir de la

siguiente interrogante-problema:

¢ Cudl es el impacto de la formacion profesional y del conocimiento politico de los
asesores parlamentarios, en las dinamicas de cambio institucional en la Asamblea

Legislativa de la Republica de Costa Rica, durante el periodo constitucional 2018-2022?

Objetivos de investigacion

Objetivo general

e Analizar el impacto de la formacion profesional y del conocimiento politico de
los asesores parlamentarios, en las dindmicas de cambio institucional en la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, durante el periodo
constitucional 2018-2022.

Obijetivos especificos

1. Describir las transformaciones recientes de la estructura organizacional politica

de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

2. Describir el rol que asumen los asesores parlamentarios en la Asamblea

Legislativa de la Republica de Costa Rica.

3. ldentificar el perfil de formacion profesional que ostentan los asesores

parlamentarios de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.
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4. ldentificar la visidén que tienen los asesores sobre su conocimiento politico, su
experiencia politica, sus habilidades y sus competencias, para asegurar Ssu

desempefio en la gestion parlamentaria.

5. Identificar los criterios que conforman el principio de idoneidad politica (no
técnico-administrativa) que opera en la contratacion de los asesores

parlamentarios en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

Antecedentes de investigacion

El estudio de los cuerpos de asesoria no es reciente, como pone de manifiesto Alcantara
(2013), desde el pensamiento clasico hasta el Renacimiento existié una preocupacion
intelectual de la reflexion politologica que se centro tanto en los individuos que detentan
el poder, como en aquellos que estdn en su entorno para asesorarlos. En efecto, las
diferentes aproximaciones tedricas y metodoldgicas desde las que se ha estudiado la
calidad de la politica, han prestado atencion tanto a la forma en como son reclutados los
cuerpos de asesoria como a la formacion profesional, la experiencia politica, las
habilidades y las competencias que estos poseen para gestionar la cosa publica (Rivas
Pérez, 2015).

En la literatura académica, estudios como el de Sharkansky (1971) y, recientemente, el
de Medina et al. (2012) dan cuenta de ello, pues ponen énfasis en el procedimiento para
este tipo de designaciones en instituciones publicas. Manifiestan que los cuerpos de
asesoria tienden a ser contratados bajo el criterio de confianza, pues acompafan e
influencian al representante en la toma de decisiones, y en las acciones reciprocas entre
las dependencias de las instituciones publicas. Ademas, arguyen que este sistema de
seleccion y de contratacion de los cuerpos de asesoria no contempla, ni siquiera, los
requisitos minimos que debe poseer el funcionario para desempefiar cargos publicos, por
ejemplo, la profesionalizacion o la experiencia politica, lo que permite explicar las

dinamicas de cambio institucional.

En efecto, Mansilla (2002) encuentra en dicho sistema una problematica, pues argumenta

que este desvio el destino de los intelectuales que se han preparado en carreras atinentes
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a la clase de puestos que ocupan los cuerpos de asesoria en las instituciones publicas; lo
que los conduce entonces, a dedicarse a la investigacion en catedras universitarias, por
ejemplo. Por el contrario, Contreras & Saenz (2008) apelan la aptitud de que los puestos
de asesoria técnica (y/o politica) sean ocupados por individuos seleccionados y
contratados bajo el criterio de confianza, pues estos coadyuvan e impulsan el liderazgo

en los representantes, lo que asegura la calidad en el ejercicio de su labor.

En suma, Schroder (2004) manifiesta que, especificamente, las Fracciones Parlamentarias
se han convertido en instrumentos para el servicio de causas personales, lo que incrementa
la probabilidad de que los representantes contraten a quienes los acompariaron en los
diferentes procesos politicos, como lo son las campafias electorales; ignorando los
criterios de idoneidad tecnico-administrativa, como la formacion profesional, la
experiencia politica, las habilidades y las competencias que estos posean para gestionar
la cosa publica. Del mismo modo, Chudnovsky & Cafarelli (2018), manifiestan que la
estructura organizacional politica de las instituciones publicas esta sujeta a constantes
cambios, pues es susceptible a una estrategia para incorporar funcionarios en puestos de
confianza, como mecanismo para saldar favores entre los representantes, y los potenciales
funcionarios. Lo que evidencia una de las multiples maneras de esquivar el ingreso bajo

los criterios de idoneidad comprobada, para asumir cargos publicos.

Es por esto que, investigadores como Argomaniz (2013), se han preocupado por estudiar
la importancia de la profesionalizacion de los cuerpos de asesoria que acompafian a los
legisladores en el ejercicio de sus funciones. EI impacto de su investigacion se debio a la
comprobacién de su hipotesis de trabajo; pues demostrd las dindmicas de cambio
institucional, tras la comparacion de las instituciones formuladas por un grupo de asesores
parlamentarios profesionalizados en areas académicas atinentes a la clase de puestos, con
otro que no lo estaba; para ello, utilizo criterios de conocimiento y aplicacion de la teoria
de la legislacion, estudio y analisis de la legislacion, estudio previo de las fuentes formales
y materiales del derecho, estudio bibliografico, aplicacion de técnica juridica sobre el
cémo se debe redactar una norma (racionalidad I6gico-formal, linglistica, pragmatica,
teleoldgica, aspectos ontologicos y axiologicos), estudio comparado y analisis del
contexto social; con lo cual concluyé que, la profesionalizacion de los asesores

parlamentarios en temas de agenda legislativa, asi como en la aplicacion de la
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metodologia de investigacion legislativa, asegura la aplicabilidad de las normas e

incrementa la calidad del sistema juridico estatal, en términos de eficiencia y eficacia.

En Costa Rica, Zufiiga (2012) compartié la misma preocupacion que Argomaniz (2013),
dadas las contradicciones que hall6 a lo interno del parlamento, entre ellas el dualismo
burocrético y la productividad legislativa. Por lo que, tras un estudio realizado al respecto,
descubre que la relacion entre los asesores politicos y los asesores técnico-administrativos
del parlamento violenta el concepto de trabajo en equipo, y con ello, se minimiza la
capacidad de la institucidn publica con respecto a la productividad legislativa requerida,

lo que impacta, ademas, la calidad de la democracia representativa.

En este estudio, se introduce una nueva consecuencia de las dinamicas de cambio
institucional: el impacto en la calidad de democracia representativa, la cual esta siendo
determinada a partir de la relacion administracién y politica, y se explica a partir del rol
que desempefian los cuerpos de asesoria en una institucion publica que es pilar para la

conservacion de la democracia.

Este no es el primer estudio que se realiza al respecto, por ejemplo, Valencia (2002)
argumenta que los parlamentos latinoamericanos han asumido un rol esencial en la
consolidacion de la democracia representativa, en la garantia de la participacion
ciudadana, en la formulacion de politicas publicas y en las tareas de diplomacia
legislativa. Méas adelante, Vargas et al. (2007) discuten el impacto positivo de los
parlamentos en la regidn centroamericana e introducen una clara diferenciacion entre la
funcion legislativa y la funcidn representativa del parlamento. Sin embargo, la dificultad
en el manejo de los asuntos publicos explica las dindmicas de cambio en la competencia
tradicional de esta institucion, dada la complejidad del escenario politico, lo cual se debe
en gran medida, al conocimiento politico que poseen los cuerpos de asesoria para agilizar

la labor de los legisladores.

Hasta mediados de la década del 2020, el estado de la cuestion referente a América Latina
no presentaba sino una llamativa carencia en la produccion de materiales y conocimientos
sobre los cuerpos de asesoria en las instituciones publicas. El impacto de la investigacion
de Chudnovsky & Doussett, (2016), llevo a los intelectuales a prestar atencion al respecto,

pues el estudio develé que la existencia de comportamientos disfuncionales, los
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problemas de eficiencia, eficacia, de legitimidad y de alta conflictividad en la labor que
desempefian los cuerpos de asesoria se debe a la ausencia de las reglas del juego escritas
y formales que prescriban los comportamientos y las conductas de los individuos en el

ejercicio de las funciones en la estructura organizacional politica.

En vista de ello, Brinks (2003), efectu6 un estudio comparativo sobre las instituciones
politicas informales y el Estado de Derecho en los parlamentos de América Latina; a partir
del cual demuestra que las democracias latinoamericanas han sido criticadas durante las
Gltimas dos décadas por ser incompletas, no consolidadas, o carentes de un verdadero
Estado de Derecho; pues los sistemas legales de la region han construido esta desilusion
por su aparente tolerancia a la corrupcion, el favoritismo, el clientelismo y el déficit en
materia de instituciones politicas formales que prescriban los requisitos, las conductas y
los comportamientos correspondientes a los individuos que gestionan la cosa publica.

Si se analiza a la asesoria como aquella accion externa de expertos que pretenden dar una
solucién a problemas que una institucion privada o publica, por si misma, no puede
resolver (Morales et al., 2015), se espera que los individuos que desempefian esta funcion,
sean integros en cuanto a los conocimientos profesionales y al compromiso tanto con su
labor, como con la sociedad que se inserta, a cuyo desarrollo debe contribuir desde su
profesion, independientemente, de la especificidad de la misma y de su contexto de

actuacion (Llerena Companioni, 2015).

En efecto, tras una revision de la literatura académica sobre los cuerpos de asesoria en las
instituciones privadas, se encontré que las problematicas anteriormente discutidas, son
frecuentes en las instituciones pablicas, y rara vez son vistas en las instituciones privadas.
Por ejemplo, el estudio de (Etkin, 2006) pone énfasis en que, en el funcionamiento de las
instituciones privadas, entendidas no solo como operaciones instrumentales de gestion,
sino también como complejos politicos, agrupamientos sociales, asociaciones civiles y
entes publicos descentralizados, se mantienen grandes similitudes en las estrategias de
crecimiento, en las formas de liderazgo y en la dimensién ética con las instituciones
publicas; pero que se diferencian de estas, en cuanto al sistema de seleccién y contratacién
de personal. A ello, Edelberg (2012), agrega que esto se debe a la preocupacion de las
instituciones privadas por incrementar constantemente la calidad en la produccion y en el

desempefio de las funciones.
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1 Capitulo I Perspectiva teorica y estrategia metodologica

El nodo conceptual de la presente investigacion es el poder en sus diferentes expresiones
dentro de las instituciones publicas. En ese sentido, se plantean dos perspectivas
institucionalistas que permiten analizar las diversas relaciones de poder existen a lo
interno de los poderes legislativos: el institucionalismo constructivista y las instituciones

politicas informales.

El institucionalismo constructivista permite comprender la manera en la que la relacién
estructura-agencia afecta directamente la gestion parlamentaria. Concretamente, se
profundiza en el papel protagonico que asumen los cuerpos de asesoria a lo interno de los
poderes legislativos. Por su parte, la perspectiva tedrica de las instituciones politicas
informales se presenta como un insumo para profundizar precisamente sobre el sistema

de contratacion de los cuerpos de asesoria en la institucion parlamentaria costarricense.

A manera de puente entre ambas perspectivas, se plantea también una breve discusion en
torno al concepto de veto players para profundizar en el anélisis las dinamicas de cambio
institucional, como el cambio del status quo que implica la adopcion, la reforma y la

estabilidad de las instituciones, a través de la injerencia de diferentes actores politicos.

Finalmente, en cuanto al apartado metodoldgico, se indica el tipo de investigacion, las
técnicas utilizadas para la recopilacion de informacion, asi como aquellas para su

sistematizacion, y la validez de la investigacion.

1.1 Los cuerpos de asesoria en la relacion estructura-agencia.

Desde una perspectiva teorica tradicional, pensadores como March & Olsen (2006) se
han aproximado al estudio de las instituciones como un conjunto de reglas y practicas que
prescriben los comportamientos y las conductas de los actores en las instituciones. Estos
pensadores, se han preocupado por abordar la cuestion de la legitimidad en la relacion

estructura-agencia, por lo que han establecido una distincién entre procedimientos
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legitimos y procedimientos ilegitimos para explicar las dindmicas de cambio

institucional.

En contraste, Hay (2006) propone el estudio de las instituciones desde una vision
constructivista, con la cual analiza la relacion estructura-agencia, pero a partir del papel
protagdénico que asume la agencia en la formulacion de instituciones; pues, argumenta
que las dinamicas de cambio institucional se debe explicar en términos de la interaccion

entre la conducta estratégica y el contexto estratégico en el que se desenvuelve la agencia.

Debido a ello, el institucionalismo constructivista busca asi identificar, detallar e
interrogar la medida en que, a través de procesos de normalizacion e integracion
institucional, las ideas establecidas se codifican, sirviendo como filtros cognitivos a través
de los cuales, la agencia llega a interpretar las demandas del sistema politico. Sin
embargo, lo que también es crucial, son las condiciones bajo las cuales tales
conocimientos cognitivos establecidos y los paradigmas se disputan, desafian y

reemplazan.

No obstante, esta investigacion aporta un valor agregado al estudio de la relacién
estructura-agencia, pues le otorga importancia al rol de la formacion profesional y del
conocimiento politico de la agencia para explicar las dindmicas de cambio institucional

en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, durante el periodo 2018-2022.

1.2 Lo profesional también es politico.

Segun Camou (1997) el vinculo entre el conocimiento técnico y el conocimiento politico
puede ser abordado a partir de tres corrientes de investigacion: primero desde la corriente
epistemoldgica, pues se centra en el descubrimiento de las similitudes y las diferencias
entre ambos tipos de conocimiento, para determinar una relacién de causalidad; segundo,
desde la corriente socioldgica, pues analiza a la agencia como categoria social, sus
diversas tipologias, sus formas de socializacion, su formacion profesional, asi como los
espacios institucionales de actuacion; y, tercero, desde la corriente politologica, pues

permite estudiar el papel de la agencia como intelectuales expertos, y el conocimiento
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politico en la dinamica politica, en general, y en el proceso de elaboracion de politicas

publicas, en particular (p. 4)

En relacion con la perspectiva tedrica de Hay (2006), Camou (1997) predijo la
importancia del estudio del papel protagonico de la agencia en la formulacion de
instituciones, pero desde una logica que explica que el politico es quien sefiala los fines,
y los técnicos, con base en su conocimiento especializado, indican los diferentes medios
para alcanzar los fines; esto, en reconocimiento de la lectura que, en su momento, el autor

hizo sobre el anélisis de Weber.

En efecto, autores como Brunner (1993) argumentan que en la esfera politica, cada vez
maés se desconfia de las soluciones puramente ideoldgicas, y se insiste en la necesidad de
otorgarles un fundamento técnico (p. 9) Por esto es que, se introduce el estudio de las
transformaciones de las dindmicas de produccion, circulacion y aplicacion de
conocimientos, y con ello, una redefinicion tanto del papel del intelectual-experto, como
del proceso de formulacion de instituciones. En ese sentido, el conocimiento deja de ser
el dominio exclusivo de los intelectuales, para convertirse en un medio comun, a través
del cual las sociedades se organizan, se adaptan y cambian (Camou, 1997). Por lo tanto,
el autor percibe la necesidad de distinguir entre un experto y un tecnocrata:

mientras el primero es una persona que posee conocimiento especializado
en un determinado campo del saber, y usa estos conocimientos en el
proceso de formulacion de instituciones, el segundo va més alla en tanto
adhiere a la nocion que existe un componente de la politica que debe
fundamentarse en la autoridad técnica, por encima de las preferencias
sociales democraticamente expresadas (Villegas-Pla, 2015, p. 77)

Ademas, Villegas-PIl& (2015) a partir de una perspectiva tedrica reciente y, en anuencia
con la perspectiva tedrica de Camou (1997), introduce una nueva categoria para explicar
a la agencia, en la cual, clasifica a los denominados tecnopoliticos, es decir, a aquellos
productores de conocimiento con insercion y cercania politica variable (ideolégicamente
afines, simpatizantes partidarios, militantes, entre otros). En otras palabras, los
tecnopoliticos son expertos con comportamiento organico, llamados a participar en virtud
de sus capacidades técnicas de igual modo que por su afinidad ideoldgica al partido para

el cual laboran (p. 77).
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En contraste, Adler & Haas (1992), introducen el concepto de comunidades epistémicas
para explicar la relacion estructura-agencia; estas, son definidas como redes de
profesionales de experiencia reconocida, a través de los que circulan nuevas ideas de las
sociedades a los gobiernos, y también de un Estado a otro. En esa linea, Villegas-Pla
(2015) aclara que, estas se definen como tales, pues inciden en los tomadores de decision,
lo que presume la capacidad de estos para determinar los términos validos el debate, la

existencia de un problema y, el campo de soluciones posibles (pp. 77-78).

En ese sentido, si se piensa en el estudio de las instituciones desde una visién
constructivista, que explique la relacion estructura-agencia a partir del papel protagonico
que asume la agencia en la formulacion de instituciones, se argumenta que las dindmicas
de cambio institucional se deben a una cuestion de idoneidad de quienes conforman la
agencia. Pues, de acuerdo con el aporte de los autores anteriormente expuestos, existe una
serie de requisitos minimos deseables no tanto en técnicos, sino en los policy makers?,

entre ellos, el conocimiento técnico y el conocimiento politico.

1.3 Lainformalidad politico-normativa de los puestos de confianza.

En Costa Rica, los criterios de idoneidad se inscriben en marcos normativos formales que
regulan el reclutamiento de personal en puestos publicos, tales como los dispuestos por
la Direccion General de Servicio Civil. No obstante, al tratarse de puestos de confianza,
estos marcos normativos formales no son necesariamente aplicables, lo que habilita el
criterio de los legisladores para la seleccion y la contratacion de los asesores

parlamentarios.

Esta realidad apunta ser una de las principales detonantes de las dinamicas de cambio
institucional, pues se trata de un fendmeno politico al que Helmke & Levitsky (2004)
ubican dentro de las instituciones politicas informales; estas, son un conjunto de reglas y
practicas no escritas, no comunicadas, creadas y aplicadas fuera de los procedimientos

legitimos y oficiales, y se pueden clasificar en cuatro tipos, segln se observa en tabla 2.

2Locucion del idioma inglés. Se refiere al conjunto de personas que se encargan de formular politicas
pablicas.
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Tabla 2 Tipologia de las instituciones politicas informales

Resultados Instituciones formales efectivas Instituciones formales inefectivas
Convergente Complementarias Sustitutivas
Divergente Adaptativas Competitivas

Fuente: elaboracion propia, con base en Helmke & Levitsky (2004, p. 728)

En efecto, para poder explicar el sistema de seleccion y contratacion de asesores
parlamentarios en Costa Rica, emerge la premura por aclarar los cuatro tipos de

instituciones politicas informales.

En primera instancia, segun Helmke & Levitsky (2004), las instituciones politicas
informales complementarias pueden servir como fundamento de instituciones formales,
creando o fortaleciendo incentivos para cumplir con reglas formales que de otra manera
existirian meramente en papel (p. 728). En segunda instancia, las instituciones politicas
informales adaptadas son creadas por actores a quienes no les gustan los resultados
generados por las reglas formales, pero no pueden cambiar o violar abiertamente esas
reglas como tales, por lo que, las instituciones politicas informales adaptadas, ayudan a
reconciliar los intereses de estos actores con las reglas formales existentes (p. 729). En
tercera instancia, las instituciones politicas informales competitivas estructuran
incentivos de formas que son incompatibles con las reglas formales, es decir, para seguir
una regla, los actores deben infringir otra. Entre los ejemplos mas comunes de este tipo
de instituciones politicas informales, se encuentran: el clientelismo, el patrimonialismo,
las mafias, la corrupcion (p. 729). Por ultimo, las instituciones politicas informales
sustitutivas se evidencian en contextos en los cuales las reglas formales no se aplicaron
con vigor. Sin embargo, estas permiten que, instituciones politicas formales inefectivas,

puedan aplicarse efectivamente (pp. 729-730).

En efecto, la relacion estructura-agencia e instituciones politicas informales, coexiste a
partir del poder, pues segun Soto (2013) tanto el poder que se produce en una estructura
de dominacion como en las relaciones sociales tiene un referente importante en la

estructura organizacional politica, es decir, en un espacio de interaccion plenamente
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identificado, dentro del cual se origina una gran variedad de formas de poder, entre ellas

las instituciones.

Segun Vallés (2006b) cuando se trata de la politica, se hace inevitable referencia a la idea
de poder, el cual puede ser interpretado por un lado, como un recurso controlado por
individuos, grupos, clases o élites, e incluso, depositado en manos de las instituciones; es
decir, quien lo detenta lo maneja como instrumento y lo aplica sobre los demas para
obtener de ellos determinados resultados; y por otro lado, como efecto de una relacion,
es decir, el poder acomparia a la situacién de que se disfruta en relacién a otra persona o
grupo; por lo tanto, este brota de las relaciones sociales y se difunde continuamente como
un flujo constante que pasa por todas ellas, y se presenta como una oportunidad que debe

ser maniobrada estratégicamente.

De ese modo, una de las formas en las que se manifiesta el poder, es a través de la
autoridad, por ejemplo, cuando las indicaciones de un sujeto individual o colectivo son
atendidas por los demas, porque cuenta con un crédito o una solvencia que se le reconocen
de antemano (Vallés, 2006). Tal es el caso de los legisladores que, en su condicion de
representantes de la nacion, tienen el poder de seleccionar y contratar a sus asesores
parlamentarios, y de traspasarles cuotas de poder bajo el criterio de confianza para incidir

en la toma de decisiones y en la gestion publica.

1.4 Los legisladores como veto players.

La discusion teorica de los veto players que plantea por Tsebelis (2004), permite
profundizar en el andlisis las dinamicas de cambio institucional, explicAndolas como el
cambio del status quo que implica la adopcion, la reforma y la estabilidad de las

instituciones.

Segun el autor, los veto players son actores individuales o colectivos que permiten el
cambio del status quo. La Constitucién Politica de un pais puede asignar el status de los
diferentes veto players, ya sea como actores individuales o como actores colectivos. En
este primer caso se les denomina veto players institucionales; en cambio, si los diferentes
actores individuales o colectivos son asignados a través del juego politico, se les

denomina veto players partidistas (Tsebelis, 2004, p. 37). En efecto, los resultados de las
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instituciones dependen de dos factores, primero, de los intereses de los actores
individuales o colectivos involucrados; y segundo, del ordenamiento juridico que

prescribe tanto las conductas y el poder politico, como el status quo.

El autor arguye que la identidad de los actores individuales o colectivos afecta el proceso
mediante el cual se toman las decisiones politicas. Es decir, si se trata de veto players
individuales, como un presidente o un partido politico, pueden decidir facilmente de
acuerdo con sus intereses individuales; sin embargo, si se trata de veto players colectivos,
como lo es el parlamento, la toma de decisiones depende tanto de las reglas internas, como
del consenso entre las partes involucradas (Tsebelis, 2004, p. 34). Por consiguiente, las
reglas de toma de decision de todos estos actores se traduciran en una constelacion de

veto players, lo que a su vez determinaré la estabilidad politica del sistema politico.

Dicho esto, la estabilidad politica es aquella que enuncia la dificultad de un cambio
significativo del status quo, la cual aumenta de acuerdo con el numero de veto players,
asi como con sus respectivas distancias. En consecuencia, la prueba empirica de estas
predicciones no requiere de una simple regresion, sino también de pruebas de la varianza
de distancia entre politicas publicas antiguas y politicas publicas modernas. El jugador
con veto que controla el proceso de establecimiento de la agenda tiene una ventaja
redistributiva significativa, pues puede seleccionar el punto de su interés, entre todo el
conjunto ganador. Sin embargo, dicha ventaja disminuye en funcion de la estabilidad
politica del sistema, es decir, con el nimero de veto players y sus distancias entre si
(Tsebelis, 2004, p. 54).

Ademas, existe una clara diferencia entre los veto players individuales y los veto players
colectivos; los primeros, toman decisiones por medio de las reglas de unanimidad, pues
el desacuerdo de alguno de ellos puede provocar un cambio en el status quo; y, los
segundos, emplean las reglas de mayoria calificada o mayoria simple en el proceso de

toma de decisiones.
En sintesis, la teoria presentada por Tsebelis (2004) predice, por un lado, que los veto

players son actores cuyo acuerdo es necesario para un cambio en el status quo; y por otro

lado, que la estabilidad de las instituciones, definida como la imposibilidad de un cambio
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significativo del status quo, es el resultado de muchos veto players que mantienen

diferencias ideoldgicas significativas entre si (p. 242).

En este sentido, desde el institucionalismo constructivista y las instituciones politicas
informales, se pretende profundizar sobre los cuerpos de asesoria como actores politicos
que inciden en la toma de decisiones desde lo interno de los procesos legislativos, quienes
ocupan puestos de relevancia politica y que, por ende, tienen un impacto importante tanto
en el escenario politico nacional como en el escenario politico internacional ; enfatizando
en tres elementos fundamentales: la formacion profesional, el conocimiento politico, y el

sistema de contratacion de estos funcionarios en el parlamento costarricense.

La puesta en practica de los planteamientos tedricos expuestos amerita un marco
metodologico que permita explorar a la poblacion de estudio, entendiendo que no son
solamente objetos de estudio, sino esencialmente sujetos. Es decir, demanda un proceso
participativo en el cual la investigadora no se dedique a extraer informacién de los
asesores parlamentarios y de los legisladores, sino que se enfoque en construir los datos

de manera conjunta.

1.5 Estrategia metodoldgica.

1.5.1 Enfoque y metodologia.

Se trata de una investigacion tipo descriptiva, pues “no plantea ninguna relaciéon de
causalidad profunda, porque pretende ofrecer una mera descripcion empirica de las
categorias y/o unidades de analisis” (Zuiiiga, 2019, p. 70) sino que, de acuerdo con
Hernandez Sampieri et al. (2010) describe, comprende e interpreta los fendOmenos

producidos por las experiencias de los participantes.

En ese sentido, el método de investigacion utilizado es el cualitativo, el cual, tal y como
lo indica Ruiz (1999) citado en Abarca Rodriguez et al. (2013), busca la comprension
subjetiva, asi como las percepciones de y a propo6sito de la gente, de los simbolos y de los
objetos; conoce la realidad desde una perspectiva de insider; capta el significado
particular que a cada hecho atribuye su propio protagonista; y, contempla estos elementos

como piezas de un conjunto semantico. Ademas, en palabras de Barrantes (2011),
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comprende la conducta humana desde el propio marco de referencia de quien actuda, por
lo que, emplea conceptos que capten el significado de los acontecimientos, posee una
perspectiva desde adentro, y asume una realidad dinamica; y, por eso, defiende el uso de
técnicas de comprension personal, de sentido comdn y de introspeccion; y, posee una

concepcion fenomenologica.

Asimismo, es indispensable aclarar que este estudio es de tipo transversal®, pues
“recolecta los datos en un solo momento, en un tiempo Unico pues, su propdsito se centra

en describir variables y analizar su comportamiento en un momento dado” (MUiggenburg

y Pérez, 2007, p. 37).

Por ultimo, el objeto de estudio —las dinamicas de cambio institucional en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica—, es abordado en el periodo que comprende al
2018-2022.

1.5.2 Técnicas de investigacion.

Con respecto a las técnicas e instrumentos de investigacion, en primera instancia, para la
categoria de analisis denominada: formacion profesional, se utilizaron fuentes primarias
empiricas, que corresponden a las secretarias y/o los secretarios de cada uno de los
despachos de los legisladores; a quiénes se les aplicé una encuesta via llamada telefonica,
entendida como aquella técnica de investigacion que “pretende medir la realidad social,
sus resultados son generalizables y normalmente trabaja con cantidades de personas

superiores a las que permite la entrevista” (Abarca Rodriguez et al., 2013, p. 101).

Y, para lo cual, se utilizo el cuestionario mixto como instrumento, el cual se define como
“el conjunto de preguntas que se utilizan para interrogar a la gente sobre asuntos muy
variados” (Abarca Rodriguez et al., 2013, p. 128), este reline una serie de preguntas
abiertas y cerradas que indagan: el nombre, la edad, el sexo, la nacionalidad, la formacién

profesional, los afios de experiencia laboral en el parlamento, la direccion de correo

3 La base de datos sobre los asesores parlamentarios contratados durante el periodo constitucional 2018-
2022, tiene un corte al 16 de febrero del 2021 pues, a partir de estos datos se debi6 seleccionar la muestra
de investigacién y proceder con su estudio. Del mismo modo, el parlamento costarricense no se exime de
evidenciar un régimen de estabilidad laboral débil, en el cual, las plazas para contratacion de asesores
parlamentarios en puestos de confianza por Fraccién Parlamentaria estan en constante cambio, es decir,
existe una importante movilidad laboral entre la poblacion de estudio.
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electronico institucional, la extension telefonica institucional y la Fraccion Politica a la
que pertenece cada asesor parlamentario; lo que permitio crear una base de datos
actualizada sobre estos funcionarios. Esta base de datos se procesé en un documento de

Excel, lo que facilito la graficacion y el analisis de la informacion recopilada.

En segunda instancia, para la categoria de analisis denominada: conocimiento politico,
también se utilizaron fuentes primarias empiricas, que corresponden a una muestra
homomorfica, es decir, una muestra en la que “los sujetos entrevistados no son indagados
en tanto individuos como tales, sino por su posicion estructural en el entramado de
relaciones sociales en el que se esta trabajando” (ZUfiga, 2019, p. 73), conformada por
ocho asesores parlamentarios, quienes fueron seleccionados a partir de los siguientes

criterios:

a. Deben poseer una formacion profesional en Ciencias Politicas (1), Derecho (1),
Ciencias Econémicas (1), Ingenieria (1), Salud (1), Educacion (1), Otra area
académica (1), Sin formacién profesional (Técnicos, Diplomados, Bachillerato en
Educacion Diversificada) (1).

b. Deben estar en un rango de edad entre 20-35 afios.

c. Deben tener un maximo de cuatro afios de experiencia laboral en el parlamento.
d. Debe existir paridad de género en la conformacion de la muestra.

e. Debe existir representacion de la mayoria de las Fracciones Parlamentarias®.

f.  Deben estar contratados en puestos de confianza.

A esta muestra, se le aplicO una entrevista estructurada; es decir, una técnica de
investigacion que permite la interaccion entre dos o mas personas, donde una de ellas
act(la como entrevistadora y la otra como entrevistada. Segin Alvarez-Gayou (2003)
citado en (Abarca Rodriguez et al., 2013), la entrevista es una conversacién que tiene una
estructura y un proposito. Por esta razon, se utilizard un cuestionario mixto, a partir del
cual, “los participantes responderan de acuerdo con sus opiniones, actitudes Yy

conocimiento sobre el asunto en cuestion, al momento de la consulta” (Abarca Rodriguez

4 Es indispensable aclarar que, para efectos de este estudio, no se codifica registros para legisladores que se
han declarado como independientes, sino que, eventualmente, se indicaria la Fraccion Parlamentaria por la
cual fue elegido inicialmente.
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etal., 2013, p. 130), con este instrumento se abordd la vision que tienen los asesores sobre
su conocimiento politico, su experiencia politica, sus habilidades y sus competencias,

para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria.

En tercera instancia, para la categoria de analisis denominada: Jefes de Fraccion
Parlamentaria, se utilizaron fuentes primarias empiricas, que corresponden a los
legisladores Jefes de Fraccion Parlamentaria, los cuales constituyen una muestra
homomorfica; y, a quiénes se les aplicd una entrevista estructurada, con el apoyo de un
cuestionario mixto. En ese sentido, las preguntas de este instrumento fueron dirigidas a
conocer los criterios de idoneidad politica (no técnico-administrativa) que operan en la
contratacion de asesores parlamentarios, en puestos de confianza, en cada Fraccién

Parlamentaria.

Por altimo, en cuanto a la localizacidn de las fuentes, es importante aseverar que, todas
se encuentran localizadas en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, por

lo que el acceso a la informacion se considera viable.

1.5.3 Validez de la investigacion.

A proposito de lo anterior, cuando se habla de la validez interna de una investigacion, se
hace referencia a “la capacidad de los instrumentos utilizados (cuestionario, guia de
entrevista), para reflejar la realidad investigada y para capturar la informacion empirica
necesaria para resguardar su veracidad” (ZUfiiga, 2019, p. 81). En ese sentido, se garantiza
la validez interna de esta investigacion pues, se efectud la operacionalizacion de objeto
de estudio en categorias de analisis, subcategorias de analisis y aspectos, lo que facilit6
la seleccidn tanto de los instrumentos como de las técnicas de investigacion apropiadas

para abordar cada unidad de andlisis que lo conforman.

Asimismo, en cuanto a la validez externa de esta investigacion, que se refiere al “grado
en que los instrumentos generan resultados empiricos generalizables en contextos
distintos” (Zufiiga, 2019, p. 81), se garantiza la validez externa de la investigacion pues,
los criterios de seleccion de los sujetos de informacion, permitieron extraer una muestra
amplia, en términos de representatividad tanto del estamento de los asesores

parlamentarios como del estamento de los legisladores Jefes de Fraccion Parlamentaria,

25



lo que facilitd la obtencién de resultados de rigor que, eventualmente, pueden ser
utilizados para futuras investigaciones de comparacion de casos en contextos historicos

diferentes.

2 Capitulo Il Transformaciones recientes del parlamento

costarricense

El presente capitulo plantea una reflexion sobre las transformaciones recientes de la
estructura organizacional politica del parlamento costarricense, con el fin de introducir y
contextualizar a los asesores parlamentarios dentro de esta estructura, como factores
explicativos de las dinamicas de cambio institucional, a través de su protagonismo en la
gestion parlamentaria y en los procesos de toma de decisiones a lo interno de los poderes

legislativos.

En una primera parte, se introduce una resefia sobre la premura por modernizar el
parlamento en América Latina que acaecid en los afios noventa. Posteriormente, se
presentan las transformaciones recientes de la estructura organizacional politica del
parlamento costarricense. La delimitacion temporal de este apartado inicia en el afio 2002
hasta la actualidad; la escogencia del punto de inicio del periodo responde al hecho de
que la década de los dos mil representd un momento clave para el sistema politico
costarricense, pues se presencié un auge importante en el pluripartidismo politico
representado en el parlamento. Se identificaron cinco periodos, marcados por la
transformacion significativa de la estructura organizacional politica. Por altimo, se

concluye con una seccion destinada para las consideraciones finales sobre el capitulo.

2.1 La modernizacion del parlamento en América Latina.

En Ameérica Latina, desde inicios de los afios noventa, se empez6 a emular la
modernizacion del parlamento en términos politico-institucionales, especificamente, en
cuanto a la representacion, la toma de decisiones, y el control politico; la modernizacion

de la comunicacion parlamentaria y su relacion con la sociedad civil; las transformaciones
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de las funciones de los legisladores; y, la modernizacion normativa y administrativa para

el desarrollo legislativo.

Con lo cual, se pretendia garantizar el fortalecimiento de la institucion parlamentaria, el
equilibrio de los poderes, y resguardo de la democracia representativa. Pues, de acuerdo
con Urcuyo & Mufioz (1997) “el parlamento es un punto de encuentro de los sectores
politicos, es un centro de confrontacion civilizada de las fuerzas representadas en su
seno, constituye la mejor expresion del pluralismo y es elemento esencial del Estado de
Derecho” (p. 9).

Asimismo, esta modernizacion se consideraba pertinente, pues la institucion
parlamentaria, desde sus inicios, asume un rol politico-institucional indispensable, tanto
en el escenario nacional como en el escenario internacional. Por ejemplo, segin Urcuyo
& Mufoz (1997):

El parlamento aprueba los tratados internacionales sobre derechos
humanosy los incorpora al derecho interno formulando leyes de aplicacion
de estos cuando tales leyes son necesarias para darles mayor vigencia.
Ademas, cuando goza de independencia, el parlamento se convierte en el
organo del Estado que, mediante comisiones de derechos humanos,
interpela a los poderes publicos, investiga practicas ilegitimas y explora 'y
pone de relieve situaciones que, sin su intervencion, podrian quedar
ocultas. Asi, atribuye a la verdad, a la transparencia y a la delimitacion de
responsabilidades en la vigencia efectiva de los derechos (p. 9).

En efecto, desde la vision politolégica del Dr. Urcuyo, el proceso de modernizacion de la
institucion parlamentaria deberia contar, al menos, con a) la participacién equilibrada de
todos los partidos politicos; b) la politica como timoén del proceso de modernizacién, lo
cual requiere de soporte técnico; c¢) la vision gradual y de largo plazo que oriente al
proceso con una vision del presente y del futuro de la nacién; d) una comision
institucionalizadora y pluralista, con periodos constitucionales que duren un plazo mayor
de un afo para garantizar continuidad al proceso; v, e) legisladores y conocedores de la
cultura de su pais, capaces de ejercer, ante sus electores y ante la nacion entera, un
liderazgo de opinidn que favorezca las concertaciones positivas para los grandes cambios

estructurales del propio parlamento y del pais (Urcuyo & Mufioz, 1997, p. 10).
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Asimismo, desde la perspectiva del Derecho Parlamentario, el Dr. Mufioz estima que este
proceso de modernizacion se justifica en el fortalecimiento de la gobernabilidad
parlamentaria, desde la premura de la representacion, la toma de decisiones y el control
politico; pues, la credibilidad de la institucion, la imagen de los legisladores, y las
relaciones de éstos con la sociedad civil son elementos decisivos para el resguardo de la

democracia (Urcuyo & Mufioz, 1997).

En Costa Rica, el proceso de modernizacion parlamentaria estuvo dirigido por un Plan
Maestro de Desarrollo Legislativo, redactado en el afio 1991. Este, incluia seis
componentes fundamentales: a) la institucionalizacion; b) el fortalecimiento de la
organizacion; c) la capacitacion y oportunidades educacionales para el personal; d) el
mejoramiento de los vinculos institucionales: e) el desarrollo de los Sistemas de
Informacion Legislativa; f) la coordinacion de donantes para el programa de

modernizacion (Urcuyo, 1997, pp. 91-92).

En esa linea interesa enfatizar, primero, en la institucionalizacion como parte elemental
del proceso de modernizacion parlamentaria. Segin Urcuyo (1997), el foco del proceso
de institucionalizacion se concentrd en la creacion de la Comision Permanente de la
Modernizacién para la promocion del proceso de transformacién de la Asamblea
Legislativa, con una perspectiva a largo plazo, que implico tanto un esfuerzo sostenible
para asegurar la continuidad de las acciones en un cuerpo legislativo cuyo liderazgo
cambia todos los afios, como para fortalecer la credibilidad representativa, discutiendo

mejoras al mecanismo electoral y al sistema de partidos (pp. 102-103).

En consecuencia, se evidenciaron aportes en el terreno parlamentario, por un lado, tras la
evaluacion permanente que la Comisién ha realizado sobre la estructura organizacional
de la Asamblea Legislativa, por otro lado, en la consecucion de recursos técnicos para el
mejoramiento de la gestion parlamentaria , sin embargo, este es el campo en que menos
progreso se ha logrado, a pesar de la identificacién de claros problemas estructurales
(Urcuyo, 1997, p. 108).

Incluso, en el afio 1991, KPMG Peat Marwick realizé un estudio que proponia cambios
estructuralesy reduccion de la fuerza laboral de 60 empleados. En el afio 1993, un informe
actualizado de la situacion develd que el personal de la Asamblea Legislativa habia
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pasado de 500 a 850 empleados. Sin embargo, la Comision no quiso adentrarse en la
solucion de este problema, pues los legisladores estaban conscientes de que el empleo del
personal de sus despachos es un recurso clientelista; por lo que, inmiscuirse en este
terreno significaba tocar intereses de otros legisladores y hubiese trasladado el locus del
proceso de reforma, de la Comision a las reuniones de Fraccion Parlamentaria, donde

hubiese terminado triunfando el criterio y los intereses partidistas (Urcuyo, 1997, p. 108)

En efecto, Urcuyo (1997) manifiesta que en respuesta a ello, la Comision procurd el
mejoramiento de las capacidades legislativas y administrativas del personal que conforma
la estructura organizacional politica del parlamento, a través de la coordinacion de
internados legislativos, intercambios con otras legislaturas, viajes de estudio,
capacitaciones especializadas y educacién de posgrado, pues, la tarea de legislar exige
muy a menudo, conocimientos y destrezas que no se aprenden a lo largo de los procesos
educacionales normales, sino que requieren de la capacitacion especializada el recurso
humano, y la exposicion de este, ante otras experiencias legislativas para asegurar la

calidad en el desempefio de la gestion parlamentaria .

2.2 Laestructuraorganizacional politica del parlamento costarricense.

Cuando se habla de la estructura organizacional politica del parlamento costarricense, se
hace referencia al conjunto de érganos politicos que se encuentran conformados por los
legisladores; a saber, el Plenario Legislativo, las Fracciones Parlamentarias, las
Comisiones con Potestad Legislativa Plena, las Comisiones Permanentes Ordinarias,

Permanentes Especiales, Especiales y, el Directorio Legislativo (ver anexo nim. 1).

Los legisladores y los asesores parlamentarios conforman las Fracciones Parlamentarias®;
los Gltimos ocupan puestos de confianza y son nombrados por el Directorio Legislativo a
peticion del Jefe de la Fraccion Parlamentaria respectiva. No obstante, el nimero de
asesores parlamentarios que le corresponde a cada legislador lo determina la cantidad de
representantes de cada Fraccion Parlamentaria, asi como las disponibilidades

presupuestarias estatales.

5 En este caso, se hace referencia a las Fracciones Parlamentarias en un sentido mas amplio pues, en su
concepto estricto, las Fracciones Parlamentarias se encuentran conformadas, Unicamente, por los
legisladores.
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En esta seccion se mostrardn las transformaciones recientes de la estructura
organizacional politica del parlamento, a partir del nimero de curules adquiridos por cada
Fraccion Parlamentaria a lo largo de los cinco periodos constitucionales seleccionados.
Esto, segun los datos suministrados en las Declaratorias de Eleccion de los Legisladores
de la Asamblea Legislativa, por el Tribunal Supremo de Elecciones (2020) de cada
eleccion nacional. Lo anterior, con el objetivo de evidenciar el auge del pluripartidismo
politico representado en el parlamento costarricense, el cual implica no solo la asignacién
progresiva de curules a nuevas Fracciones Parlamentarias, sino también la apertura a la
representacion de los nuevos intereses publicos en el Congreso, asi como la llegada de
nuevos asesores parlamentarios a los despachos legislativos, quienes asumen un papel
protagénico en la gestion parlamentaria, a través de la intervencion en los procesos de

toma de decisiones a lo interno de los poderes legislativos.

2.2.1 Periodo constitucional 2002-2006.

El periodo constitucional 2002-2006 abarcé del 1° de mayo de 2002, y hasta el 30 de abril
de 2006. Las Fracciones Parlamentarias fueron: la del Partido Movimiento Libertario (6),
la del Partido Renovacion Costarricense (1), la del Partido Unidad Social Cristiana (19),
la del Partido Accién Ciudadana (14) y la del Partido Liberacion Nacional (17); esto, de
acuerdo con la Declaratoria de Eleccidn de Legisladores a la Asamblea Legislativa N°.
0432-E-2002 del Tribunal Supremo de Elecciones, y segun se observa en la tabla 3.

Tabla 3 Distribucion de curules por Fraccion Parlamentaria para el periodo
constitucional 2002-2006

Provincia Total PML PRC PUSC PAC PLN
Costa Rica 57 6 1 19 14 17
San José 20 2 1 6 6 5
Alajuela 11 1 0 4 2 4
Cartago 7 1 0 2 2 2
Heredia 5 1 0 1 2 1
Guanacaste 4 0 0 2 0 2
Puntarenas 5 1 0 2 1 1
Limén 5 0 0 2 1 2
Total 57 6 1 19 14 17
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Fuente: elaboracion propia con informacion del TSE.

Desde las elecciones del 2002 se instalaron en Costa Rica fuerzas politicas emergentes
que, de una manera creciente, rompieron la hegemonia bipartidista y mas adn el cuadro
politico mas o menos estable, prevaleciente en la posguerra, desde 1948 y
particularmente, desde 1982. Esto se debid, en gran medida, a que un electorado que hasta
entonces habia sido renuente a apoyar el surgimiento de nuevas fuerzas politicas, por fin
se decidid a votar por los grupos emergentes de manera significativa, después de que se
instalara una cierta tendencia a una desafeccion politica creciente respecto de todos los
partidos (Salom, 2006, p. 13).

Segun Salom (2006), este fendmeno tuvo que ver con un efecto del desempefio de los
distintos gobiernos desde 1982, cuando se establecieron las politicas de ajuste y
estabilizacion, auspiciadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, y
se produjo un entendimiento cada vez mas significativo entre los partidos mayoritarios
en detrimento de las capas de medias y de los sectores populares. Esto resultd
particularmente evidente en las coyunturas en las que se produjo el acuerdo entre los
expresidentes Figueres Olsen del PLN y Calderén Fournier del PUSC, en la lucha del
magisterio nacional contra los cambios de ley de pensiones, durante el periodo 1994-1998
y mas aun, en las jornadas civicas de lucha contra el paquete legislativo que estuvo
virtualmente aprobado con los votos de la mayoria de los legisladores del PLN y del

PUSC; conocido popularmente como el “Combo ICE” (p.13).

Para este periodo constitucional, los sectores de menor nivel social se desalinean de los
partidos mayoritarios, se abstienen de votar en las elecciones de 1998, para pasar
posteriormente a votar por partidos emergentes en las elecciones del 2002. Sin embargo,
a partir del afio 2002, las caracteristicas de los abstencionistas cambian en una serie de
otros rasgos con respecto al abstencionismo histérico. Esto, tiene que ver con el deterioro
de la legitimad del sistema politico, aunque no implica un malestar con la democracia
como forma de gobierno, lo cual se interpreta como un malestar en el desempefio de las
élites politicas, antes que con las formas democraticas de eleccion de las autoridades de
gobierno (Salom, 2006, pp. 22-23).
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2.2.2 Periodo constitucional 2006-2010.

Cuatro afios después, el periodo constitucional 2006-2010 abarc6 del 1° de mayo de 2006,
y hasta el 30 de abril de 2010. En este momento, las Fracciones Parlamentarias que
obtuvieron curules en el parlamento costarricense fueron: la del Partido Accesibilidad Sin
Exclusion (1), la del Partido Accion Ciudadana (17), la del Partido Unidad Social
Cristiana (5), la del Partido Liberacién Nacional (25), la del Partido Restauracion
Nacional (1), la del Partido Frente Amplio (1), la del Partido Movimiento Libertario (6)
y la del Partido Union Nacional (1); de acuerdo con la Declaratoria de Eleccion de
Legisladores a la Asamblea Legislativa N.° 1137-E-2006 del Tribunal Supremo de

Elecciones, y segun se observa en la tabla 4.

Tabla 4 Distribucion de curules por Fraccién Parlamentaria para el periodo
constitucional 2006-2010

Provincia Total PASE PAC PUSC PLN PRN PFA PML PUN
Costa Rica 57 1 17 5 25 1 1 6 1
San José 20 1 5 2 7 1 1 2 1
Alajuela 11 0 4 1 o 0 0 1 0
Cartago 7 0 3 0 3 0 0 1 0
Heredia 5 0 2 0 3 0 0 0 0
Guanacaste 4 0 1 0 3 0 0 0 0
Puntarenas 5 0 1 1 2 0 0 1 0
Limén 5 0 1 1 2 0 0 1 0
Total 57 1 17 5 25 1 1 6 1

Fuente: elaboracion propia con informacion del TSE.

En consecuencia, “todo lo que hacia falta era que surgieran alternativas con la
credibilidad suficiente para que los sectores que se venian distanciando de los partidos

definidos como tradicionales les dieran apoyo” (Salom, 2006, p. 14).

En efecto, este proceso ha condicionado una racionalidad distinta en un electorado hasta
entonces tradicionalista y manipulable. Lo que evidencia que, cada vez menos ciudadanos
orienten su conducta conforme a una lealtad partidaria inconmovible, especialmente entre
los sectores medios, la intelectualidad y los estratos sociales altos. Empero, los sectores

populares de la periferia tienden a ser mas tradicionales en su comportamiento politico.
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Esto explica, en pocas simples, la conformacién de las tendencias distintas entre el centro
y la periferia del pais, en las elecciones para el periodo constitucional 2006-2010 (Salom,
2006, p. 14).

De estos dos periodos constitucionales se puede concluir que el abstencionismo y la
pérdida relativa del caudal de los partidos politicos tradicionales, incluida la izquierda
tradicional, reflejo un distanciamiento de un sector cada vez mas importante del
electorado con respecto a la clase politica. EI panorama electoral y, consecuentemente
politico tanto del PLN como del el PUSC, se transformd significativamente, pues estos
partidos tradicionales mayoritarios no alcanzaron el 50% del electorado para las
elecciones del 2006; el electorado del PUSC se redujo en un 5% aproximadamente, pues
para las elecciones del 2006 obtuvo cinco curules, después de haber obtenido 19 curules
en las elecciones del 2002; la izquierda tradicional ha desaparecido casi por completo del
mapa politico electoral; el bipartidismo como tal, es historia. En ese sentido, la ciudadania
es cada vez mas independiente, volatil electoralmente y critica, con respecto a los partidos
politicos; lo cual, es en parte, consecuencia de una cierta enajenacion de la clase politica,
y por otra parte, resultado de una efervescencia creciente de distintos sectores sociales en

el seno mismo de la sociedad civil (Salom, 2006, pp. 24-25).

2.2.3 Periodo constitucional 2010-2014.

Posteriormente, y de acuerdo con la Declaratoria de Eleccion de Legisladores a la
Asamblea Legislativa N.° 1820-E11-2010 del Tribunal Supremo de Elecciones, para el
periodo constitucional 2006-2010 los curules por Fraccion Parlamentaria fueron

distribuidos seguin se observa en la tabla 5.
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Tabla 5 Distribucion de curules por Fraccién Parlamentaria para el periodo
constitucional 2010-2014

Provincia Total PASE PAC PFA PLN PML PRC PRN PUSC
Costa Rica 57 4 11 1 24 9 1 1 6
San José 20 2 4 1 7 2 1 1 2
Alajuela 11 1 2 0 5 2 0 0 1
Cartago 7 1 1 0 3 1 0 0 1
Heredia 5 0 2 0 2 1 0 0 0
Guanacaste 4 0 0 0 3 1 0 0 0
Puntarenas 5 0 1 0 2 1 0 0 1
Limén 5 0 1 0 2 1 0 0 1
Total 57 4 11 1 24 9 1 1 6

Fuente: elaboracion propia con informacion del TSE.

El periodo constitucional 2010-2014 abarcé del 1° de mayo de 2010, y hasta el 30 de abril
de 2014. En ese momento, las Fracciones Parlamentarias fueron: la del Partido
Accesibilidad Sin Exclusion (4), la del Partido Accion Ciudadana (11), la del Partido
Frente Amplio (1), la del Partido Liberacién Nacional (24), la del Partido Movimiento
Libertario (9), la del Partido Renovacién Costarricense (1), la del Partido Restauracion
Nacional (1) y la del Partido Unidad Social Cristiana (6).

Segun Alfaro (2010), las elecciones correspondientes a este periodo constitucional no
modificaron radicalmente el sistema de partidos en la época postpartidista. Sino que se
caracterizaron por dos factores fundamentales. Por un lado, por una composicion
pluripartidista y sin mayorias de los érganos de representacion politica producto de una
elevada fragmentacion del sistema de partidos. Por otro lado, por la alta volatilidad en las

preferencias electorales de la ciudadania (p. 101).

Asimismo, el autor asegura que el impase abierto en el periodo constitucional anterior,
luego del desplome en el respaldo electoral de PUSC, y el posicionamiento respectivo del
PAC como segunda fuerza politica, se extiende en el tiempo y por lo tanto, se reafirma
con ello la etapa de transicion del sistema de partidos hacia un nuevo e indefinido estadio
(Alfaro, 2010, p. 104). Ademas, es en este periodo constitucional en el que después de un
nuevo triunfo contundente del PLN, llega la primera mujer a la Presidencia de la
Republica de Costa Rica, después de aproximadamente 60 afios del reconocimiento del

derecho al voto de la mujer, en el pais.
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En cuanto a los comicios legislativos, cabe destacar que, en comparacion con la
composicion parlamentaria del 2006, la Fraccion Parlamentaria del PLN, disminuyo de
25 a 24 legisladores, el PAC de 17 a 11, el PML obtuvo nueve legisladores, el PUSC
incremento su Fraccidn Parlamentaria de cinco a seis parlamentarios, el PASE franqued
de uno a cuatro, y las restantes tres Fracciones Parlamentarias® obtuvieron representacion

legislativa unipersonal (Alfaro, 2010, p. 106).

Para este periodo constitucional, politdlogos como Ronald Alfaro, recomiendan que los
partidos politicos deben buscar mecanismos para recomponer sus relaciones con los
diferentes sectores sociales y particularmente, con una ciudadania cada vez mas apatica
y desconfiada de sus politicos y apatica de cualquier actividad politica. Asimismo, ponen
énfasis en la premura por fortalecer sus estructuras internas, que aseguren su estabilidad,
gue se proyecten en las comunidades, que manifiesten y transmitan sus posturas
ideoldgicas y doctrinarias, y que aglutinen a importantes sectores de la poblacion, mas

alla de la eleccion mas reciente (Alfaro, 2010, pp. 112-113).

Es preciso recordar que la conformacion de la Asamblea Legislativa para el periodo
constitucional 2010-2014 privilegio la pluralidad por sobre la gobernabilidad, debido a
que la representacion de nuevos partidos, o partidos tradicionalmente méas pequefios, tuvo
un incremento en esta legislatura. Ocho fueron los partidos representados. La fraccion del
oficialista PLN obtuvo 24 de 57 curules, lo que lo ubicé como primera fuerza partidaria,
pero sin mayoria. Estos resultados vistos en dptica historica comparada revelan que el
pais transita por una fase de mayor apertura del sistema politico a fuerzas anteriormente
invisibilizadas, que sin embargo agregan una mayor fragmentacion que en ocasiones
dificulta el tramite legislativo (Alfaro & Gomez, 2014, p. 136).

2.2.4 Periodo constitucional 2014-2018.

Asimismo, de acuerdo con la Declaratoria de Eleccion de Legisladores a la Asamblea
Legislativa N.° 0830-E11-2014 del Tribunal Supremo de Elecciones, para el periodo
constitucional 2006-2010 los curules por Fraccién Parlamentaria fueron distribuidos de

la siguiente manera: la del Partido Accesibilidad Sin Exclusiéon (1), la del Partido Accion

® Se trata de los casos del PFA, el PRC, y el PRN.
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Ciudadana (13), la del Partido Alianza Demdcrata Costarricense (1), la del Partido Frente
Amplio (9), la del Partido Liberacion Nacional (18), la del Partido Movimiento Libertario
(4), la del Partido Renovacion Costarricense (2), la del Partido Restauracion Nacional (1)

y la del Partido Unidad Social Cristiana (8); segun se observa en la tabla 6.

Tabla 6 Distribucion de curules por Fraccion Parlamentaria para el periodo
constitucional 2014-2018

Provincia Total PASE PAC PADC PFA PLN PML PRC PRN PUSC
Costa Rica 57 1 13 1 9 18 4 2 1 8
San José 19 1 5 0 2 5 2 1 1 2
Alajuela 11 0 3 0 2 4 1 0 0 1
Cartago 7 0 2 1 1 2 0 0 0 1
Heredia 6 0 2 0 1 2 0 0 0 1
Guanacaste 4 0 0 0 1 2 0 0 0 1
Puntarenas 5 0 1 0 1 2 0 0 0 1
Limén 5 0 0 0 1 1 1 1 0 1
Total 57 1 13 1 9 18 4 2 1 8

Fuente: elaboracion propia con informacion del TSE.

Este periodo constitucional 2014-2018, abarcé del 1° de mayo de 2014, y hasta el 30 de
abril de 2018. Segun Alfaro & Gomez (2014), la dindmica sociopolitica de Costa Rica en
2013 e inicios del 2014 se puede resumir en cuatro grandes areas. Dos de esas grandes
areas son las que toman relevancia para esta investigacion. La primera de ellas radica en
el ambito politico, pues los costarricenses afrontaron las elecciones nacionales en el
contexto politico mas adverso desde el restablecimiento de la democracia electoral en
1953. En este contexto, predominan la pérdida de apoyo al ciudadano al sistema politico
y un prolongado periodo de alta movilizacion popular. La segunda, en el ambito
legislativo, pues los temas prioritarios discutidos por la Comisién Presidencial para la

Gobernabilidad Democratica no tuvieron mayor eco en el Congreso (p. 125).

En esa linea, la eleccion parlamentaria arroj6 un Congreso sin mayoria y con
representacion de nueve fuerzas politicas. Las elecciones se desarrollaron en un ambiente
de normalidad, aunque en una atipica coyuntura de pérdida de respaldo ciudadano a la
democracia. El 32% de los electores se abstuvo de participar. Sobresalen en esta eleccion
la introduccion del voto en el extranjero, la consolidacion del eje de partidos de
centro/centroizquierda, la prolongacién del contexto de fragilidad y volatilidad de los
apoyos a los partidos politicos, la mayor fragmentacion politica en 61 afios y las
disparidades territoriales en la participacion electoral (Alfaro & Gémez, 2014, p. 128).
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Por otra parte, en lo que respecta a la contienda legislativa, en comparacion con la
composicion parlamentaria del 2010, la Fraccion Parlamentaria del PLN disminuy6 de
24 a 18 diputados, el PAC aument6 de 11 a 13, el PFA aument6 de uno a nueve, el PML
obtuvo Unicamente cuatro legisladores, el PUSC increment6 su fraccion de seis a ocho
legisladores, el PASE pas6é de cuatro a uno, el PRC pasé de uno a dos y los restantes tres
partidos que obtuvieron representacion legislativa son unipersonales. Por sexta seleccion
consecutiva desde 1994 ninguna agrupacion politica cuenta con mayoria parlamentaria,
lo que obliga a todas las fuerzas a negociar y construir alianzas para la aprobacion de
leyes. La Asamblea Legislativa 2014-2018 se caracteriza por ser la de mayor
fragmentacion, a causa de la representacion de nueve partidos politicos. El antecedente
mas cercano en esta materia se dio en los periodos 1974-1978 y 2006-2010 en los que
ocho partidos se distribuyeron los 57 escafios. La composicion historica del Congreso
(1953-2014) por familias de partidos politicos muestra el crecimiento de partidos de
izquierda y centroizquierda. Este repunte contrasta con la caida de las fuerzas de centro y
centroderecha (Alfaro & Gémez, 2014, p. 132).

2.2.5 Periodo constitucional 2018-2022.

Por ultimo, de acuerdo con la Declaratoria de Eleccidn de Legisladores a la Asamblea
Legislativa N.° 1230-E11-2018 del Tribunal Supremo de Elecciones, para el periodo
constitucional 2018-2022 los curules por Fraccion Parlamentaria fueron distribuidos
segun se observa en la tabla 7.

Tabla 7 Distribucion de curules por Fraccion Parlamentaria para el periodo
constitucional 2018-2022

Provincia Total PAC PFA PIN PLN PRSC PRN PUSC
Costa Rica 57 10 1 4 17 2 14 9
San José 19 4 1 2 4 1 4 3
Alajuela 11 2 0 1 3 1 2 2
Cartago 7 2 0 1 2 0 1 1
Heredia 6 2 0 0 2 0 1 1
Guanacaste 4 0 0 0 2 0 1 1
Puntarenas 5 0 0 0 2 0 2 1
Limon 5 0 0 0 2 0 3 0
Total 57 10 1 4 17 2 14 9

Fuente: elaboracion propia con informacién del TSE.
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El periodo constitucional 2018-2022 abarcdé del 1° de mayo de 2018, y hasta la actualidad,
pues culmina el 30 de abril de 2022. En consecuencia, las Fracciones Parlamentarias
fueron: la del Partido Accion Ciudadana (10), la del Partido Frente Amplio (1), la del
Partido Integracion Nacional (4), la del Partido Liberacién Nacional (17), la del Partido
Republicano Social Cristiano (2), la del Partido Restauracion Nacional (14) y la del
Partido Unidad Social Cristiana (9).

Pignataro & Treminio (2019) arguyen que las elecciones nacionales de 2018 —tanto las
presidenciales como las legislativas—, representaron un evento de particular relevancia
para la democracia costarricense. Pues, por un lado, se mantuvieron las tendencias del
reciente periodo multipartidista, tales como la fragmentacién partidaria, la volatilidad y
la postergacion de la decision del voto; por otro lado, los comicios de 2018 destacaron
por el surgimiento de figuras populistas de derecha radical, como el candidato Juan Diego
Castro del PIN, y Fabricio Alvarado del PRN. Este ultimo candidato logro pasar, con el
mayor numero de votos, a la segunda ronda electoral, enfrentandose al candidato
oficialista, Carlos Alvarado, quien finalmente gané la eleccion presidencial revirtiendo
los resultados de la primera vuelta. Aunque el desenlace dio continuidad al partido en el
gobierno, el auge que el discurso religioso tomo en la recta final de las elecciones
modifico el comportamiento electoral y rearticuld el panorama politico costarricense.
Asimismo, el nuevo gobierno se vio obligado a establecer acuerdos legislativos mas alla
de su partido, formando oficialmente el primer gobierno de coalicidn con este objetivo
(p. 240).

Tal y como se menciond en los parrafos anteriores, el PRN obtuvo 14 curules en el
Congreso, lo que lo posicioné como la segunda fuerza politica parlamentaria. Sin
embargo, a finales del afio 2018, el excandidato presidencial Fabricio Alvarado renuncia
al PRN y consigo, siete legisladores se independizan de esta fraccion y se unen como
blogue independiente, con la intencion de —guiados por el excandidato— conformar una
nueva agrupacion politica a la que denominaron Nueva Republica (Sequeira, 2018).
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2.3 Consideraciones finales sobre el capitulo.

Revisar las transformaciones recientes de la estructura organizacional politica del
parlamento costarricense, brinda insumos para comprender las dindmicas de cambio
institucional actuales, pues permite ubicar y contextualizar a los asesores parlamentarios
como agentes en la gestion parlamentaria, a través de uno de los fenémenos politicos de

mayor relevancia en Costa Rica, el auge de pluripartidismo politico.

Entre 1953 y 1998 la politica costarricense se caracterizo por la estabilidad democratica
del régimen y la alternancia entre dos fuerzas politicas: el PLN y el PUSC, incluyendo
los predecesores histdricos de este tltimo. Desde el afio 2002, sin embargo, el sistema
bipartidista se fragment6 como consecuencia de una convergencia ideoldgica entre ambas
corrientes partidarias y de un ambiente de apatia politica y denuncias de corrupcion. El
sistema electoral proporcional para el nivel legislativo, existente desde el afio 1949,
favorecio el paulatino posicionamiento de partidos emergentes con representacion
parlamentaria. Sin embargo, no fue hasta el afio 2014, que uno de estos nuevos actores,
el PAC, alcanzo el puesto mas alto del Poder Ejecutivo (Pignataro & Treminio, 2019, p.
240), el cual, ademas, obtuvo el triunfo en las elecciones presidenciales del afio 2018,

pero no obtuvo mayoria en el parlamento.

En sintesis, este capitulo evidencia la transformacion y modernizacién del parlamento
costarricense, a partir del auge del pluripartidismo politico desde el periodo constitucional
2002-2006 y hasta el periodo constitucional 2018-2022, en funcién de la representacién

de los nuevos intereses que emergen en el sistema politico del pais.

3 Capitulo Il Perfil profesional de los asesores
parlamentarios de la Republica de Costa Rica durante el

periodo constitucional 2018-2022

El segundo capitulo present6 una reflexion sobre las transformaciones recientes de la

estructura organizacional politica del parlamento costarricense, con el fin de introducir y
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contextualizar a los asesores parlamentarios dentro de esta estructura, como factores
explicativos de las dindmicas de cambio institucional, a través de su protagonismo en la
gestion parlamentaria y en los procesos de toma de decisiones a lo interno de los poderes

legislativos.

Este capitulo revela un mapeo sobre los perfiles de formacién profesional de los asesores
parlamentarios de la Republica de Costa Rica, contratados en puestos de confianza
durante el periodo constitucional 2018-2022, es decir, tanto de los nuevos funcionarios
que han ido siendo contratados a lo largo del periodo constitucional, como de aquellos
gue mantienen vigencia contractual en el parlamento en el periodo constitucional en
estudio. Es importante aclarar que la informacién fue recopilada en el periodo que
comprende del 11 de enero del 2021 al 31 de marzo del 2021.

En la primera parte del capitulo se conoce quiénes son los asesores parlamentarios, a
partir de la exposicion de las generalidades por sexo y por rango de edad; en la segunda
parte se conocen los perfiles de formacion profesional por grado académico: Bachillerato
en Educacion Diversificada, Bachillerato, Licenciatura, Maestria y Doctorado, de los que
ostenta la poblacion en estudio; en la tercera parte se discute sobre el vinculo entre
formacion profesional y la calidad de la gestion parlamentaria costarricense con base en
el rol que desempefian; por ultimo, el capitulo concluye con una seccion destinada para

las consideraciones finales sobre el capitulo.

3.1 Generalidades de los asesores parlamentarios de la Republica de
Costa Rica, contratados durante el periodo constitucional 2018-
2022.

En la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, se contrataron 313
funcionarios en puestos de confianza durante el periodo constitucional 2018-2022, de
ellos: 215 fungen como asesores parlamentarios y 98 como asistentes de Fraccién
Parlamentaria; eso quiere decir que cada legislador cuenta con 3.8 asesores

parlamentarios y 1.8 asistentes de Fraccion Parlamentaria en su despacho.
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Tratandose Unicamente de la poblacion en estudio, es decir, de los asesores
parlamentarios se evidencia que, de un total de 215 asesores parlamentarios: 117 de ellos
son hombres y 98 de ellos son mujeres, lo que representa un 54% y un 46% de los puestos

de confianza, respectivamente, segln se observa en el grafico 1, a continuacion:

Gréfico 1 Distribucion de asesores parlamentarios por sexo, contratados durante el
periodo constitucional 2018-2022

Distribucion de asesores parlamentarios por sexo,
contratados durante el periodo constitucional
2018-2022

Hombres ® Mujeres

Fuente: elaboracion propia.

En consecuencia, se puede consumar que la brecha de género no es significativa, pues la
diferencia en la paridad de género es menor a 20 personas, entre ambos sexos; este hecho
tiende a relacionarse, también, con la distribucién de legisladores por sexo, electos, por
lo tanto, varia en cada uno de los periodos constitucionales.

A propésito de ello, durante el periodo constitucional 2018-2022, la distribucion de
legisladores por sexo, electos, consistio en 31 hombres y 26 mujeres; del mismo modo,
la brecha de género no es significativa, pues la diferencia en la paridad de género es de 5

personas, entre ambos Sexos.

En la distribucion de los asesores parlamentarios por rango de edad, contratados durante
el periodo constitucional 2018-2022, se evidencia que, en el rango de edad de 20 a 24

afos, hay ocho asesores parlamentarios: entre ellos cinco hombres y tres mujeres; en el
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rango de edad de 25 a 34 afios, hay 74 asesores parlamentarios: entre ellos 39 hombres y
35 mujeres; en el rango de edad de 35 a 44 afios, hay 54 asesores parlamentarios: entre
ellos 29 hombres y 25 mujeres; en el rango de edad de 45 a 54 afios, hay 48 asesores
parlamentarios: entre ellos 26 hombres y 22 mujeres; en el rango de edad de 55 a 64 afios,
hay 29 asesores parlamentarios: entre ellos 17 hombres y 12 mujeres; y, en el rango de
edad de 65 0 mas arios, hay 2 asesores parlamentarios: un hombre y una mujer; segin se

observa en el gréfico 2, a continuacion:

Gréfico 2 Distribucion de asesores parlamentarios por rango de edad, contratados
durante el periodo constitucional 2018-2022

Distribucion de asesores parlamentarios por rango de
edad, contratados durante el periodo constitucional
2018-2022
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Fuente: elaboracién propia.

En este grafico es interesante indicar que, en cada uno de los rangos de edad, la poblacion
masculina es mas longeva que la poblacion femenina. También, es relevante mencionar
que la edad promedio de los asesores parlamentarios contratados en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica durante el periodo constitucional 2018-2022,

corresponde a los 40 afios.

Estos dos primeros graficos han presentado y descrito las cualidades generales de la
poblacion de estudio, con la intencidn de ubicarlas dentro del escenario politico que esta
siendo estudiado. Con esta informacion se conoce que se trata de personas jovenes,
quienes ocupan puestos de relevancia politica en una institucion pablica que es pilar para

la democracia costarricense, en la cual se reciben, se canalizan, se analizan y se toman las
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decisiones mas importantes para nuestro pais, que tienen un impacto politico, social,

econdémico tanto a nivel nacional como a nivel internacional.

Precisamente, debido a esto, es que en la siguiente seccion se profundiza sobre una de las
categorias de analisis del objeto de estudio de esta investigacion, se trata de los perfiles
profesionales que poseen estos funcionarios para asegurar su desempefio en la gestion

parlamentaria.

A continuacion, en la siguiente seccion se plantea un mapeo que permite conocer la
distribucion de los asesores parlamentarios por grado académico alcanzado, de acuerdo
con su formacion profesional, contratados en el parlamento costarricense, durante el

periodo constitucional 2018-2022.

3.2 Perfiles de formacion profesional de los asesores parlamentarios de
la Republica de Costa Rica, contratados durante el periodo
constitucional 2018-2022.

El estudio de los cuerpos de asesoria de las instituciones publicas no es reciente; tal y
como se menciond en la seccion introductoria de esta investigacion: desde el pensamiento
clasico hasta la época renacentista, se despertd una preocupacion entre los intelectuales
de lareflexion politoldgica, que se centrd tanto en los agentes que detentan el poder, como

en aquellos que estan en su entorno para asesorarlos (Alcantara, 2013).

En esta seccidn, se pone a jugar en la ecuacion de andlisis el impacto de la formacion
profesional de los asesores parlamentarios que ocupan puestos de confianza, para explicar
las dindmicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica, durante el periodo constitucional 2014-2018, dada la incidencia que estos
funcionarios tienen en la gestion parlamentaria y en los procesos de toma de decisiones a

lo interno de los poderes legislativos.

En vista de ello, se conoce a continuacion, el mapeo correspondiente a la distribucion de
los 215 asesores parlamentarios contratados en la Asamblea legislativa de la Republica
de Costa Rica durante el periodo constitucional 2018-2022, segun su formacion
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profesional por grado académico alcanzado, ya sea: Bachillerato en Educacion

Diversificada, Bachillerato, Licenciatura, Maestria y Doctorado, respectivamente.

Para comenzar, los asesores parlamentarios que poseen como maximo grado académico
el Bachillerato en Educacion Diversificada, se distribuyen segin se observa en el grafico

3, a continuacion:

Gréfico 3 Distribucion de asesores parlamentarios por grado académico de
Bachillerato en Educacion Diversificada, contratados durante el periodo
constitucional 2018-2022

Distribucion de asesores parlamentarios por grado
académico de Bachillerato en Educacion
Diversificada, contratados durante el periodo
constitucional 2018-2022

® Mujeres

a
<
@)
=
e
<
@)

Hombres

GRADO ACADEMICO

Fuente: elaboracion propia.
Esta distribucion consta de ocho personas, entre ellos, seis hombres y dos mujeres, que
se encuentran en edades entre los 24 y los 45 afios y, quienes laboran para legisladores de

las Fracciones Parlamentarias del PUSC, PAC, PLN, PRN y PRSC.

En seguida, el gréfico 4 muestra la distribucion de los asesores parlamentarios que poseen

una formacion profesional con un grado académico de Bachillerato universitario:

44



Gréfico 4 Distribucion de asesores parlamentarios por grado académico de
Bachillerato, contratados en el periodo constitucional 2018-2022

Distribucion de asesores parlamentarios por grado
académico de Bachillerato, contratados durante el
periodo constitucional
2018-2022
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Fuente: elaboracion propia.

Asi pues, se deduce que, de un total de 215 asesores parlamentarios, 56 poseen como
méaximo grado académico el Bachillerato universitario en las carreras de Administracion
de Empresas, Administracion Pablica, Agronomia, Ciencias Politicas, Comunicacion
Colectiva, Criminologia, Derecho, Economia, Psicologia y, Relaciones Internacionales;
de los cuales predominan aquellos que cursaron las carreras de Comunicacion Colectiva,

Ciencias Politicas y Economia, en orden de prioridad.

Ademas, es importante mencionar que, de estos 56 funcionarios, 30 son hombres y 26
son mujeres; quiénes se encuentran en edades entre los 22 y los 53 afios; y laboran para
legisladores de las Fracciones Parlamentarias del PLN, PRN, PAC, PIN, PUSC, PRSC y
PFA.
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El grafico 5 ofrece la distribucion de los asesores parlamentarios que poseen una
formacion profesional cuyo maximo grado académico corresponde a la Licenciatura,

segun se observa a continuacion:

Gréfico 5 Distribucion de asesores parlamentarios por grado académico de
Licenciatura, contratados durante el periodo constitucional 2018-2022

Distribucion de asesores parlamentarios por grado
académico de Licenciatura, contratados durante el
periodo constitucional
2018-2022
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Fuente: elaboracion propia.

En este caso, se puede observar que, de 215 asesores parlamentarios, 110 son licenciados
en las carreras de Administracién de Empresas, Administracion Publica, Ciencias
Politicas, Comunicacién Colectiva, Contaduria Publica, Criminologia, Derecho, Disefio
Publicitario, Economia, Educacion, Geografia, Nutricion, Psicologia, Relaciones
Internacionales, Sociologia, Terapia Fisica y, Trabajo Social. En esa linea, se evidencia
el predominio de los funcionarios profesionales en las carreras de Derecho,

Administracion de Empresas y Comunicacion Colectiva, respectivamente.
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Entre estos 110 funcionarios, 56 son hombres y 54 son mujeres; quiénes se encuentran en
edades entre los 24 y los 66 afios; y laboran para legisladores de las Fracciones
Parlamentarias del PUSC, PIN, PLN, PRN, PRSC y PAC.

A continuacion, el grafico 6 muestra la distribucion de los asesores parlamentarios que

poseen una formacion profesional con un grado académico de Maestria:

Gréfico 6 Distribucion de asesores parlamentarios por grado académico de Maestria,
contratados durante el periodo constitucional 2018-2022

Distribucion de asesores parlamentarios por grado
académico de Maestria, contratados durante el
periodo constitucional
2018-2022
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Fuente: elaboracion propia.

En este gréfico se puede observar que, de 215 asesores parlamentarios 40 son master en
las ramas de estudio de la Administracion de Empresas, Administracion Publica,
Antropologia, Biologia, Ciencias Politicas, Comunicacién Colectiva, Derecho,
Economia, Psicologia, Relaciones Internacionales y Sociologia; de los cuales predominan

lo que se especializaron en la rama de estudio de la Administracion de Empresas.
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Del mismo modo, es relevante mencionar que, de estos 40 funcionarios, 26 son hombres
y 14 son mujeres; quiénes se encuentran en edades entre los 25 y los 60 afios; y laboran
para legisladores de las Fracciones Parlamentarias del PAC, PRN, PLN, PUSC PRSC y
PIN.

Por ultimo, el grafico 7 muestra la distribucion de los asesores parlamentarios por grado

académico de Doctorado, segun se observa a continuacion:

Gréfico 7 Distribucion de asesores parlamentarios por grado académico de
Doctorado, contratados durante el periodo constitucional 2018-2022
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Fuente: elaboracion propia.

En este caso, es evidente que de 215 asesores parlamentarios contratados en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica durante el periodo constitucional 2018-2022,
solamente uno de ellos posee un grado académico de Doctorado en la rama de estudio del
Derecho; este funcionario es hombre, tiene 55 afios, y labora para un legislador de la

Fraccion Parlamentaria del PLN.

Por consiguiente y, con base en esta informacion, es de sumo interés para este estudio,
profundizar en el analisis de la formacion profesional de los asesores parlamentarios que

ocupan puestos de confianza para explicar las dinamicas de cambio institucional en la
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Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, durante el periodo constitucional
2014-2018. Por esta razon, en la siguiente seccion se ahonda en la distribucion y
agrupacion de los asesores parlamentarios por carrera profesional y area académica a la
que pertenecen, respectivamente; y posteriormente, se develan las percepciones y
aprehensiones que tienen estos funcionarios sobre el vinculo entre la formacion

profesional y la calidad del rol que desempefian en el parlamento costarricense.

3.3 La formaciéon profesional en la gestion parlamentaria

costarricense.

Existen multiples debates académicos sobre la capacidad de la institucion publica,
principalmente de la institucion parlamentaria, para responder satisfactoriamente a las
demandas politicas, econdmicas y sociales que emanan tanto del escenario nacional,
como del escenario internacional. Entre los aspectos que se han discutido en estos debates,
concretamente entre los intelectuales de la reflexion politoldgica costarricense, se
encuentra la descomunion que existe entre los asesores parlamentarios que ocupan
puestos de confianza y los asesores del Departamento de Servicios Técnicos del
parlamento en la ambito laboral, pues citando a Zufiga (2014), esta situacion evidencia
multiples contradicciones a lo interno de los poderes legislativos, que impactan

negativamente la productividad legislativa.

Asimismo, autores como Brunner (1993) coinciden en que, en el escenario politico, cada
vez mas se cuestionan los procesos de toma de decisiones en el parlamento, e insiste en
la necesidad de otorgarles un fundamento técnico. En efecto, y teniendo en cuenta la
realidad del parlamento costarricense y los requisitos constitucionales para ser electo
como legislador de la Republica, que de acuerdo con el articulo 108 de la Carta Magna,

se leen de la siguiente manera:

Articulo 108.- Para ser diputado se requiere:

1) Ser ciudadano en ejercicio;

2) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con diez afios de
residencia en el pais despues de haber obtenido la nacionalidad;

3) Haber cumplido veintiin afios de edad.
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En consecuencia, es ineludible ratificar la importancia de la formacion profesional de los
cuerpos de asesoria de confianza que acompafian a los legisladores en la gestion
parlamentaria costarricense, la cual, no solo tiene un impacto en el escenario politico
nacional, sino que también tiene un impacto importante en el escenario politico
internacional; ante cuyos eventos debe responder con eficiencia y eficacia en la

productividad legislativa.

Cuando se habla de la importancia de la formacion profesional de los cuerpos de asesoria,
se alude a la preeminencia de que los asesores de una Fraccién Parlamentaria posean
carreras profesionales vinculadas con el quehacer parlamentario que les facilite imbuirse
en el conocimiento de los procesos legislativos. Es fundamental aclarar que la asesoria
parlamentaria tiene un componente técnico y un componente politico en los cuales, en
este estudio, se procura encontrar un equilibrio para analizar las dindmicas de cambio

institucional en el parlamento costarricense durante el periodo constitucional 2018-2022.

En esta seccion, se profundiza sobre el componente técnico de los cuerpos de asesoria,
maés adelante, se discute sobre su componente politico. En efecto, se detalla la distribucion
y agrupacién de los asesores parlamentarios por carreras profesionales y éareas
académicas, contratados en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica,

durante el periodo constitucional 2018-2022.

3.3.1 Carreras profesionales y areas académicas predominantes entre los asesores
del parlamento costarricense.

En ese sentido, la distribucion de los asesores parlamentarios que ostentan de una carrera
profesional se comporta de la siguiente manera, tal y como se observa en el grafico 8 a

continuacion:
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Gréfico 8 Distribucion de asesores parlamentarios por carrera profesional,
contratados durante el periodo constitucional 2018-2022

Distribucion de los asesores parlamentarios por carrera profesional,
contratados durante el periodo constitucional 2018-2022
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Fuente: elaboracion propia.

Con respecto a la elaboracién de este grafico, es fundamental aclarar varios puntos,
primero, se excluyo a los 8 asesores parlamentarios que poseen un grado académico en
Bachillerato en Educacion Diversificada, por lo tanto, la poblacion de estudio
representada en este grafico corresponde a 207 personas. De estos 207 asesores
parlamentarios, 64 ostentan de una formacion profesional en Derecho, 36 en
Administracion de Empresas y 29 en Comunicacion Colectiva. Estas tres carreras

profesionales son predominantes en la poblacion de estudio.
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Segundo, los datos del grafico se encuentran organizados de mayor a menor, es decir, la
carrera profesional que han cursado mas asesores parlamentarios es la carrera de Derecho,
y entre la carrera profesional con menor representacion en el parlamento es la de
Agronomia. Cada uno de los rectangulos del grafico cuenta con la etiqueta del valor, es

decir, de la cantidad de asesores parlamentarios distribuidos por carrera profesional.

Tercero, es importante aclarar que, tal y como se mostro en la seccion anterior, la mayoria
de estos funcionarios se encuentran en proceso de formacién profesional, ya sea cursando
el Bachillerato o la Licenciatura, pues se trata de una poblacion de estudio joven; cabe
recordar que el promedio de edad corresponde a los 40 afios. De los 207 asesores
parlamentarios que poseen una carrera profesional, inicamente 41 de ellos se encuentran
cursando y/o poseen un grado de Maestria o Doctorado académico. En esa linea, es
indispensable esclarecer que se tomo la carrera més alta ingresada, reconociendo que en
el caso de los funcionarios que poseen un grado académico de Licenciatura, Maestria o

Doctorado, ostenten de una carrera base distinta.

Por ultimo, para efectos de esta investigacion, se han redefinido ocho &reas académicas
para agrupar a los asesores parlamentarios segun la carrera profesional o la formacién
académica que poseen, incluyendo el grado académico de Bachillerato en Educacién
Diversificada; estas areas académicas son: Ciencias Politicas, Derecho, Ciencias
Econdmicas, Ingenieria, Salud, Educacion, Otra area académica, y Sin formacion
profesional. En la categoria de Otra area académica se incluyen las carreras profesionales
de: Antropologia, Biologia, Comunicacion Colectiva, Criminologia, Disefio Publicitario,
Geografia, Psicologia, Relaciones Internacionales, Sociologia, Trabajo Social. Es
importante justificar que estas ocho areas académicas se han redefinido en funcion de los
criterios de seleccion de la muestra de estudio, predeterminados en el apartado

metodoldgico.
En consecuencia, la agrupacion de los 215 asesores parlamentarios por area académica,

contratados durante el periodo constitucional 2018-2022, se comporta segln se observa

en el grafico 9 a continuacion:
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Gréfico 9 Agrupacion de los asesores parlamentarios por area académica,
contratados durante el periodo constitucional 2018-2022

Agrupacion de los asesores parlamentarios por drea académica,
contratados durante el periodo constitucional 2018-2022
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Fuente: elaboracion propia.

Segun datos suministrados en el grafico 9, las tres areas académicas predominantes en las
que se agrupan los asesores parlamentarios segun su formacién profesional corresponden
a las areas académicas de: Derecho, Otra area académica, y Ciencias Econdmicas,
respectivamente. Tal y como se mencion0 anteriormente, en el &rea académica
denominada Otra area académica, predominan los profesionales en Comunicacion
Colectiva, y en el area académica de Ciencias Econémicas, predominan los profesionales

en Administracion de Empresas.

Por consiguiente, y en funcion de la puesta en practica de los planteamientos teéricos de
esta investigacion, a partir del marco metodoldgico, se seleccion6 una muestra
homomodrfica de la poblacion de estudio, entendiendo que no son solamente objetos de
estudio, sino esencialmente sujetos; el proceso de investigacion se caracterizo por ser un
proceso participativo en el cual la investigadora no se dedicO exclusivamente a extraer
informacion de los asesores parlamentarios, sino que la informacion se construy6 de

manera conjunta.
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En ese sentido, se conoce la muestra de asesores parlamentarios entrevistados, segun se

observa en la tabla 8:

Tabla 8 Muestra de asesores parlamentarios entrevistados

Area académica Cadigo Rango de edad Rango de experiencia laboral
Derecho D25C7 20-35 afos 3-4 afios
Ciencias Politicas P32C5 20-35 afos 1-2 afios
Ciencias Econémicas A27P4 20-35 afios 3-4 afios
Ciencias Econémicas E21L8 20-35 afios 0-2 afios
Otra &rea académica C30Vv9 20-35 afios 1-2 afios
Otra area académica 134T6 20-35 afios 3-4 afios
Educacion P23S1 20-35 afios 1-2 afios
Sin formacion profesional M28H3 20-35 afos 3-4 afios

Fuente: elaboracion propia’.

De la tabla 8, es indispensable subrayar que el promedio de edad de los sujetos
entrevistados es de 25 afos®; asimismo, el promedio de experiencia laboral en el
parlamento es de 2.4 afios. A estos funcionarios® se le aplicd una entrevista a profundidad
para conocer sus percepciones y aprehensiones sobre vinculo entre formacion profesional
y la calidad de la gestion parlamentaria costarricense, con base en el rol que desempefian;

y, cuyas objeciones son discutidas a continuacion.

7 La muestra de asesores parlamentarios entrevistados no contempla a los funcionarios agrupados en las
areas académicas de Salud y de Ingenieria, ni a los que laboran para las Fracciones Parlamentarias del
PRSC y del PFA pues, estos no cumplen con los criterios de seleccion. Ademas, el representante de la
Fraccion Parlamentaria del PUSC se abstuvo de participar en este estudio.

8 Es indispensable aclarar que, para efectos de esta investigacion el rango de edad seleccionado se relaciona,
estrictamente, con el rango de experiencia laboral que ostentan los asesores parlamentarios en el Congreso.
® En cumplimiento del principio de confidencialidad en el manejo de la informacion y de la garantia ética
de esta investigacidn, se mantiene en anonimato la identidad de los participantes, a través del uso de cédigos
alfanuméricos (con ndmeros y letras) para referirse a los mismos y asi, procurar que estos no sean
localizables. Por esta razdn, en la tabla 8 se detalla, Unicamente, el &rea académica a la que pertenece cada
sujeto entrevistado, de acuerdo con su carrera profesional, el rango de edad y el rango de experiencia laboral
en el parlamento, en afios. Ademas, se excluye el detalle de la Fraccién Parlamentaria para la cual labora
cada funcionario.
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3.3.2 Percepcionesy aprehensiones de los asesores sobre el vinculo entre formacion

profesional y la calidad de la gestion parlamentaria costarricense.

En un acercamiento con la poblacion de estudio, en sesiones individuales®®, se tuvo la
oportunidad de conversar sobre el vinculo entre la formacion profesional y el
conocimiento politico de los asesores parlamentarios para asegurar su desempefio en las
labores en la Asamblea Legislativa. El instrumento utilizado como guia para la aplicacion
de la técnica de investigacion contiene una serie de interrogantes'! que permitieron

abordar el tema; entre ellas, se les consulto lo siguiente:

Con base en el rol de asesor parlamentario que desempefia en la Asamblea Legislativa,
¢ Considera usted que la formacidon profesional de los asesores parlamentarios determina

la calidad de la gestion parlamentaria?

Ante esta interrogante existen multiples objeciones; lo interesante del caso es que, estas
varian segun las areas académicas; e incluso, entre los profesionales que han cursado
carreras que se considera, tienen una estricta relacion con el quehacer legislativo; por

ejemplo, el participante D25C7*2, manifiesta lo siguiente:

Yo soy de los que considera que los diputados deberian hacerse
acompariar de asesores que ojalé sean profesionales’. En la Asamblea los
diputados tienen ciertas plazas que son profesionales y otras que no son
profesionales, pero en las que son profesionales si es recomendable que
[los asesores parlamentarios] tengan experiencia en el campo en el que el
diputado se va a querer desenvolver (...) del mismo modo, es importante
que [los asesores parlamentarios] sean profesionales porque la asesoria
que den en las comisiones y en la redaccion de proyectos de ley reflejara
un mejor trabajo si el asesor estd capacitado o tiene una formacién
profesional afin a lo que esta realizando. (...) también es importante
destacar que, en cuanto al aprendizaje de la técnica legislativa, los
abogados tienen una mayor facilidad para aprenderla. ‘Esto no quiere
decir que lo otros profesionales no puedan aprenderlo sobre la marcha,
pero, es una realidad que eso se les torna mas complejo.’

10 Las entrevistas fueron realizadas bajo la modalidad virtual, por medio del uso de la plataforma de
servicios de videoconferencia Zoom, en acatamiento a las medidas sanitarias recomendadas por el
Ministerio de Salud, en atencion a la prevencidn del contagio por Covid-19.

11 Ver anexo 4.

12 Entrevista realizada el 13 de abril de 2021 en San José, Costa Rica.
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En esa misma linea, el participante A27P4% relata lo siguiente:

La formacion profesional siempre ayuda porque si usted llega [a ejercer
la asesoria parlamentaria] con conocimiento, va a tener ventaja sobre los
que llegan [a ejercer la asesoria parlamentaria] desde cero. Por ejemplo,
‘cuando yo llegué, empecé desde cero, y yo no entendia nada de lo que
estaba pasando, pero conforme pasaban los dias, yo ya iba viendo como
funcionaba todo e iba aprendiendo.’

De las palabras de los participantes D25C7 y A27P4, cabe resaltar varios puntos, en
primer lugar, se reconoce la necesidad de que los asesores parlamentarios ostenten de una
formacion profesional atiente al cargo que desempefian en la Asamblea Legislativa,
debido a que esta les permite intervenir en los procesos legislativos con conocimiento de

causa, y asi, atender con mayor agilidad las demandas del sistema politico.

En segundo lugar, se menciona la importancia de la formacién profesional de los asesores
parlamentarios afin al rol que desempefian, debido a que esta contribuye en el aprendizaje
de la técnica legislativa; cabe recordar que existe una estrecha relacién entre aplicacion
de la técnica legislativa y la gobernabilidad, pues la primera busca una vinculacion con
la realidad para facilitar el proceso gubernamental y no, como algunos lo hacen, de ver
esta actividad estrictamente técnica, sin mayor ligamen con el régimen politico; incluso,
entre sus objetivos sobresale el lograr rigor técnico juridico para que, cuando se apliquen
e interpreten las normas en la sociedad civil, afecten positivamente el funcionamiento de
las instituciones; incorporar criterios de la realidad que favorezcan su aplicacion,
codificar esos criterios y reunirlos en catalogos que los contengan, sea como directrices
0 normas que, aun cuando en determinados casos no se les quiere dar el carécter juridico,
son practicamente esenciales para una adecuada preparaciéon de la ley; dar mayores
garantias de seguridad juridica; ayudar a cumplir el mejor principio de ‘nadie puede
ignorar el conocimiento de la ley’; y, garantizar la correcta elaboracion del tipo penal,

cuya imprecision juridica, es motivo de inconstitucionalidad (Mufioz, 2000, p. 29).

13 Entrevista realizada el 08 de abril de 2021 en San José, Costa Rica.
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En el dialogo el participante M28H3%, enunci6 la deuda en la que se encuentra el
parlamento en cuanto al conocimiento y a la aplicacion de la técnica legislativa; en sus

palabras, menciona lo siguiente:

En la Asamblea Legislativa todo urge, hay cosas en las que hay que actuar
muy rapido, y mientras uno esté investigando como hacer tal mocion, se
va el tiempo, por eso es por lo que hay que ir dominando todo este tipo de
cosas. ‘A nosotros [como asesores parlamentarios] se nos da una
induccién cuando empieza cada cuatrienio, junto con los diputados, y de
esto se encarga la Asamblea, como tal, pero yo entré [a trabajar en el
parlamento] en el afio 2019, a mi no me dieron esa induccion, entonces,
he tenido que ir aprendiendo en el camino, y no solo en tema de técnica
legislativa, sino del como funciona la institucion en general.’

En esa linea, el participante P32C5%°, manifiesta que las preeminencias para asegurar su
desempefio en la gestion parlamentaria se las ha dado su formacién profesional pues, los
conocimientos adquiridos le han permitido laborar con conocimiento de causa, sin

embargo, enuncia lo siguiente:

En la Asamblea Legislativa los asesores parlamentarios aprenden sobre
la marcha, desde redactar una mocién hasta redactar un proyecto de ley.
‘Yo entré como asesor parlamentario ad honorem y ahi fui aprendiendo
poco a poco’, (...) [definitivamente] es un proceso de aprendizaje.

De las palabras de este funcionario es importante subrayar que se trata de un proceso de
aprendizaje, el cual, sin duda alguna, entorpece los procesos legislativos, y genera un
entrabamiento en la gobernabilidad del pais. Pues, tal y como lo manifiesta el participante
P32C5:

‘Si yo [en el rol de asesor parlamentario] cometo un error, este se ve
reflejado en la labor del diputado, pues se trata de una relacion intrinseca
directa; lo que pasa es que nadie se da cuenta de que yo fui quien cometid
el error, pues al que le recae [las consecuencias], es a él.’

En consecuencia, es fundamental conjugar esta ultima objecion con la percepcion del
participante E211.8%, quien ejerce su rol de asesoria parlamentaria desde su formacion
profesional en el area de las Ciencias Econdmicas y, en ese sentido, evoca lo siguiente:

14 Entrevista realizada el 06 de abril de 2021 en San José, Costa Rica.
15 Entrevista realizada el 08 de abril de 2021 en San José, Costa Rica.
18 Entrevista realizada el 09 de abril de 2021 en San José, Costa Rica.
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En la Asamblea Legislativa ocurre un fenémeno habitual, y es que se nos
pone a tomar decisiones sobre las cuales, muchas veces, no tenemos dénde
basarnos para hacerlo correctamente, [como economista, refiriéndose al
acceso que se tiene a los datos numéricos]; por eso, considero que se debe
tener esa ética de decir ‘yo en eso no me meto’. Lo que ocurre [en la
Asamblea Legislativa] es que esa ética no todo el mundo la tiene
[refiriéndose a los asesores parlamentarios] (...) ademas, en ese proceso
de aprendizaje se cometen muchos errores que, muchas veces, son
irrevocables.

De las palabras del participante E21L8, es indispensable subrayar varios puntos, el primer
lugar, se enuncia el poder de incidencia en la toma de decisiones que poseen los asesores
parlamentarios como un fenémeno habitual. Desde el institucionalismo constructivista
entendemos el protagonismo de los asesores parlamentarios en los procesos legislativos
que, por medio de procesos de normalizacién e integracion institucional, generan filtros
cognitivos a través de los cuales llegan a interpretar las demandas del sistema politico y

las transforman en decisiones.

En segundo lugar, se menciona la ética como un elemento fundamental para administrar
el poder, en consecuencia, el participante reconoce que el asesor parlamentario también
es un actor relevante en el sistema politico. En ese sentido, desde la corriente politologica
del institucionalismo constructivista, comprendemos la diferencia entre quien posee
conocimiento politico y quien posee conocimiento especializado en el adecuado proceso
de toma de decisiones. En este caso, la perspectiva tedrica indica que el politico es quien
sefiala los fines, y los técnicos, con base en su conocimiento especializado, indican los
diferentes medios para alcanzar los fines (Camou, 1997), como una estrategia para
asegurar certeza en la toma de decisiones a lo interno de los poderes legislativos en el

sistema politico.

No obstante, pese a la existencia de multiples criticas por parte de la ciudadania
costarricense, sobre la necesidad de otorgarle un cimiento técnico a los procesos de toma
de decisiones en la arena parlamentaria; en el acercamiento con la poblacion de estudio,

se compilaron una serie de objeciones que desacreditan el vinculo entre la formacion
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profesional y la calidad de la gestion parlamentaria en la que coadyuvan a partir del rol

de asesoria. Por ejemplo, el participante P23S1" opina lo siguiente:

(...) una persona que tenga que asesorar, debe tener un perfil de una
persona que quiera aprender del puesto, [por lo tanto] no creo que haya
que tener estudios especificos en Derecho, Ciencias Politicas Relaciones
Internacionales. ‘Yo, por ejemplo, soy graduada en Educacion en el area
de Letras y creo que, realizo una funcién responsable porque me dedico a
estudiar sobre lo que estoy haciendo [ para asesorarme bien] y cuando
Ilegan temas que no son de mi conocimiento, lo que hago es que me remito
a la gente experta, [considero que ese es el rol de la asesoria].’

En vista de ello, es importante subrayar varios puntos, el primero de ellos es la percepcion
que el participante P23S1 tiene del puesto que ocupa, pues define el rol de la asesoria
como ese rol en el cual él se asesora para, posteriormente, asesorar al legislador,
omitiendo que se trata de un puesto de relevancia politica que requiere, de previo, que el
cuerpo de asesoria ostente tanto conocimiento técnico como de conocimiento politico
para desempefiar su rol eficientemente, que es la razén del porqué son asesores; incluso,
a la luz del institucionalismo constructivista, estos funcionarios constituyen esa agencia
que se caracteriza por tener el conocimiento especializado que coadyuva y agiliza la
productividad legislativa; y segundo, se identifica una de las causas, entonces, del
entrabamiento de los procesos legislativos, justificada por la ausencia del conocimiento
técnico en el desempefio de la gestion parlamentaria.

En efecto, se entiende el entrabamiento de los procesos legislativos, a la luz del
institucionalismo constructivista en la relacion estructura-agencia, pues segin lo
manifestado por el participante P23S1, hay una carencia de conocimiento especializado
entre unos y otros asesores, que paraliza la agilidad de los procesos legislativos y de toma
de decisiones. Cabe destacar que esto también varia, de acuerdo con el conocimiento
especializado y la experiencia politica del legislador al que estos funcionarios asesoran,

tal y como se detallara ampliamente en los proximos capitulos.

Caso similar ocurre con el participante 134T6', quien asevera la innecesaridad del
conocimiento especializado para ejercer la labor de asesoria en la gestion parlamentaria,

al justificar el tipo de asesoria que €l desempefia, pues se encarga de atender los territorios

17 Entrevista realizada el 06 de abril de 2021 en San José, Costa Rica.
18 Entrevista realizada el 12 de abril de 2021 en San José, Costa Rica.
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y canalizar las demandas sociales que emergen en estos. En esa linea, pone de manifiesto

lo siguiente:

(...) las habilidades blandas son las que me han ayudado a hacer bien mi
trabajo; con habilidades blandas me refiero al manejo de la comunicacion
politica, al tema de trato con las personas, la comunicacion [en general y,
no precisamente, la formacion tedrica.

En ese sentido, y repensando que lo profesional también es politico, desde la corriente
politoldgica que investiga el vinculo entre el conocimiento técnico y el conocimiento
politico a partir del protagonismo de los intelectuales expertos en la dindmica politica; de
las palabras del participante 134T6 cabe resaltar la vision que tiene sobre su propio
trabajo, el cual atiende la vida politica del sistema politico. En el entendido, primero de
la vida politica como un “conjunto delimitado de interacciones, enclavado en otros
sistemas sociales y moldeado por ellos, y a cuya influencia esta constantemente expuesto”
(Easton, 1969, p. 48), y segundo, del sistema politico como el conjunto de “interacciones
por medio de las cuales se asignan autoritariamente valores en una sociedad (...), y cuya
organizacion interna determina la capacidad para responder a las circunstancias en que

funciona” (Jiménez, 1998, p. 24).

En consecuencia, los asesores parlamentarios constituyen ese enlace entre los legisladores
y la ciudadania, la poblacion, las comunidades, el territorio, en si mismo. En efecto, es
fundamental cuestionar la eficiencia de los asesores parlamentarios en cuanto al rol de
asesoria en la atencién a la ciudadania, la poblacion, las comunidades y el territorio que
el legislador representa; no solo en términos de la interaccion directa con los
representados, sino en cuanto a la canalizacion y el procesamiento de las demandas
sociales, cuyas requieren del posicionamiento y la emision de criterios por parte del asesor
para con el legislador, de manera que se facilite la toma de decisiones en fomento de una
institucion o politica publica que regulen el o los conflictos. Es decir, el participante
134T6 menciona las habilidades blandas como un mecanismo que le permite tener un
acercamiento con los representados, sin embargo, es esencial valorar y evaluar la
aplicacion del conocimiento técnico en el posicionamiento y la emision de criterios que
coadyuvan y definen los procesos de toma de decisiones; y en ese sentido, se califica al
asesor parlamentario, a partir del rol desempefiado, como un actor con relevancia politica,

en el sistema politico.
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Y finalmente, a manera de puente entre la intervencion del participante 134T6 y la
participante C30V9'°, cabe resaltar un elemento de suma importancia en esta seccion, y
se trata de la objecion que emite el ultimo participante, quien se dedica, exclusivamente,
a desempefar funciones de prensa en el parlamento; este participante no considera
relevante el vinculo entre la formacion profesional y la calidad de la gestion parlamentaria
pues indica que se trata de una cuestion muy personal, en cuanto al camino por el cual
se decida llevar la carrera profesional. De esta intervencion resulta interesante destacar
que este funcionario se dedica exclusivamente a la cuestion mediatica y de imagen del
legislador para quien labora. En ese sentido, se resalta el poder de los medios de
comunicacion, pues informan a los representados, y les ofrece una imagen sobre la gestion
parlamentaria que ejerce el representante. Debido a esto, y pese a que el participante
considere lo contrario, es fundamental la formacion profesional atinente a la gestion
parlamentaria, pues la comunicacion también es politica, y tiene el poder tanto de
informar como de desinformar a la poblacion; por eso, es que no solo se trata de poseer
habilidades blandas para desempefiar la funcion parlamentaria, sino de tener el
conocimiento especializado para transmitir la informacion y generar comunicacion

politica.

3.4 Consideraciones finales sobre el capitulo.

A proposito del mapeo sobre los perfiles de formacion profesional de los asesores
parlamentarios de la Republica de Costa Rica, contratados durante el periodo
constitucional 2018-2022, se efectud el levantamiento de una base de datos sobre los
asesores parlamentarios contratados durante el periodo constitucional 2018-2022 que
incluyera informacidn sobre el sexo, el rango de edad, los afios de experiencia laboral en
el parlamento, la formacién profesional y las Fracciones Parlamentarias para las que
laboran estos funcionarios, pues esta informacion no solo contribuy6 en la redaccién de
este capitulo, sino que se utilizé como instrumento para seleccionar la muestra de la
poblacion en estudio entrevistada, y cuya informacién compilada permitié la redaccion

del capitulo IV.

19 Entrevista realizada el 09 de abril de 2021 en San José, Costa Rica.
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En efecto, es relevante elucidar que, de acuerdo con la metodologia de investigacion
planteada en el anteproyecto, el proceso de recopilaciéon de informacion se inicio via
Illamada telefénica a los asistentes de cada uno de los despachos legislativos; estas
llamadas fueron realizadas desde una conexion VPN establecida por el Centro de
Informatica de la UCR, con el apoyo de una extensiéon telefonica facilitada por la Escuela
de Ciencias Politicas; no obstante, esta estrategia metodologica no fue satisfactoria al cien
por ciento, por lo que, se procedi6 a solicitar la estos datos al Departamento de Recursos
Humanos de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, para concertarlos

con los datos previamente compilados.

A manera de puente este capitulo y el capitulo siguiente, cabe destacar que segun el
argumento que plantea Villegas Pl& (2015), para abordar a los cuerpos de asesoria como
factores explicativos de las dinamicas de cambio institucional en espacios de toma de
decision, como lo es el parlamento costarricense, es necesario distinguir entre un experto
y un tecndcrata, pues el primero es una persona que posee conocimientos especializados
en un determinado campo del saber, y los utiliza para ejercer la asesoria, mientras que el
segundo va mas alla, en tanto se adhiere a la nocidn de que existe un componente de la

politica que debe fundamentarse en la autoridad técnica (p. 77).

En ese sentido, en el siguiente capitulo, se conoceré la vision y el conocimiento politico,
en términos de las experiencias politicas, las habilidades y las competencias que tienen
los asesores parlamentarios sobre el rol que asumen en la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, durante el periodo constitucional 2018-2022, en ese sentido, se
profundizara en las funciones que desempefian estos funcionarios en atencion de los
diferentes dérganos legislativos, pero principalmente, en el modo en que conjugan su

conocimiento politico para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria.

4 Capitulo 1V Visién y conocimiento politico que tienen los
asesores parlamentarios sobre el rol que desempefian en la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica

durante el periodo constitucional 2018-2022
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El tercer capitulo abordd la cuestion de la formacion profesional de los asesores
parlamentarios de la Republica de Costa Rica, y su relacion con la gestion de los procesos
y funciones propias del quehacer legislativo. En la primera parte del capitulo, se conocid
las generalidades de los sujetos de estudio, a partir de la distribucion de estos por sexo y
rango de edad. En efecto, se identificd que, de 215 asesores parlamentarios contratados
durante el periodo constitucional, 117 son hombres y 98 son mujeres, cuyo promedio de

edad es de 40 afos.

En un segundo momento, se esboz6 un mapeo sobre los perfiles de formacion profesional
del que ostentan los asesores parlamentarios, a partir de la distribucion, clasificacion y
agrupacion de estos segun el maximo grado académico obtenido, la carrera profesional y
el area académica a la que pertenecen; lo que permitié identificar que, de los 215
funcionarios contratados, 8 de ellos poseen como méximo grado académico el
Bachillerato en Educacién Diversificada, y 207 poseen o estan cursando una de las 20
carreras profesionales en las que se distribuyen, y de las cuales predominan Derecho,
Administracion de Empresas y Comunicacion Colectiva. Ademas, a partir de esa
distribucion de asesores parlamentarios por carrera profesional, se determiné que estos se
agrupan en ocho &reas académicas, de las cuales predominan Derecho, Otra &rea
académica y Ciencias Economicas. Y, por ultimo, se conocié y discutié sobre las
diferentes percepciones y aprehensiones de los asesores parlamentarios sobre el vinculo

entre la formacion profesional y la calidad de la gestion parlamentaria costarricense.

Este cuarto capitulo profundizaré en la vision y el conocimiento politico que tienen los
asesores parlamentarios sobre el rol que desempefian en la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, durante el periodo constitucional 2018-2022, con el objetivo de
enlazar la formacion profesional y el conocimiento politico para asi, determinar el
impacto de este vinculo en el quehacer legislativo. En consecuencia, es fundamental
conocer el rol de los asesores en el parlamento costarricense, especificamente, de aquellos
funcionarios que poseen una participacion activa en la atencion a los diferentes érganos
legislativos; asimismo, es de vital importancia incorporar al debate académico la cuestion
sobre las percepciones y aprehensiones que tienen estos funcionarios sobre los roles que
desempefian en el Congreso. Y, por ultimo, se destina una breve seccion para las

consideraciones finales sobre el capitulo.
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4.1 El rol de los asesores en el parlamento costarricense.

La cuestion del oficio politico ha dado apertura a multiples debates sobre los rasgos que
caracterizan a quienes se dedican a este, las diferencias con otros oficios, los modos de
referirse al mismo como mandato, vocacion o profesién, y las diversas modalidades de
constitucion de un personal especializado en la gestién de los asuntos politicos (Offerlé,

2011, p. 84); todo esto, desde una perspectiva historica y socioldgica.

Sin embargo, en este estudio, se le confiere una mayor importancia al estudio del oficio
politico, especificamente, en la gestion parlamentaria desde una vision politologica, a
partir de la cual se pueda analizar el poder y las relaciones de poder a lo interno de los
procesos legislativos, desde el rol que desempefian los asesores parlamentarios en el
Primer Poder de la Republica pues, se trata de funcionarios publicos que ocupan puestos
de relevancia politica desde los cuales inciden en los procesos de toma de decisiones en
la arena parlamentaria, las cuales tienen un impacto determinante tanto en el sistema

politico costarricense.

Ante la necesidad que impera de poder contar con informacion actualizada, integral,
tedrica y practica sobre la importancia de que los asesores parlamentarios desempefien
una labor con base en el conocimiento especializado; en el acercamiento con estos sujetos
de estudio se les consulto, por un lado, sobre su participacién en los drganos legislativos,
a saber, en las Comisiones Legislativas, el Plenario Legislativo, en las reuniones de
asesores parlamentarios, y en las reuniones o actividades que programa el legislador vy,
por otro lado, sobre los roles no formales que asumen a solicitud o peticién del legislador,
para dar cumplimiento con la gestién parlamentaria; en ese sentido, las objeciones se

conocen a continuacion:

411 Rol desempeiado por los asesores parlamentarios en las Comisiones

Legislativas.

El rol desempefiado por los asesores parlamentarios en las Comisiones Legislativas es de
suma importancia, pues estos acompafian a los legisladores antes, durante y después de

la gestion parlamentaria que realizan en este 6rgano legislativo. En ese sentido, y con el
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afan de generar conocimiento actualizado e integral sobre el rol de los asesores
parlamentarios en las Comisiones Legislativas se conocen las vivencias de estos
funcionarios en la atencién de este 6rgano legislativo; simultdneamente, se analiza la

informacién a la luz del institucionalismo constructivista.

Para comenzar, en el acercamiento con los asesores parlamentarios se les consultd sobre
su participacion en las Comisiones Legislativas; las objeciones de los sujetos de estudio
ante esta interrogante se comportaron de manera similar y la mayoria de estas

coincidieron entre si, tal y como se lee a continuacion:

En primera instancia, el participante D25C7, relata lo siguiente:

Los asesores [parlamentarios] (...) realizamos un trabajo previo a cada
comision, [por ejemplo], revisamos los expedientes que estan [en
discusion], hacemos los informes sobre los proyectos que se van a conocer
y se los entregamos a los diputados, y les hacemos saber sobre los
proyectos que se van a conocer durante la semana. El trabajo que
realizamos es de asesoria y de recomendacion hacia los diputados, en los
procesos de toma de decisiones.

Del mismo modo, el participante 134T6 agrega:

‘(...) yo llevo la Comision de Asuntos Municipales, donde me encargo de
elaborar informes de subcomision, redactar proyectos de ley,
comentarselos al diputado, ver los pros y los en contra, leer las dos
narrativas, [la que esta a favor y la que esta en contra], le comento al
diputado la posicién de los demas diputados [que conforman la comision],
le hago recomendaciones, de modo que él pueda tomar la decision final.
A partir de lo que él decida, elaboro discursos y dictamenes, es decir,
desempefio funciones meramente técnico-legislativas.’

Y, el participante A27P4 enuncia que:

En las comisiones (...) ‘yo me encargo de redactar informes de
subcomisién, de revisar los proyectos que se van a votar, de elaborar
mociones, y de darle seguimiento a la agenda de la comision para poder
informarle al diputado. (...) uno como asesor parlamentario tiene que
llevar el orden de lo que estd pasando en la comision para poder
reaccionar ante cualquier situacion. Y, ademas, uno le presenta el
escenario, las recomendaciones y el punto de vista de uno al diputado,
para que €l tome la decisién.’
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De estas tres intervenciones, es esencial destacar uno de los puntos mas importantes en
los que coincidieron los participantes y es que, el rol de los asesores parlamentarios en
las Comisiones Legislativas es un rol de asesoria y de recomendacion hacia los
legisladores, en los procesos de toma de decisiones a lo interno de los poderes legislativos;
decisiones que, indudablemente, tienen un impacto significativo en el sistema politico.
En ese sentido, es fundamental reflexionar entorno a la importancia del conocimiento
especializado de los asesores parlamentarios, tanto técnico como politico, para formular

y emitir criterios que inciden significativamente en estos espacios de toma de decision.

En segunda instancia, cabe destacar la intervencion del participante P23S1, pues enuncia
la diferencia en cuanto a las funciones que desempefia un asesor parlamentario que
asesora a un legislador que funge como presidente de alguna comision, y un asesor
parlamentario que asesora a un legislador que integra alguna comision sin ejercer un cargo

en especial; en ese sentido, el participante relata lo siguiente:

(...) en la comisiones en las que mi jefe es el presidente, ‘yo ejerzo el rol
de asesorar a la presidencia, lo que genera un nivel mas de carga de
trabajo porque la presidencia tiene algunas responsabilidades que no
tienen las demds diputaciones [por ejemplo]: realizar convocatorias,
asegurarse de si es posible realizar la convocatoria, de si hay quérum o
no hay, asignar proyectos de ley en subcomisiones, ver cuales personas
estan en la comision, armar las subcomisiones, repartir los proyectos de
ley, [entre otras]; eso se lo presento a mi jefe [porque ellos toman las
decisiones], pero yo soy la que llevo la propuesta y me encargo de hacer
una guia de lo que tiene que ir diciendo el jefe como presidente de la
comision durante la sesion. En las comisiones en las que mi jefe no es
presidente, se hace la misma dindmica, pero yo participo desde otro
asiento, como una integrante de la comision.’ Y, lo que generamos es lo
mismo: acuerdos, discusiones, vemos proyectos y trabajamos en
subcomisién porque la dindmica es mas rapida.

De las palabras del participante P23S1 es fundamental destacar, nuevamente, la
relevancia politica que tiene la participacion de los asesores parlamentarios en las
comisiones, especialmente, en aquellas en las cuales el legislador para el que laboran es
el presidente, pues, en palabras del participante, estos funcionarios se encargan de
plantear y replantear las propuestas e intervenciones del legislador para las diferentes
sesiones en las que se reune la comision. En ese sentido, cabe resaltar la preeminencia del

conocimiento técnico y politico, en la formulacion y emision de criterios de los cuerpos
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de asesoria, en atencion de este érgano legislativo, con mayor razon, cuando se trata de
su participacion en las Comisiones con Potestad Legislativa Plena, que ostentan de un

rango o competencia similar al del Plenario Legislativo en el sistema politico.

Y en esa linea, es importante ratificar no solo la problematica de la carencia de
conocimiento técnico y politico en los cuerpos de asesoria, sino también en los
legisladores que, como representantes de la nacién, no requieren de una formacion
profesional o del conocimiento politico para ser electos. Aunado a ello, cabe resaltar
nuevamente la intervencion del participante P32C5, en la seccion anterior, cuando

menciond lo siguiente:

‘Si yo [en el rol de asesor parlamentario] cometo un error, este se ve
reflejado en la labor del diputado, pues se trata de una relacién intrinseca
directa.’

Quien, ademas, ante la consulta realizada sobre su participacion en las Comisiones

Legislativas, expresa lo siguiente:

Yo llevo la Comisién Legislativa Plena Primera (...), ahi reviso las
mociones que se presentan sobre los proyectos, redacto informes de
subcomision, mociones, dictamenes, reviso expedientes, solicito
audiencias, coordino con distintas instituciones, doy seguimiento a
proyectos, entre otras.’

En ese sentido, destaca la pertinencia del conocimiento especializado en los cuerpos de
asesoria técnica, para asegurar su desempefio en las comisiones, especialmente en las
Comisiones Legislativas con Potestad Legislativa Plena, las cuales conocen y aprueban
aquellos proyectos de ley que el Plenario Legislativo les delegue. Y es que, no se trata
solamente de redaccion de insumos y productos legislativos, sino de contar con esa
capacidad y habilidad para la negociacion politica, para la apertura al dialogo, para el
establecimiento de alianzas estratégicas, entre otras, que promuevan la proactividad en el

quehacer legislativo.

Por altimo, tres de los participantes entrevistados difieren de las intervenciones de los
participantes, anteriormente conocidas. En consecuencia, el participante C30V9

manifiesta que, tanto en las Comisiones Legislativas como en el Plenario Legislativo, el
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rol que desemperfia es meramente de comunicacion e imagen, en ese sentido relata lo

siguiente:

‘Yo tomo fotos, tomo apuntes, reviso el orden del dia, y lo comunico en
redes sociales, o si es algo muy importante, hago un comunicado de
prensa. Es decir, mi apoyo no es tanto en el proceso legislativo, pero en
caso de que se necesitara, obviamente ya tengo dos afios de experienciay
ayudo, pero mi rol es basicamente de cobertura.’

Por consiguiente, cabe destacar que este participante es profesional en la carrera de
Comunicacién Colectiva y, por ende, las funciones que desempefia se alejan un poco, del
quehacer legislativo convencional. Por otra parte, el participante E21L8 se abstuvo de
emitir objeciones, pues tiene 5 meses de experiencia laboral en el parlamento, por lo cual,
aun no tiene una participacion activa en las Comisiones Legislativas, sino que desempefia
un puesto de asistente, en el cual se encarga, Unicamente, de dar seguimiento a los
proyectos de ley que corresponden. Y, finalmente, el participante M28H3, manifiesta no
participar en la atencion a las Comisiones Legislativas, pues se encarga, Unicamente, de

la atencién a los territorios.

4.1.2 Rol desempefiado por los asesores parlamentarios en el Plenario Legislativo.

En lo que corresponde al rol desempefiado por los asesores parlamentarios en el Plenario
Legislativo, uno de ellos ha manifestado tener experiencia como asesor parlamentario en
el Plenario Legislativo; dos de ellos han manifestado desempefiar funciones relacionadas
con las investigaciones para control politico; dos de ellos han manifestado desempefiar
un rol de asesoria en comunicacion, prensa e imagen, sobre el quehacer de los legisladores
en este organo legislativo; y, tres de ellos han manifestado no tener participacion en el
Plenario Legislativo. En consecuencia, las objeciones de los participantes ante la consulta

sobre su participacion en el Plenario Legislativo se conocen a continuacion:

En primer lugar, el participante D25C7 manifiesta tener experiencia como asesor

parlamentario en el Plenario Legislativo y, en ese sentido, enuncia lo siguiente:

‘Es una experiencia diferente [en comparacién con la participacion en las
Comisiones Legislativas] porque (...) en el plenario ya el proyecto esta
con su informe y con su dictamen aprobado por los diputados de la
comision, y lo que tiene que hacer un asesor de plenario es revisar que
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todo el procedimiento se haya realizado correctamente, revisar que el
proyecto tenga el visto bueno del diputado y que vaya de acuerdo con lo
que el diputado considera que es lo mejor para el pais, [en ese sentido, el
asesor parlamentario] hace la recomendacion y el diputado toma la
decision de si lo aprueba o no’.

En segunda instancia, los sujetos de estudio que manifiestan tener participacion en el
Plenario Legislativo, donde desempefian un rol de asesoria en la investigacion para

control politico, evocan lo siguiente:

Por un lado, el participante A27P4 relata que en lo que corresponde a la investigacion
para control politico, este se ha dedicado a redactar documentos que sirvan de guia para
que el legislador dé su discurso politico en el Plenario Legislativo; por otro lado, el
participante LULC-07 manifiesta llevar el control politico del legislador para el que
labora, en ese sentido, busca notas, hace investigaciones, recaba datos importantes, y
redacta un documento que sirva de guia, en la cual el legislador se basa para dar su

discurso politico.

En tercera instancia, los participantes que han manifestado dedicarse Unicamente a
funciones de comunicacién, prensa e imagen en el Plenario Legislativo, objetan lo

siguiente:

En primer lugar, el participante C30V9 indica dedicarse, exclusivamente, a mantener
informada a la poblacion de manera transparente, al crear contenido consumible en los
diferentes canales de comunicacidn entre el legislador y la sociedad civil, de manera que
la segunda tenga conocimiento del quehacer legislativo. Y, en segundo lugar, el
participante 134T6, relata dedicarse a grabar las intervenciones del legislador para el que
labora, y crear comunicados de prensa al respecto, ademas, considera esta participacion

como una labor coyuntural.

Por ultimo, los participantes E21L.8, M28H3, y P23S1, manifiestan no tener experiencia

ni participacion en la asesoria a los legisladores en el Plenario Legislativo.

En conclusién, es fundamental aclarar que la participacion de los asesores parlamentarios

en el Plenario Legislativo es, de alguna manera, restringida, es decir, en la mayoria de las
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Fracciones Parlamentarias, los asesores parlamentarios son preseleccionados, y este cargo
no es rotativo, por cuestiones de organizacion y orden en el quehacer legislativo. En ese
sentido, cabe resaltar que en lo que respecta a los asesores parlamentarios que se dedican
exclusivamente a labores de prensa, estos se ubican en un sitio externo al Plenario
Legislativo, desde donde desempefian su rol asesoria en comunicacion, prensa e imagen;
y, los asesores parlamentarios que se encargan de la investigacion para control politico
laboran desde los respectivos despachos legislativos, pero los asesores parlamentarios que
se desempefian un rol de asesoria parlamentaria en el Plenario Legislativo, se encuentran
dentro del 6rgano legislativo con los legisladores, de ahi la relevancia politica de este
cargo, pues, el legislador es un proclive receptor de los criterios emitidos por el asesor
parlamentario en los procesos de toma de decisiones, en espacios y contextos de votacion,
de negociacién politica, de didlogo, de construccidon de alianzas estratégicas, y de

generacion de acuerdos en el sistema politico.

4.1.3 Rol desempeiiado por los asesores parlamentarios en las reuniones de pares.

Ademas de la participacion de los asesores parlamentarios en la atencion a estos 6rganos
legislativos, es fundamental conocer el rol que estos funcionarios desempefian en espacios
subalternos a los 6rganos legislativos, en especial, a las Comisiones Legislativas. Se esta
refiriendo, entonces, a la participacion de los cuerpos de asesoria en las reuniones de

asesores parlamentarios.

Las reuniones de asesores parlamentarios son espacios de didlogo, negociacion vy
discusion que tienen los asesores parlamentarios como parte de la labor que realizan para
dar cumplimiento a la gestion parlamentaria. En estos espacios, los asesores
parlamentarios asumen posturas y formulan criterios con base en la ideologia y en los
intereses de la Fraccion Parlamentaria para que laboran, o bien, en algunos casos, del

legislador para el que laboran y al que representan en estas reuniones.

Asimismo, es esencial mencionar que el rol desempefiado por los asesores parlamentarios
en estos espacios es fundamental porque se convierten en protagonistas de la gestion
parlamentaria. Para comprender a profundidad esto, cabe destacar que el origen de las
reuniones de asesores parlamentarios emerge en las Comisiones Legislativas, pues este

organo legislativo se organiza en subcomisiones en las cuales divide a los legisladores
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integrantes de la respectiva comision, para la discusion de los diferentes proyectos de ley
asignados por el Directorio del Plenario Legislativo. En consecuencia, para atender la
labor de los legisladores en las subcomisiones, los asesores parlamentarios se retnen y
trabajan en conjunto. En efecto, para conocer la relevancia politica del rol desempefiado
por los asesores parlamentarios en las reuniones de pares, para atender la gestion
parlamentaria, es fundamental abordar las experiencias de la participacion de los sujetos

de estudio en estos espacios:

En primera instancia, el participante P23S1 explica, ademas, la diferencia del rol
desempefiado por los asesores parlamentarios en las reuniones de pares, segun el cargo
que asume el legislador para el que laboran en las Comisiones Legislativas, es decir, entre
el rol desempefiado por un asesor parlamentario que labora para un legislador que funge
como presidente de una comision, y el rol desempefiado por un asesor parlamentario que

labora para un legislador que funge como integrante de la comisién:

Cuando mi jefe es el presidente de la comision: ‘yo coordino las reuniones
de asesores y verifico que el trabajo se mueva con una carga equilibrada
entre todos, verifico que los informes se muevan, que las subcomisiones
trabajen en lo que les corresponde, y construyo acuerdos en las reuniones
de asesores. Generalmente, cuando hay un proyecto del que no Ilegamos
a construir un acuerdo, le dejamos la toma de decision a los jefes. Pero,
generalmente, lo ideal es que los acuerdos se tomen en reuniones de
asesores. En las comisiones en las que mi jefe no es presidente: se hace la
misma dindmica, pero yo participo desde otro asiento, como un integrante
de la comision. Y lo que generamos es lo mismo, acuerdos, discusiones,
vemos proyectos y trabajamos en subcomision porque la dindmica es méas
rapida. Ponemos a tres personas de acuerdo, trabajamos, vemos informes,
y luego se lo comentamos a la comision.’

De las palabras del participante P23S1 es indispensable destacar varios puntos, primero,
la responsabilidad politica del rol desempefiado por los asesores parlamentarios en
funcion de la gestion parlamentaria, en las reuniones de pares; segundo, y aunado a lo
anterior, la relevancia politica de las reuniones de asesores parlamentarios como espacios
de toma de decision a lo interno de los poderes legislativos; y tercero, la relevancia
politica de los puestos de confianza que ocupan los asesores parlamentarios, quiénes
desde alli, se configuran como protagonistas, actores y tomadores de decision en el
sistema politico.
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En segunda instancia, el participante D25C7 menciona un aspecto relevante con respecto
al rol desempefiado por los asesores parlamentarios en las reuniones de pares, pues relata
que, en las reuniones de asesores parlamentarios, normalmente se define la agenda de las
Comisiones Legislativas, del mismo modo, asegura que en las reuniones de asesores
parlamentarios cada funcionario tiene su liderazgo pues va en representacion de

legislador para el cual labora.

En tercera instancia, el participante C30V9 manifiesta que las reuniones de asesores
parlamentarios son espacios que permiten y procuran las intervenciones de y entre los
asesores parlamentarios sobre los posicionamientos de los legisladores, con respecto a la
labor que se realiza en las Comisiones Legislativas; y, en ese sentido, considera lo

siguiente:

‘Yo creo que esas reuniones son indispensables para que los proyectos
Ileguen consensuados al plenario. Los diputados no pueden estar en todas
estas reuniones, tienen demasiado qué hacer en las comisiones, en el
plenario y en las reuniones de construccion de proyectos, entonces, yo
creo que los asesores parlamentarios, basicamente, creamos esa
conciliacion sabiendo, mas o menos, cual es la postura del diputado, para
que las cosas lleguen fluyendo al plenario, que eso es lo que nos ha
costado mucho con empleo publico, por ejemplo, que hay mucha division
y que eso se veia desde las reuniones de asesores.’

Esta objecion ratifica la importancia del vinculo entre la formacion profesional y el
conocimiento politico de los asesores parlamentarios para asegurar su desempefio en la
gestién parlamentaria, asimismo, permite ahondar en la comprension de las dindmicas de
cambio institucional en el parlamento costarricense, pues reconoce la relevancia del rol
que desempefian estos funcionarios en los procesos de toma de decisiones a lo interno de

los poderes legislativos, y del dinamismo que estos tienen en el sistema politico.

Aunado a ello, el participante 134T6 subraya un elemento esencial en cuanto a la
participacion de los asesores parlamentarios en estos espacios; se trata de la coordinacion
entre el asesor parlamentario y el legislador al que representa en las reuniones de asesores
parlamentarios pues, en palabras del participante “es fundamental tener clara la posicion
del legislador para el que se labora para poder intervenir oportunamente en estos
espacios de toma de decision”, que incluso, son espacios que para ser espacios de toma

de decision, tienen también que ser espacios de didlogo y negociacién, en los que
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participan e intervienen los asesores parlamentarios en calidad de representantes del
legislador e intrinsecamente, de la nacion. En ese sentido, resulta interesante destacar la

objecion del participante P32C5 quien manifiesta lo siguiente:

En estas reuniones, hay asesores que no saben lo que estan haciendo, y
por eso hay que ayudarles; hay asesores que no importa cual carrera
tengan, que pueden llegar a ser excelentes, pero en cuanto a aplicacion de
técnica legislativa, porque definitivamente hay aspectos [estrategias y
tacticas] de negociacion que solo se lo da una carrera profesional
[atinente al rol que se desempefia en la gestion parlamentaria].

Por ultimo, de las palabras del participante P32C5 es indispensable problematizar
entonces, el entrabamiento de los procesos legislativos originado, incluso, desde las
reuniones de asesores parlamentarios, en las cuales los mismos cuerpos de asesoria se
asesora, entre pares, a causa de la ausencia de una formacion profesional que les brinde
las herramientas y los instrumentos para comprender y desemperfiar un rol de asesoria
parlamentaria, ademas, de la carencia del conocimiento politico, en términos de
experiencias politicas, habilidades y competencias que le permita a los cuerpos de
asesoria tener un mejor desempefio en estos espacios de diadlogo, negociaciéon y toma de
decision, conscientes de la relevancia politica del puesto que ocupan en el sistema

politico.

4.1.4 Rol desempefiado por los asesores parlamentarios en las reuniones y

actividades que programa el legislador.

Del mismo modo, en este estudio es fundamental conocer las objeciones de los sujetos
de estudio sobre el rol que desempefian en las reuniones y actividades que programa el
legislador con diferentes actores politicos, lideres comunales, empresarios, otros
legisladores, o simplemente, con ciudadanos, pues, es en estos espacios en los cuales,
principalmente, se canalizan las demandas sociales que por el sistema politico para ser

atendidas o reguladas mediante una politica publica o una institucién especifica.

En ese sentido, de los asesores parlamentarios entrevistados se encuentran multiples
réplicas, entre las mas relevantes destaca la del participante 134T6 quien enuncia que el
rol desempefiado por los asesores parlamentarios en este contexto es un rol de enlace entre

el legislador y la nacién, pues los primeros representan a los segundos ante la nacion,
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identifican las demandas e intereses y los trasladan al parlamento para que puedan ser

canalizados en el sistema politico.

En esa linea, el participante P32C5 relata la importancia del rol que desempefian los
asesores parlamentarios especialmente los espacios de atencion a territorios, en los cuales
el asesor parlamentario orienta a la ciudadania y le da seguimiento a los procesos en los

cuales se pone en juego sus intereses como grupo de interés 0 como grupo de presion.

En términos generales, de los sujetos de estudio entrevistados, estos son los que emitieron
criterios relevantes sobre el rol que desempefian los asesores parlamentarios en reuniones
o0 actividades que programa el legislador. Los demas, hicieron alarde a los aspectos
meramente administrativos y logisticos de este tipo de espacios. Por ejemplo, el
participante A27P4 asiente sobre las disposiciones que debe tomar en cuenta un asesor
parlamentario para asistir en reuniones y actividades que programa el legislador, entre

ellas:

[Antes] se debe consultar el tema que se va a tratar; si se trata de un
proyecto de ley se debe revisar todo el tramite formal en el Sistema de
Informacion Legislativa; [durante] se debe recibir la documentacion e
insumos que la ciudadania presentan, y [despues] explicarle al diputado
los escenarios e intereses y asi, orientarlo en la toma de decision.

Del mismo modo, el participante C30V9 relata que, en estos espacios generalmente, se
reline con personas interesadas en la discusion de los diferentes proyectos de ley que
trabaja el legislador para el que labora; en ese sentido, les informa sobre el tramite
legislativo de estos, por medio de las redes sociales, de los canales de comunicacion entre
el legislador y la ciudadania, e incluso, en reuniones via plataformas que facilitan la
coordinacion de videoconferencias; lo anterior, con el objetivo de mantener informada a

la poblacion.

En conclusidn, es de suma importancia destacar el rol de enlace que permiten y procuran
los asesores parlamentarios entre el legislador y la ciudadania; pues esto facilita la
canalizacion de demandas e intereses sociales y asi, la regulacion de conflictos. En ese
sentido, cabe mencionar nuevamente, que los asesores parlamentarios se configuran

también como actores en el sistema politico; sin embargo, debido a la particularidad del
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rol desempefiado en el parlamento y en funcion de la agilidad de los procesos legislativos,
es indispensable que estos funcionarios ostenten de conocimiento especializado que les
asegure su desempefio en la gestion parlamentaria.

4.1.5 Rol no formal desempefiado por los asesores parlamentarios en la gestion

parlamentaria.

Ademas de los roles formalmente inscritos, escritos, comunicados, creados y aplicados
de acuerdo con el marco normativo vigente, los asesores parlamentarios de la Republica
de Costa Rica, debido a que el puesto que ocupan o en el que fueron contratados es un
puesto de confianza, desempefian una serie de roles no formales a solicitud o peticién de

los legisladores para quienes laboran, en funcion de la gestion parlamentaria.

Ante esa realidad, en el acercamiento que se tuvo con los asesores parlamentarios, en
calidad de sujetos de este estudio, se les solicitd conversar y compartir sobre sus
experiencias politicas y sobre la particularidad de las funciones del rol no formal que
desempefian en la Asamblea Legislativa, para dar cumplimiento con la gestion

parlamentaria, de las cuales sobresale lo siguiente:

En primera instancia, los sujetos de estudio han expresado que en lo que respecta a las
giras o actividades que programa el legislador a las diferentes comunidades, como parte
de la gestion parlamentaria, deben conducir el vehiculo del legislador y, en ocasiones,
deben poner al servicio del legislador su vehiculo propio para trasladarse.

En segunda instancia, los participantes han coincido que en lo que respecta a la jornada
laboral para dar cumplimiento de la gestion parlamentaria, estos funcionarios,
normalmente, los fines de semana y los dias feriados. Asimismo, estos funcionarios
relatan que, en ocasiones, el horario laboral se extiende en horas, antes o después, de lo

formalmente, establecido.

Del mismo modo, aseguran estar pendientes de los medios o canales de comunicacion
gue mantienen con el legislador, de modo que, puedan estar preparados ante cualquier
evento laboral extraordinario al que deban asistir como parte del rol que desempefian en

la gestion parlamentaria.
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En tercera instancia, y en lo que respecta a la relacion entre el legislador, en calidad de
representante de la nacion, y el pueblo costarricense, en calidad de representado, los
asesores parlamentarios mencionan estar pendientes de tanto del manejo de la agenda

politica del legislador, como del manejo de las redes sociales de este.

Por ultimo, estos funcionarios aseguran velar por la salud y la nutricion del legislador, es
decir, velan por el cumplimiento de los horarios alimenticios del legislador. En ese
sentido, se aseguran de pedir/ comprar el almuerzo del legislador o bien, en caso de que
el legislador porte su almuerzo, los asesores parlamentarios se encargan de calentarlo,

servirlo y ponerlo a la mesa, para que el legislador lo consuma.

En consecuencia, es relevante mencionar que el rol no formal que desempefian los
asesores parlamentarios en el parlamento costarricense es asumido sin goce de beneficios

extraordinarios, es decir, sin goce del pago de viaticos ni del pago de horas extra.

En ese estudio, es relevante conocer sobre los roles formales y los roles no formales que
desempefian los asesores parlamentarios de la Republica de Costa Rica, para comprender,
por un lado, por qué es que ocupan puestos de confianza y por otro lado, para comprender
los criterios de idoneidad politica que operan en la contratacion de estos funcionarios por
los legisladores del parlamento costarricense, de modo que, se puedan explicar las

dindmicas de cambio institucional en la institucion parlamentaria del pais.

4.2 Percepciones y aprehensiones de los asesores sobre el rol que

desempefian en el parlamento costarricense.

En la seccidén anterior se conocié sobre los roles que desempefian los asesores
parlamentarios en los diferentes drganos de Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica. Especificamente, se describio sobre el rol que desempefian en las Comisiones
Legislativas, en el Plenario Legislativo, en las reuniones de asesores parlamentarios y en
las reuniones y actividades que programa el legislador, e incluso, sobre el rol no formal
que desempefian estos funcionarios en funcién del cumplimiento de la gestion

parlamentaria.
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Sin embargo, es indispensable profundizar en algunos elementos de fondo que permiten
comprender detalladamente estos roles desempefiados por los asesores parlamentarios en
atencion de los distintos organos legislativos, es decir, sobre las percepciones y
aprehensiones de estos funcionarios sobre el rol que desempefian en el parlamento
costarricense, segun el tipo de asesoria, segun su relacién con la vida politica del sistema
politico, segun el papel que juega el conocimiento politico en términos de experiencias
politicas, habilidades y competencias, y segun los roles no formales que asumen bajo el

criterio de que son contratados en un puesto de confianza.

Esta seccidn escruta la vision que tienen los asesores parlamentarios sobre su propio
trabajo en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Debido a ello, esta
seccién se compone de un analisis del conocimiento politico de los asesores
parlamentarios, recabado en las entrevistas a profundidad aplicadas a estos funcionarios

en calidad de sujetos de estudio.

4.2.1 Tipo de asesoria parlamentaria.

El nodo conceptual de esta investigacion permite analizar a la agencia como aquellos
productores de conocimiento con insercion y cercania politica variable, es decir,
funcionarios que se caractericen tanto por poseer conocimiento técnico especializado
como por ser ideologicamente afines al partido politico o a la Fraccion Parlamentaria para
que la laboran; en ese sentido, cuando la agencia presenta estas caracteristicas se ubica
dentro de la categoria a la que Villegas Pla (2015) denomina como tecnopoliticos, quienes
son, idealmente, los que desempefian un tipo de asesoria técnico-politica, en este caso, en

el parlamento costarricense.

Sin embargo, para que la asesoria sea calificada como técnico-politica, es estrictamente
necesario que la agencia, en este caso, que los asesores parlamentarios sean conscientes
de la premura por ostentar tanto una formacion profesional atinente a las funciones y
responsabilidades propias del rol que desempefian, como del conocimiento politico, en
términos de las experiencias politicas, las habilidades y las competencias que les permitan

asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria.
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Es fundamental aclarar que la asesoria técnico-politica es desempefiada por funcionarios
que, estrictamente, ocupan puestos de confianza en las Fracciones Parlamentarias pues,
en un espacio como el Primer Poder de la Republica, se pueden encontrar otro tipo de
funcionarios que ejercen una asesoria meramente técnica; se trata de los asesores que son
contratados en el Departamento de Servicios Técnicos?’ de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica y, quienes exclusivamente se dedican a emitir criterios técnicos
a los funcionarios de confianza, sobre la labor que los segundos realizan, especificamente
en cuanto a la redaccion de los proyectos de ley; en otras palabras, se dedican a fiscalizar
el cumplimiento de la técnica legislativa en los proyectos de ley presentados por los
legisladores ante el Plenario Legislativo, los cuales han sido redactados por los asesores
parlamentarios que ocupan puestos de confianza, de este modo, emiten sus criterios de

revision mediante dictdmenes técnicos.

El tipo de asesoria parlamentaria que desempefian los funcionarios tecnopoliticos es
versatil pues, no solamente se dedican a redactar proyectos de ley procurando la correcta
aplicacion de la técnica legislativa, sino que también participan en las mesas de didlogo
y negociacion donde se llevan a cabo los procesos de toma de decisiones, y atienden y

canalizan las demandas sociales como medida de regulacion de los conflictos.

En ese sentido, a los sujetos de estudio se les consult6 sobre la percepcion y aprehension
que tienen sobre el tipo de asesoria que ejercen en la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica; de ellos, seis consideran ejercer una asesoria técnico-politica,
uno considera ejercer una asesoria técnica, y uno considera ejercer una asesoria politica.

En consecuencia, las objeciones emitidas se conocen a continuacion:

Los asesores parlamentarios P23S1, D25C7, M28H3, C30V9, P32C5 y A27P4
manifiestan ejercer una asesoria técnico-politica. Para empezar, el participante P23S1

manifiesta lo siguiente:

20 Con respecto a los asesores parlamentarios del Departamento de Servicios Técnicos, es importante aclarar
que estos funcionarios también son contratados a través del juego politico. Incluso, estos funcionarios
pueden ser solicitados/contratados como asesores parlamentarios en puestos de confianza, pese al dualismo
burocratico que existe entre estos funcionarios y los asesores parlamentarios de confianza, del cual se hizo
referencia en el apartado de antecedentes de investigacién.

78



(...) como asesoreS parlamentarios realizamos varias funciones [por
ejemplo], el trabajo que realizamos en las Comisiones Legislativas es
bastante técnico pues, estudiamos las propuestas y normas, por lo que
debemos tener un buen manejo teérico, debemos estar actualizandonos,
debemos estar leyendo sentencia y, esto implica un conocimiento de las
normas, del manejo legislativo y del derecho. La asesoria que realizo
también es politica, porgue las decisiones que toman nuestros jefes no se
pueden desligar de la agenda politica, del analisis de la conveniencia
politica en determinadas coyunturas y contextos pais, ni de las posiciones
que manifiestan nuestros jefes; ademas, es politica porque trabajamos
mucho con la gente y hablamos mucho con la sociedad civil.

Del mismo modo, el participante D25C7 considera ser un funcionario tecnopolitico
porque el tipo de asesoria que ejerce se relaciona directamente con su carrera profesional,
pues, en las Comisiones Legislativas asesora en temas notariales y de traspaso de poderes,

asimismo, brinda asesoria con base en los principios de cada partido politico.

Asimismo, el funcionario M28H3 afirma que la asesoria técnico-politica es ejercida en
funcién del numero reducido de personal con el que, segun el codigo de ética de la
Fraccion Parlamentaria para la que labora, permite contratar. Por lo tanto, los funcionarios
en puestos de confianza deben saber asesorar y acompafiar tanto en el ambito técnico
como en el ambito politico. De esta intervencidn es indispensable destacar que, este asesor
parlamentario desempefia funciones tanto de asistencia, en el ambito administrativo,

como de asesoria parlamentaria.

Por su parte, el participante C30V9 considera que el tipo de asesoria que desempefia es
técnico-politica pues no solo asesora en el ambito politico sobre el impacto que tienen las
decisiones en el sistema politico, sino también que asesora en el &mbito mediatico, sobre
la gestion parlamentaria que realiza el legislador para el que labora, donde aplica los
conocimientos adquiridos en su carrera profesional como comunicadora colectiva. Del
mismo modo, el participante P32C5 afiade que la asesoria parlamentaria es un hibrido
entre la labor técnica que implica la redaccion de proyectos de ley y, la labor politica que
implica la investigacion para control politico y la atencion del territorio que asumen como
parte de las responsabilidades y deberes del rol de asesor parlamentario en puestos de

confianza.
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Por ultimo, el participante A27P4 relata que ejerce una asesoria técnico-politica pues en
su rol de asesor parlamentario aplica los conocimientos adquiridos durante su carrera
profesional y asi mismo, se involucra en las labores de campafia politica. Al igual que el
participante M28H3, el participante A27P4 desempefia funciones tanto de asistencia, en

el ambito administrativo, como de asesoria parlamentaria.

De las objeciones de los participantes que aseguran ser funcionarios tecnopoliticos, es
indispensable recordar que algunos de ellos, en el capitulo anterior, manifestaron su
desaprobacion sobre el vinculo entre la formacion profesional y el conocimiento politico
para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria.

No obstante, por un lado, es fundamental que estos funcionarios identifiquen que el tipo
de asesoria que ejercen es técnico-politica, debido al rol que desempefian en el
parlamento; por otro lado, desde el institucionalismo constructivista se entiende la
necesidad de que los funcionario tecnopoliticos concienticen sobre la importancia del
conocimiento especializado para desempefiar el rol de asesoria en el parlamento
costarricense, de modo que se realice una gestién parlamentaria agil, eficiente y eficaz
como Primer Poder de la Republica, para el adecuado funcionamiento del sistema

politico.

También se hizo mencion de que uno de los participantes de este estudio, manifiesta
ejercer un tipo de asesoria radicalmente técnica, pues expresa su desconocimiento sobre
la politica. Se trata del participante E21L.8 quien ostenta de una formacion profesional en
el area académica de las Ciencias Economicas y quien, en el capitulo anterior, ratifico la
necesidad de la formacion profesional para desempefiar un rol de asesoria en el

parlamento. En ese sentido, este funcionario relata lo siguiente:

De politica, no sé mucho, entonces, seria una asesoria técnica. Porque,
por lo general los proyectos que llegan al despacho que son de corte
econdmico, sobre todo en la coyuntura actual, y a estos proyectos son a
los que me dedico. Es eso, asesoro en la parte que tiene que ver con el
desarrollo econémico.

En ese sentido, cabe resaltar que en razdn de las funciones que este asesor parlamentario
desempefia, es por lo que considera que ejerce un tipo de asesoria técnica; ademas, es

fundamental destacar que este es un funcionario que tiene cinco meses de haber sido
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contratado por un legislador del parlamento costarricense, por lo que no cuenta con el
conocimiento politico sobre la dindmica parlamentaria; lo que viene a generar un
problema, de alguna manera, porque requiere, entonces, de un proceso de adaptacion y
aprendizaje sobre el quehacer legislativo, en el punto culmen del periodo constitucional
2018-2022; y que se convierte en una consecuencia de la rotacion del personal de
confianza de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, cuyo aspecto se

discute en el siguiente capitulo.

Del mismo modo, se hizo mencién de que uno de los participantes de este estudio,
manifiesta ejercer un tipo de asesoria esencialmente politica, debido al conjunto de
labores que desempefia en funcion de la gestion parlamentaria. El participante 134T6,

relata lo siguiente:

(...) yo me encargo mas de temas politicos [es decir], del tema de
comunicacion politica del despacho y de la parte territorial; este ha sido
mi campo en realidad desde que entré, e incluso, yo fui contratado en la
Asamblea Legislativa, por un tema territorial, entonces, me he encargado
de llevar los temas territoriales, de reunirme con asociaciones de
desarrollo, con ASADAS y con municipalidades, y de llevar mucho la
comunicacion entre el despacho y la comunidad.

Para terminar, al igual que el participante anterior, este participante apela por un tipo de
asesoria politica, debido al conjunto de funciones que asume en el parlamento
costarricense. Sin embargo, es esencial apelar a la necesidad por procurar un vinculo entre
la formacidon profesional y el conocimiento politico para asegurar el desempefio en la
gestion parlamentaria, debido a que el rol de asesoria parlamentaria que asumen es un rol
versatil, y las funciones desempefiadas requieren del conocimiento especializado para
garantizar la agilidad, eficiencia y eficacia de la gestion parlamentaria en el sistema

politico costarricense.

4.2.2 Relacion entre el conocimiento politico y la asesoria parlamentaria.

La democracia como forma de gobierno en Costa Rica se caracteriza por la participacion
del pueblo en la gobernabilidad por medio de un conjunto de interacciones que este ejerce
sobre los actos de gobierno, es decir, sobre los actos que realizan los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, en el entendido de que el poder no se concentra solamente en uno,
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sino que es repartido entre el pueblo y los tres poderes de la Replblica, de manera que,
se mantenga un equilibro en el ejercicio del poder, tal y como se lee expresamente en el

articulo 9 de la Constitucidn Politica costarricense:

Articulo 9.- El Gobierno de la Republica es popular, representativo,
participativo, alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres
Poderes distintos e independientes entre si. El Legislativo, el Ejecutivo y
el Judicial.

En ese sentido, entre el conjunto de interacciones que ejerce el pueblo se destacan el
gjercicio de las elecciones periddicamente, la organizacion en partidos politicos, en
grupos de presion y en grupos de interés, en movimientos sociales, entre otros, que
mantienen el funcionamiento del sistema politico costarricense, entendido como el
conjunto de “interacciones por medio de las cuales se asignan autoritariamente valores en
una sociedad (...), y cuya organizacion interna determina la capacidad para responder a

las circunstancias en que funciona” (Jiménez, 1998, p. 24).

En consecuencia, se identifica que el rol que desempefian los asesores parlamentarios es
un rol determinante y protagonico en la realimentacion agil, eficiente y eficaz del sistema
politico costarricense, en funcion del ejercicio equilibrado del poder que le corresponde
a la institucion parlamentaria. Por esa razon, es indispensable conocer sobre el
conocimiento que tienen los asesores parlamentarios sobre la relacion entre el
funcionamiento de la vida politica sistema politico y el rol que desempefian en la gestion
parlamentaria, sobre las experiencias politicas, habilidades y competencias que
consideran indispensables para asegurar el buen desempefio en la gestion parlamentaria
y finalmente, sobre la relacion entre la calidad de la gestion parlamentaria y el rol que
desempefian en funcién de esta. En ese sentido, entre las objeciones de los asesores

parlamentarios al respecto destacan las siguientes:

4.2.2.1 Rol desempefiado por los asesores parlamentariosy vida politica del sistema
politico costarricense.

En primera instancia, el participante P23S1 pone de manifiesto la relacion entre el rol
desempefiado por los asesores parlamentarios y la vida politica del sistema politico pues,

menciona la importancia de la relacién del Poder Legislativo con los partidos politicos en
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funcién de la canalizacién de las demandas sociales que forman parte de los intereses
representados a traves de los legisladores en el parlamento. En esa linea, el participante

D25C7 relata lo siguiente:

Considero que existe una estrecha relacion entre el rol desempefiado por
los asesores parlamentarios y la vida politica del sistema costarricense
porque, por lo general, los diputados cuando asisten a una comunidad, se
hacen acompafiar de algun asesor; en esos casos, el asesor tiene un papel
muy importante porque los diputados no son expertos en todos los temas;
por eso es importante que, en el caso de nosotros los abogados, que
cuando los acompafiamos, seamos ese apoyo cuando hay solicitudes de
las comunidades, o cuando el legislador necesita asesoria, pues nosotros
por lo general, les damos seguimiento y les damos tramite [a las demandas
sociales], y hacemos la recomendacion al diputado, para que tome la
decision.

En esa misma linea, el participante 134T6 ejemplifica, concretamente, la importancia de

la relacion entre el rol desempefiado por los asesores parlamentarios y la vida politica

del sistema politico costarricense, al relatar lo siguiente:

La semana pasada [por poner un ejemplo], me reuni con la asociacion de
desarrollo de una comunidad a la que representa el legislador para el que
laboro, debido a que ellos necesitaban que nosotros le ayudaramos
ejerciendo presion ante del AYA y ante SETENA, para solicitar una paja
de agua. Me reuni con los integrantes de la asociacion de desarrollo,
analizamos la situacién, y desde el despacho emitimos un oficio de
consulta al SETENA. Después, verificamos lo relacionado el marco
juridico del AYA, pues esta comunidad no habia tenido respuesta de esta
institucion durante cinco afos, por eso fue que solicitaron la ayuda del
despacho, para que ejerciéramos presion; entiendo yo que ya les
respondieron.

En segunda instancia, el participante P32C5 afirma que el rol que desempefian los
asesores parlamentarios en funcion de la vida politica del sistema politico costarricense
es un rol coyuntural, pues se labora con base en una agenda politica que contiene los
intereses del legislador, en respuesta, de algun modo, a lo que acaece en el &ambito politico
nacional e incluso, en el &mbito politico internacional, en lo cual destaca la importancia
de balance entre el proyecto pais que se persigue en el cuatrienio y la inmediatez de cada

coyuntura.
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No obstante, es fundamental resaltar, ademas, que los demas participantes de este estudio
poseen una vision de lo que es la vida politica del sistema politico costarricense,
particular, pero, igualmente, validas, sobre lo que se ha venido deduciendo al respecto.
Por ejemplo, algunos de ellos consideran que la relacién entre el rol que desempefian en
la Asamblea Legislativa y la vida politica del sistema politico costarricense se manifiesta
en la representacion del pueblo que ejerce el legislador por medio de las redes sociales, o
de los medios o canales de comunicacién, pues procuran mantener informada a la
poblacion sobre lo que ocurre en el parlamento costarricense. Asimismo, el participante
A27P4 considera que esta relacion es expresa en la atencién que ofrece a la poblacion en
la atencion de demandas sociales, incluso, mediante las llamadas que realizan los
interesados al despacho legislativo.

Por altimo, el participante E21L8 hace hincapié en la importancia de la relacion entre el
rol que desemperfian los asesores parlamentarios y el funcionamiento de la vida politica
del sistema politico del pais, pues son estos funcionarios los que se encargan de redactar
los proyectos de ley como parte de las medidas para canalizar las demandas y los intereses

sociales, y asi regular los conflictos politicos en la sociedad.

Sin embargo, se ha identificado la premura por analizar la importancia del papel que juega
el conocimiento politico que poseen los asesores parlamentarios para asegurar Su
desempefio en la gestién parlamentaria, de acuerdo con la multidisciplinariedad del rol
que desempefian en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. En ese
sentido, y con el objetivo de profundizar en el conocimiento politico, este se ha
desagregado en: experiencias politicas, habilidades y competencias que consideran
indispensables en el ejercicio del rol que desempefan los asesores parlamentarios, e
incluso, para postularse como candidatos en la contratacion como asesores parlamentarios

en puestos de confianza.

A proposito de ello, se les consulto a los asesores parlamentarios sobre las experiencias
politicas, las habilidades y las competencias que han tenido, que tienen o que consideran
que deben tener los asesores parlamentarios para asegurar su desempefio en la gestion

parlamentaria y, de cuyas objeciones sobresalen las siguientes:

El participante P23S1 pone de manifiesto lo siguiente:
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Yo creo que los asesores parlamentarios deben tener conocimiento sobre
la institucionalidad publica y, [tal vez] no solo conocimiento como tal,
sino que deben tener el perfil de una persona que quiera aprender del
puesto, es decir, para mi la experiencia es importante, claro, porque nos
da un plus en la dinamica legislativa, pero, sobre todo, creo que lo
primordial es tener ganas de aprender de lo que estas haciendo.

Por otra parte, el participante D25C7 relata sobre la importancia de conocer la ideologia
politica de la Fraccion Parlamentaria y, en especial, del legislador para el que labora.
También considera indispensable de que los asesores parlamentarios conozcan los
intereses que defiende el legislador para el que laboran pues afirma que, de lo contrario,

su desconocimiento haré al legislador incurrir en errores durante la gestion parlamentaria.

En lo que respecta a las habilidades y competencias que los participantes M28H3, C30V9,
13476, P32C5 y A27P4 consideran necesarias para asegurar su desempefio en la gestién
parlamentaria destacan la inteligencia emocional, el conocimiento “basico” del Estado, la
disposicion por aprender del puesto que ejercen; consideran, ademas, que entre los
asesores parlamentarios debe prevalecer el genuino interés por el bienestar del pais, la
ética laboral, la capacidad de estar informandose constantemente, y la vocacion de
servicio hacia el pais, la humildad, y la disposicion de mantener un acercamiento con la

ciudadania.

Por el contrario, y particularmente, el participante E21L8, pone de manifiesto que, en su
opinidn, prevalece la importancia de la formacion profesional antes que las experiencias
politicas, habilidades y competencias, para asegurar su desempefio en la gestion
parlamentaria, pues prioriza la capacidad de redactar proyectos de ley, de comunicarse

asertivamente, y de investigar.

En conclusion, es indispensable recordar que uno de los requisitos para seleccionar la
muestra de investigacion consistio en que se tratase de funcionarios que tuviesen un
maximo tres afios de experiencia laboral en el parlamento, es decir, funcionarios
contratados, exclusivamente, durante el periodo constitucional 2018-2022, debido a eso,
la percepcion de las objeciones se tornan, de alguna manera, ajenas al tipo de réplicas que
se supone, podrian provenir de un asesor parlamentario con ocho o doce afos de
experiencia laboral en el parlamento, por ejemplo, las habilidades para la negociacion
politica, para la implementacion de estrategias y tacticas en funcion de los intereses de la

85



Fraccion Parlamentaria, la importancia de la interrelacion entre los Poderes de la
Republica, el establecimiento de alianzas estratégicas con los diferentes sectores de la
sociedad, incluido el sector privado, la importancia de contar con experiencias politicas

en el ejercicio de puestos de representacion popular en las municipales, entre otras.

Sin embargo, de las objeciones de los participantes es fundamental resaltar que siete de
ellos coincidieron en calificar a la “disposicion por aprender del puesto”, como una
habilidad o competencia indispensable en el desempefar el rol de asesoria parlamentaria

en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

En ese sentido, es oportuno conocer sobre el impacto que tiene el hecho de que los
asesores parlamentarios aprendan sobre la marcha el rol que desempefian en la gestion
parlamentaria, que se refleja en la agilidad, eficiencia y eficacia del sistema politico para
satisfacer las demandas y los intereses que emergen tanto en el escenario politico nacional

como en el escenario politico internacional.

4.2.2.2 Rol desempefiado por los asesores parlamentarios y la gestion

parlamentaria.

A proposito de lo anterior, es indispensable conocer la vision que tienen los asesores
parlamentarios sobre la relacion entre el rol que desempefian y la calidad de la gestion
parlamentaria, como producto de este rol. En efecto, y de acuerdo con las objeciones de

los participantes del estudio al respecto, se destaca lo siguiente:

Por un lado, el participante D25C7 manifiesta que el buen desempefio del rol de los
asesores parlamentarios se ve reflejado en la labor parlamentaria que realiza el legislador
quien, a posteriori debe participar en el proceso de toma de decisiones a lo interno de los

poderes legislativos. En esa linea, el participante expresa que:

Si un diputado tiene una mala asesoria o si los asesores parlamentarios
no estan calificados o no tienen la experiencia y la formacion profesional
atinente al cargo, posiblemente la asesoria o la recomendacion que le den
al diputado no sea la correcta; y por lo tanto, si el diputado toma la
decision basado en la asesoria o0 en las recomendaciones que le hizo su
equipo de asesores, le hagan incurrir en un error, entonces, por supuesto
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que la calidad de la gestion parlamentaria depende del trabajo
desempefiado y de la formacidn profesional de los asesores.

Por su lado, el participante M28H3 considera que la relacion entre la calidad de la gestion
parlamentaria y el rol que desempefian los asesores parlamentarios no es exclusiva, pues

relata lo siguiente:

Yo diria que es 50/50, 0 60/40 en cuanto a la labor que realiza el legislador
y el rol que desempefia su equipo de asesoria; es decir, depende tanto de
la formacion politica y académica que tiene el legislador, como del tipo
de asesoria que nosotros realizamos en el proceso de toma de decisiones,
por eso, creo que es una corresponsabilidad tanto del legislador como de
los cuerpos de asesoria.

En esa linea, el participante C30V9 considera que el desempefio del equipo de asesores
parlamentarios se ve reflejado en la labor que realiza el legislador en la Asamblea
Legislativa. No obstante, menciona que se trata de complemento entre el hecho de que el
legislador tenga apertura a recibir las recomendaciones y los criterios que emiten los
asesores parlamentarios y el hecho de que estas seas atendidas, escuchadas y aplicadas.
En ese sentido, el participante considera que no solo se trata del desempefio del rol de los
asesores parlamentarios, sino de la apertura del legislador para atender a las
recomendaciones y a los criterios de la asesoria. Del mismo modo, el participante A27P4
manifiesta la importancia, no solo de la formacion profesional y del conocimiento politico
de los asesores parlamentarios, sino también de la formacion profesional y de la
experiencia politica de los legisladores en el ejercicio del quehacer legislativo, de manera
que la responsabilidad en cuanto a la calidad de la gestion parlamentaria realizada sea

compartida.

Por ultimo, es de suma importancia poner de manifiesto los riesgos que corre la calidad
de la gestion parlamentaria desde el rol que desempefian los asesores parlamentarios, por
un lado, en relacion con el tiempo con el que cuentan estos funcionarios para entregar los
productos, dado que, segun lo expresado por los participantes “en la Asamblea Legislativa
todo urge” y, por otro lado, la division de funciones del rol de asesoria parlamentaria a lo
interno de cada uno de los despachos legislativos, sin tomar en cuenta la formacion

profesional y el conocimiento politico, e incluso las habilidades y competencias del que
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cada uno de los funcionarios ostenta para asegurar su desempefio en la gestion

parlamentaria.

4.3 Consideraciones finales sobre el capitulo.

En este capitulo se abordd la vision y el conocimiento politico que tienen los asesores
parlamentarios sobre el rol que desempefian en la Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica, durante el periodo constitucional 2018-2022, con el objetivo de conocer
enlazar la formacién profesional y el conocimiento politico para asi, determinar el

impacto de este vinculo en el quehacer legislativo.

En primera instancia se describio los roles formales y no formales que desemperfian los
asesores parlamentarios en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, en ese
sentido, es fundamental destacar dos puntos:

Primero, la importancia del conocimiento especializado de los asesores parlamentarios
para asegurar su desempefio en cuanto a la atencion de los diferentes drganos legislativos,
de los que se destaca la labor antes, durante y después de las sesiones en las Comisiones
Legislativas y del Plenario Legislativo, asi como el liderazgo y el protagonismo que
asumen las reuniones de asesores parlamentarios y en las reuniones y actividades que

programa el legislador, como parte del quehacer legislativo.

Y segundo, es esencial subrayar la relevancia politica de los puestos de confianza que
ocupan los asesores parlamentarios, incluso para desempefiar un rol no formal a solicitud
0 peticion del legislador para dar cumplimiento con la gestion parlamentaria, entre ellas,
el acompafiamiento a las giras y la asistencia a reuniones o actividades a las que el
legislador no se puede hacer presente, y en la cuales los asesores parlamentarios asumen
posturas y criterios gque inciden en los procesos de toma de decisiones en el sistema

politico.
En segunda instancia, se conocid sobre las percepciones y aprehensiones de los asesores

parlamentarios sobre el rol que desemperfian en el parlamento costarricense; de lo cual, es

fundamental resaltar varios puntos:

88



Primero, se identificé que el tipo de asesoria que desempefian los asesores parlamentarios
es tecnico-politica, pues el rol que desempefian estos funcionarios en la gestion
parlamentaria amerita el ejercicio de funciones que requieren tanto del conocimiento
técnico especializado como del conocimiento politico e ideol6gicamente afines al partido
politico o a la Fraccidon Parlamentaria para que la laboran, que es determinante en los

procesos de toma de decisiones.

Segundo, se identifico que el rol que desempefian los asesores parlamentarios es un rol
determinante y protagonico en la realimentacion agil, eficiente y eficaz del sistema
politico costarricense, en funcion del ejercicio equilibrado del poder que le corresponde
a la institucion parlamentaria, lo que explica la relevancia politica del puesto que ocupan

en la Asamblea Legislativa.

Tercero, y en esa linea, se verific también la importancia de la relacion entre el rol que
desempefian los asesores parlamentarios y el funcionamiento de la vida politica del
sistema politico costarricense, principalmente en cuanto a la canalizacion de demandas e
intereses sociales en el sistema politico costarricense, para coadyuvar en la regulacién de

conflictos politicos desde la institucion parlamentaria.

Asimismo, se identifico la importancia del conocimiento politico en términos de las
experiencias politicas, habilidades y competencias con las que cuentan para comprender
el funcionamiento de la vida politica del sistema politico costarricense y asi, asegurar su

desempefio en la gestion parlamentaria.

Por ultimo, a partir de lo anterior, se conocié sobre la relacion entre el rol que desempefian
los asesores parlamentarios y la calidad de la gestion parlamentaria, en términos de la
agilidad, eficiencia y eficacia para satisfacer los intereses que emergen en el sistema
politico costarricense, ante lo cual se destaca, a partir de la vision de los sujetos de estudio,
la mencidn de la importancia de la formacion profesional y el conocimiento politico tanto

de los cuerpos de asesoria como de los legisladores.

Tal y como se menciond al principio, en los capitulos anteriores se ha abordado sobre la
vision de los asesores parlamentarios sobre su propio trabajo en la Asamblea Legislativa

de la Republica de Costa Rica, desde las categorias de la formacion profesional y del
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conocimiento politico del que ostentan, para asegurar su desempefio en la gestion
parlamentaria. La informacion ha sido construida conjuntamente con una muestra
representativa y homomorfica de asesores parlamentarios en calidad de sujetos de estudio,
y cuyos criterios de seleccion de dicha muestra han sido conocidos ampliamente en el

capitulo 1.

No obstante, para explicar las dinamicas de cambio institucional en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, resulta indispensable conocer los criterios de
idoneidad politica que operan en la contratacion de asesores parlamentarios durante el

periodo constitucional 2018-2022.

En el siguiente capitulo se conoce la vision de los legisladores sobre el oficio politico-
legislativo que realizan los asesores parlamentarios, a partir de la identificacion del tipo
de asesoria, y del impacto de la formacion profesional y del conocimiento politico en la
gestion parlamentaria; asimismo, se describen los criterios que operan en la contratacion
de asesores parlamentarios en la Republica de Costa Rica, de acuerdo con lo que
consideran, por un lado, los asesores parlamentarios en su condicion de empleados y, por

otro lado, los legisladores en su condicion de empleadores.

5 Capitulo V La idoneidad politica en la contratacion de
asesores parlamentarios de la Republica de Costa Rica,

durante el periodo constitucional 2018-2022

En el capitulo anterior se abord6 sobre la visién y el conocimiento politico que tienen los
asesores parlamentarios sobre el rol que desempefian en la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, durante el periodo constitucional 2018-2022, con el objetivo de
enlazar la formacion profesional y el conocimiento politico para asi, determinar el
impacto de este vinculo en el quehacer legislativo. En ese sentido, se conocid el rol de los
asesores en el parlamento costarricense, especificamente, el rol desempefiado por
aquellos funcionarios que poseen una participacion activa en la atencion a los diferentes
organos legislativos; asimismo, se incorporo al debate académico la cuestion sobre las

percepciones y aprehensiones que tienen estos funcionarios sobre su propio trabajo.
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El quinto capitulo propone una nueva categoria para explicar las dindmicas de cambio
institucional en el parlamento costarricense; se trata de la idoneidad politica en la
contratacion de asesores parlamentarios en puestos de confianza en la Republica de Costa

Rica, en el periodo constitucional en estudio.

En ese sentido, en la primera parte del capitulo se conoce la vision que tienen los
legisladores sobre el oficio politico-legislativo que desempefian los asesores
parlamentarios, puntualizando en el tipo de asesoria y su relacion con la gestion
parlamentaria; asi como en el impacto de la formacion profesional y del conocimiento

politico en la gestion parlamentaria costarricense.

En la segunda parte del capitulo se discute sobre la idoneidad politica que opera en la
contratacion de asesores parlamentarios en puestos de confianza en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica. En esa seccion, se detalla sobre la vision que
tienen los legisladores Jefes de Fraccidon Parlamentaria, al respecto y, por dltimo, se

destina una seccion para las consideraciones finales sobre el capitulo.

5.1 Vision de los legisladores sobre el oficio de los asesores

parlamentarios.

En este estudio, resulta indispensable conocer la vision que tienen los legisladores sobre
el rol que desempefian los asesores parlamentarios como ese cuerpo de asesoria que los
acompafia durante el ejercicio de la gestion parlamentaria. Por esta razén, se ha
seleccionado a una muestra homomaorfica de legisladores, que consiste en los Jefes de
Fraccion Parlamentaria, a quiénes se les consulto, en un primer momento, sobre sus
percepciones y aprehensiones sobre el tipo de asesoria parlamentaria que desempefian los
asesores parlamentarios contratados en puestos de confianza, asi como su relacion con la
calidad de la gestion parlamentaria como producto; del mismo modo, se les consultd sobre
sus percepciones y aprehensiones sobre la importancia de la formacion profesional y del
conocimiento politico de los asesores parlamentarios para asegurar su desempefio en la
gestién parlamentaria. En un segundo momento, se les consulté sobre los criterios de
idoneidad politica que operan en la contratacién de asesores parlamentarios en la

Republica de Costa Rica, especificamente, en el periodo constitucional 2018-2022.
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En consecuencia, se conoce la muestra de legisladores Jefes de Fraccion Parlamentaria

entrevistados, segln se observa en la tabla 9, a continuacién:

Tabla 9 Muestra de legisladores Jefes de Fraccion Parlamentaria entrevistados

Area académica Cadigo Rango de edad Rango de experiencia como legislador
Derecho D4A4N 35-45 afios 8-12 afios
Ciencias Politicas P3C6J 35-45 afios 0-4 afios
Ciencias Econémicas AG6S4E 55-65 afios 0-4 afios
Otra area académica A4R2F 35-45 afios 0-4 afios
Ingenieria 16L.3G 55-65 afios 0-4 afios
Educacion E5I11IM 45-55 afios 0-4 afios

Fuente: elaboracion propia?.

De la tabla 9, es indispensable subrayar que el promedio de edad de los legisladores Jefes
de Fraccion Parlamentaria entrevistados es de 50 afios; asimismo, el promedio de
experiencia laboral como legislador en la Republica de Costa Rica es de 4.5 afios. A estos
legisladores??, se les aplicd una entrevista estructurada®® con el apoyo de cuestionario
mixto, es decir, de un instrumento que contiene preguntas abiertas y cerradas sobre la
idoneidad politica como principio que opera en la contratacion de asesores parlamentarios
en la Republica de Costa Rica, a lo largo periodo constitucional 2018-2022, y cuyas

objeciones se conocen a continuacion.

21 La muestra de legisladores Jefes de Fraccion Parlamentaria no incluye al legislador Jefe de Fraccion
Parlamentaria del PUSC, pues este se abstuvo de participar en este estudio. Del mismo modo, es
indispensable aclarar que, para efectos de este estudio, no se codifica registros para legisladores que se han
declarado como independientes, sino que, eventualmente, se indicaria la Fraccién Parlamentaria por la cual
fue elegido inicialmente.

22En cumplimiento del principio de confidencialidad en el manejo de la informacion y de la garantia ética
de esta investigacion, se mantiene en anonimato la identidad de los participantes, a través del uso de codigos
alfanuméricos (con numeros y letras) para referirse a los mismos y asi, procurar que estos no sean
localizables. Por esta razdn, en la tabla 9 se detalla, Unicamente, el &rea académica a la que pertenece cada
sujeto entrevistado, de acuerdo con su carrera profesional, el rango de edad y el rango de experiencia laboral
como legislador en la Republica de Costa Rica, en afios. Ademas, se excluye el detalle de la Fraccion
Parlamentaria a la cual representa cada sujeto entrevistado.

2 Las entrevistas fueron realizadas bajo la modalidad virtual, por medio del uso de la plataforma de

servicios de videoconferencia Zoom, en acatamiento a las medidas sanitarias recomendadas por el
Ministerio de Salud, en atencion a la prevencion del contagio por Covid-19.
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5.1.1 Tipo de asesoria parlamentaria.

Segun la vision y el conocimiento politico que tienen los asesores parlamentarios sobre
el rol que desempefian en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, estos
funcionarios son calificados como tecnopoliticos, es decir, el tipo de asesoria que ejercen
para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria costarricense posee tanto un
componente técnico como un componente politico. En esa linea, tal y como se ha
sostenido a lo largo de este estudio, el funcionario tecnopolitico es aquel que es consciente
de que, en la gestion parlamentaria, existe un componente de la politica que debe

fundamentarse en la autoridad técnica.

No obstante, para este estudio es de suma utilidad conocer, también, las percepciones y
aprehensiones que tienen los legisladores sobre el tipo de asesoria parlamentaria que
ejercen los asesores que ocupan puestos de confianza, en la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, esto, desde su experiencia como entes 0 sujetos asesorados en
el ejercicio de la gestion parlamentaria, mas, sobre todo, en calidad de representantes de

la nacion.

En ese sentido, existen maltiples y diversas valoraciones que se consuman y coinciden en
que los asesores parlamentarios son funcionarios tecnopoliticos debido a que, en
cualquier espacio donde esté colocado, debe tener solvencia tanto para acompariar desde
lo técnico, los procesos de formulacion de la ley, como desde lo politico, los procesos de
toma de decisiones, en los cuales, tanto para los legisladores como para los asesores
parlamentarios, son indispensables las habilidades para el didlogo y la negociacion, en
resguardo de las normas de la diplomacia y cuidado de las formas, tanto en la relacién
entre pares como con los diferentes actores politicos del escenario politico nacional y del

escenario politico internacional.
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Entrando en detalle, el legislador D4AA4N?* sintetiza las percepciones y aprehensiones en
las que coinciden cinco de los legisladores entrevistados, entre ellos: P3C6J%°, AG6S4E?,

A4R2F?"y, 16C3G?® al exponer con detalle, lo siguiente:

La asesoria tiene un componente técnico y un componente politico, [creo
que es casi imposible separar ambos componentes, aunque es cierto que
hay un perfil de asesores que son mas técnicos]. En teoria, la Asamblea
Legislativa tiene un cuerpo de asesoria de planta que, se supone, que es
puramente técnico y, es el Departamento de Servicios Técnicos que, se
supone, debe emitir dictdmenes, criterios [entre comillas], objetivos,
imparciales y, buscar hacer un analisis juridico riguroso, mas alla de la
conveniencia politica. Pero, la asesoria de Fraccion Parlamentaria tiene
una naturaleza distinta, es mucho mas politica, es decir, es una asesoria
que tiene un componente técnico. Se supone que las personas asesoras
deben ser profesionales que conozcan las distintas ramas del
conocimiento y de la materia juridica, pero también de otras ramas:
Economia, Ciencias Politicas, Sociologia, y las distintas ramas que
pueden ser de interés para la asesoria legislativa, pero su naturaleza se
diferencia de los asesores del Departamento de Servicios Técnicos en que
son asesores de Fraccion Parlamentaria, de hecho, asi lo dice el nombre
del puesto. Entonces, como son de Fraccion Parlamentaria, se supone
que, la asesoria también tiene un componente politico en el sentido de
lograr que los objetivos politicos de la Fraccion Parlamentaria se
materialicen y se alcance el cumplimiento de los planes del gobierno que
cada Fraccion Parlamentaria presentd al electorado, entonces el
componente es mucho mas politico.

En la practica se ve asi: algunos asesores de Fraccion Parlamentaria son
puramente politicos, es decir, son personas que no conocen ni siquiera el
procedimiento legislativo y que estdn ahi porque son militantes,
simpatizantes, militantes del partido politico y, defienden los intereses que
representa ese partido politico. Otros tienen un perfil técnico-politico, o
sea, conocen la materia técnica pero también estdn comprometidos con el
partido politico, en algunos casos, sobre todo, los partidos emergentes,
que buscan asesoria que tenga el conocimiento y la experiencia en el
trabajo legislativo. Entonces, a veces uno se encuentra asesores de
Fraccion Parlamentaria que no son simpatizantes o que ni siquiera han
sido votantes del partido politico al que asesoran, pero el perfil del puesto
implica, por lo menos, una lealtad y un compromiso con las banderas que
defiende ese partido politico en ese momento y en esa Fraccion
Parlamentaria, si no, es casi imposible el trabajo, si no, se genera ahi un
corto circuito que rapidamente lleva a que esa asesoria no prospere.

24 Entrevista realizada el 23 de abril de 2021, en San José, Costa Rica.
25 Entrevista realizada el 22 de abril de 2021, en San José, Costa Rica.
26 Entrevista realizada el 29 de abril de 2021, en San José, Costa Rica.
27 Entrevista realizada el 28 de abril de 2021, en San José, Costa Rica.
28 Entrevista realizada el 28 de abril de 2021, en San José, Costa Rica.
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De las palabras del legislador D4A4N, es oportuno destacar lo siguiente:

(...) Otros tienen un perfil técnico-politico, o sea, conocen la materia
técnica pero también estan comprometidos con el partido politico, en
algunos casos, sobre todo, los partidos emergentes, que buscan asesoria
que tenga el conocimiento y la experiencia en el trabajo legislativo.

Pues, en relacion con ello, el legislador E511M?° manifiesta lo siguiente:

En lo personal, yo dejaria de lado el tema politico en este momento,
porque en la coyuntura historica lo que se necesita es una expertise
técnica. ¢En qué sentido?: en el mecanismo y en el desenvolvimiento de
todos los consensos que se tienen que hacer entre Fracciones
Parlamentarias, los movimientos administrativos y, entre las diferentes
comisiones. Hay que tener mucho ‘hilo fino’ a la hora de actuar,
basicamente, aqui entra a relucir mucho el tecnicismo, la forma o la
expertiz académica y profesional que cada uno de ellos conlleva, (...) la
politica viene jugando como una segunda prioridad.

En contraste con las percepciones y aprehensiones de los demas legisladores
entrevistados, el legislador E511M prioriza a un tipo de asesoria parlamentaria técnica, en
funcién de la gestion parlamentaria, que se concentra en las labores técnico-
administrativas del despacho legislativo. En ese sentido, tal y como pone de manifiesto
el participante D4A4N, es frecuente que, tanto en partidos politicos emergentes, como en
las diputaciones que se encuentran en un rango de experiencia laboral entre los 0-4 afios
en el parlamento, se procure contratar a un cuerpo de asesoria técnica y, preferiblemente,

con experiencia en el quehacer legislativo para asegurar el desempefio como congresistas.

5.1.2 Tipo de asesoria parlamentaria y gestion parlamentaria.

A proposito de lo anterior, es indispensable conocer la relacion entre el tipo de asesoria
que ejercen los asesores y, la gestion parlamentaria como producto de la labor que realizan
los legisladores, en calidad de representantes de la nacién. Al respecto, los legisladores

han manifestado lo siguiente:

El legislador D4A4N asegura que:

29 Entrevista realizada el 24 de abril de 2021, en San José, Costa Rica.
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Creo que, sin duda alguna, se puede establecer un nexo causal entre el
desempefio de cada legislador y de una Fraccion Parlamentaria y, la
calidad de la asesoria. En el sentido de que, si la asesoria no es buena, no
es capacitada, ni tiene un componente técnico, no es una asesoria de
calidad en lo técnico y en lo politico, [por lo tanto], el desempefio de esa
Fraccion Parlamentaria mermara, sera mas deficitario. Yo creo que se
puede establecer una relacion directa de causalidad [no es el Unico
factor], es decir, esta es una relacion multicausal, es decir, el desempefio
de una Fraccién Parlamentaria obedece a multiples factores, el primero,
la calidad de las personas que fueron elegidas como diputadas, y muchos
otros factores, pero sin duda, la calidad de la asesoria es determinante, es
uno de los factores que mas pesa; tal vez no sea el Unico, pero es
determinante, y esto lo he visto en varias legislaturas.

Y, en ese sentido, ofrece el siguiente ejemplo:

Yo he visto diputados que son personas que no conocian la Asamblea
Legislativa, que no tenian un conocimiento técnico de la formacion de las
leyes, o incluso personas con poco nivel de formacion académica, que
tuvieron buenos asesores y que, indudablemente, levantaron en su gestion
a medida que avanzaba el tiempo. También he visto el efecto contrario,
personas que tal vez uno esperaba que pudieran hacer una mejor gestion,
pero que no estaban bien asesoradas y eso sin duda incidié en esa gestion
parlamentaria.

Y afiade lo siguiente:

(...) hay otra cosa importante, y €s que, también uno puede calificar el
desempefio de la asesoria politica, es decir, cuando yo hablo de mal
desempefio o buen desempefio, o cuando yo hablo de buena calidad o de
mala calidad de la asesoria, no solo me refiero a la capacidad técnica,
académica, profesional de los asesores parlamentarios, que es un factor
esencial, sino también a que la asesoria politica puede ser deficiente, es
decir, también he visto casos de diputados que conocian a una persona
que tiene una lumbrera académica, pero resulta que, es una persona que
no conoce del manejo politico, e incluso que son personas que no tienen
criterio politico, no tienen habilidades de negociacion, y que no entienden
que lo técnico tiene que traducirse en funcién de los objetivos politicos del
diputado que asesoran, entonces he visto ejemplos de fracasos rotundos,
donde esas personas con un alto perfil técnico, también terminan
desarrollando una asesoria deficiente porque no tienen la habilidad o la
capacidad, o el conocimiento o la experiencia para dar asesoria politica
que es también una materia fundamental.

Del mismo modo, los legisladores P3C6J y A6S4E, coinciden en que, la relacion entre el

tipo de asesoria parlamentaria y la gestion parlamentaria depende, en gran medida, del
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perfil de los legisladores pues, entre ellos, se encuentran aquellos que tienen una
participacion mas activa en el quehacer legislativo, pero también se encuentran aquellos
que no tienen ningln conocimiento previo al respecto, por lo que, el poder que tienen sus
cuerpos de asesoria es sumamente alto. A propdsito de ello, el legislador P3C6J pone de

manifiesto lo siguiente:

Definitivamente la calidad de la asesoria parlamentaria va a tener un
impacto directo en el quehacer legislativo, especialmente, en una
Asamblea Legislativa como esta, donde tenemos una cantidad importante
de diputados que no cuentan con conocimientos técnicos y politicos
previos sobre el quehacer legislativo.

En consecuencia, el participante A4R2F agrega que, en gran medida, la calidad de la
gestion parlamentaria la determina el conocimiento técnico y politico que tienen los
asesores parlamentarios, como soporte esencial en los procesos de toma de decisiones;
pues, idealmente, los asesores parlamentarios le deben explicar a los legisladores el
componente técnico de los procesos de toma de decisiones, de modo que, los legisladores
planteen las valores del componente politico de los procesos de toma de decisiones y asi,
asegurar la calidad de la gestion parlamentaria como producto, més adn, cuando se trata
de legisladores que no cuentan con conocimientos técnico-politicos previos sobre el

quehacer legislativo.

Asimismo, los participantes I6L3G y E511M coinciden en que, la relacion entre el tipo de
asesoria parlamentaria y la gestion parlamentaria se entiende como una simbiosis en la
cual el legislador debe tener un conocimiento amplio sobre el escenario politico nacional
y sobre el escenario politico internacional, y los asesores parlamentarios como cuerpos
de asesoria, debe ostentar tanto de conocimientos técnico como politicos, para asegurar
su desempefio y la calidad de la gestion parlamentaria, en funcion de la satisfaccion de

los intereses publicos.

5.1.3 Formacion profesional de los asesores parlamentarios y gestion

parlamentaria.

En lo que respecta a la vision que tienen los legisladores Jefes de Fraccion Parlamentaria

de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, sobre la importancia de la
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formacion profesional de la que ostentan los asesores parlamentarios para asegurar su
desempefio en el quehacer legislativo, los representantes de la nacion enuncian lo

siguiente:

En primera instancia, el legislador D4A4N arguye que la formacion profesional de los
asesores parlamentarios y su relacion la gestion parlamentaria evoca un tema complicado,
al que, a lo interno de la Asamblea Legislativa “le han dado mucha cabeza”, y en esa

linea, pone de manifiesto lo siguiente:

(...) Yo creo que si hay un plus o una ventaja de que, en la asesoria de
fraccion parlamentaria, al menos, una mayoria de los asesores tengan
carreras profesionales vinculadas con el quehacer parlamentario. Por
ejemplo, la carrera de Derecho, sin duda, da una ventaja en la parte
técnica, porque alguien que conoce de Derecho tiene mas facilidad para
imbuirse en el conocimiento de los procedimientos legislativos, del
reglamento, de las cuestiones de constitucionalidad y, eso ayuda en el
andlisis de los proyectos de ley, en particular, y a todos los procesos
legislativos, en general; también, una persona que ha estudiado Ciencias
Politicas tiene mas facilidad para aprender el oficio politico y tiene ciertas
herramientas que le facilitan hacer el oficio de la asesoria politica por
razones obvias.

En segunda instancia, los legisladores E511M y A4R2F concuerdan en que, la formacion
profesional de las que ostentan los asesores parlamentarios es fundamental pues, aseguran
que, sin formacion profesional la calidad de la asesoria técnica y politica disminuye, con
mas razon, cuando se trata de legisladores que no cuentan con experiencia como

representantes de la nacion, o bien, que carecen de formacion profesional.

En esa linea, el legislador 16L3G arguye que, la relacion entre la formacion profesional y
la calidad de la gestion parlamentaria depende, exclusivamente, de la responsabilidad del

diputado, pues asegura que:

(...) uno cuando estd en campafia, conoce a mucha gente que le ayuda de
muchas formas, y uno quisiera poder traer a muchos de ellos a la
Asamblea Legislativa en el cuatrienio que nos corresponde, no solo por
agradecimiento, sino porgue uno conoce gente muy buena y valiosa en
diferentes campos y areas, pero, al final, uno debe tener la capacidad de
priorizar y de saber a quién va a traer aca de asesor y a quién no, por €so,
yo creo que debe de buscarse un equilibrio en el equipo porque, yo podria
traerme a cinco o seis amigos que estuvieron conmigo en la campafia, pero
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puede ser que dejemos de ser amigos porque no me van a poder cumplir
con el trabajo que yo quiero.

De las palabras del legislador 16L3G y, de conformidad con la objecion del legislador
AGS4E, cabe resaltar que este tipo de responsabilidad a la que se refiere el legislador
I6L3G, es concientizada por una minoria de legisladores de la Republica pues, segun el
legislador A6S4E, en la contratacion de asesores parlamentarios de la Republica de Costa

Rica se cometen muchos errores, y ejemplifica con lo siguiente:

Yo, sobre la marcha me di cuenta de que lo que necesitaba para la
Comisidn de Hacendarios era un economista, entonces, tuve que rectificar
la linea mia porque ningun abogado de los que contraté me supli6 el
trabajo que yo queria hacer en la comision legislativa. Otro error
importante que cometi fue que, al principio de mi gestion, contraté a un
muchacho para que me hiciera la produccion audiovisual, se moviera en
las diferentes comisiones legislativas, en el plenario legislativo y, que me
manejara la imagen a nivel de redes sociales; sobre la marcha me di
cuenta de que lo que yo necesitaba era un periodista 0 un comunicador
con conocimientos sobre el quehacer legislativo y sobre la parte técnico-
mediatica y de comunicacidn colectiva pero, hasta ahora, hace un par de
meses contraté a un periodista porgue, usted sabe que no es facil hacer
cambios sobre la marcha pues, se trata de gente que estuvo integrada con
uno muchos afios en campafia politica, gente con la que uno se
comprometio a ayudar, entonces, todo de la remocion de estos contratos
no ha sido facil para mi.

Del mismo modo, afiade una objecidn sobre la dificultad que implicé para él, el hecho de
consolidarse como representante de la nacidn, sin experiencia alguna sobre el quehacer
legislativo, y con un cuerpo de asesoria carente de formacion profesional en los ejes de
interés que él, como legislador, deseaba trabajar, defender y apoyar desde el parlamento.
Asimismo, agrega sobre la dificultad que implica, no solo para él, sino también para el
cuerpo de asesoria, adaptarse y aprender a realizar el quehacer legislativo sobre la marcha,
de ahi, la importancia de contratar a un cuerpo de asesores parlamentarios con formacion
profesional atinente a las funciones propias de la gestion parlamentaria que les permita

imbuirse con conocimiento técnico y politico en la misma.

En tercera instancia y, por el contrario, el legislador P3C6J apela por el hecho de que, la
técnica legislativa “se aprende haciendo”; este representante de la nacidén abre
oportunidad a todas las personas de las mas diversas proveniencias formativas para ser

contratadas como asesores parlamentarios. En ese sentido, manifiesta que:
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Tener herramientas béasicas en Derecho, Historia, Sociologia, Economia,
y algunos preceptos, al menos, introductorios, puede ser muy Util, pero no
creo que sea absolutamente indispensable.

De esa forma, el legislador entiende la labor de asesoria parlamentaria como cualquier
otro empleo del cual, se aprende sobre la marcha, realidad que no incide en la calidad de
la gestion parlamentaria ni la respuesta o satisfaccion del interés publico. No obstante, tal
y como se menciond en el capitulo anterior, la calidad de gestion parlamentaria como
producto, no solo depende de su relacidn con la formacion profesional de la que ostentan
los asesores parlamentarios, sino tambiéen del conocimiento politico con el que cuentan
estos funcionarios, en términos de la experiencia politica, las habilidades y las

competencias para asegurar su desempefio en el parlamento costarricense.

5.1.4 Conocimiento politico de los asesores parlamentarios y gestion

parlamentaria.

A proposito de lo anterior, se tomo la decision de consultar a los legisladores sobre las
percepciones y aprehensiones que tienen con respecto a la importancia del conocimiento
politico del que ostentan los asesores parlamentarios para asegurar su desempefio en la
gestiébn parlamentaria y asi, ofrecer una asesoria politica a los congresistas,
principalmente, en los procesos de toma de decisiones que involucran la participacion en
mesas de dialogo y negociacion con diferentes entes politicos tanto del escenario politico

nacional como del escenario politico internacional.

Es indispensable resaltar que, para efectos de esta investigacion, cuando se habla de
conocimiento politico se hace referencia al conjunto de experiencias politicas, habilidades
y competencias que le permiten a los asesores parlamentarios asegurar su desempefio en
el quehacer legislativo, dejando como resultado, una gestion parlamentaria de calidad. En
ese sentido y, ante estas consultas, los representantes de la nacion han objetado, en tres

vias, o siguiente:

En primera instancia, se han referido a la experiencia politica como aquella que se
adquiere al ejercer cargos de representacion politica y de representacion popular en

instituciones publicas, municipalidades u otros puestos que le permitan a los funcionarios
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estar vinculados con procesos politicos, entendiendo a la politica en un sentido amplio,
mas alla de los procesos electorales. En esa linea, el legislador D4A4N pone de manifiesto

lo siguiente:

El tipo de experiencia requerida para ser buen asesor es haberse
vinculado con las luchas de las comunidades en defensa del territorio, las
luchas ambientales, las luchas campesinas, las luchas de los trabajadores,
haber participado en movimientos, tener capacidad de relacionarse con
la gente que esta dando esas luchas para poder entender sus demandasy,
ese tipo de experiencias solo se adquieren habiendo participado en los
procesos. La experiencia politica en el sentido amplio, o la experiencia en
luchas sociales que también es una variante de la experiencia politica,
solo se adquiere habiendo sido parte de esos procesos. Estan los asesores
territoriales que el requisito fundamental es tener un vasto conocimiento
del territorio que el diputado quiere representar.

De las palabras del legislador, es importante resaltar la importancia que refiere a la
atencion de territorios, en un sentido amplio. Tratese de las poblaciones en condiciones
de vulnerabilidad, o de los diferentes grupos de presion y grupos de interés que ponen de
manifiesto sus necesidades y demandas sociales en el sistema politico, especificamente

ante la institucion parlamentaria.

En segunda instanciay, a propdsito de lo anterior, los legisladores E511M, P3C6J y I6L3G
arguyen no solo a la importancia de la experiencia politica de los asesores parlamentarios
adquirida en el ejercicio de cargos en puestos de representacion politica y de
representacion popular, sino también a la importancia de las habilidades y competencias
para asegurar su desempefio en estos espacios que, por ende, dan garantia del desempefio
de estos funcionarios en el quehacer legislativo. En ese sentido, el legislador E511M,

expresa lo siguiente:

Cuando hablamos de demandas sociales estamos hablando de
comunicacion directa de persona a persona, es decir, no porque estemos
ahorita en la Asamblea Legislativa, los diputados somos mas o menos que
el resto de la poblacion, sino que somos servidores y, sobre esa premisa
de ser servidores, es que tenemos que ser juiciosos a la hora de hacer ese
tipo de negociaciones, ese tipo de convenios y acercamientos hacia todas
las entidades sociales. Logicamente y, debido a la rama en la que yo me
desenvuelvo, he buscado cercania con asesores gque tengan ese valor y esa
calidad humana de poder escuchar que grupos me atraen a mi, entonces,
mis asesores van en ese rango, union y contexto y, todos trabajamos bajo
es0s puntos importantes, pero especificamente, ademas de su formacion
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profesional, esa calidad humana de los asesores parlamentarios como
habilidad, para mi, es esencial.

Del mismo modo, el legislador 16L3G agrega que, ademas de las habilidades cognitivas
que deben tener los asesores parlamentarios para asegurar su desempefio en esta funcion,
deben tener habilidades blandas y competencias muy importantes como lo son la
inteligencia emocional equilibrada y la facilidad para la comunicacion tanto verbal como

escrita. Ademas, el legislador P3C6J agrega lo siguiente:

Para ejercer este tipo de puestos de relevancia politica es indispensable
la flexibilidad, la capacidad y adaptabilidad al cambio con agilidad, la
capacidad de aprender en poco tiempo cosas nuevas, la pasion por el
quehacer legislativo pues, se caracteriza por ser una labor absolutamente
demandante y, la capacidad de procesar las herramientas técnicas y a la
vez, la presencia para hacerse valer y representarme en negociaciones que
son a un nivel en el que yo no tengo que estar presente, precisamente.

Por ultimo, los legisladores A4R2Fy A6S4E, a diferencia de las objeciones anteriormente
expuestas, coinciden en la importancia de que los cuerpos de asesoria ostenten de algunas
vivencias que contribuyan y faciliten el entendimiento de la vida politica del sistema
politico. Sin embargo, priorizan el conocimiento técnico especializado para asegurar su
desempefio en la gestion parlamentaria. En ese sentido, el legislador A4R2F pone de

manifiesto, por un lado, que:

En cuanto a lo que son habilidades y competencias de los asesores, estas
deben basarse en disciplinas académicas que sean capaces de enfrentar
lo que es la complejidad politica parlamentaria; y es que, no puede ser
que no logren entender algun término, este es un asunto que es basico,
pues ciertamente, se requiere de ese conocimiento especializado, para que
uno pueda ser asesorado correctamente. Al menos, debido a mi formacion
profesional no sé mucho del tema legal, entonces, es como cuando a uno
le hablan “en chino” pero, precisamente, para eso son los asesores
parlamentarios del despacho, para que esa traduccion llegue a uno como
legislador.

Por otro lado, el legislador asegura que, para ejercer las funciones de asesoria
parlamentaria es indispensable la formacion profesional en un area académica atinente al
puesto pues, el conocimiento de la técnica legislativa es suficiente para que los cuerpos
de asesoria aseguren su desempefio en la gestion parlamentaria, y asegura que la

importancia del conocimiento politico pasa a un segundo plano entre los criterios que
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operan en la contratacién de asesores parlamentarios en puestos de confianza en la

Republica de Costa Rica durante el periodo constitucional 2018-2022.

En sintesis, si se tuviese que representar el conocimiento politico en un diagrama que
especifique las experiencias politicas, las habilidades y las competencias que, a criterio
de los legisladores de la Republica de Costa Rica, son indispensables para que los asesores
parlamentarios aseguren su desempefio en la gestion parlamentaria y que, por ende, son
tomadas en cuenta dentro de los criterios que operan en la contratacion de estos

funcionarios de confianza, se observaria de la siguiente manera:

Diagrama 1 El conocimiento politico segun los legisladores de la Republica de Costa
Rica del periodo constitucional 2018-2022

Conocimiento politico

{Qué es?

que le permiten a los asesores parlamentarios asegurar su

Conjunto de experiencias politicas, habilidades y competencias
desempefio en la gestion parlamentaria.

(;Cuales son las experiencias politicas, habilidades y competencias
l4——tomadas en cuenta por los legisladores de la Republica de Costa Rica
para contratar a sus asesores parlamentarios?

el (Cudles?
(Cudles? L

a. Conocimiento del territorio.

(Cuales?
a. Haber ocupado puestos de
representacion popular en
municipalidades u otras
instituciones publicas.

b. Uso y procesamiento de
herramientas téenicas.

a. Capacidad de relacionarse con los
diferentes sectores sociales.

b. Haber tenido participacién o . .
activa en luchas sociales. b. Flexibilidad y adaptabilidad a los cambios.
c. Haber tenido participacion ¢. Aprender en poco tiempo nuevas cosas
activa en sindicatos y (el quehacer legislativo).
movimientos sociales.

Fuente: elaboracion propia.

Esta investigacion profundiza en el conocimiento de los criterios que operan en la
contratacion de asesores parlamentarios, debido a que se trata de puestos de confianza, en
el cual el régimen de contratacion y permanencia de estos funcionarios es particular, pese
a que se trata de funcionarios publicos y, por lo tanto, difiere del régimen de contratacion

y permanencia de funcionarios publicos de Servicio Civil.

En efecto, en la siguiente seccion se abordaran los, aqui denominados, criterios de

idoneidad politica que operan en la contratacién de asesores parlamentarios en la
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Republica de Costa Rica, en el periodo constitucional en estudio, con la intencion de
comprender las particularidades del régimen de contratacion y permanencia de los

cuerpos de asesoria de confianza, en la institucion parlamentaria.

5.2 Criterios que operan en la contratacion de asesores parlamentarios

en puestos de confianza.

El régimen de contratacion de los asesores parlamentarios en puestos de confianza en la
Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica se caracteriza por ser un régimen de
libre contratacion, en el cual los legisladores tienen la facultad de nombrar por criterios
propios y grados de confianza, a sus cuerpos de asesoria con fundamento en: a)
entrevistas, b) recomendaciones de otros legisladores que, generalmente, han culminado
su cargo como representantes de la nacion y, ¢) compromisos/restricciones politico-

partidarias.

A propésito de ello, el régimen de contratacion y permanencia de los asesores
parlamentarios en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica varia segun los
acuerdos de cada Fraccion Parlamentaria pues, al tratarse de nombramientos en puestos
de confianza, difiere de los nombramientos de funcionarios publicos ratificados por
medio de la Direccidén General de Servicio Civil, institucion que resguarda la correcta
aplicacion del Estatuto de Servicio Civil, como régimen técnico-juridico para la gestion

de los recursos humanos que prestan sus servicios a las instituciones estatales.

En consecuencia, el régimen de contratacion y permanencia de asesores parlamentarios
en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica se caracteriza por ser un
régimen de estabilidad laboral sumamente débil pues, al tratarse de nombramientos en
puestos de confianza, los candidatos a asesores parlamentarios no deben someterse a
ninguna prueba de conocimiento general sobre la Administracion Publica, ni tampoco,
deben someterse a ninguna prueba psicométrica, que les respalde y garantice su
permanencia en estos puestos, tal y como ocurre en el régimen de Servicio Civil, el cual
fue creado para atraer y mantener en el servicio publico al personal con mayores meritos,

y asi, garantizar la eficiencia de la Administracion Pablica, proteger los derechos de sus
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servidores y conservacion una relacion ordenada y equitativa en la administracion del

empleo publico.

Con esto no se pretende sugerir que los asesores parlamentarios sean contratados por
medio del régimen de Servicio Civil, simplemente, se procura introducir esta
comparacion para esclarecer, comprender y contrastar las particularidades del régimen de
contratacion y permanencia de los asesores parlamentarios en puestos de confianza, con
la naturaleza del régimen de contratacion y permanencia de los demas funcionarios

publicos que pertenecen al Servicio Civil.

Dicho esto, y para efectos de esta investigacion, se construye el concepto de idoneidad
politica que operan en la contratacion de asesores parlamentarios en puestos de confianza
en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, especificamente, en el periodo
constitucional 2018-2022, con la intencion de profundizar en las particularidades del
régimen de contratacion y permanencia de estos funcionarios publicos que ocupan

puestos de relevancia politica en el parlamento costarricense.

En ese sentido, y tomando en cuenta que los legisladores son quienes contratan a los
cuerpos de asesoria que los acompafiaran durante su gestion parlamentaria y, son quienes
tienen la facultad de solicitar el cese de un asesor parlamentario alegando falta de
confianzay, en su defecto, contratar a otra persona como asesor parlamentario ipso facto;
en utilidad del acercamiento que se tuvo con los Jefes de Fraccion Parlamentaria, se les
consulté sobre los criterios de idoneidad politica que operan en la contratacidn de asesores
parlamentarios en puestos de confianza en la Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica; ante esta incognita, los representantes de la nacion han evocado lo siguiente:

En primera instancia, los legisladores D4A4N y A4R2F ponen de manifiesto la
importancia de la coincidencia politico-ideologica y ética entre los legisladores y los
asesores parlamentarios, como requisito para postularse como candidato a asesor
parlamentario a ser contratado en un puesto de confianza, en ese sentido, D4A4N enuncia

lo siguiente:

Creo que es fundamental que los asesores esten comprometidos con los
principios o el ideario politico que el diputado quiere defender, eso es un
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poco mas amplio que ser del partido politico. Por el tipo de asesoria de
cardcter politico de confianza, eso es fundamental, tiene que haber una
coincidencia minima; creo que puede ser excesivo elegir afeccién
partidaria, pero tiene que haber una coincidencia minima en cuanto a los
principios; de hecho, el Cadigo de Etica que tenemos nosotros como
partido politico, asi lo plantea. Es decir, yo puedo contratar como asesor
que sepa mucho de un tema, aunque no sea afiliada a mi partido politico,
pero esa persona tiene que estar comprometida, por o menos tiene que
coincidir con los principios basicos que defendemos porque, no podria
contratar yo a una persona que, por ejemplo, a favor de la pena de muerte,
o a favor de las industrias extractivas de petréleo en Costa Rica; habria
ahi contradicciones muy evidentes. Sin embargo, eso pasa. Después, esta
el criterio ético, la contratacion debe responder a un analisis de los
criterios de idoneidad, incluyendo los criterios éticos; un diputado no
deberia de contratar a una persona solo por pagar un favor politico, y
deberia revisar minimamente la hoja de vida de esa persona, que es algo
que a veces no se hace, para constatar que esa persona cumple al menos,
con los parametros minimos que se le exigieron también al diputado para
ser diputado. El proceso de contratacion deberia de contemplar elementos
minimos de idoneidad, o sea, estamos claros que, al ser un puesto de
confianza, no puede ser un concurso como se hace en la administracion
publica en otro tipo de puestos, pero si deberia contemplar criterios
minimos de idoneidad.

En consecuencia, ofrece una recomendacion a futuros ciudadanos potenciales electos
como representantes de la nacion pues, incita a buscar asesores parlamentarios que
ostenten de conocimiento basto en los temas, incluso, mas que los mismos legisladores.

Y agrega:

Yo creo que, en general, los diputados no deberian contratar a personas
que no les pueden aportar nada, que no sepan mas que ellos en alguna
materia, o guiarlos y orientarlos en alguna materia; porque, de verdad
que algunos lo hacen asi y, la contratacion de asesores se convierte como
en el pago de favores o como en una especie de beneficio social para
personas afines al partido politico, y eso esta mal, porque si son personas
que no pueden aportar nada al trabajo legislativo, ese trabajo legislativo
se va a ver diezmado.

En esa linea, el legislador A4R2F arguye lo siguiente:

Asimismo, considero que los asesores parlamentarios que uno lleve a la
Asamblea Legislativa deben ser personas que tengan una conciencia ética
e ideolodgica con lo que es el apoyo que le van a dar al funcionario. La
idoneidad politica se resuelve con que el asesor y el diputado coincidan
en una vision politica y con una vision ideoldgica, de manera que podamos
jalar la carreta para el mismo lado’. Ademas, a la hora de contratar a
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los asesores parlamentarios, se debe tomar en cuenta la territorialidad de
la gestion parlamentaria para tratar con los funcionarios, o sea, que sean
de la zona a la que representa el diputado y, por supuesto, tratar de incluir
abogados y politologos en el equipo técnico-legislativo, asi como también
una persona en Ciencias de la Comunicacién. Del mismo modo, tratar de
incluir personas con experiencia comprobada en la Asamblea Legislativa,
esto es muy util.

En segunda instancia, el legislador Jefe de Fraccién Parlamentaria P3C6J hace referencia
al complejo de habilidades blandas con las que cuenta un candidato a asesor
parlamentario, aspirante a ocupar un puesto de confianza, entre las cuales, el P3C6J

recomienda las siguientes:

Rodéese de gente que no sea complaciente, gente que no le tenga miedo,
que tenga la capacidad de contradecirle, y que sean muy solventes en lo
técnico, pero que no le tenga temor a diferir, con su superior jerarquico;
rodeese de un grupo de su mas estricta confianza, y establezca condiciones
y reglas para su equipo, especialmente en el tratamiento vy
relacionamiento con otras fuerzas politicas, busque gente que sea
prudente, que tenga capacidad de establecer buenas relaciones
personales, incluso en ambientes hostiles, y fundamentalmente, escoja sus
énfasis y en funcion de eso, busque su equipo. El pilar fundamental de la
estructura de equipo es buscar a una persona con capacidad de moverse
con amplitud en temas. Y, por Gltimo, no crea que, porque esos elementos
son tan complejos, tengan en algo que ver con la edad. La gente que mas
me ha maravillado profesionalmente en este ejercicio, es la gente joven.

En seguida, el legislador E5I1M distingue la importancia de que, desde que son electos,
los legisladores reconozcan el papel fundamental que desempefiaran como representantes
de la nacion en la Asamblea Legislativa de manera que sean conscientes sobre los

aspectos, tematicas y ejes que procuraran desarrollar en su gestion parlamentaria, y asi:

A la hora de contratar a sus cuerpos de asesoria, puedan buscar personas
idoneas, competentes, que sean brazos de esas tematicas y que los puedan
ayudar a desarrollar de la manera potencialmente activa con los sectores,
a nivel interno de la Asamblea Legislativa, a nivel externo con todos los
sectores sociales.

En tercera instancia, y en consecuencia con la objecién del legislador E511M, el

representante de la nacion 16L3G adiciona:
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Lo primero que uno debe construir es un equipo de personas
comprometidas con la funcion que venimos a ejercer, por la confianza
depositada del pueblo costarricense a través del voto. Nosotros no
tenemos un poder absoluto, somos un poder delegado, y como un poder
delegado, debemos tener la capacidad de tener a un equipo que esté
dispuesto a responderle al pueblo, a la comunidad, a los sectores; eso no
implica que uno esté a favor de un sector, necesariamente, o en contra, Si
nos reunimos con ellos, pero por lo menos tenemos la capacidad de
escucharlos, y de saber cudl es su posicion y de decirles cual es la nuestra.
Un equipo de trabajo que entienda la realidad de su territorio, me parece
gue es importante, que conozca la realidad de la provincia, que conozca
la realidad nacional y, sobre todo, cada diputado tenemos una serie o0 un
perfil de temas que nos interesan mas que otros, y entonces ahi siempre
hay que buscar los perfiles que puedan coadyuvarnos a impulsar la tarea
del cuatrienio.

Y, agrega lo siguiente:

Debo decirle también que, yo tengo una lista de unas tres o cuatro
personas que son gente a los cuales yo llamo para temas especificos, gente
amiga, que conoce de un tema mas que de otro, no son funcionarios de
planta, pero si son gente de confianza que yo tengo la libertad de hacerles
consulta cuando son temas mas complicados e inclusive hasta escuchar el
consejo del amigo para la toma de una decision politica que muchas veces
no son nada féciles de tomar.

Por ultimo, el legislador A6S4E pone en evidencia una realidad politico-parlamentaria,
que a su criterio, es adversa, pues ocurre que, al momento de contratar asesores
parlamentarios en puestos de confianza, muchos de los legisladores seleccionan a
personas que venian dejando sus puestos de confianza con Fracciones Parlamentarias
distintas a las del partido politico por la cual fueron electos, que evidencia la omision del
uso de criterios de idoneidad politica en la contratacion de asesores parlamentarios en la

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica.

5.3 Consideraciones finales sobre el capitulo.

Como parte de las consideraciones finales sobre este capitulo, es indispensable destacar,
al menos, cuatro puntos que son fundamentales para dar apertura a multiples debates

académicos y politicos que se pretenden con esta investigacion:
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El primero de ellos se extrae de las palabras del legislador A4R2F quien, de manera
unipersonal, intuyd la importancia de que la formacion profesional y del conocimiento
politico de los candidatos a asesores parlamentarios que seran contratados en puestos de
confianza, se tomen en cuenta entre los criterios del régimen de contratacion y
permanencia de estos funcionarios publicos en la Asamblea Legislativa de la Republica
de Costa Rica, como elementos cruciales que coadyuvan a la calidad de la gestion

parlamentaria.

El segundo de ellos se vislumbra entre las objeciones del legislador A6S4E, quien delata
el conflicto de intereses que acaece a raiz del juego politico caracteristico de la
contratacion de asesores parlamentarios en la Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica, particularmente, cuando se trata de la contratacion de asesores parlamentarios
que han laborado en el cuatrienio anterior o en cuatrienios anteriores. Se deduce que, entre
las caracteristicas de este juego politico se destaquen los diferentes tipos de confianza:
entre legisladores, entre agrupaciones politico-partidarias Y, los

compromisos/restricciones politico-partidarias.

El tercero y cuarto de ellos radica en las objeciones del legislador 16L3G quien enuncia,
por un lado, la injerencia no solo de los cuerpos de asesoria en los procesos de toma de
decisiones, sino también de agentes externos ajenos al capital humano parlamentario, que
explicitamente, son personas de confianza de los legisladores. Y, por otro lado, incita a
problematizar el instrumento de medicién que utilizan para conocer el nivel de
compromiso de los candidatos a asesores parlamentarios, para con la satisfaccion de los
intereses publicos, plenamente; pues, evidentemente, un gran nimero de asesores
parlamentarios ingresan como servidores publicos en la Asamblea Legislativa, para

iniciar su carrera politica.

Conclusiones

Como parte de la estrategia de presentacion de las conclusiones de este estudio, esta
investigadora propone un disefio en el cual, a partir de subtitulos o ejes centrales se

sefialan los elementos conclusivos mas importantes, los cuales son derivables de la
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investigacion, asi como aquellos elementos en los cuales hay ciertos indicios, sin poder

establecer que sean realidades absolutas de lo que sucede al respecto.

Transformacion cuatrienal del capital humano en el parlamento

costarricense.

En los ultimos cinco periodos constitucionales, el parlamento costarricense ha
experimentado una serie de transformaciones a partir de la ruptura del bipartidismo y, del
auge del pluripartidismo en el pais. Estas transformaciones recientes han implicado una
modernizacion de la estructura organizacional politica de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, de la cual se destaca el advenimiento de nuevos representantes
de la nacién electos, como expresion popular del surgimiento de nuevos intereses

publicos en el sistema politico.

Estos nuevos representantes de la nacion, generalmente, son electos por un unico periodo
constitucional, sin oportunidad de reeleccion, lo que implica una transformacién
cuatrienal del capital humano en el parlamento costarricense, no solo de los representantes
de la nacidn, sino también de los cuerpos de asesoria que los acompafian durante la
gestién parlamentaria. En consecuencia, esta transformacion cuatrienal del capital
humano en el parlamento costarricense provoca multiples cuestionamientos sobre la
capacidad de la institucion parlamentaria para responder satisfactoriamente a los intereses

publicos que emergen en el sistema politico pues, se trata de poder delegado por el pueblo.

Esta investigacion se enfoco principalmente en los cuerpos de asesoria como factores
explicativos de las dinamicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica, a partir de la formacidon profesional y del conocimiento politico
del que ostentan para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria en la que
coadyuvan a los legisladores. Sin embargo, uno de los principales hallazgos es que, para
comprender el impacto de estas dos categorias en las dindmicas de cambio institucional,
es necesario, también, hablar del régimen de contratacion y permanencia de los cuerpos

de asesoria en puestos de confianza en la institucion parlamentaria costarricense.
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Aprender sobre la marcha el quehacer legislativo.

En esa linea, uno de los principales hallazgos de esta investigacion es que la
transformacion cuatrienal del capital humano en el parlamento costarricense atrae
multiples repercusiones para el funcionamiento del sistema politico, entre las cuales se
destaca el ‘aprender sobre la marcha’ el quehacer legislativo, lo cual se explica de la

siguiente manera:

La norma juridica suprema vigente permite que cualquier ciudadano en ejercicio que sea
costarricense por nacimiento o por naturalizacion con diez afios de residencia en el pais
después de haber obtenido la nacionalidad y, con veintitin afios de edad cumplidos, pueda
ser electo como representante de la nacion; lo que habilita la posibilidad de que los
ciudadanos electos obtengan su curul sin haber tenido antes experiencia en puestos de
representacion popular, o bien, sin poseer una carrera politica activa, por lo que, en el
mayor de los casos, llegan a la Asamblea Legislativa a ‘aprender sobre la marcha’ el

quehacer legislativo.

En vista de ello, es indispensable que los legisladores se rodeen de asesores
parlamentarios que posean un conocimiento técnico y politico especializado, no solo
sobre el quehacer legislativo, en particular, sino tambien sobre el funcionamiento del
sistema politico, en general; de ahi que los puestos de asesoria parlamentaria de confianza

se caractericen por ser puestos de relevancia politica.

Sin embargo, de acuerdo con las entrevistas realizadas tanto a los asesores parlamentarios
como a los legisladores se concluye que, aproximadamente, el 60% de los asesores
parlamentarios contratados en puestos de confianza, también llegan a ‘aprender sobre la

marcha’ el quehacer legislativo, por varias razones:

Primero, porque se trata una poblacion joven, cuyo promedio de edad es de 40 afios, la
cual, todavia se encuentra en proceso de formacion profesional. E incluso, muchos de
ellos, iniciaron sus estudios superiores después de haber sido contratados como asesores
parlamentarios en puestos de confianza en la Asamblea Legislativa durante el periodo
constitucional 2018-2022.
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Segundo, porque debido a la jornada laboral en el parlamento, los asesores parlamentarios
que todavia se encuentran en proceso de formacién profesional, estdn matriculados en
casas de ensefianza superior privadas y, en carreras profesionales distantes de las
funciones propias del quehacer legislativo y del funcionamiento del sistema politico, por
ejemplo: Administracion de Empresas, Criminologia, Disefio Publicitario, Educacion,

Geografia, Nutricion, Psicologia, Terapia Fisica.

Tercero, porque se trata de una poblacién en la cual, aproximadamente, el 60% no cuenta
con la experiencia de haber ocupado puestos de representacion popular, ni tampoco
cuenta con la experiencia de haber tenido una participacion activa en distintos grupos

politicos®®, como: grupos de presion, grupos de interés, sindicatos, movimientos sociales.

En efecto, si se contrastan las percepciones y aprehensiones de los legisladores sobre la
importancia de la formacion profesional y del conocimiento politico del que ostentan los
asesores parlamentarios para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria, y asi
ofrecer una asesoria de calidad, con los resultados que arroja el trabajo de campo de esta
investigacion, se concluye que hay una diferencia significativa entre las percepciones y
aprehensiones que tienen los legisladores al respecto y, los perfiles de los asesores
parlamentarios contratados en puestos de confianza durante el periodo constitucional
2018-2022.

Apremio de la profesionalizacién y del conocimiento politico en los

puestos de asesoria parlamentaria de confianza.

30 Cabe destacar que la experiencia de haber tenido una participacion activa en distintos grupos politicos se
considera ideal (no indispensable) pues, un asesor parlamentario que haya tenido la experiencia de ocupar
algun puesto de representacion popular o que haya tenido la experiencia de participar activamente en algun
grupo politico, posee cierta sensibilidad sobre las demandas sociales, lo que le permite canalizarlas y
transformarlas en proyectos de ley, por ejemplo. Es probable que los asesores parlamentarios que no
cuenten con la experiencia de ocupar algin puesto de representacion popular o que no cuenten con la
experiencia de haber tenido una participacién activa en algin grupo politico, solo entiendan la protesta
como un mecanismo de exigencia y de reivindicacion; y, la institucion parlamentaria se encarga de
perseguir el bien comdn, a través de la satisfaccion de los intereses publicos manifestados por medio de la
protesta, generalmente.

En ese sentido, se justifica la importancia de que los asesores parlamentarios posean una experiencia
politica que les permita comprender qué son las demandas, comprendan los elementos basicos del sistema
politico, comprendan aspectos que tienen que ver con el ciudadano y las demandas ciudadanas, asi como
los elementos circundantes alrededor de estos: los peligros, los aciertos, los riegos, los beneficios.
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A proposito de lo anterior, la profesionalizacién y el conocimiento politico del que
ostenten los asesores parlamentarios contratados en puestos de confianza en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica se convierten en elementos apremiantes para

la calidad de la gestién parlamentaria, por las siguientes razones:

De acuerdo con la aplicacion de la técnica de investigacion a la muestra de estudio, se ha
comprobado que los asesores parlamentarios que ostentan de una formacién profesional
atinente a la ejecucion de las funciones propias de la gestion parlamentaria poseen una
mayor facilidad para aprender y aplicar la técnica legislativa en la redaccion de proyectos
de ley, e incluso, para la interpretacion de la norma juridica vigente, en las investigaciones
para control politico y, en la atencion a los diferentes drganos legislativos, que se

evidencia en la calidad de la gestion parlamentaria como producto.

Del mismo modo, se ha comprobado que los asesores parlamentarios que ostentan un
conocimiento politico basto, en terminos de la experiencia adquirida al ocupar puestos de
representacion popular, o al haber tenido una participacion activa en distintos grupos
politicos, como: grupos de presion, grupos de interés, sindicatos, movimientos sociales,
les permite contar con habilidades y competencias propicias para incorporarse, participar
e intervenir en la toma de decisiones en mesas de dialogo y negociacion, a lo interno de
los poderes legislativos, o bien, con el propio legislador para quien labora. Asimismo, les
permite asesorar con conocimiento técnico y politico especializado sobre el control
politico que realice el legislador en el Plenario Legislativo el cual, se constituye como un
espacio de didlogo y escucha, en el cual se expone y se exige la respuesta a los intereses

publicos manifestados por los diferentes sectores del pais, ahi representados.

En efecto, se concluye que los asesores parlamentarios contratados en puestos de
confianza se constituyen como factores explicativos de las dinamicas de cambio
institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, pues la
profesionalizacion y el conocimiento politico del que ostentan estos funcionarios publicos
es directamente proporcional a la calidad de la gestion parlamentaria, es decir, a mayor
profesionalizacion y conocimiento politico del que ostentan los asesores parlamentarios
contratados en puestos de confianza, mayor calidad de la gestion parlamentaria como

producto.
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Apostar a las nuevas formas de contratacion de asesores parlamentarios

en puestos de confianza.

Esta investigacion invita a repensar el régimen de contratacion y permanencia de los
asesores parlamentarios en puestos de confianza en la Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica. El trabajo de campo comprueba que la idoneidad politica que
operan en la contratacion de asesores parlamentarios tiene fundamento en los
compromisos/ restricciones politico-partidarias adquiridas tanto por los legisladores
como por los partidos politicos/Fracciones Parlamentarias con los candidatos a asesores

parlamentarios, generalmente, durante la camparia electoral.

En ese sentido, los criterios de idoneidad politica que operan en la contratacion de estos
funcionarios publicos son los siguientes: a) compromiso ético con el partido politico vy,
b) compromiso ideoldgico con el partido politico; entre otros criterios: a) el amiguismo
politico y, b) los diferentes grados de confianza entre el legislador y el partido

politico/Fraccion Parlamentaria, con los candidatos a asesores parlamentarios.

Siendo asi que, la particularidad de este régimen de libre contratacion se entiende dentro
de lo que Helmke & Levitsky (2004) denominan instituciones politicas informales pues,
se trata de un conjunto de reglas y précticas no escritas, no comunicadas, creadas y
aplicadas fuera de los procesos legitimos y oficiales que obliga el ordenamiento juridico

vigente en el pais.

Debido a que la Asamblea Legislativa es el Gnico 6rgano competente para interpretar la
ley y que, a partir de ello, los legisladores tienen la potestad de configurarse como veto
players institucionales y, a su vez, partidistas, que legitiman al régimen de contratacion y
permanencia de los asesores parlamentarios en puestos de confianza, como una
institucion politica informal complementaria. A simple vista, las instituciones politicas
informales complementarias parecen legitimas y, por ende, pasan desapercibidas en la
realidad cuatrienal del sistema politico costarricense, sin embargo, las repercusiones que
atrae para este son inflexibles pues, ante las instituciones politicas informales no existen

mecanismos de control.
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Sin embargo, un régimen de contratacion de asesores parlamentarios como este, debido a
las caracteristicas que tiene y, de alguna manera, debido a la inevitabilidad de que opere
distinto al régimen de Servicio Civil o, a un proceso de reclutamiento de funcionarios
publicos organizacional conlleva una serie de problematicas, entre ellas, la evaluacion del
desempefio de estos funcionarios publicos y, por ende, la evaluacion de la calidad de la

gestién parlamentaria como producto.

Un desafio para la disciplina de las Ciencias Politicas es, precisamente, ampliar su mirada
hacia nuevas formas de hacer politica y de estudiar la politica, el poder y las relaciones
de poder en espacios tradicionales, como lo es la institucion parlamentaria; formas que
permitan identificar las debilidades de la estructura organizacional politica de las distintas
instituciones publicas, en blsqueda del planteamiento de regulaciones que garanticen el
adecuado funcionamiento del sistema politico en funcién de la satisfaccion de los

intereses publicos.

Recapitulando.

En sintesis, y haciendo una recapitulacién de la interrogante-problema original: “;Cuél
es el impacto de la formacién profesional y del conocimiento politico de los asesores
parlamentarios, en las dinamicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa Rica, durante el periodo constitucional 2018-2022? ", esta

investigacion satisfizo totalmente a la misma.

Siendo que, los objetivos especificos planteados se cumplieron a cabalidad pues,
permitieron desagregar el objetivo general de investigacion y asi, abordar,
detalladamente, cada una de las categorias de analisis, los sujetos, el periodo de estudio y
la institucionalidad parlamentaria, a través de la implementacion y el uso de las técnicas
e instrumentos adecuados, segun la estrategia metodoldgica planteada para este estudio;
y, de acuerdo con los hallazgos evidenciados en los parrafos anteriores, se concluye que:
El impacto de la formacion profesional y del conocimiento politico de los asesores
parlamentarios, en las dindmicas de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa Rica constituye una de las consecuencias mas significativas del

proceso de transformacion que ha experimentado el parlamento costarricense, desde el
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periodo constitucional 2002-2006 y hasta el periodo constitucional 2018-2022; el cual,
ha implicado la llegada de nuevos veto players a la institucion parlamentaria, quiénes
cuentan con la facultad para incidir en el cambio del status quo, en compafiia de una
agencia gue se constituye como un nuevo actor politico y que, ademas, mantiene una

relacion estrecha con la estructura institucional, por cuanto, la determina.

Recomendaciones

A la carrera de Ciencias Politicas.

- Motivar la docencia e investigacion sobre problematicas poco estudiadas desde la
disciplina académica de las Ciencias Politicas, tales como la relacion entre lo
profesional y lo politico en la administracién pablica, y su impacto en el
funcionamiento del sistema politico.

- Impulsar al estudiantado a realizar sus trabajos finales de graduacién en espacios
politicos tradicionales, como la institucion parlamentaria pues, permiten el estudio
del poder y de las relaciones de poder que se encuentran en constante
transformacion, debido a la llegada de nuevos y multiples actores con relevancia
politica.

- Impulsar al estudiantado a realizar sus trabajos finales de graduacién en los cuales
estudien el poder “desde adentro”, como parte elemental de la naturaleza de lo
politico y la politica, no solo como un resultado de estos.

- Propiciar el balance entre la comprension tedrica y la aplicabilidad metodoldgica
en los proyectos de investigacion que se realizan a lo largo de la carrera
profesional, de manera que el estudiantado pueda realizar su trabajo final de
graduacién con amplio conocimiento sobre la recoleccion, el procesamiento y el

analisis de los resultados obtenidos.

A futuras investigaciones.

- Para ampliar sobre el tema del régimen de contratacion y permanencia de asesores
parlamentarios en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, resulta
Importante realizar estudios sobre la movilidad laboral de los asesores
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parlamentarios, no solo cada cuatro afios, sino durante periodo constitucional, en
si.

Abordar la eficiencia de las evaluaciones del desempefio de los roles tanto
formales como informales que ejercen los asesores parlamentarios en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, e identificar tanto los espacios en los
que se llevan a cabo las evaluaciones, como los entes examinadores de estas.
Profundizar en el estudio de los legisladores a partir de la productividad legislativa
que los caracteriza, con el fin de determinar la existencia de algun tipo de relacion

entre la primera y, la conformacion de sus cuerpos de asesoria.

Al parlamento costarricense.

Actualizar, con frecuencia, la informacion de caracter publico que comparten en
la pagina oficial de la Asamblea Legislativa pues, de esta manera, agilizan los
procesos de busqueda de informacion y levantamiento de datos para la
elaboracion de proyectos académicos como este y, garantizan los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.

Esclarecer u ordenar las nomenclaturas de contratacion de funcionarios publicos
en puestos de confianza, en resguardo del equilibro de la gestion y de las
responsabilidades propias de la clase de puestos en la cual fueron contratados.
Dadas las criticas que la ciudadania emite al parlamento debido a la
sobrepoblacion trabajadora y, en algunos casos, debido al perfil profesional tanto
de los legisladores como de los asesores parlamentarios, se recomienda hacer un
esfuerzo por actualizar, con frecuencia, la planilla de trabajadores por despacho y
publicarla de forma abierta en la pagina oficial de la Asamblea Legislativa,
tomando en cuenta, la incorporacion de las atinencias que estos funcionarios

publicos poseen.
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Anexos

Anexo 1 Estructura organizacional de la Asamblea Legislativa de la Republica de

Costa Rica
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Costa Rica (2020).
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Anexo 2 Férmula de Consentimiento Informado para los asesores parlamentarios

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfono/Fax: (506) 2511-4201

FORMULARIO PARA EL CONSENTIMIENTO INFORMADO BASADO EN LA
LEY N° 9234 “LEY REGULADORA DE INVESTIGACION BIOMEDICA” y EL
“REGLAMENTO ETICO CIENTIiFICO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA
RICA PARA LAS INVESTIGACIONES EN LAS QUE PARTICIPAN SERES
HUMANOS”

Formacion profesional y conocimiento politico: los asesores parlamentarios como
factores explicativos de las dinamicas de cambio institucional en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica (2018-2022)

Nombre de la investigadora: Maria José Arias Mora

Nombre del participante:

A. PROPOSITO DEL PROYECTO. Se declara lo siguiente: a) el estudio involucra una
investigacion para realizar un Trabajo Final de Graduacion, bajo la modalidad de tesis,
para optar por el grado de Licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa
Rica; b) la persona responsable de la investigacion es Maria José Arias Mora, nimero de
cédula de identidad 2 0774 0764, c) quien es estudiante de la Escuela de Ciencias Politicas
de la Universidad de Costa Rica, portadora del carné estudiantil nimero B60672; d) es
importante mencionar esta investigacion no cuenta con ninguna fuente de financiamiento,
sino que el financiamiento corre por cuenta de la persona responsable de la investigacion;
e) el objetivo de esta investigacion radica en analizar el impacto de la formacién
profesional y del conocimiento politico de los asesores parlamentarios, en las dindmicas
de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, durante
el periodo 2018-2022; f) para lo cual, se requiere de la aplicacion de una encuesta via
plataforma Zoom, a ocho asesores parlamentarios que actualmente laboran en la
Asamblea Legislativa.

B. .QUE SE HARA? En efecto, para aplicar la entrevista a los asesores parlamentarios:
a) la persona investigadora contactard a los asesores parlamentarios via telefénica
(extensidn institucional), y/o via correo electrénico; b) la persona investigadora explicara
el objetivo y la técnica de la investigacion; c) en el momento en que los asesores
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parlamentarios acepten formar parte de la poblacién de estudio, las partes acordaran una
fecha y una hora para aplicar la entrevista bajo la modalidad virtual por medio de la
plataforma Zoom, (dada la coyuntura que atraviesa el pais a causa de la pandemia por
Covid-19 y, en acatamiento a las medidas sanitarias recomendadas por las autoridades
del Ministerio de Salud, para la prevencion del contagio del virus); d) el dia de la
entrevista, la persona investigadora procedera a dar lectura del Formulario de
Consentimiento Informado, en el cual se detalla el propésito de la investigaciéon, el
procedimiento para la aplicacién de la técnica de investigacion, los eventuales riesgos,
los potenciales beneficios, la confidencialidad y el estricto manejo de la informacién
recopilada, la voluntariedad, y la informacion para contactar a la persona investigadora,
y posteriormente, este sera discutido por las partes; €) la persona investigadora enviara
via correo electronico el Formulario de Consentimiento Informado, a los asesores
parlamentarios, quienes deberan responder acuse de recibido del Formulario de
Consentimiento Informado, como equivalente a la firma de este, y/o de ser posible,
deberan enviarlo con firma digital, a la persona investigadora; g) posteriormente, los
asesores parlamentarios se comprometen a participar en una entrevista estructurada con
preguntas abiertas y cerradas, en la cuales se les consultara sobre vision que tienen sobre
su conocimiento politico, su experiencia politica, sus habilidades y sus competencias,
para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria; h) una vez finalizada la
entrevista estructurada, la persona investigadora extendera un cordial agradecimiento a la
persona entrevistada; i) el tiempo estimado para efectuar la entrevista es de 15-20 minutos
aproximadamente.

C. RIESGOS. Se advierte lo siguiente: a) el alargamiento de las medidas sanitarias,
producto de la pandemia causada por el Covid-19, puede implicar un aplazamiento en la
aplicacion de la entrevista; b) la participacion en la investigacion puede implicar la
pérdida de privacidad, la incomodidad o la ansiedad; c) la participacion en la
investigacion puede implicar la pérdida de la confidencialidad. No obstante, en funcién
de mitigar los riesgos, se disponen las siguientes medidas: a) contemplar el uso de
herramientas y/o plataformas digitales que permitan la comunicacion virtual, como lo es
la plataforma Zoom, para aplicar las entrevistas. Se prioriza el uso de la herramienta y/o
plataforma Zoom, dado que esta permite grabar las reuniones; b) garantizar la
participacion voluntaria en la investigacion; c¢) garantizar el estricto manejo y la
confidencialidad de la informacion: 1) manteniendo en anonimato la identidad de los
participantes, por medio del uso de codigos alfanuméricos (con nimeros y letras) para
referirse a la identidad de los participantes; 2) la informacion recopilada sera utilizada
unicamente con fines académicos.

D. BENEFICIOS. Se aclara lo siguiente: a) no existen beneficios directos para los
participantes de esta investigacion; sin embargo, b) su participacion tiene mdltiples
beneficios para la poblacidn costarricense, pues responden a la necesidad que impera hoy
dia, de poder contar con informacion actualizada, integral, tedrica y practica que permita
identificar las debilidades de la estructura organizacional politica y de las funciones de
una institucion publica que es pilar tanto para el sistema politico costarricense, como para
la conservacion de la democracia, y asi plantear alternativas que garanticen la eficiencia
y efectividad de los procesos en la legislacion costarricense.

E. VOLUNTARIEDAD. Se declara lo siguiente: a) la participacion en esta investigacion
es voluntaria; b) los participantes pueden negarse a participar; ¢) los participantes pueden
retirarse de la investigacion en cualquier momento.
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F. CONFIDENCIALIDAD. Se garantiza lo siguiente: a) el estricto manejo y la
confidencialidad de la informacion: 1) manteniendo en anonimato la identidad de los
participantes, por medio del uso de codigos alfanuméricos (con nimeros y letras) para
referirse a la identidad de los participantes; 2) la informacidn recopilada sera utilizada
Unicamente con fines académicos; b) en un eventual uso futuro de los resultados de la
investigacion, estos seran factibles siempre y cuando se mantenga en anonimato la
identidad de los participantes, por medio del uso de codigos alfanuméricos (con nimeros
y letras) para referirse a la identidad de los participantes; c¢) las personas que tendran
acceso a la informacion recopilada para verificar los procedimientos y los datos, son: 1)
Maria José Arias Mora, cuya direccion de correo electronico es
maria.ariasmora@ucr.ac.cr, estudiante de la Escuela de Ciencias Politicas de la
Universidad de Costa Rica, quien asume como persona investigadora; 2) M.A. Erick Hess
Araya, cuya direccién de correo electronico es erick.hess@ucr.ac.cr, docente de la
Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, quien asume como director
de la tesis; 3) Dr. Ronald Alfaro Redondo, cuya direccion de correo electronico es
ronald.alfaroredondo@ucr.ac.cr, docente de la Escuela de Ciencias Politicas de la
Universidad de Costa Rica, quien asume como lector de la tesis; 4) Mtro. Allan Abarca
Rodriguez, cuya direccion de correo electronico es allanabarca@gmail.com, docente de
la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, quien asume como lector
de la tesis; d) los participantes pueden tener acceso a tanto a la informacién recopilada en
la investigacién, como a los resultados, aclarando que: 1) se mantendra en anonimato la
identidad de los participantes, por medio del uso de codigos alfanuméricos (con nimeros
y letras) para referirse a la identidad de los participantes, como medida para resguardar el
estricto manejo y la confidencialidad de la informacion; 2) los participantes interesado
deberan solicitar tanto la informacion recopilada en la investigacion como los resultados
de la investigacion, via correo electronico, a la persona investigadora.

G. INFORMACION. Se aclara lo siguiente: antes de dar su autorizacion y si el
participante asi lo desea, para participar en esta investigacion, a) podra comunicarse con
la persona investigadora, asi como con los colaboradores de la investigacion, a saber,
director y/o lectores de la tesis; b) ellos deberan contestar satisfactoriamente a todas las
preguntas que efectle el participante con respecto a: 1) la naturaleza de la investigacion;
2) los derechos del participante; c) si el participante quisiera obtener mas informacion,
mas adelante, puede obtenerla escribiendo via correo electrdonico a: 1) Maria José Arias
Mora, a la direccion maria.ariasmora@ucr.ac.cr; 2) M.A. Erick Hess Araya, a la
direccion erick.hess@ucr.ac.cr; 2) Dr. Ronald Alfaro Redondo, a la direccion
ronald.alfaroredondo@ucr.ac.cr; 4) Mtro. Allan Abarca Rodriguez, a la direccion
allanabarca@gmail.com. d) Para efectuar cualquier otra consulta adicional, el
participante puede comunicarse con la Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad
de Costa Rica a los teléfonos 2511-4201, 2511-1398, en un horario de lunes a viernes de
las 8:00 a las 17:00 horas.

H. Recibira una copia de este formulario para mi uso personal.
1. No perdera ningun derecho legal por firmar este documento.
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CONSENTIMIENTO

He leido o se me ha leido toda la informacidn descrita en esta formula antes de firmarla.
Se me ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y estas han sido contestadas en
forma adecuada. Por lo tanto, declaro que entiendo de qué trata el proyecto, las
condiciones de mi participacién y accedo a participar como sujeto de investigacién en
este estudio.

Nombre, firma y cédula del sujeto participante

Lugar, fecha y hora

Nombre, firma y cédula del padre/madre/representante legal (menores de edad)

Lugar, fechay hora

Nombre, firma y cédula del/la investigador/a que solicita el consentimiento

Lugar, fechay hora

Nombre, firma y cédula del/la testigo

Lugar, fechay hora
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Anexo 3 Formula de Consentimiento Informado para los legisladores

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
COMITE ETICO CIENTIFICO
Teléfono/Fax: (506) 2511-4201

FORMULARIO PARA EL CONSENTIMIENTO INFORMADO BASADO EN LA
LEY N° 9234 “LEY REGULADORA DE INVESTIGACION BIOMEDICA” y EL
“REGLAMENTO ETICO CIENTIiFICO DE LA UNIVERSIDAD DE COSTA
RICA PARA LAS INVESTIGACIONES EN LAS QUE PARTICIPAN SERES
HUMANOS”

Formacion profesional y conocimiento politico: los asesores parlamentarios como
factores explicativos de las dinamicas de cambio institucional en la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica (2018-2022)

Nombre de la investigadora: Maria José Arias Mora

Nombre del participante:

A. PROPOSITO DEL PROYECTO. Se declara lo siguiente: a) el estudio involucra una
investigacion para realizar un Trabajo Final de Graduacion, bajo la modalidad de tesis,
para optar por el grado de Licenciatura en Ciencias Politicas de la Universidad de Costa
Rica; b) la persona responsable de la investigacion es Maria José Arias Mora, numero de
cédulade identidad 2 0774 0764; ¢) quien es estudiante de la Escuela de Ciencias Politicas
de la Universidad de Costa Rica, portadora del carné estudiantil nimero B60672; d) es
importante mencionar esta investigacion no cuenta con ninguna fuente de financiamiento,
sino que el financiamiento corre por cuenta de la persona responsable de la investigacion;
e) el objetivo de esta investigacion radica en analizar el impacto de la formacion
profesional y del conocimiento politico de los asesores parlamentarios, en las dinamicas
de cambio institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, durante
el periodo 2018-2022; f) para lo cual, se requiere de la aplicacion de una encuesta via
plataforma Zoom, a ocho asesores parlamentarios que actualmente laboran en la
Asamblea Legislativa.

B. .QUE SE HARA? En efecto, para aplicar la entrevista a los legisladores: a) la persona
investigadora contactara a la persona asistente del despacho de cada uno de los
legisladores, via llamada telefonica y/o via correo electronico; b) la persona investigadora
explicara el objetivo y la técnica de la investigacion; c¢) una vez acordada la fecha y la
hora para efectuar las entrevistas a los legisladores bajo la modalidad virtual (dada la
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coyuntura que atraviesa el pais a causa de la pandemia por Covid-19 y, en acatamiento a
las medidas sanitarias recomendadas por las autoridades del Ministerio de Salud, para la
prevencion del contagio del virus); d) el dia de la entrevista, la persona investigadora
procedera a dar lectura del Formulario de Consentimiento Informado, en el cual se detalla
el proposito de la investigacion, el procedimiento para la aplicacion de la técnica de
investigacion, los eventuales riesgos, los potenciales beneficios, la confidencialidad y el
estricto manejo de la informacién recopilada, la voluntariedad, y la informacion para
contactar a la persona investigadora y posteriormente, este sera discutido por las partes;
e) si la entrevista se efectlia bajo la modalidad presencial, los legisladores deberan firmar
el Formulario de Consentimiento Informado, y asi mismo, se les dard una copia de este;
f) la persona investigadora enviard via correo electronico el Formulario de
Consentimiento Informado, a los legisladores, quienes deberan responder acuse de
recibido del Formulario de Consentimiento Informado, como equivalente a la firma de
este, y/o de ser posible, deberan enviarlo con firma digital, a la persona investigadora; g)
posteriormente, los legisladores, se comprometen a participar en una entrevista
estructurada con preguntas abiertas y cerradas, en la cual conversaran sobre los criterios
de idoneidad politica (no técnico-administrativa) que opera en la contratacion de asesores
parlamentarios, en puestos de confianza, la respectiva Fraccion Parlamentaria; h) una vez
finalizada la entrevista estructurada, la persona investigadora extendera un cordial
agradecimiento a la persona entrevistada; i) el tiempo estimado para efectuar la entrevista
es de 15 minutos, no obstante, este se puede extender segun la informacion que surja en
el momento de la entrevista.

C. RIESGOS. Se advierte lo siguiente: a) el alargamiento de las medidas sanitarias,
producto de la pandemia causada por el Covid-19, puede implicar un aplazamiento en la
aplicacion de la entrevista; b) la participacion en la investigacion puede implicar la
pérdida de privacidad, la incomodidad o la ansiedad; c) la participacion en la
investigacion puede implicar la pérdida de la confidencialidad. No obstante, en funcion
de mitigar los riesgos, se disponen las siguientes medidas: a) contemplar el uso de
herramientas y/o plataformas digitales que permitan la comunicacién virtual, como lo es
la plataforma Zoom, para aplicar las entrevistas. Se prioriza el uso de la herramienta y/o
plataforma Zoom, dado que esta permite grabar las reuniones; b) garantizar la
participacion voluntaria en la investigacion; c¢) garantizar el estricto manejo y la
confidencialidad de la informacion: 1) manteniendo en anonimato la identidad de los
participantes, por medio del uso de codigos alfanuméricos (con nimeros y letras) para
referirse a la identidad de los participantes; 2) la informacion recopilada seré utilizada
unicamente con fines académicos.

D. BENEFICIOS. Se aclara lo siguiente: a) no existen beneficios directos para los
participantes de esta investigacion; sin embargo, b) su participacion tiene mdltiples
beneficios para la poblacidn costarricense, pues responden a la necesidad que impera hoy
dia, de poder contar con informacion actualizada, integral, tedrica y practica que permita
identificar las debilidades de la estructura organizacional politica y de las funciones de
una institucion publica que es pilar tanto para el sistema politico costarricense, como para
la conservacion de la democracia, y asi plantear alternativas que garanticen la eficiencia
y efectividad de los procesos en la legislacion costarricense.

E. VOLUNTARIEDAD. Se declara lo siguiente: a) la participacion en esta investigacion
es voluntaria; b) los participantes pueden negarse a participar; ¢) los participantes pueden
retirarse de la investigacion en cualquier momento.
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F. CONFIDENCIALIDAD. Se garantiza lo siguiente: a) el estricto manejo y la
confidencialidad de la informacién: 1) manteniendo en anonimato la identidad de los
participantes, por medio del uso de codigos alfanuméricos (con nimeros y letras) para
referirse a la identidad de los participantes; 2) la informacion recopilada sera utilizada
Unicamente con fines académicos; b) en un eventual uso futuro de los resultados de la
investigacion, estos seran factibles siempre y cuando se mantenga en anonimato la
identidad de los participantes, por medio del uso de codigos alfanuméricos (con nimeros
y letras) para referirse a la identidad de los participantes; ¢) las personas que tendran
acceso a la informacion recopilada para verificar los procedimientos y los datos, son: 1)
Maria José Arias Mora, cuya direccion de correo electronico es
maria.ariasmora@ucr.ac.cr, estudiante de la Escuela de Ciencias Politicas de la
Universidad de Costa Rica, quien asume como persona investigadora; 2) M.A. Erick Hess
Araya, cuya direccién de correo electronico es erick.hess@ucr.ac.cr, docente de la
Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, quien asume como director
de la tesis; 3) Dr. Ronald Alfaro Redondo, cuya direccion de correo electronico es
ronald.alfaroredondo@ucr.ac.cr, docente de la Escuela de Ciencias Politicas de la
Universidad de Costa Rica, quien asume como lector de la tesis; 4) Mtro. Allan Abarca
Rodriguez, cuya direccion de correo electronico es allanabarca@gmail.com, docente de
la Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica, quien asume como lector
de la tesis; d) los participantes pueden tener acceso a tanto a la informacién recopilada en
la investigacién, como a los resultados, aclarando que: 1) se mantendra en anonimato la
identidad de los participantes, por medio del uso de codigos alfanuméricos (con nimeros
y letras) para referirse a la identidad de los participantes, como medida para resguardar el
estricto manejo y la confidencialidad de la informacion; 2) los participantes interesado
deberan solicitar tanto la informacion recopilada en la investigacion como los resultados
de la investigacion, via correo electronico, a la persona investigadora.

G. INFORMACION. Se aclara lo siguiente: antes de dar su autorizacion y si el
participante asi lo desea, para participar en esta investigacion, a) podra comunicarse con
la persona investigadora, asi como con los colaboradores de la investigacion, a saber,
director y/o lectores de la tesis; b) ellos deberan contestar satisfactoriamente a todas las
preguntas que efectle el participante con respecto a: 1) la naturaleza de la investigacion;
2) los derechos del participante; c) si el participante quisiera obtener mas informacion,
mas adelante, puede obtenerla escribiendo via correo electronico a: 1) Maria Joseé Arias
Mora, a la direccion maria.ariasmora@ucr.ac.cr; 2) M.A. Erick Hess Araya, a la
direccion erick.hess@ucr.ac.cr; 2) Dr. Ronald Alfaro Redondo, a la direccion
ronald.alfaroredondo@ucr.ac.cr; 4) Mtro. Allan Abarca Rodriguez, a la direccion
allanabarca@gmail.com. d) Para efectuar cualquier otra consulta adicional, el
participante puede comunicarse con la Vicerrectoria de Investigacion de la Universidad
de Costa Rica a los teléfonos 2511-4201, 2511-1398, en un horario de lunes a viernes de
las 8:00 a las 17:00 horas.

H. Recibira una copia de este formulario para mi uso personal.
1. No perdera ningun derecho legal por firmar este documento.
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CONSENTIMIENTO

He leido o se me ha leido toda la informacion descrita en esta formula antes de firmarla.
Se me ha brindado la oportunidad de hacer preguntas y estas han sido contestadas en
forma adecuada. Por lo tanto, declaro que entiendo de qué trata el proyecto, las
condiciones de mi participacion y accedo a participar como sujeto de investigacion en
este estudio.

Nombre, firma y cédula del sujeto participante

Lugar, fechay hora

Nombre, firma y cédula del padre/madre/representante legal (menores de edad)

Lugar, fecha y hora

Nombre, firma y cédula del/la investigador/a que solicita el consentimiento

Lugar, fechay hora

Nombre, firma y cédula del/la testigo

Lugar, fecha y hora

130



Anexo 4 Guia de entrevista a los asesores parlamentarios

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
ESCUELA DE CIENCIAS POLITICAS

Buenos dias (tardes, noches), mi nombre es Maria José Arias Mora, soy estudiante de la
Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica. Actualmente, me
encuentro realizando un estudio que involucra una investigacion para realizar mi Trabajo
Final de Graduacion, bajo la modalidad tesis, para optar por el grado de Licenciatura en
Ciencias Politicas. Esta, tiene como objeto analizar el impacto de la formacion profesional
y del conocimiento politico de los asesores parlamentarios, en las dindmicas de cambio
institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, durante el periodo
2018-2022. Y, como parte del trabajo de campo, estoy aplicando una breve entrevista a
una muestra homomorfica de asesores parlamentarios, para identificar la vision que
poseen sobre su conocimiento politico, su experiencia politica, sus habilidades y sus
competencias, para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria. Su participacién
en este estudio es de suma importancia, pues esta fortalecera en gran medida este proceso
de formacion profesional y, ademas, contribuird en la generacion de conocimiento en el
area académica de las Ciencias Politicas, en particular, y en la politica, en general.

PERFIL DEL ASESOR PARLAMENTARIO

Nombre del participante:

Edad:

Formacion profesional:

Fraccion Parlamentaria:

Afios de experiencia laboral en el parlamento:

CONOCIMIENTO POLITICO Y GESTION PARLAMENTARIA

1. Desde su vista, ¢cudl cree que es el tipo de asesoria que usted ejerce en la Asamblea
Legislativa? Y, ¢por qué?

Técnica

Politica
Técnico-politica
NS/NR

oo o

2. ¢Considera usted que el funcionamiento de la vida politica del sistema politico se
relaciona con el rol que usted desempefia en la gestion parlamentaria? Y, ¢por qué?

a. Si
b. No
c. NS/NR
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3. ¢Considera que la calidad de la gestion parlamentaria depende de tipo de asesoria que
usted, como asesor, ejerce en la Asamblea Legislativa? Y, ¢por qué?

a. Si
b. No
c. NS/NR

4. ;Cuéles experiencias politicas, conocimientos, habilidades y competencias considera
usted que debe tener un asesor para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria?

5. Con base en el rol de asesor parlamentario que desemperfia en la Asamblea Legislativa,
¢Considera usted que la formacion profesional de los asesores parlamentarios determina
la calidad de la gestién parlamentaria?

a. Si
b. No
c. NS/NR

6. ¢ Cual es su participacion en las Comisiones Legislativas?
7. ¢Cuél es su participacion en el Plenario Legislativo?
8. ¢ Cual es su participacion en las reuniones de asesores parlamentarios?

9. (Cuél es su participacion en las reuniones que programa el legislador con
representantes y/o con actores politicos, lideres comunales, representantes de organismos
internacionales?

10. ¢Cudles han sido algunos de los roles (no formales, no escritos) y con base en el
criterio de confianza, que usted ha asumido a peticién del legislador o de los legisladores,
para sacar adelante la funcion parlamentaria?

11. Pensando, en las condiciones (de tipo académico, experiencias politicas,
conocimientos, habilidades y competencias) que permiten proyectar el desempefio de los
asesores parlamentarios en la gestiébn parlamentaria; y si comprendemos estas
condiciones bajo el término “criterios de idoneidad politica” ;cudles considera usted que
son esos “criterios de idoneidad politica” que operan en la contratacion de asesores
parlamentarios en la Fraccion Parlamentaria en la que usted fue contratado?
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Anexo 5 Guia de entrevista a los legisladores

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
ESCUELA DE CIENCIAS POLITICAS

Buenos dias (tardes, noches), mi nombre es Maria José Arias Mora, soy estudiante de la
Escuela de Ciencias Politicas de la Universidad de Costa Rica. Actualmente, me
encuentro realizando un estudio que involucra una investigacion para realizar mi Trabajo
Final de Graduacion, bajo la modalidad tesis, para optar por el grado de Licenciatura en
Ciencias Politicas. Esta, tiene como objeto analizar el impacto de la formacion profesional
y del conocimiento politico de los asesores parlamentarios, en las dindmicas de cambio
institucional en la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, durante el periodo
2018-2022. Y, como parte del trabajo de campo, estoy aplicando una breve entrevista a
los legisladores Jefes de Fraccion Parlamentaria para conversar sobre los criterios de
idoneidad politica que operan en la contratacion de asesores parlamentarios en la Fraccion
Parlamentaria. Su participacion en este estudio es de suma importancia, pues esta
fortalecera en gran medida este proceso de formacién profesional y, ademas, contribuira
en la generacion de conocimiento en el &rea académica de las Ciencias Politicas, en
particular, y en la politica, en general.

CRITERIOS DE IDONEIDAD POLITICA

1. Desde su punto de vista, y de acuerdo con el conjunto de funciones que desempefian
los asesores en la gestion parlamentaria, ¢cuél considera usted que es el tipo de asesoria
que estos funcionarios ejercen? Y, ¢por qué?

Técnica

Politica
Técnico-politica
NS/NR

o0 o

2. De acuerdo con su experiencia como legislador, ¢considera usted que la calidad de la
gestion parlamentaria, la determina el tipo de asesoria que ejercen los asesores? Y, ¢por
qué?

3. En ese sentido, ¢Qué tan importante considera usted que es la formacién profesional
que tienen los asesores, para asegurar su desempefio en la gestion parlamentaria?

4. En esa linea, ¢Cuales experiencias politicas, cualidades, habilidades y competencias,
considera usted que debe tener un asesor para asegurar su desempefio en la gestion
parlamentaria?

5.Y, por ultimo, ¢cudles son los criterios de idoneidad politica en los que se deberia basar
un futuro legislador para contratar a sus asesores parlamentarios? Y, con base en esos
criterios, ¢qué recomendaciones le daria usted a un futuro legislador, para contratar a sus
asesores parlamentarios?
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