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RESUMEN: 

A fin de garantizar el Principio de Supremacia de la Constitution ha resultado 
necesario instaurar mecanismos, vias e instancias que protejan la Carta 
Fundamental, al tiempo que fiscalicen y verifiquen si en el ejercicio del 
poder politico se le ha vulnerado. Asi ha nacido el control de 
constitucionalidad que se ha introducido en 10s Estados Democraticos de 
Derecho redisefiando el esquema clasico de division de poderes e 
imponiendo una nueva metodologia en lo que al sistema de frenos, pesos y 
contrapesos concieme. En el caso costarricense fue en 1989 cuando, a1 
crearse la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, fueron 
redefinidas las bases sobre las cuales se sustentaba el equilibrio entre 10s 
poderes de la Republica, con evidentes repercusiones en el sistema 
politico. 
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La presente investigacion analiza algunas de las repercusiones que el actuar de la 
Sala constitucional ha representando para el sistema politico costarricense 
durante casi 25 afios de vida institucional. De manera particular, las 
reflexiones desarrolladas en estas paginas refieren la incidencia de las 
decisiones del tribunal constitucional en la funcion ejercida por la Asamblea 
Legislativa, reflexiones construidas aplicando 10s preceptos de la teoria 
clasica de division de poderes y de la teoria del control de 
constitucionalidad, con base en el analisis de tres sentencias emblematicas 
-a criterio de 10s investigadores-: las sentencias de 2000 y 2003 sobre la 
reeleccion presidencial, y la de 201 0 relativa a la consideracion del deber de 
probidad en la funcion publica como causal para la cancelacion de 
credenciales a miembros de 10s Supremos Poderes (caso concreto de 10s 
diputados). 

Las conclusiones a las que se arriba dan cuenta de la incidencia del control de 
constitucionalidad ejercido por la Sala constitucional en el debilitamiento y 
perdida de credibilidad del Congreso, si bien no como causa unica si como 
causa determinante; pero, mas aun, de como ciertas imprecisiones, 
desaciertos, e incluso excesos en que ha incurrido el organo constitucional, 
han opacado su labor y abierto el paso a importantes cuestionamientos 
respecto a su legitimidad democratica y el beneficio que realmente 
representa para el ordenamiento politico-juridic0 del pais. 
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i POR QUE ESTA INVESTIGACION? 

' X I  elegir un tema para invesfigar 
y mas concretamente una idea, es 

importante que esta nos resulte atractiva. " 

Carlos Hernandez Sampieri 
Carlos Fernandez Collado 

Pilar Baptista Lucio 

En 1989 el sistema politico costarricense experiment0 una profunda 

transformacion cuando se creo la Sala constitucional, tribunal que, al mismo 

tiempo que juridico, ofrecia indudables connotaciones politicas. 

Los tribunales constitucionales son conquistas del Estado Democratico de 

Derecho en orden a garantizar el principio de supremacia constitucional y la tutela 

de 10s derechos fundamentales. La revolucion que, en ese sentido, se habia 

gestado en el sistema politico costarricense a mediados de la decada de 10s ahos 

80, dio como resultado una reforma constitucional y su consecuente 

concretizacion por medio de una Ley de Jurisdiccion constitucional. 

Como todo tribunal constitucional, las expectativas, de parte de todos 10s actores 

politicos y de la misma poblacion, fueron muy elevadas. Ciertamente, con el paso 

de 10s a ios  la Sala Constitucional se ha ido consolidando y legitimando ante el 

mismo sistema y la poblacion en general. Empero, algunos casos de impact0 

politico nacional han deslucido su labor. 

Partiendo de que es imposible y, desde todo punto de vista, impensable, un 

Estado Democratico de Derecho ayuno de la justicia constitucional, no se pueden 



cerrar 10s ojos ante una realidad que clama por reformas: es un hecho que la Sala 

constitucional ha innovado el clasico principio de separacion de poderes en aras 

de garantizar que la constitucion Politica se constituya en un referente de todas 

las actuaciones del poder publico y, por que no decirlo, hasta del sector privado, 

per0 tambien es un hecho que el equilibrio que deberia garantizar se ha visto 

francamente vulnerado. 

El presente trabajo de investigacion pretende demostrar, a partir del analisis de 

sentencias concretas, que el tribunal constitucional nacional ha desbordado sus 

competencias a1 intervenir en algunos casos sometidos a su conocimiento, cuya 

resolucion ha tenido una profunda repercusion en el sistema politico nacional que, 

incluso, ha determinado su rumbo. La huella dejada, no necesariamente positiva, 

ha resquebrajado la confianza en el sistema politico -de manera particular en 

relacion con el Poder Legislativo- y, mas aun, ha propiciado que se cuestione la 

propia legitimidad de la Sala. 

Esta investigacion tiene indudables connotaciones juridicas que se han 

enmarcado en la dinamica del sistema politico, de ahi la importancia para la 

Ciencia Politica, mas alla de cualquier juicio juridic0 que se emita, amen de que a1 

final del trabajo se plantean reformas y se plasman aspiraciones de cara a 

investigaciones futuras. 

La linea argumentativa que se siguio es la siguiente. El primer capitulo reline las 

reflexiones teoricas en torno a las cuales se desarrollo la investigacion: teoria 

clasica de separacion de poderes y doctrina referente a1 control de 

constitucionalidad de las normas. 

El segundo capitulo comprende una serie de consideraciones respecto a la 

constitucion politico-juridica de 10s Estados asi como al origen y evolucion del 



control de constitucionalidad, base de un nuevo esquema que rompio con el 

sistema clasico de pesos y contrapesos. 

En el tercer capitulo, se enmarca el problema en el sistema politico costarricense y 

se abordan las caracteristicas y manifestaciones del control de constitucionalidad, 

para concluir en el capitulo cuarto con un analisis politico-juridic0 de las 

sentencias de la Sala Constitucional a partir de las cuales se demuestra la 

incidencia hacia la funcion legislativa -a veces negativa-, y como ello ha 

repercutido en 10s diferentes actores, relaciones e instituciones, partiendo, como lo 

teoriza Bobbio, de que el sistema politico es un conjunto de relaciones e 

interacciones desarrolladas en torno al poder y que inciden y condicionan su 

influencia en todo el sistema social. 

Tres condiciones que en la teoria cumple el Estado costarricense son, por un lado, 

la sumision del poder del pueblo a las normas juridicas; por otro, la existencia de 

una estructura deliberativa, representativa y participativa encargada de dictar esas 

norrnas y; finalmente, dirigir el pais y la toma de decisiones y acciones de dicha 

estructura tendentes a velar porque la igualdad y libertad pretendidas Sean 

material y efectivamente disfrutadas por todos. Si, adicionalmente, se considera la 

incorporacion de 10s derechos fundamentales del individuo en una carta 

constitutiva y el principio de separacion o distribucion de funciones entre 10s 

cuerpos legislative, ejecutivo y judicial,' el Estado puede ser caracterizado como 

un Estado Social y Democratic0 de Derecho. 

1 Tradicionalmente se le ha denominado principio de division de poderes; no obstante, 
considerando que el poder es uno y lo que se distribuye son las funciones, modernamente la 
doctrina ha preferido la frase division o distribucion de funciones. En este trabajo se referiran 
ambas expresiones -0 cualquier otra-, indistintamente, para significar lo mismo. 



lnteresa sobremanera ahondar en el principio de distribucion de funciones, 

concebido por el soberano, es decir, el pueblo, como el mecanismo para evitar 

que una persona o grupo de personas se oponga a las reglas conjuntamente 

establecidas e imponga a la poblacion, de manera arbitraria, sus propios intereses 

y reglas. De este modo, se ha constituido al cuerpo ejecutivo (Presidencia y 

ministerios, Adrninistracion Publica en general) para que se encargue de ejecutar 

las normas que el cuerpo legislativo (Asamblea Legislativa) debe promulgar, y al 

cuerpo judicial (Tribunales de Justicia) para que juzgue y sancione a todo aquel 

que no las respete. 

Tradicionalmente se ha considerado que dentro de la triada de funciones 

ejecutiva, legislativa y judicial, es la segunda la que comporta una mayor 

relevancia pues refiere al dictado de las normas que delimitan, articulan y regulan 

la organizacion y funcionamiento del Estado, amen de que son el resultado de la 

voluntad del representante del soberano. Tiene sentido esta concepcion pues, en 

efecto, es en el Parlamento en donde se encuentra representado el poder 

soberano, que ha depositado su confianza en representantes designados por 

medio de procesos electorales libres, al menos en un Estado Democratico de 

Derecho como es el caso de Costa Rica. 

Consecuentemente, ante la intention de evitar la acumulacion del poder en un 

solo cuerpo y por la interrelacion de 10s tres organos al desempeiiarse en un 

mismo espacio y con una misma finalidad, pero con funciones claramente 

diferenciadas, en la Carta Magna se han asignado atribuciones especificas a cada 

uno para controlar el accionar de 10s otros dos -sistema de controles y 

contrapesos- y asi mantener el equilibrio en el ejercicio del poder y la estabilidad 

del Estado en orden a garantizar el ejercicio del poder bajo reglas claras que 

permitan la gobernabilidad democratica. 



Ante el reconocimiento de que el Poder Legislativo no representa al pueblo 

soberano sino a la mayoria2 y, como corolario, que las leyes son expresion de la 

voluntad de esta, se torna manifiesta la posibilidad de que, eventualmente, se 

adopten decisiones en detriment0 de 10s derechos e intereses de la minoria, 

ocasionando una ruptura o infraccion del pacto social al incumplir lo consagrado 

en la Constitucion Politica de la Republica que establece que el interes publico 

priva sobre 10s intereses particulares.3 Mas a h ,  incluso en la mayoria 

representada se alberga la duda de que 10s legisladores cumplan con 10s 

compromisos previamente pactados, lo que tiene como fundamento la 

prornulgacion de leyes que no son consecuentes con el criterio mayoritario de la 

poblacion evidenciado en estudios cientificos de opinion. 

Estos cuestionamientos y preocupaciones surgen del debilitamiento de 10s 

partidos politicos como instancias de representacion y cohesion so cia^,^ product0 

de la mala gestion politica de sus lideres, caracterizada por la corrupcion, la 

impunidad, la inoperancia y la negligencia, entre otras patologias del sistema 

politico. Esta situacion ha dado lugar a un desencantamiento generalizado, ha 

propiciado la disminucion del interes y el involucramiento del pueblo en el 

quehacer politico, y ha contribuido a que Sean mayores o mas notorias las 

equivocaciones de 10s administradores del poder; en fin, ello ha afectado la 

2 Sobre esta consideracion lease: Perez Royo, Javier. Tribunal Constitutional y division de 
oderes, Madrid, Editorial Tecnos, 1988. 

'A1 desarrollar el derecho de la Constitucibn, el articulo 113 de la Ley General de la Adrninistraci6n 
Pljblica establece lo siguiente: "1. El servidor publico debera desempeiiar sus funciones de mod0 
que satisfagan primordialmente el interes publico, el cual sera considerado como la expresion de 
10s intereses individuales coincidenfes de 10s administrados. 2. El inferes publico prevalecera sobre 
el interes de la Administracion Publica cuando pueda estar en conflicto. 3. En la apreciacion del 
interes pliblico se tendra en cuenta, en primer lugar, 10s valores de seguridad juridica y justicia para 
la comunidad y el individuo, a 10s que no puede en ningun caso anteponerse la mera 
conveniencia. " 
4 Sobre este particular vease, en extenso: Rosales Valladares, Rotsay. La institucionalizacion, 
dernocratizacion y transparencia internas de 10s partidos politicos en Costa Rica, San Jose, San 
Jose: FLACSO. 2008. 



gobernabilidad y, como es Iogico, al Estado mismo, que inclusive ha sido 

denominado como estado fa~l ido.~ 

En tales condiciones y circunstancias se sustenta y acrecienta la aprobacion y 

legitimidad conferida a la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que 

podria ser percibida por la poblacion como EL ORGANO imparcial, unico que 

emite resoluciones objetivas, ajeno a 10s intereses politicos y economicos y a 10s 

condicionamientos del contexto; es decir: la instancia capaz de ordenar y hacer 

funcionar al aparato estatal. No es casual, por lo tanto, que en un sistema juridic0 

el tribunal constitucional sea concebido como aquel organo que se coloca sobre 

10s demas organos y entes de cara a un control de sus actuaciones, lo que ha 

contribuido a fortalecer -su a veces cuestionada por algunos- legitimation 

democratica. 

La Sala Constitucional fue creada en virtud de una reforma al articulo 10 de la 

Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, al establecerse una camara 

especializada dentro de la Corte Suprema de Justicia (Poder Judicial) encargada 

de interpretar las normas de cualquier naturaleza y todos 10s actos sujetos a1 

Derecho Publico, determinando si se ajustan o no a lo dispuesto en la Carta 

Magna y ordenando lo correspondiente para la rectificacion, en caso vulnerarse lo 

alli estipulado. De igual manera, tiene la potestad de dirimir conflictos de 

competencia entre 10s poderes de la Republica y debe evacuar las consultas de 

constitucionalidad que se le planteen respecto de proyectos de ley, convenios, 

pactos o tratados internacionales y demas normativa que se encuentre en estudio 

para aprobacion en la Asamblea Legislativa. 

Se entiende por "estado fallido" a aquel incapaz de mantener el orden y de cumplir con las 
funciones que le han sido encargadas. Las instituciones carecen de autoridad y credibilidad para 
hacer cumplir la ley. Para mayor abundamiento lease Emmerich, Norberto. Los problemas del 
Estado: el Estado fallido. Tomado del sitio en internet http://es.scribd.com/doc/21132564/EI-Estado- 
fallido-Dr-Norberto-Emmerich (consultado el 12 de mayo de 2013, 10:15 hrs.). 



En ,1989, cuando la Sala Constitucional abrio sus puertas, recibio un total de 365 

casos entre acciones de inconstitucionalidad, consultas de constitucionalidad, 

recursos de amparo y de habeas corpus. Veinte aAos despues, en 2009, se 

reportaron 18856 casos recibidos, lo que representa un aumento de casi un 520% 

en la cantidad de requerimientos de intervencion planteados. Del 2006 al 2009 se 

han presentando las mayores variaciones, ya que el crecimiento es de casi mil 

casos mas por afio.' 

Estos datos reflejan cuan arraigado esta en la cultura nacional un organo de tal 

naturaleza, pese a su juventud. En efecto, 10s habitantes disconformes con el 

funcionamiento de alguna institucion publica, con la prestacion de algun servicio 

publico o con la aplicacion de alguna ley o disposicion normativa, por vulnerar sus 

derechos fundamentales e intereses, acuden a la Sala Constitucional con el fin de 

que esta ordene la supresion o realization del act0 correspondiente. 

Esta confianza atribuida a la Sala Constitucional ha conllevado a que en la 

actualidad muchos asuntos de gran relevancia para la sociedad costarricense 

Sean sometidos a su consideracion. La poblacion ha depositado en ella sus 

expectativas y esperanzas de obtener "la solucion" pacifica, justa y vinculante para 

todos7 Esta situacion expone a1 Tribunal Constitucional a presiones que luego se 

veran reflejadas en algunas de sus resoluciones, ya que contienen 

interpretaciones de la Constitucion y de las leyes no completa o correctamente 

ajustadas a aspectos de caracter tecnico (medico, financiero-presupuestario, 

tecnologico, etc.), politico, cultural, economico y circunstancial, cuyo cumplimiento 

6 La informacion estadistica que se comenta en este parrafo ha sido tomada del sitio en Internet 
www.poder-iudicial.no.cr/salaconstitucional/estadisticas.htm (consultado el 4 de octubre de 2010, 
19:OO hrs.). 
7 De conformidad con el articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, "La jurisprudencia y 
10s precedentes de la jurisdiccion constitucional son vinculantes erga omnes, salvo para s i  misma. " 



podria conllevar consecuencias negativas, o bien, no necesariamente positivas 

para la ya de por si debil direccion y planificacion de la gestion publica. 

En este orden de ideas, es importante indicar, desde ya, la relevancia del organo 

como tal y de las decisiones que adopta, dado que, por ser estas el product0 del 

control constitucional, tienen como referente la Carta Politica, por lo que dichas 

decisiones marcaran, definitivamente, el rumbo del Estado y del sistema politico. 

De hecho, hay espacios de decision y temas de tal envergadura en relacion con 

10s cuales ha decidido, la Sala, que practicamente se ha impuesto la forma de 

gobernar el pais desde ese organo jurisdictional. Recuerdese, por ejemplo, la 

discutida sentencia que anulo el inciso 1) del articulo 132 de la Constitucion 

Politica, decision que posibilito que a un expresidente de la Republica se le abriera 

de nuevo la puerta a la reeleccion, cuestion que en definitiva sucedio y ocasiono 

todo un debate national, como probablemente nunca antes habia ocurrido con el 

desenvolvimiento de las funciones de la Sala. 

El presente trabajo no se plantea un cuestionamiento de la existencia de la Sala 

constitucional y mucho menos de las funciones que constitucional y legalmente se 

le han atribuido, pues su existencia, desde ya debe dejarse por sentado, es 

indispensable para un Estado Social y Democratic0 de Derecho como el 

costarricense. El cuestionamiento se orientara a algunas resoluciones emanadas 

de la interpretacion que la Sala ha realizado respecto de la voluntad del 

constituyente consagrada en la Constitucion Politica, con el fin de determinar si se 

ajustan correctamente a aspectos de caracter politico-juridic0 que condicionan o 

contextualizan el asunto votado, aspectos que, posteriormente, incidiran de 

manera definitiva en la rnaterializacion de lo dispuesto por la Sala y, claro esta, en 

la relacion de 10s actores que intervienen en el sistema politico. 



En ese sentido, se vislumbra la necesidad de estudiar y reflexionar acerca de la 

incidencia de la labor del Tribunal Constitucional en la administracion del aparato 

estatal, particularizando en la interaccion e implicaciones que supone para el 

ejercicio de la funcion legislativa, a partir de sentencias concretas que han puesto 

en entredicho el principio de separacion de poderes y, como corolario, han 

vulnerado la institucionalidad democratica costarricense. 

SECCION 11.- PLANTEAMIENTO DEL PR0BLEMA.- 

El Estado Social y Democratic0 de Derecho costarricense descansa sobre la base 

del Poder Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones y 

10s sistemas de control, frenos, pesos y contrapesos que fueron establecidos por y 

para garantizar el respeto a las reglas de juego y propositos plasmados en la 

Constitucion Politica vigente desde el at70 1949. 

Cada uno de esos organos comporta funciones diferentes, unas con una 

connotacion mas politics, cuyo ambito de accion y posibilidades se torna en 

algunos casos irrestricto, donde las decisiones y las acciones son el resultado de 

acuerdos, consensos y conciliaciones de intereses y demandas; otras con un 

caracter mas legal, formal, con potestades debida y ampliamente delimitadas, 

cuyas decisiones surgen del analisis de hechos y leyes, de la interpretacion de las 

normas y el deber ser; por lo tanto, estas ultimas se constituyen en imposiciones u 

ordenanzas que implican la existencia evidente de ganadores y perdedores en el 

sistema politico. 

La dicotomia entre la esencia de unas y otras es relevante, ya que determina sus 

interacciones, tanto las verticales como las horizontales. En este sentido, interesa 

puntualizar en la configuracion de las relaciones entre el Poder Legislativo y la 



Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, particularmente en el control 

que ejerce la segunda sobre el actuar del primero. 

A.- Del surgimiento y consolidacion de la Jurisdiccion Constitucional en 

Costa Rica.- 

Hasta 1989, la Corte Suprema de Justicia en pleno era el organo encargado de 

ejercer el control de constitucionalidad en Costa Rica; es decir, era la responsable 

de garantizar la armonia entre todos 10s actos publicos y lo establecido en la 

Constitucion Politica. Sin embargo, dada la evidente relevancia de la tarea 

efectuada y las restricciones existentes para acceder a dicha via de accion 

jurisdictional, el 18 de agosto de 1989 se efectuo una reforma, entre otros a1 

articulo 10 constitucional, a1 promulgarse la Ley n.O 7128 con la que se crea una 

Sala o Tribunal especializado encargado de tramitar todos 10s asuntos de 

constitucionalidad. 

Como resultado de un proceso paralelo y en desarrollo de la norma constitucional, 

el 11 de octubre de 1989 se promulgo la Ley No 7135 -Ley de la Jurisdiccion 

Constitucional- en la cual se ordenan, sistematizan y modernizan 10s preceptos 

normativos que hasta esa fecha determinaban el control de constitucionalidad 

ejercido por el Poder Judicial, a1 tiempo que delimita el accionar de la recien 

creada Sala Constitucional. 

La fundacion de dicha Sala marc6 un hito fundamental en el sistema politico 

costarricense, toda vez que fue el resultado de un trabajo amplio que involucro a 

actores de 10s tres poderes de la Republica, lo cual es solamente comprensible si 

se analiza la trascendencia de la labor que se le encomendaria y la conviccion, de 

todos 10s participantes, de su necesidad para el sistema juridic0 y politico 

nacionales. Este sentir fue plasmado en la administracion 1986-1 990 -1iderado por 



el Dr. 0scar Arias Sanchez- al remitir a la Asamblea Legislativa, en mayo de 

1989, el proyecto de ley para la reforma de varios articulos de la Constitucion. Al 

respecto, afirmo el Presidente Arias: 

"(. . .) Para 10s efectos del articulo 195 inciso 6) de la Constitucion Politica, 

devuelvo a la Asamblea Legislativa el proyecto de reforma a 10s numerales 

10, 48, 105 y 128 de la Constitucion Politica, por el que se crea una sala 

especializada de la Corte Suprema de Justicia en materia constitucional. 

Recomiendo expresamente que se continlje el tramite legislative previsto 

para las reformas parciales de la Constitucion, a fin de que muy pronto se 

concluya el procedimiento en su segunda legislatura, y la Sala que se 

pretende crear sea una realidad. A1 hacerlo, cumplimos con el compromise 

adquirido con el pueblo de Costa Rica de darle a1 Poder Judicial nuevos 

instrumentos que le permitan satisfacer el principio de una justicja pronta y 

cumplida. 8" 

La creacion de este tribunal especializado para la interpretacion de la Constitucion 

venia a reforzar el sistema democratico, constituyendose en la via para uniformar, 

agrupar y articular la jurisprudencia constitucional y la legislacion existente y 

futura, todo en procura de la tutela de 10s derechos fundamentales de la poblacion 

frente a 10s actos de quienes administran el poder, y a cuya base se encuentra el 

mandato de hacer respetar la voluntad del soberano plasmada en la Constitucion, 

tanto como poder constituyente originario como ejercido en calidad de poder 

constituyente der i~ado .~  

8 Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Constitucional, Historia de la Sala Constitucional. 
Articulo publicado en el sitio oficial en Internet: http://www.poder- 
~dicial.ao.cr/salaconstitucional/historia.htm (consultado el 28 de noviembre de 2010. 11 :00 hrs.). 

En relacion con el poder constituyente, vease el Capitulo II de este trabajo. 



A inicios de la segunda decada del siglo XXI, diversos sectores miran con 

beneplacito y resaltan el aporte que ha representado para el sistema politico 

institucional costarricense 10s mas de veinte atios de existencia de la Sala 

constitucional: 

"(. . .) a ya mas de veinte aios de su creacion, esta Sala se ha convertido en 

el "Tribunal del Pueblo", tal y como lo setiala el Semanario Universidad en su 

articulo del miercoles 20 de octubre de 2010, donde se indica que "Hace dos 

decadas la Sala Constitucional conocia 365 asuntos anuales; en el 2009 

fueron 19 mil. Aumento (sic) 52 veces (,..)" pues, diariamente, se acude a 

este organo con el fin de obtener una solucion a toda clase de problemas, 

(. . .)I0, 

Una manifestacion mas efusiva de lo que ha representado para la sociedad 

costarricense la creacion de la jurisdiccion constitucional es la expresada por el 

entonces presidente de la Corte Suprema de Justicia y magistrado constitucional, 

Luis Paulino Mora Mora, con ocasion del aniversario nlimero 21 del Tribunal 

constitucional: 

"Semejante empresa (.. .), ha resultado ser uno de 10s acontecimientos mas 

relevantes de la segunda mitad del siglo XX en nuestro Estado de derecho. 

La decision del Poder Legislativo de crear en 1989 una jurisdiccion 

constitucional a ccesible, sumaria, dinamica, con fuerza vin culante de sus 

resoluciones -erga omnes- para la efectiva proyeccion de la Constitucion y 

'O Sin autor. La ley de reforma de la jurisdiccion constitucional: 'Cura o enfermedad? Publicado el 
24 de noviembre de 201 0 en el sitio de Internet: http://www.89decibeles.com/comunidad/foro/23494 
(consultado el 28 de noviembre de 2010, 13:00 hrs.). 



sus valores, constituye una de esas decisiones que han marcado un antes y 

un despues en la historia del pais."" 

Mas adelante, continua el seAor Mora reflexionando sobre lo que ha significado 

para toda la poblacion, desde el copero hasta la docente, desde el ama de casa 

hasta el doctor, que su voz sea escuchada y defendida en estrados 

constitucionales frente a 10s actos contrarios a la Constitucion Politics. 

Esta apreciacion encuentra sustento en 10s resultados de 10s estudios estadisticos 

que reflejan el aumento sostenido en la cantidad de acciones que son interpuestas 

ante la Sala Constitucional para su conocimiento y resolucion. Conforme se 

desprende del grafico presentado a continuacion, entre el primer y segundo aAo 

de labores, existe una diferencia de casi dos mil asuntos nuevos; sin embargo, 

debe tenerse en cuenta que en ese primer afio unicamente funciono durante 

escasos dos meses. 

1 1  Mora Mora, Luis Paulino. "La jurisdiccion constitucionai: en defensa de la dignidad humana". La 
Nacion (San Jose, C. R.), 4 de octubre, 2010, p. 34 A. 



GRAFICO NO1 
TENDENCIA HISTORICA ANUAL DEL NUM ERO DE CASOS ENTRADOS EN LA 

SALA CONSTITUCIONAL DURANTE EL PERIODO 1989- 2009 

Fuente: Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Constitucional. lnformacion estadistica 
disponible en el sitio oficial en 1nternet.l2 

De igual manera, debe destacarse que, desde que abrio sus puertas, el aumento 

ha sido aproximadamente de mil casos adicionales cada aiio, a excepcion de 10s 

at7os ya comentados y de lo sucedido en el at70 2005, cuando se recibieron 3154 

casos mas que en el at70 2004. 

Cabe seiialar, ademas, respecto a ese voto de confianza que supone el que cada 

vez mas asuntos se sometan a su conocimiento, que ello no se corresponde 

precisamente con el hecho de que la mayoria de 10s asuntos sean resueltos de 

manera favorable para quien recurre, ya que segun se desprende del siguiente 

12 Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Constitucional. lnformacion tomada del sitio en 
Internet ~~ /wwwmder - iud i c ia l . ao .c r / sa lacons t i t~c i~  -s.htm (consultado el 14 de 
octubre de 2010, 21 :00 hrs.). 



grafico, a mod0 de ejemplo, para el aiio 2009 unicamente un 23.59% del total de 

fallos emitidos declaro con lugar la gestion del interesado y un 4.31% fueron 

declarados parcialmente con lugar, lo cual significa que un 6 8 . 2 3 % 1 3  no fue 

resuelto de manera favorable a 10s intereses del recurrente. 

GRAFICO NO 2 
DISTRIBUCION DE RESOLUCIONES DICTADAS POR LA SALA 

CONSTITUCIONAL DURANTE EL ANO 2009 

PA RC!A LMEMVCON 
LUGAR OTRO TlFO 

4.31 % 3,87% 

RECHAZO FONDO CON LUGA R 

5,5a0/0 23,5g0/o 

ARCHNADO 
1,65% C 

RECHAZO PLA NO 
37,50% 

SIN LUGAR 
23,50% 

Fuente: Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Constitucional. lnformacion estadistica 
disponible en el sitio oficial en 1nternet.l4 

Mas aun, casi un 40% del total de 10s asuntos que ingresan cada aiio es 

rechazado de plano, es decir, ni siquiera se emite un criterio sobre el fondo del 

asunto planteado. Adicionalmente, segun el Programa Estado de la Nacion, el 

cumplimiento de las resoluciones de la Sala Constitucional es, en general, muy 

13 Se excluye de la sumatoria el 3.87% correspondiente a "otros" ya que refiere a evacuacion de 
consultas de constitucionalidad y otros tramites. 
14 Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, Sala Constitucional. lnformacion tomada del sitio en 
Internet: httn://www.~der-iudicial.r)o.cr/salaconsttucional/estadistcasht (consultado el 14 de 
octubre de 201 0, 21 :00 hrs.). 



bajo, ya que de 1767 sentencias emitidas entre 1" de octubre de 2009 y el 31  de 

mayo de 2010 a las que se le dio seguimiento, a 1424 no se les habia dado 

cumplimiento, es decir, al 6 0 . 5 ~ / ~ . ' ~  

Otro dato que amerita ser resaltado es que la mayoria de 10s asuntos planteados 

ante la Sala Constitucional son recursos de amparo, lo cual es comprensible en 

virtud de que supone menos requisitos y condiciones que 10s otros tipos de 

acciones, amen de que se trata de una accion informal que puede ser presentada 

incluso en una servilleta. Igualmente, refleja la materializacion de lo que se ha 

convertido en una de las situaciones mas comunes en la interaccion entre el 

servidor public0 y el habitante disconforme con el servicio brindado: la amenaza 

de que si la Administracion no satisface en las condiciones y terminos por la 

persona esperados, sera demandada ante el Tribunal Constitucional. 

Concretamente, el 90.4% de 10s casos que ingreso en el periodo 2005-2009, son 

recursos de amparo. 

- - - - CUADRO Nc I - -Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica - 
1 Numero de casos entrados en el periodo 2005-2009, segun tipo de gestion16 

-numeros absolutos- - .  - - - , . .  - ,  Ano # Casos de Gestion k005 1 2006 1 2 0 0 7  1 2008 2 0 0 9 1  Quinquenic 

Accion de lnconstitucionalidad 303 240 256 292 315 -1 1406 
Recurso de Amparo 4305 1 14480 11 551 1 1 16345 77789 
Recurso de Habeas Corpus 1887 1193 1146 1257 6832 
Total anual 10935 15913 1169131  17894 , 0 0 1 ~  

Fuente: -- ,,op~a a part~r de i n f o r m a c i ~ s t a d i s ~  d~spon~ble en el sltlo L..,,,, en 
Internet de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica. Octubre, 201 0. 

15 Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible (Costa Rica). Decimo sexto 
lnforme Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible, Capitulo 5: Fortalecimiento de la 
Democracia. 16" Edicion. San Jose: 201 0, p. 264-265. 
16 Este dato no incluye las consultas de constitucionalidad. 



Y ello es importante para 10s efectos de esta investigacion ya que revela dos 

particularidades, principalmente: por un lado, el empoderamiento, por parte de la 

poblacion, de sus derechos y la importancia de ejercerlos y hacerlos respetar; y, 

por otro lado, el aparente descontento generalizado de 10s habitantes al considerar 

que 10s funcionarios publicos no cumplen del todo o debidamente las funciones 

que les han sido encomendadas. Mas alla de ello, estos datos expresan que cada 

dia es mas notorio que algunos funcionarios se sirvan de su cargo para beneficio 

propio, situacion que, segun la opinion publica, queda impune en la mayoria de 10s 

casos. 

Ante este escenario, la Sala Constitucional ha sido visualizada cual arbitro por 

excelencia, unica capaz de restaurar el orden y garantizar la supremacia de la 

Constitucion, es decir, garante de 10s derechos de la colectividad frente a 10s 

intereses particulares y la Administration. Y este context0 preocupa a actores 

politicos, burocratas, academicos, entre otros, pues ya se habla de saturacion y 

colapso en la Sala Constitucional; mas aun, de excesos en sus competencias 

atribuidos a un desbordamiento evidenciado en algunos fallos. 

Para muchos, la gran cantidad de asuntos que son presentados cada aiio para 

interpretacion a la luz del derecho de la Constitucion, esta teniendo, cada vez mas, 

un impact0 negativo en la administracion del Estado. Ello obedece, principalmente, 

a que se presume que, en virtud de la potestad de ese tribunal para suspender 10s 

actos administrativos relacionados con el objeto de la accion planteada, litigantes y 

ciudadanos optan, en general, por acudir a ella con la intencion de que se ordene 

esa suspension, con lo cual, mas alla de un legitimo interes o derecho por 

defender, se pretende frenar actos administrativos y "ganar tiempo" para favorecer 

intereses particulares y de cuestionable legitimidad. 



En igual sentido, ese crecimiento sostenido de casos nuevos cada aiio, sin una 

reestructuracion en igual medida de 10s procesos y sin un increment0 de 10s 

recursos humanos y materiales con que se cuenta para atenderlos de manera 

efectiva y oportuna, va engrosando la lista de asuntos pendientes de resolucion. 

Ello, unido a la facultad que la ley le otorga a la Sala para suspender actos 

administrativos, podria estar sumiendo a1 Ejecutivo y a1 Legislativo en una mayor 

inercia y letargo de sus labores y tambien, aunque en menor medida, al Judicial. 

Esto, claro esta, afecta la gobernabilidad y, mayormente, la credibilidad de un 

sistema politico que, a veces para actuar, apuesta porque la Sala le ordene 

acciones concretas, sin importar si de por medio esta incluso el derecho a la vida 

que exige acciones celeres a efectos de garantizarlo plenamente. 

Indubitablemente, esfuerzos por parte de 10s legisladores por conciliar posiciones 

e intereses y tomar acuerdos para la aprobacion de leyes de interes o urgencia 

nacional, pueden verse frenados o limitados y, en ocasiones, se constituyen en 

trabajo y tiempo desperdiciado al ser cuestionados ante la Sala Constitucional. 

Ello por cuanto, indistintamente de que la accion incoada sea declarada con o sin 

lugar, a1 ser aceptada para su estudio puede sufrir un retraso, desajuste o perdida 

de oportunidad, ocasionando, en el peor de 10s casos, un 'efecto domino' del que 

dificilmente se puedan recuperar, maxime si el manejo mediatico de la situacion 

ha puesto en tela de juicio y deslegitimado el proceder de 10s diputados. 

Adicional a1 daiio que pueda o no ocasionar a la Administracion, es innegable la 

afectacion de derechos que supone para la poblacion el que la Sala Constitucional 

cuente con tiempos ilimitados para emitir sus fallos. Por ejemplo, en el caso de 

personas que requieren beneficiarse de 10s sistemas de seguridad social - 

entiendase asistencia economica mediante el Regimen No Contributivo de 

Pensiones administrado por la Caja Costarricense de Seguro Social-, la 

interposition de acciones de inconstitucionalidad que suspenden el dictado de la 



resolucion final, cuyo tramite puede demorar dos, tres o mas atios, lesiona 

seriamente su derecho de recibir oportunamente la asistencia estatal que les 

permita subsistir en el marco de un Estado cada vez menos solidario que propicia 

la concentracion de la riqueza y, con ello, una polarizacion social preocupante, 

segbn lo han evidenciado estudios serios como 10s realizados por el Programa 

Estado de la Nacion. 

Otro aspect0 que ha venido a enmarcar el quehacer del tribunal constitucional 

costarricense es que su labor, llena de responsabilidades por demas, es 

sumamente compleja, y aunque ha conllevado su consolidacion como organo de 

control del ejercicio del poder, le supone, ya en el ambito personal de sus 

integrantes, "el cobro de facturas". 

Asi lo ha expuesto el Dr. Ernesto Jinesta, quien en el mes de setiembre de 2010 

fuera nombrado por segundo period0 consecutivo como magistrado de la Sala 

constitucional, y a1 consultarsele sobre las mociones y declaraciones emitidas por 

diputados que rechazaban o cuestionaban su labor, setialo: 

"Es preocupante que a 10s jueces, sobre todo a 10s magistrados de la Sala 

Constitucional, se les facture su pensamiento ideologico o sus 

interpretaciones de la Constitucion. Hay que recordar que la Constitucion 

tiene una textura muy abierta, nace de consensos, de fa1 manera que admite 

interpretaciones den fro de ciertos valores. Por eso me parece preocupante 

que a un magistrado constitucional se le pasen fa~turas.'~" 

De manera mas enfatica, para el magistrado Jinesta 

10s intereses politicos de algunos diputados 

las sentencias contrarias a 

conllevan, principalmente, 

l 7  Esteban Mata y Eyleen Vargas. Entrevista con el magistrado 
Jose, C. R.), 19 de setiem bre, 201 0, p. 16 A. 

Ernesto Jinesta. La Nacion (San 



persecucion politics. Su inquietud se referia a 10s argumentos expuestos por 

algunos diputados de 10s partidos politicos minoritarios en el marco de la discusion 

sobre su reeleccion como magistrado constitucional. 

Pero no hay que ir muy lejos. Apenas el at70 pasado al magistrado Fernando Cruz 

se le nego, arbitrariamente, la posibilidad de continuar desempeiiandose como 

juez constitucional. Estan frescos en la memoria 10s diferentes argumentos 

esbozados por algunos legisladores para justificar su decision, cuestionada 

precisamente porque parecio no atender a criterios objetivos sin0 a ese "cobro de 

facturas" en virtud de fallos emitidos en contra de lo que actores politicos de 

primera linea esperaban .I8 

Igualmente, como ejemplo de las manifestaciones respecto a que la Sala 

Constitucional supuestamente esta restringiendo, condicionando e incluso 

sustituyendo el ambito de accion y la labor de 10s diputados, se tienen las palabras 

del diputado Luis Fishman, quien ha afirmado que la Sala Constitucional 

"colegisla, cogobierna y coadministra. '" 

Como se puede apreciar, en criterio de algunos de 10s asambleistas 10s 

magistrados constitucionales hacen mas que interpretar la Constitucion Politics. 

Tal apreciacion es medianamente contestada por el magistrado Jinesta al hacer 

suyas las palabras de Hamilton -recogidas en el libro que escribiera junto con 

Madison y Jay, El Federalista- en cuanto a la obligacion de 10s Tribunales de 

l8 En respuesta a un recurso de amparo presentado por el diputado Luis Fishman, se restablecio al 
magistrado Cruz en el ejercicio del cargo por el period0 constitucionalmente establecido (ocho 
aiios). 
19 Esteban Mata. Reportaje "Diputados impulsan proyectos para limitar poderes a la Sala IV". La 
Nacion (San Jose, C. R.), 18 de setiembre, 2010, p. 4 A. 



Justicia de anular 10s actos -inchidas las leyes- que contradicen o se anteponen 

a lo dispuesto por la Constitucion del pais: 

'I( ...) no supone de ningun mod0 la superioridad del poder judicial sobre el 

legislativo. Solo significa que el poder del pueblo es superior a ambos y que 

donde la voluntad de la legislatura, declarada en sus leyes, se halla en 

oposicion con la del pueblo, declarada en la constitucion, 10s jueces deberan 

gobernarse por la ultima de preferencia a /as primeras. Deberan regular sus 

decisiones por las normas fundamentales antes que por las que no lo son.20" 

Recientemente, las disconformidades generadas entre 10s legisladores por 

algunas sentencias que directamente repercuten en su quehacer, han conllevado 

el planteamiento de proyectos para reformar la Ley de la Jurisdiccion 

Constitucional, lo cual ha sido perfilado en la opinion publica como el mecanismo 

del llamado 'Primer Poder de la Repliblica' para controlar la labor de la Sala 

Constitucional, principalmente disminuyendo y restringiendo sus funciones y 

potestades. 

Ante el retroceso que tales reformas podrian significar, la entonces presidenta de 

ese Tribunal, Ana Virginia Calzada, consideraba que, 

"(. . .) se deben aprovechar estas dos decadas de experiencia, para hacer un 

ejercicio de autocritica que sea proactivo y nos permita mejorar; per0 he 

disentido respetuosamente de la propuesta actual, porque tengo una 

responsabilidad frente a1 pais, en la defensa de la libertad y de la 

Constitucion que julre defender. No creo que haya que temerle a la libertad, 

mas bien mi temor es que se confunda la disfuncionalidad actual de un 
- 

*' Jinesta, Ernesto. Magistrado de la Sala Constitucional. Revision judicial de las leyes: leccion 
aprendida. La Nacion (San Jose, C. R.), 26 de setiembre, 201 0, p. 21 A. 



estado inerte en muchas areas (especialmente en la demanda de servicios 

de seguridad social), y se termine silenciando el derecho a 10s ciudadanos a 

reclamarlas, sin que exista un abordaje de  fond^.^'" 

Reafirma esta posicion la entonces magistrada Calzada al seiialar que, 

' l a  Sala si necesita una reforma despues de casi 21 aiios de estar 

laborando. El increment0 de trabajo ha sido bastante grande, pero, si se 

reforma la Sala integralmente, si ese es el intento, debe hacerse de una 

manera pausada, razonada, no a1 calor de una determinada sentencia, sino 

viendo que le conviene mas a1 pais, no que le conviene a un grupo de 

personas que se sienten afectadas por una resolution (. . .)22" 

En el estado actual de las cosas, en donde cientos de personas han perdido y 

otras mas estan perdiendo la confianza en las vias formales y 10s instrumentos 

institucionalizados para garantizar el respeto, defensa y promocion de sus 

derechos fundamentales -entiendase partidos politicos, miembros de gobierno en 

sentido amplio-,23 para un importante sector de la poblacion la Sala Constitucional 

surge como el Tribunal cuyas resoluciones son objetivas, neutrales, correctas y 

vinculantes, representante e interprete de la voluntad del soberano, es decir, del 

pueblo, voluntad plasmada hace mas de 60 aiios en la Carta Magna. Por lo 

expuesto, cualquier accion que pretenda -o asi se perciba- falsear 10s cimentos, 

modificar la estructura organica y funcional de ese organo, debe asumirse con 

sumo cuidado y ser debidamente sustentada, ya que, como lo ha dicho el abogado 

Pablo Barahona, 

21 Esteban Mata. Entrevista con la Presidenta de la Sala Constitucional, Ana Virginia Calzada. En 
reportaje: "Diputados impulsan proyectos para limitar poderes a la Sala IV". La Nacion (San Jose, 
C. R.), 18 de setiembre, 2010, p. 4 A. 
22 Id. 
23 Entiendanse 10s poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 



"(.. .) se esta hablando de intervenirle 10s pulmones a la democracia 

costarricense, por cuanto ha sido la Sala Constitutional y no la Asamblea 

Legislativa la que le ha dado oxigeno a1 sistema institucional, muy disminuido 

entre corruptelas e incumplimientos historicamente presentes.24" 

B.- De la perdida de legitimidad y credibilidad de la Asamblea Legislativa.- 

El respeto por la dignidad humana, la busqueda de la justicia, la solidaridad y la 

igualdad frente a la ley, son 10s fundamentos del contrato social que en Costa Rica 

han permitido que el Estado Social y Democratico de Derecho sea uno de 10s mas 

estables y consolidados de America Latina. El fortalecimiento y resguardo de la 

democracia es, para 10s costarricenses, el factor de mayor cohesion social y 

politico, pues se ha reconocido en ese sistema de gobierno la via o forma mas 

viable para la consecucion de un desarrollo humano y social equitativo. 

Una patologia -mas aun, un flagelo nacional- ha alterado, no obstante lo anterior, 

el sistema politico de Costa Rica. Conforme 10s resultados de la Encuesta 

Nacional sobre corrupcion en Costa Rica para el aiio 2 0 0 9 , ~ ~  56 de cada 100 

personas estima que la corrupcion y 10s sobornos son un serio problema en el 

pais, y ante el aumento en 10s escandalos por actos de corrupcion protagonizados 

por funcionarios publicos de todos 10s niveles jerarquicos, ese dato puede ser una 

de las razones mas fuertes de la perdida de credibilidad en 10s partidos politicos y, 

24 Barahona, Pablo. Del puro discurso al discurso puro. La Nacion (San Jose, C. R.), 12 de 
noviernbre, 2010, p. 31 A. 
25 Escuela de Maternatica, Universidad de Costa Rica. Proyecto de Investigation Estructuras de la 
Opinion Publica. Ill Encuesta Nacional sobre corrupcion en Costa Rica. lnforrne preparado por el 
Dr. Jorge Poltronieri, 2009. Publicado en el sitio en Internet 
http://www.ucr.ac.cr/rnedios/docurnentos/lnforrne de la encuesta de corrupcion 2009.pdf 
(consultado el 24 de noviernbre de 201 0, l9:OO hrs.). 



como corolario, de que el 48.1% de la poblacion considere que esa perdida de 

credibilidad es uno de 10s problemas graves del pais. 

En el siguiente cuadro se refleja dicha problematica: 

CUADRO No 2 1 
Corporacion Latinobarometro - lnforme 2010 

"La Democracia en America Latina y sus indicadores" 
-Resultados del estudio para Costa Rica- 

Afirmacion Resultadc 
La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno 72% 
La democracia puede tener problemas, per0 es el mejor sistema de 84% 
gobierno 
Sin partidos politicos no puede haber democracia 74% 
Sin Congreso Nacjonal no puede haber democracia 64% 
Algunas personas y/o grupos tjenen tanta jnfluencja que 10s intereses 67% de la mayoria son ignorados 
Las decisiones del gobierno buscan privilegiar a algunos pocos G 6 Y 7  
Se gobierna para el bien de todo el pueblo 32% 

Fuente: Elaboration propia a partir de: Corporacion Latinobarometro. lnforme Latinobarometro 
201 0. Santiago. Diciembre, 201 0. 

Conforme se detalla en el cuadro anterior, la democracia es para 10s 

costarricenses la mejor forma de gobierno; sin embargo, se aprecia una ruptura o 

inconsistencia en esa apreciacion al conocer la desafeccion o menor apoyo por 

parte de la poblacion a algunas instituciones que son consustanciales a ella, como 

la existencia de partidos politicos y la representacion politica en la Asamblea 

Legislativa. 

El que para un 36% de 10s costarricenses pueda haber democracia sin Congreso, 

y un 26% de la poblacion estime que sin partidos politicos puede existir la 

democracia, son dos datos que, aun cuando en comparacion con otros paises 

latinoamericanos son sensiblemente bajos, en contraste con 10s resultados para el 



pais en aAos anteriores muestran un aumento; por ejemplo, en 2006 un 25% de la 

poblacion participaba de esta tesis. 

Por su parte, la encuesta de Unimer para el periodic0 La Nacion refleja que para el 

mes de octubre de 2010 el 43% de la poblacion costarricense consideraba que la 

labor de la Asamblea Legislativa era regular.26 

Igualmente, el estudio de Unimer destaca que 10s costarricenses consideran su 

derecho a la libertad de expresion como uno de 10s aspectos mas importantes de 

la democracia (34% de la poblacion opina asi), seguido de la capacidad de 

satisfacer las necesidades economicas (26%) y la posibilidad de elegir 10s 

representantes (20%). Estas consideraciones deben invitar a 10s legisladores a 

reflexionar sobre sus planteamientos, posiciones y esfuerzos por cumplir con el 

deber para el cual fueron electos, y propiciar, a traves de la aprobacion ylo 

modificacion de leyes, la construccion de oportunidades para el desarrollo integral 

y distribucion equitativa de la riqueza entre toda la poblacion national. 

En ese orden de ideas, 10s resultados de la encuesta de Unimer sefialan que tres 

de cada cuatro costarricenses prefiere la democracia a cualquier otra forma de 

gobierno. Tambien el 48% de la poblacion considera que la democracia es mas 

importante que el desarrollo economico, lo cual concuerda con la creencia del 50% 

de las personas que estiman que sin democracia no se puede alcanzar el 

desarrollo. 

*' Todos 10s datos resefiados de este estudio tienen la misma fuente de consults. Encuesta de 
opinion. Octubre, 2010. Unimer-La Nacion. Tomado del sitio en Internet: 
http://www.nacion.com/CustomerFiles/nacioncom/Generales/Subsitios/ElPais/2Ol O/EncuestasUnim 
er/unimer.pdf (consultado el 2 de febrero de 201 1, l8:OO hrs.). 



Por otra parte, el 39% de la poblacion considera que las instituciones publicas no 

resuelven 10s problemas del pais, el 40% de la poblacion no le tiene confianza a la 

Asamblea Legislativa y el 48% desconfia del sistema de justicia de Costa Rica. 

Continuando con el estudio de Unimer para La Nacion, ante la consulta i S i  la 

Asamblea Legislativa estorba la labor del Gobierno, estaria de acuerdo en que la 

Presidenta gobernara sin Congreso?, un 34% de la poblacion manifesto que si; en 

cambio, con el mismo escenario, per0 si respecto de la Sala Constitucional es la 

que estorba, el porcentaje de personas que esta de acuerdo es menor, solamente 

el 28% de la poblacion aprobaria tal eventual proceder de la ~ r e s i d e n t a . ~ ~  

Estas percepciones que se han hecho manifiestas principalmente en 10s procesos 

electorales, ocasionando elevados indices de abstencionismo, se deben, segun el 

Programa Estado de la Nacion, a "( ...) un estancamiento en la capacidad de 

generar /as reformas necesarias para el desarrollo humano (...)",28 entiendase, la 

percepcion, por parte de la poblacion, de que 10s lideres politicos, y de manera 

especial, 10s legisladores, cada vez tienen una menor capacidad de conciliar sus 

posiciones, de dejar de lado sus intereses politico-partidistas, y asi priorizar 10s 

esfuerzos y recursos disponibles en la atencion y satisfaccion de las demandas y 

necesidades de la poblacion. 

Tal descontento se refleja, de igual manera, en lo que respecta a la funcion 

legislativa. El Ing. Martin ~ o l i n a , ~ '  quien en un articulo de opinion publicado en el 

27 Id. 
28 Programa Estado de la Nacion. 2009. Decimoquinto lnforme Estado de la Nacion en Desarrollo 
Humano Sostenible. Capitulo 5: Fortalecimiento de la democracia. San Jose: Programa Estado de 
la Nacion, p. 299. 
29 Molina L., Martin Enrique. Articulo de opinion: "Tres in vitro y el tiempo de Dios". Publicado en el 
Periodic0 La Nacion, Seccion Opinion. Edicion Electronica. Jueves 14 de abril de 201 1. Tomado 
del sitio en Internet: http://www.nacion.com/2011-04-14/0pinion/Foro/Opinion2748436.asox 
(consultado el 14 de abril de 201 1, 22:OO hrs.). 



periodic0 La Nacion se refiere al tema de la fecundacion in vitro, al responder a la 

pregunta iPor que a 10s costarricenses que necesitan de este proceso medico se 

les niega el derecho a la salud?, desde la perspectiva que denomina "ambit0 

legislative", afirma que: "(.. .) es de todos conocida la capacidad casi nula de 10s 

legisladores para decidir. " 

Aunado a lo expresado por el Ing. Molina, cabe rescatar tambien las 

preocupaciones y la desilusion manifestada por el editorialists del diario Extra, 

planteadas en el editorial de fecha 2 de mayo de 2011, con ocasion de lo 

acontecido el 1 de mayo de 201 1 durante la eleccion del Directorio Legislativo: 

"Queda tambien en evidencia la ausencia de liderazgos en el Congreso, un 

paso mas hacia el deterioro de la institucionalidad democratica de la 

A samblea L egislativa. 

Tambikn se demuestra el desorden y la mala imagen que tiene el Primer 

Poder de la Republics lo cual unicamente empeora la falta de confianza que 

10s costarricenses le tienen. 

Pero tambien demuestra la necesidad de un cambio. Este pais ya no esta 

para aguantar tanta paralizacion e ingobernabilidad, la madurez politica y 

responsable debe pesar mas que la mezq~ indad .~~"  

Una extrapolacion de 10s efectos de la mala percepcion de la poblacion 

costarricense respecto de la labor de 10s legisladores, permite afirmar que se esta 

lesionando el sistema democratic0 que rige. El Latinobarometro, informe aqui 

30 Diario Extra. Editorial: Mas que un mayo negro. Edicion electronica. Tomado del sitio en Internet: 
http://www.diarioextra.com/2011/ma~o/02/o~inion01 .php (consultado el 2 de mayo de 201 1, 17:30 
hrs.). 



comentado, se sostiene que el apoyo al sistema democratico por parte de la 

ciudadania depende del desempefio de las instituciones que lo conforman 

(partidos politicos, poderes de la Republica) y de 10s procesos consustanciales a 

el, como por ejemplo las elecciones nacionales, 10s espacios de participation 

ciudadana y de rendicion de cuentas y 10s mecanismos de control en el ejercicio 

del poder, entre otros. En consecuencia, al dafiarse la percepcion y disminuir el 

apoyo a la Asamblea Legislativa -'Primer Poder de la Republics'-, 

innegablemente se debilita la legitimidad y credibilidad de la que ha gozado el 

sistema politico democratico costarricense. 

Si a lo anterior se suma la percepcion de que la Sala Constitucional se ha 

excedido en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales en 

relacion con materias propias del quehacer legislative, la cuestion es mas 

preocupante, pues ese organo, al que se le tiene como baluarte del sistema 

politico, ha visto resquebrajarse su imagen y, con ello, su legitimacion 

democratica. 

Es en el context0 expuesto, en el que se sustenta la necesidad de realizar esta 

investigacion a fin de dar respuesta a la siguiente pregunta: 

iCuales son /as repercusiones del control de constitucionalidad efectuado 

por la Sala Constitucional en el ejercicio de la funcion legislativa? 



Los objetivos de la presente investigacion han sido 10s siguientes: 

A.- Objetivo General.- 

Analizar, a partir de sentencias emitidas por la Sala Constitucional de la Corte 

Suprema de Justicia -organ0 juridico politico-, las repercusiones del control de 

constitucionalidad en el ejercicio de la funcion legislativa. 

B.- Objetivos Especificos- 

1 .- ldentificar 10s frenos, pesos y contrapesos del ejercicio del poder en el context0 

de la teoria clasica de la separacion de poderes y a la luz de un nuevo concept0 

de democracia. 

2.- Caracterizar 10s elementos esenciales del pacto social fundamental -text0 

juridico politico-, como base del equilibrio en la distribucion del poder. 

3.- Resetiar la evolucion historica del control de constitucionalidad, elemento 

juridico-politico garante de la supremacia de la Constitucion Politics. 

4.- Caracterizar 10s tribunales constitucionales y su legitimidad democratica, 

puntualizando las repercusiones politicas y juridicas de sus decisiones. 

5.- Caracterizar el sistema politico costarricense particularizando el control de 

constitucionalidad como un elemento dialectic0 y dialogante con el poder. 



6.- Puntualizar 10s aportes, limites y condiciones para el ejercicio de la funcion 

legislativa que han resultado del control efectuado por la Sala Constitutional. 

El abordaje metodologico se plantea a partir de una metodologia cualitativa; por 

ello, se aplic6 una metodologia pura, de mod0 que tambien el nivel epistemologico 

ha sido cualitativo y en el nivel practico se aplico tecnicas de investigacion 

cualitativas. 

Se recopilo una serie de datos centrandose en el descubrimiento de constructos y 

proposiciones a partir de una base de datos o fuentes de informacion como 

analisis documental y entrevistas de tip0 semi estructurado. 

En este apartado se exponen y explican las tecnicas de investigacion que fueron 

utilizadas en el proceso de investigacion para dar forma a una estrategia articulada 

que permita determinar la incidencia del control de constitucionalidad en la funcion 

legislativa. 

Se considera que tales tecnicas permitieron acceder a la informacion necesaria 

obteniendo evidencia empirica respecto del cumplimiento de 10s objetivos. 

Tal y como se indic6 con anterioridad, el tema en si es complejo, de mod0 que 

para lograr tener una vision amplia, se realizaran entrevistas estructuradas con 

algunos actores clave. 



Asi las cosas, las tecnicas utilizadas fueron las siguientes: 

4 Analisis documental: consiste en el desarrollo de cinco etapas3' rastreo e 

inventario de 10s documentos existentes y disponibles, clasificacion de 10s 

documentos en cuestion, selection de documentos segun la pertinencia de 

la investigacion, lectura en profundidad del contenido de cada documento 

para extraer 10s elementos del analisis, y lectura cruzada y comparativa de 

tales documentos partiendo de 10s elementos de analisis determinados. 

J Analisis de contenido: por medio del cual, luego del analisis objetivo de la 

informacion correspondiente, se efectuaron inferencias validas. Segun 

Berelson, es una tecnica para estudiar y analizar la comunicacion de una 

manera objetiva, sistematica y cuantitativa. Krippendorff extiende esa 

definicion a una tecnica de investigacion para hacer inferencias validas y 

confiables de datos con respecto a su  context^.^^ 

4 Analisis de coyuntura: se realizo un analisis de coyuntura con el proposito 

de tener una vision clara de las circunstancias que Ilevaron al 

establecimiento de la jurisdiccion constitucional y las que ataiien a las 

relaciones entre el Tribunal constitucional y la Asamblea Legislativa; se 

examino la intervencion de actores clave y sus relaciones en determinados 

momentos historicos. 

4 Entrevista semi estructurada: para cuyo cumplimiento se ha elaborado un 

cuestionario que se aplico a varios profesionales quienes ofrecieron 

informacion valiosa en relacion con el objeto de estudio. Al tratarse de 

31 Sandoval Casilimas, Carlos A. lnvestigacion cualitativa. Bogota: ICFES, 1997, pp. 120-1 21. 
32 Berelson. En: Hernandez Sampieri, Roberto. Metodologia de la Investigaci6n. Mexico: McGraw 
Hill, p. 293. 



entrevistas semi estructuradas, existieron temas especificos que surgieron 

espontaneamente durante la discusion, no obstante, la siguiente es  una 

lista con 10s temas en torno a 10s cuales se  encauzo las entrevistas: 

3 Significado y legitimidad de 10s tribunales constitucionales 

dentro del sistema politico democratico, enfatizando en el 

sistema politico-juridic0 costarricense. 

3 Caracteristicas, repercusiones y limites en la interaccion entre 

la Asamblea Legislativa y la Sala Constitucional. 

> Ambiente, procedencia y posibles consecuencias de 10s 

proyectos de ley para reformar las competencias de la Sala 

Constitucional. 

3 lmplicaciones y valoracion del control de constitucionalidad en 

la sociedad costarricense. 

3 Criterio en relacion con las sentencias de la Sala 

Constitucional relativas a la reeleccion presidencial y a la 

cancelacion de credenciales a 10s miembros se  10s Supremos 

Poderes. 

Las anteriores tecnicas s e  resumen en el siguiente diagrama: 



DIAGRAMA No 1 

TECN~CAS DE INVESTIGACION 

Fuente: Elaboration propra Junio 2013. 



DEL CONTROL CLASICO DEL PODER 
AL MODERN0 CONTROL EN UN 

ESTADO DE DERECHO 
"El equilibria tiene como finalidad la libertad. " 

Bolingbroke 

Debido a que la investigacion tiene por objeto analizar, a partir de sentencias 

emitidas por la Sala Constitucional, las repercusiones del control de 

constitucionalidad en el ejercicio de la funcion legislativa, la teoria aplicable fue la 

que se deriva de la doctrina clasica de la separacion de poderes y del control de 

constitucionalidad de las normas, la cual se expondra en este capitulo. 

Cuando se repasa la historia politico juridica global, se puede apreciar que hay un 

momento historic0 en el que se produce un transito, de la concentracion de 

funciones del Estado hacia su separacion, provocando una actuacion armonica 

ordenada at bien comun; el poder, que es indivisible, por medio de una ficcion se 

divide en sus funciones ejecutiva, legislativa y judicial, ficcion que se traducira en 



efectos practicos de atribuciones de competencias y de controles intraorganicos 

que garantizaran un equilibrio.33 

La teoria de la separacion de poderes, que se constituye en un tema central y a la 

vez transversal del Estado Constitutional, puede ser explicada a partir de un 

antecedente inmediato que es el absolutismo, defendido decididamente por 

Thomas Hobbes. Hobbes proponia que, luego del estado de naturaleza, en el que 

impera la ley del mas fuerte, se forma la comunidad que deposita el derecho y el 

poder en un soberano, no por medio de un contrato que imponga limites a ese 

soberano, sino que ese deposit0 es irrestricto; por tanto, el poder absoluto esta en 

manos del gobernante, el rey en ese entonces. Afirma el filosofo politico: 

"( ...) en virtud de esta autoridad que se le confiere por cada hombre 

particular en el Estado, posee y utiliza tanto poder y fortaleza, que por el 

terror que inspira es capaz de conformar /as voluntades de todos ellos para la 

paz, en su propio pais, y para la mutua ayuda contra sus enemigos, en el 

extranjero. 34" 

A partir de lo anterior, define el Estado como, 

"( ...) una persona de cuyos actos se constituye en autora una gran multitud 

mediante pactos reciprocos de sus miembros con el fin de que esa persona 

pueda emplear la fuerza y medios de todos como lo juzgue conveniente para 

asegurar la paz y defensa comun. El titular de esta persona se denomina 

33 ES importante considerar, en este sentido, que de conformidad con el articulo 9 de la 
Constitucion Politics, el Tribunal Supremo de Elecciones tiene el rango independencia de 10s 
oderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. ' Hobbes, Thomas. LeviaGn 0 la material forma y poder de un Estado eclesibstico y civil. Madrid: 

Alianza Editorial, 2009, pp. 156-1 57. 



SOBERANO, y se dice que tiene poder soberano; cada uno de 10s que le 

rodean es SUBDITO S U ~ O . ~ ~ "  

Las ideas de Hobbes son la base del absolutismo; incluso llega a denominar al 

Estado, metaforicamente, como el Leviatan, en clara alusion a una bestia- 

monstruo marino que se refiere en la Biblia, en concreto en el Antiguo Testamento, 

para significar el poderio y la fuerza que debe tener. 

Frente a ese planteamiento, John Locke reacciona y expone el esbozo de la 

separacion de poderes partiendo de la idea de un contrato social entre el pueblo y 

el gobernante. Este pacto acaba con el estado de naturaleza y, por su medio, el 

gobierno se integra por la entrega de las libertades individuates a un poder 

superior que las protegera. En consecuencia, el poder es moderado y no se 

concentra, como lo propone Hobbes. Con este planteamiento se combate la idea 

de la tirania a traves de la separacion de poderes. 

Con su doctrina, Locke logro el abandon0 de la idea del derecho divino de 10s 

reyes, y el triunfo del parlamento, representante legitimo y genuino del pueblo: 

"Quien Cree que el poder absoluto purifica la sangre de un hombre y corrige 

/as bajezas de la naturaleza humana se convencera de lo contrario con solo 

leer la historia de esta o de otra epoca ~ u a l ~ u i e r a . ~ ~ "  

Dada su creencia en el hecho de que el poder no debe concentrase, lo divide para 

garantizar un equilibrio: 

35 Ibid., p. 157. 
36 Locke, John. Ensayo sobre el gobierno civil. Madrid: Aguilar, 1979, p. 68. 



"(. . .) el (poder) de hacer lo que le parece bien para su propia salvaguardia y 

la de 10s demas hombres, lo entrega (cada persona) a la reglamentacion de 

/as leyes que dicta la sociedad, en la medida que su propia salvaguardia y la 

de 10s demas miembros de la sociedad lo requiere. Estas leyes de la 

sociedad restringen en muchas cosas la libertad que le ha sido otorgada por 

la ley de la ~a tu ra leza .~~"  

Para terminar de dar forma a1 equilibrio del poder, aiiade: 

"En segundo lugar, renuncia de una manera total a1 poder que tenia de 

castigar, y compromete su fuerza natural, esa fuerza de la que antes podia 

sewirse por su propia autoridad para ejecutar la ley natural, segun creia 

conveniente, a ponerla a1 sewicio del poder ejecutivo de la sociedad, cuando 

sus leyes lo e ~ i j a n . ~ ~ "  

Y concluye de la siguiente manera: 

"(. ..) quien tiene en sus manos el poder legislativo o supremo de un Estado 

hallase en la obligacion de gobernar mediante leyes fi~as y establecidas, 

promulgadas y conocidas por el pueblo; no puede hacerlo por decretos 

extemporaneos. Es precis0 que establezca jueces rectos e imparciales 

encargados de resolver 10s litigios mediante aquellas leyes. Por ultimo, 

empleara la fuerza de la comunidad dentro de la misma unicamente para 

hacerlas ejecutar, y en el exterior para evitar o para exigir reparacion de 10s 

atropellos extranjeros, y tambien para asegurar a la comunidad contra las 

37 /bid., pp. 95-96. 
38 Ibid., p. 96. 



incursiones violentas y la invasion. Y todo esto debe ser encaminado a1 unico 

objeto de conseguir la paz, la seguridad y el bien de la poblacion.39'J 

Rousseau, por su parte, sefiala que el gobierno es el poder ejecutivo y la division 

de poderes no significa la division del poder del soberano que se realiza a traves 

de la legislacion. El autor plantea la idea de un poder controlado. El poder 

legislativo pertenece al pueblo y el poder ejecutivo no puede pertenecer a la 

generalidad porque su labor se refiere a actos particulares que no son legislativos, 

ni pueden serlo. Entre ambos se produce un control reciproco de mod0 que 

ninguno se extralimite o invada la esfera de competencias del ~ t r o . ~ '  

Consecuente con ese planteamiento, Rousseau define el gobierno como, 

"(. . .) un cuerpo intermediario establecido entre 10s subditos y el soberano 

para su mutua comunicacion, encargado de la ejecucion de /as leyes y del 

mantenimiento de la libertad tanto civil como politica.41'J 

En este context0 del poder controlado, el gran pensador de la doctrina de la 

separacion de poderes, Montesquieu, escribio la teoria propiamente dicha de 

alcance y aceptacion universal hasta la actualidad. En efecto, propone que el 

poder ejecutivo, el legislativo y el judicial no deben concentrarse en unas mismas 

manos pero, lejos de celebrar una separacion absoluta entre ellos, propone la 

armonia entre tres organos que ostentan el poder, un poder indiviso, "( ...) una 

atribucion conjunta e indivisa del poder a tres organos (. .J~*" para asegurar la 

libertad del pueblo, la cual es denominada mas recientemente por Sanchez 

39 Ibid., pp. 96-97. 
40 Rousseau, Jean Jacques. El Contrato Social. San Jose. San Jose: Editorial Universitaria 
Centroamericana, 1984, pp. 94-95. 
41 Id. 
42 Touchard, Jean. Historia de las ideas politicas. Madrid: Tecnos, 1985, p. 31 1. 



Viamonte como division de "( ...) funciones primordiales especificas (...).43"Se trata 

del equilibrio politico en orden a garantizar el bien comun. 

La historia de las ideas politicas reconoce que, gracias al baron de Montesquieu, 

la separacion de poderes se ha convertido en una especie de dogma de 10s 

sistemas politicos m o d e r n o ~ : ~ ~  

"En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder 

ejecutivo de las cosas relativas a1 derecho de gentes, y el poder ejecutivo de 

las cosas que dependen del derecho civil. 

En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes transitorias o 

definitivas, o deroga /as existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, 

envia y recibe embajadas, establece la seguridad publica y precave /as 

invasiones. Por el tercero, castiga 10s delitos y juzga las diferencias entre 

particulares. Se llama a este ultimo poder judicial, y a1 otro poder ejecutivo 

del Estado. 

La libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad de espiritu que 

proviene de la confianza que tiene cada uno en su seguridad; para que esta 

libertad exista, es necesario un gobierno tal que ningun ciudadano pueda 

temer a otro. 

Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reunen en la misma 

persona o el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza, porque puede 

43 Sanchez Viamonte. Carlos. Manual de Derecho Politico. Los problemas de la democracia. 
Buenos Aires: Editorial Bibliografica Argentina, 1959, p. 21 7. 
44 En cuanto a la propuesta de Montesquieu, se ha extendido la cita tebrica de sus argumentos por 
constituir el basamento de la edificacion de la separacion de poderes que se ha desarrollado en 
Occidente a lo largo de varios siglos, y que, pese a su rancio origen, a h  continua vigente con 10s 
ajustes que se indicaran mas adelante. 



temerse que el monarca o el Senado hagan leyes tiranicas y /as ejecuten 

ellos mismos tiranicamente. 

No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien deslindado del poder 

legislativo y del poder ejecutivo. Si no esta separado del poder Iegislativo, se 

podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de 10s ciudadanos; 

como que el juez seria legislador. Si no esta separado del poder ejecutivo, el 

juez podria tener la fuerza de un opresor, 

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion de 

proceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera 10s tres poderes: el de 

dictar las leyes; el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar 10s 

delitos o 10s pleitos entre particulares.45" 

En cuanto a la conforrnacion de 10s distintos poderes propone lo siguiente: 

"El poder judicial no debe darsele a un Senado permanente, sin0 ser ejercido 

por personas salidas de la masa popular, periodica y alternativamente 

designadas de la manera que la ley disponga, /as cuales formen un tribunal 

que dure poco tiempo, el que exija la necesidad. 

De este mod0 se consigue que el poder de juzgar, tan terrible entre 10s 

hombres, no sea funcion exclusiva de una clase o de una profesion; a1 

contrario, sera un poder, por decirlo asi, invisible y nulo. No se tiene jueces 

constantemente a la vista; podra temerse a la magistratura, no a 10s 

magistrados. 

(. - .) 

45 De Secondat, Charles Louis, Baron de Montesquieu. Del espiritu de las leyes. Madrid: Tecnos, 
2003, pp. 206-207. 



Como en un Estado libre todo hombre debe estar gobernado por si mismo, 

seria necesario que el pueblo en masa tuviera el poder Iegislativo; pero 

siendo esto imposible en 10s grandes Estados y teniendo muchos 

inconvenientes en 10s pequetios, es menester que el pueblo haga por sus 

representantes lo que no puede hacer por si mismo. 

Se conocen mucho mejor /as necesidades de la ciudad en que se vive que 

/as de otras ciudades, y se juzga mejor la capacidad de 10s convecinos que la 

de 10s demas compatriotas. lmporta pues que 10s individuos del cuerpo 

legislativo no se saquen en general del cuerpo de la nacion; lo conveniente 

es que cada lugar tenga su representante, elegido por 10s habitantes del 

~ u ~ a r . ~ " "  

La importancia de que el poder se separe, se percibe en las siguientes palabras 

del autor, cita algo extensa per0 que amerita su incorporacion por su huella 

doctrinal: 

"De 10s tres poderes de que hemos hecho mencion, el de juzgar es casi nulo. 

Quedan dos: el Iegislativo y el ejecutivo. Y como 10s dos tienen necesidad de 

un fuerte poder moderador, servira para este efecto la parte del poder 

legislativo compuesta de aristocratas. 

El supremo poder ejecutor debe estar en /as manos de un monarca, por ser 

una funcion de gobierno que exige casi siempre una accion momentanea y 

esta mejor desempetiada por uno que por varios; en cambio lo que depende 

del poder legislativo lo hacen mejor algunos que uno solo. 

46 Ibid., p. 208. 



Si no hubiera monarca, y el poder supremo ejecutor se le confiara a cierto 

numero de personas pertenecientes a1 cuerpo Iegislativo, la libertad 

desapareceria; porque estarian unidos 10s dos poderes, puesto que las 

mismas personas tendrian parte en 10s dos. 

(. . -1 
Si el poder ejecutivo no tiene el derecho de contener 10s intentos del 

Iegislativo, este sera un poder despotico, porque pudiendo atribuirse toda 

facultad que se le antoje, anulara todos 10s demas poderes. 

Pero no conviene la reciproca; el poder Iegislativo no debe tener la facultad 

de poner trabas a1 ejecutivo, porque la ejecucion tiene sus limites en su 

naturaleza y es inutil limitarla; por otra parte, el poder ejecutor se ejerce 

siempre en cosas momentaneas. Y el poder de 10s tribunates de Roma era 

vicioso porque no se paraba solamente en la legislacion, sino que se 

extendia a la ejecucion, de lo que resultaban grandes males. 

Pero si el poder Iegislativo, en un Estado libre, no debe inmiscuirse en las 

funciones del ejecutivo ni paralizarlas, tiene el derecho y debe tener la 

facultad de examinar de que manera las leyes que el ha hecho han sido 

ejecutadas.. . 

De todas maneras, y sea cual fuere su fiscalizacion, el cuerpo legislativo no 

debe tener el derecho de juzgar a nadie y mucho menos a1 que ejecuta: la 

conducta y la persona de este deben ser indiscutibles, sagradas, porque 

siendo su persona tan necesaria a1 Estado, para que el cuerpo Iegislativo no 

se haga tiranico, desde el momento que fuera acusada y juzgada la libertad 

desapare ~ e r i a . ~ ~ "  

47 /bid., pp. 212-213. 



Desde esta perspectival el instituto juridic0 del veto integra tambien esta doctrina 

en el tanto el poder ejecutivo, por ese medio, asume parte de la funcion legislativa. 

Notese que las ideas expuestas por Montesquieu -con rakes en 10s autores 

comentados y otros mas- datan de 1748, y ya en la Declaracion de 10s Derechos 

del Hombre y el Ciudadano de 26 de agosto de 178948 se reconoce el principio de 

la separacion de poderes cuando su articulo 16 seiala, textualmente: 

"Toda sociedad en la cual no este establecida la garantia de 10s derechos, ni 

determinada la separacion de 10s poderes, carece de Constitucion." 

Si bien la doctrina de la separacion de poderes tiene su genesis, en lo 

fundamental, en las ideas de Montesquieu, es en la Revolucion ~mer icana~ '  en 

donde se puede encontrar la teoria que informa a 10s estados constitucionales en 

esa materia hasta la actualidad; en concreto en la Constitucion Federal de 1787 y 

en el famoso escrito El Federalists, que atribuye al poder judicial el control de 

constitucionalidad de 10s actos del poder legislativo, con lo cual se traduce a la 

practica el principio de supremacia de la Constitucion. Esta ultima idea no estuvo 

presente en el pensamiento de 10s autores del contractualismo clasico quienes 

solamente consideraron la existencia de 10s poderes Legislative, Ejecutivo y 

Judicial. 

La Declaracion de Derechos de Virginia del 12 de julio de 1776, en su articulo 5, 

ya se referia a la division de poderes en 10s siguientes terminos: 

48 La Declaracion de 10s Derechos del Hombre y del Ciudadano es uno de 10s textos fundamentales 
votados por la Asamblea Nacional Constituyente integrada tras la reunion de 10s Estados 
Generales durante la Revolucion Francesa. 
49 Es decir, de 10s pueblos que hoy conforman Estados Unidos de America. 



"Que 10s poderes legislativo y ejecutivo del estado deben ser separados y 

distintos del judicial; que a 10s miembros de 10s dos primeros les sea evitado 

el ejercicio de la opresion a base de hacerles sentir las cargas del pueblo y 

de hacerles participar en ellas; para ello debieran, en periodos fi~ados, ser 

reducidos a un estado civil, devueltos a ese cuerpo del que originalmente 

fueron sacados; y que las vacantes se cubran por medio de elecciones 

frecuentes, fi~as y periodicas, en 1as cuales, todos, o cualquier parte de 10s 

exmiembros, Sean de vuelta elegibles, o inelegibles, segun dicten las leyes." 

Por su parte, la Constitucion de Estados Unidos de America, de 1787 diseiia la 

teoria de la separacion de poderes de manera muy esquematica, casi rigida, en la 

que ninguno debe interferir en la esfera de 10s otros. 

El espiritu que informa la propuesta de separacion de las funciones del Estado es 

que con ello se evitarian 10s abusos del poder o, al menos, se haria posible un 

control de este pues se sabe que "( ...) el poder tiende a corromper y el poder 

absoluto corrompe absolutamente", como afirmaba el politico e historiador 

britanico Lord Acton. 

Hoy, la tesis de Montesquieu ha tenido tal repercusion y exito que en 10s diversos 

sistemas politico juridicos se ha adoptado el mecanismo propuesto y, de este 

modo, todos 10s poderes que participan en el proceso politico (oficiales y facticos) 

se encuentran distribuidos convenientemente, se controlan y se equilibran. 

Este exito obedece, no solo a motivaciones de orden filosofico-politico sino 

tambien a cuestiones de orden operativo o practico: 

' l a  teoria de la separacion de poderes fundamenta esta independencia 

reciproca de 10s organos gubernamentales en el hecho de que existian 



dentro del Estado "funciones" fundamentales, distintas por naturaleza, que 

solamente podrian ejercerse por separado. El Estado estaria naturalmente 

dividido en varios '@oderes", designando con este termino, a la vez, el organo 

y la funcion que ejer~e.~'" 

lnteresante resulta acudir a 10s alcances de una sentencia del Tribunal Supremo 

de Estados Unidos, de 1881, en la que se refiere a la division de poderes de una 

manera llana y concisa: 

"Es esencial a1 funcionamiento positivo de este sistema que las personas a 

que se ha confiado el poder en cualquiera de esas ramas o poderes no se 

inmiscuyan en 10s poderes confiados a 10s otros, sino que cada uno segun el 

derecho de su creacion se limite a1 ejercicio de 10s poderes apropiados a su 

propia esfera y no a la de 10s ~ t r o s . ~ '  " 

De igual forma, el clasico de la teoria constitucional, Karl Loewenstein, afirma: 

"El mecanismo mas eficaz para el control del poder politico consiste en la 

atribucion de diferentes funciones estatales a diferentes detentadores del 

poder u organos estatales, que si bien ejercen dicha funcion con plena 

autonomia y propia responsabilidad estan obligados, en ultimo termino, a 

cooperar para que sea posible una voluntad estatal valida. La distribution del 

poder entre diversos detentadores significa para cada uno de ellos una 

limitacion y un control a traves de 10s cheks and balances -frenos y 

50 Duverger, Maurice. lnstituciones Politicas y Derecho constitucional. Barcelona: Editorial Ariel, 
1984, p. 124. 

Sentencia Killbourn vs. Thompson, 1881; citada por Garcia de Enterria, Eduardo. Democracia, 
jueces y control de la administracion. Madrid: Civitas, 2000, p. 197. 



contrapesos-, o, como dijo Montesquieu en la formula famosa, "le pouvoir 

arrete le pou ~ o i r . ~ ~ "  

Seiiala Loewenstein, tambien, que, 

"Alli donde el poder esta distribuido, el dominio esta limitado y esta limitation 

trae consigo restriccion y control.53" 

Si bien la teoria de los frenos, pesos y contrapesos se  mantiene vigente ante la 

necesidad de evitar abusos en el ejercicio de las funciones del Estado, 

modernamente se  refiere con mayor propiedad, mas que a la division de poderes, 

a la division de las funciones del Estado en la que cada organo, al ejercer sus 

funciones, actue conforme a las normas que lo habilitan y, a la vez, le impiden 

irrumpir en otras esferas competenciales. De hecho, el mismo Montesquieu, 

aunque de mod0 simple, ya se planteaba esa relacion de colaboracion y no 

absoluta independencia entre ellos. 

Al respecto, conviene traer a colacion lo que la Sala Constitucional de la Corte 

Suprema de Justicia de Costa Rica ha afirmado: 

"La teoria de la separacion de Poderes tradicionalmente se  interpreta como 

la necesidad de que cada 0rgano del Estado ejerza s u  funcion con 

independencia de 10s otros (arficulo 9" de la Constitucion Politics). Si bien no 

pueden darse interferencias o invasiones a la funcion asignada, 

necesariamente deben producirse colaboraciones entre Poderes. En la 

actualidad, la doctrina y la practica constitucionales afirman que no existe 

absoluta separacion, aun mas, nada impide que una misma funcion -no 

52 Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Ariel, 1979, p. 55. 
53 /bid., p. 150. 



primaria- sea ejercida por dos Poderes o por todos, razon por la que no se 

puede hablar de una rigida distribucion de competencias en razon de la 

funcion y la materia. El Estado es una unidad de accion y de poder, pero esa 

unidad no existiria si cada Poder fuere un organism0 independiente, aislado, 

con amplia libertad de decision, por lo que en realidad no se puede hablar de 

una division de Poderes en sentido estricto; el Poder del Estado es unico, 

aunque /as funciones estatales Sean varias. Lo conveniente es hablar de una 

separacion de funciones, es decir, de la distribucion de ellas entre 10s 

diferentes organos esta tales. Esta separacion de funciones parte del 

problema tecnico de la division del trabajo: el Estado debe cumplir ciertas 

funciones y estas deben ser realizadas por el organo estatal mas competente 

En efecto, hoy se constata que no es una independencia absoluta de poderes cual 

si fueran feudos dentro de un Estado Moderno; por el contrario, la relacion entre 

10s poderes del Estado es de interdependencia funcional como 10s organos del 

cuerpo humano, en el entender de Locke; de autonomia, antes que de separacion, 

con lo cual se derriba el mito de la separacion absoluta que otrora algunos 

preconizaron. 

En el ordenamiento juridic0 positivo costarricense es el articulo 9 de la Carta 

Magna el que consagra el principio de separacion de poderes en 10s siguientes 

terminos: 

"El Gobierno de la Republica es popular, representative, participativo, 

alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e 

independientes entre si. El Legislative, el Ejecutivo y el Judicial. 

54 Corte Suprema de Justicia, Sala Constitucional. Sentencia n." 3575-96 de las 11 : I8 horas del 12 
de julio de 1996. 



Ninguno de 10s Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son 

propias. 

Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de 10s 

Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la 

organizacion, direction y vigilancia de 10s actos relatives a1 su fragio, asi 

como /as demas funciones que le atribuyen esta Constitucion y las leyes." 

Asi pues, el fundamento de la separacion de poderes tiene como proposito la 

garantia de la libertad y, a la vez, el impediment0 de posibles abusos por medio de 

un diseiio constitucional de frenos, pesos y contrapesos. 

En otras palabras, 10s organos del Estado no importan mecanismos 

independientes sin0 obligadamente relacionados y vitales para la funcionalidad del 

sistema politico, de forma tal que este sea operativo y eficiente y exista 

subordinacion ideologica del aparato estatal a 10s valores, principios y fines que 

inspiran la Constitucion, 

"(. ..) ya que es adecuado un regimen de frenos y contrapesos para evitar 

concentraciones excesivas de autoridad en ciertos organos, y para proteger 

adecuadamente 10s derechos personales segun la ideologia personalists de 

la ~onst i tucion.~~" 

La doctrina de la separacion de poderes conduce a afirmar que un gobierno bien 

equilibrado sera uno en el que el control intraorganico favorecera la libertad de 10s 

55 Sagues, Nestor Pedro. Elementos de derecho constitucional. Tomo 1. Buenos Aires: Astrea, 
1993, p. 507. 



ciudadanos, y 10s frenos mutuos seran 10s balances que impediran un uso abusivo 

del poder que siempre estara controlado. 

De esta forma, la teoria clasica de la separacion de poderes sera basamento 

fundamental para el desarrollo del presente trabajo final de graduacion en el tanto 

sus postulados perfilaran la relacion de poder que se planteara entre la Sala 

Constitutional y el Poder Legislative. 

En el siguiente diagrama se puede apreciar la teoria clasica de la division de 

poderes: 
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SECCION 11.- LA DOCTRINA DE LA SEPARACION DE PODERES EM EL 

MARC0 DE UN NUEVO CONCEPT0 DE DEMOCRACIA: LA SUPREMAC~A 

CONSTITUCIONAL COMO L~MITE AL P0DER.- 

La teoria de la separacion de funciones es adoptada por la Constitucion Politica de 

Costa Rica que establece el regimen de competencias constitucionales del Poder 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Es la traduccion normativa del principio de 

separacion de poderes concebido siglos atras por autores como John Locke y el 

baron de Montesquieu, segun se ha resetiado. 

Tales organos son esenciales en la organizacion del Estado y entre si mantienen 

una relacion de independencia, la cual, con todo, no es absoluta pues tambien es 

de colaboracion, segun tambien se indico. 

Empero, actualmente resulta insuficiente este clasico mecanismo de control, de 

ahi que hayan nacido a la vida juridica otros instrumentos que tienen como fin 

garantizar la realizacion de las funciones del Estado hacia la consecucion del bien 

comun, de modo que se tutelen, respeten y satisfagan 10s derechos 

fundamentales de la persona humana. Hoy, el ejercicio del poder reviste 

connotaciones diferentes en el marco de un nuevo concepto de democracia. Este 

concepto supone, ademas del clasico esquema de equilibrios, nuevas relaciones y 

nuevos actores del sistema politico, como la sociedad civil, que demanda una 

participacion mas activa en el proceso de toma de decisiones y adopcion de 

politicas publicas. 

La nueva cultura democratica concede primacia a innovadores organos de control 

-ademas de 10s clasicos- sobre actuaciones de 10s funcionarios publicos. Se trata 

de vigilar, y alertar cuando el camino ha sido errado, que 10s actos publicos 



alcancen 10s fines para 10s cuales han sido adoptados; de manera que 10s organos 

de control se constituyan en elementos consustanciales al sistema democratico. 

En efecto, la teoria clasica de la division de poderes ha evolucionado asi como el 

concept0 de democracia; esta ultima exige actualmente de la ciudadania una 

participacion activa que trasciende el esquema clasico de 10s frenos, pesos y 

contrapesos. 

Afirma Sanchez Viamonte que, 

"Los tres poderes ordinarios del gobierno -1egislativ0, ejecutivo y judicial-, 

emanan de la Constitucion; son creados por el poder constituyente, tienen el 

caracter de poderes constituidos y, en consecuencia, le estan subordinados. 

Los poderes del gobierno son poderes ordinarios, creados, limitados y 

regulados por el poder constituyente, que es extraordinario y supremo. En 

esto se funda la supremacia de la Constitucion como creadora del orden 

juridico. Ella traza el circulo maximo dentro del cual se mueve la voluntad 

politica de la Nacion, expresada mediante 10s poderes ordinarios o 

constituidos. '' 

Una primera aproximacion al quiebre de la doctrina clasica de la separacion de 

poderes es la teoria del control del poder por medio del control de 

constitucionalidad. 

Ninguno de 10s filosofos politicos clasicos planteo la posibilidad de ejercer control 

de constitucionalidad de las normas, pues se limitaron a plantear el sano equilibrio 

entre las funciones de gobierno. Como toda teoria, obedecio a un momento 

56 Sanchez Viamonte, Carlos. Op. cit., 1959, pp. 21 7-21 8. 



historic0 determinado como tambien a una necesidad frente a una problematica 

concreta: el Antiguo Regimen, en el que la personificacion del poder era tat, que 

incluso llevo a1 monarca frances, Luis XIV, a afirmar que "El Estado soy yo". 

En control de constitucionalidad tambien nacio como respuesta a una necesidad y 

a un imperativo de colocar efectivamente a la Constitucion Politica como el vertice, 

el basamento y el pedestal de toda construccion juridica en el marco de un Estado 

Democratic0 de Derecho. A este nivel, es precis0 seialar el papel desempetiado 

por el constitucionalismo estadounidense -sin dejar de lado la sentencia del juez 

Coke en 1n~1aterra~~- en la teoria del control de constitucionalidad, en el tanto la 

idea del poder sometido a1 control sera la propulsora de este movimiento, donde la 

actuacion del juez Marshall fue relevante, pues en 1803 emitio una famosa 

sentencia, segun la cual la colaboracion entre poderes se vera reforzada con la 

puesta en practica del control judicial de la constitucionalidad de las leyes. 

Del otro lado del mundo, en Europa, a pesar de 10s avances que se plasmaban en 

diversos ambitos de la vida politica y juridica, el constitucionalismo europeo de la 

epoca no establecio un sistema efectivo del control del poder, ya que 10s controles 

instituidos eran fragiles.58 

No obstante, en el primer tercio del siglo pasado se fortalecieron 10s controles, en 

particular con el establecimiento de tribunales constitucionales en Austria, 

Checoslovaquia y Espatia, per0 no sera sin0 hasta la caida del nacional 

socialismo de Hitler, concluida la I1 Guerra Mundial, cuando se retomara con 

57 En cuanto a1 papel del juez Coke, vease la Seccion Ill del Capitulo I1 de este trabajo. 
58 LOS casos de Francia y Alemania son paradigmaticos para ilustrar esta idea; en Francia esa 
debilidad se constata en la inmunidad del Ejecutivo y de la propia ley, derivados del concept0 que 
Rousseau propuso de ley; en Alemania, en el principio monarquico segun el cual el control es 
innecesario. 



mayor fuerza la idea del gobierno bien equilibrado, como replica a la funesta 

experiencia de 10s aRos previos a la guerra y durante 10s que se desarrollo: 

"La anomalia historica que esta detras de el (el Tribunal Constitucional) es 

una anomalia democratica o, mejor dicho, una anomalia en el proceso de 

transicion a la democracia de determinados paises. Por eso, el Tribunal 

Constitucional no existe en todos 10s paises europeos, sino unicamente en 

aquellos que tuvieron excepcionales dificultades para transitar del Estado 

Liberal del siglo XIX a1 Estado Democratic0 del siglo XX: Austria, Alemania, 

Italia, Portugal y ~ s p a f i a . ~ ~ "  

En el siglo anterior el precursor de 10s tribunales constitucionales fue el insigne 

jurista austriaco, Hans Kelsen, quien proponia que la constitucionalidad de las 

normas debia depositarse en un organo diferente de 10s clasicos poderes: 

tribunales constitucionales con plena autonomia, independencia de criterio y 

legitimidad. 

Para Sagijes, Kelsen parte de 10s siguientes supuestos en el control de 

constitucionalidad: 

"a) No hay control efectivo de constitucionalidad si el organo de control no 

esta habilitado para fallar con efectos generales (erga omnes) y hasta para 

derogar la norma inconstitucional. 

b) Eso importa un enorme poder politico-institutional, que no puede confiarse 

a1 Poder Judicial clasico, sino a un cuerpo intermedio, situado a mitad de 

camino entre el viejo Poder Judicial y el parlamento; dicho organo debe 

59 Perez Royo, Javier. Curso de Derecho Constitucional. Madrid: Marcia1 Pons, 2007, p. 796. 



integrarse con magistrados designados con participacion del Poder 

Legislativo y por periodos limitados, a fin de guardar cierta correspondencia 

ideologica con 10s cambios politicos operados en la sociedad y proyectados 

a1 parlamento. 

c) El control de constitucionalidad exige un cuerpo especializado, a fin de 

garantizar una mayor capacitacion entre sus miembros y una suerte de 

mentalidad constitucionalista a1 dictar sus sentencias. Los jueces del Poder 

Judicial, por ende, no deben decidir cuestiones de constitucionalidad, que 

deben remitir a1 tribunal o corte c~nstitucional."'~ 

La teoria del control de constitucionalidad refiere al hecho de que un organo del 

Estado efectuara control de las normas del ordenamiento juridic0 teniendo como 

referente inmediato el pacto social fundamental, vertice de la piramide normativa: 

"El Tribunal Constitucional nace para garantizar la supremacia de la 

Constitution frente a la ley. Si no fuera por esto, el organo no existiria. Se 

trata, por tanto, de la unica competencia que el Tribunal Constitucional no 

puede no tener.61" 

En palabras del mismo Perez Royo, 

"(. . .) a diferencia de lo que ocurre con 10s tres poderes clasicos del Estado y 

con sus organos constitucionales respectivos, que existen para hacer algo, 

para actuar, para dar respuesta de manera positiva a las demandas que 

surgen de la sociedad, el Tribunal Constitucional existe, en principio, no para 

hacer algo, sino para evitar que se haga lo que no se debe hacer. La funcion 

60 Sagijes, Nestor Pedro. Op. cit., 1993, p. 148. 
61 Ibid., p. 808. 



de la Justicia Constitucional no es hacer el bien, sin0 evitar que se haga el 

ma/, entendiendo por tal la actuacion de 10s demas poderes del Estado a1 

margen de la ~onst i tucion.~~" 

En este orden de ideas, la esencia de la funcion de un tribunal constitucional no es 

mas que defender a la poblacion de un Estado frente a ataques que propugnen 

por la desnaturalizacion de este y por la transgresion de 10s derechos 

fundamentales. 

Mucho se ha discutido acerca de la necesidad de imponer limites a 10s tribunales 

constitucionales. Ha prevalecido la idea de que tiene que auto limitarse cuando 

interpreta el texto constitucional, de mod0 que actue con la suficiente prudencia, 

cordura y sabiduria en las decisiones que adopta; asi no interferira ilegitimamente 

en la competencia de 10s otros organos del   st ado.^^ 

Otra discusion se ha referido a la legitimidad democratica de este tip0 de organos; 

es decir, cuan legitimo es el control hacia un organo que ha sido elegido en 

elecciones generales -como lo es el Congreso de la Republica-, por otro organo 

que no tiene la misma legitimidad o, a1 menos, no de manera tan franca, directa y 

clara. La cuestion, sin embargo, ha sido zanjada pues la doctrina dominante es del 

criterio de que la democracia debe entenderse a partir de un concept0 amplio 

segun el cual 10s tribunales constitucionales pueden tener mas legitimidad que 

incluso 10s mismos organos cuyo origen se encuentra en una eleccion popular. 

Ademas, 10s tribunales constitucionales, al garantizar la vigencia del principio de 

supremacia constitucional, certifican que 10s actos publicos, e incluso algunos 

emitidos por sujetos de derecho privado, sean conformes con el derecho de la 

62 Ibid., p. 797. 
63 Perez Royo, Javier. Op. cit., 1988, p. 23. 



Constitucion. Ello se traduce en el hecho de velar porque la formacion de la 

voluntad popular se produzca en el context0 de las normas constitucionales y, a la 

vez, que esa voluntad responda a 10s principios y valores constitucionales. Al 

cumplir esta funcion, es obvio que adquieren legitimidad democratica. 

Aunado a lo anterior, a ellos puede acudir cualquier persona independientemente 

de su condicion, por ejemplo, mediante 10s recursos de amparo y de habeas 

corpus, derechos sustantivos e instrumentos procesales que tutelan y protegen 10s 

derechos fundamentales, base de un sistema democratico que funda el sistema 

politico. 

La teoria del control de constitucionalidad sera otro de 10s pilares sobre 10s cuales 

descansara el basamento teorico de este trabajo de investigation. 

Las anteriores consideraciones se resumen en el diagrama: 
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SECCION 111.-  DOCTRINA DE LA SEPARACION DE PODERES LLEGO PARA 

QUEDARSE EN LA NORMATIVA CONSTITUCIONAL DE COSTA R1CA.- 

La teoria de la separacion de poderes y del control de constitucionalidad ha sido 

traducida en el derecho positive. Por ello, se requiere de un abordaje previo de las 

competencias de 10s poderes Legislative, Ejecutivo y Judicial conforme a las 

disposiciones de la Constitution Politica de Costa Rica de 7 de noviembre de 

1949, alimentado por el reciente nacimiento de la Sala Constitutional. Por ello, se 



indicaran las normas constitucionales relativas al marco de accion del Legislativo y 

el Judicial, en este ultimo en donde se incardina la Sala Constitucional. 

Historicamente la clasica distribucion de las funciones del Estado ha sido 

incorporada por Costa Rica en sus diferentes textos constitucionales. De hecho, 

desde el mismo momento en que se independizo, fue instaurado un regimen de 

caracter constitucional con tres poderes distintos, cada uno de 10s cuales poseia 

funciones bien determinadas, dirigidas a contener y limitar la accion de 10s otros 

dos. La actual Constitucion Politica de la Republica, de 7 de noviembre de 1949, 

no es la excepcion, de manera que establece el esquema tripartito de distribucion 

de funciones, con su regimen de competencias constitucionales entre el Poder 

Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial; con una novedad, un organo 

electoral elevado al rango de Poder, no solo por su relevancia en el marco del 

sistema politico sin0 por las funciones que le han sido conferidas. 

De esta forma, el articulo 9 de la Carta Magna establece lo siguiente: 

"El Gobierno de la Republica es popular, representa tivo, participa tivo, 

alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e 

independientes entre si. El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial." 

Ahade la misma norma: 

"Ninguno de 10s Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son 

propias. " 

Finalmente, indica: 



"Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de 10s 

Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la 

organizacion, direccion y vigilancia de 10s actos relativos a1 sufragio, asi 

como /as demas funciones que le atribuyen esta Constitucion y /as leyes. " 

Tales organos son esenciales en la organizacion del Estado y entre si mantienen 

una relacion de independencia, la cual, con todo, no es absoluta, pues tambien es 

de colaboracion, tat y como recien se indico. A ellos debe aiiadirse la Sala 

Constitucional que no se creo en 1949 a1 promulgarse la Carta Politics, sin0 

cuarenta aiios despues, cuando el constituyente derivado, mediante una reforma 

constitucional, la incluyo como parte del nuevo concept0 de democracia. 

Conviene reseiiar, a partir del marco legal que 10s configura -dado el interes y 

aplicacion para el estudio que se propone- las funciones dispuestas para el Poder 

Legislativo y el Judicial, dos de 10s organos constitucionales que conforman el 

gobierno64 de Costa Rica, dado que la propuesta de investigacion se circunscribira 

a la relacion entre ambos. 

A.- El Poder Legislativ0.- 

El organo legislativo es fundamental porque en este se encuentra representado el 

pueblo y porque de este cuerpo colegiado emana la legislacion que regula la vida 

en sociedad en general, y en lo particular las interacciones del sistema politico. 

En el marco del orden constitucional costarricense, el Titulo IX de la Carta Magna 

establece el regimen de competencias del Poder Legislativo, siendo el articulo 105 

64 Notese que la Ley Fundamental de la Nacion se refiere al terrnino Gobierno en un sentido arnplio 
y no al que tradicionalrnente se identifica solo con el Poder Ejecutivo -sentido estricto-. La doctrina 
asi lo establece pues el Estado se conforrna por tres elernentos: territorio, poblacion y gobierno. 



el que le setiala su competencia generica, y a la vez consustancial, en 10s 

siguientes terminos: 

"La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega en la Asamblea 

Legislativa por medio del sufragio. Tal potestad no podra ser renunciada ni 

estar sujeta a limitaciones mediante ningun convenio ni contrato, directa ni 

indirectamente, salvo por 10s tratados, conforme a 10s principios del Derecho 

In ternacional. 

El pueblo tambien podra ejercer esta potestad mediante el referendum, para 

aprobar o derogar leyes y reformas parciales de la Constitucion, cuando lo 

convoque a1 menos un cinco por ciento (5%) de 10s ciudadanos inscritos en el 

padron electoral; la Asamblea Legislativa, mediante la aprobacion de /as dos 

terceras partes del total de sus miembros, o el Poder Ejecutivo junto con la 

mayoria absoluta de la totalidad de 10s miembros de la Asamblea Legislativa. 

El referendum no procedera si 10s proyectos son relativos a materia 

presupuestaria, tributaria, fiscal, monetaria, crediticia, de pensiones, 

seguridad, aprobacion de emprestitos y contratos o actos de naturaleza 

administrativa. 

Este instituto sera regulado por ley, aprobada por /as dos terceras partes de 

la totalidad de 10s miembros de la Asamblea ~eg is la t iva .~~"  

65 Esta norma fue reformada por el articulo 1 de la ley n." 8281 de 28 de mayo de 2002 cuyo 
articulo transitorio establece que las reformas a 10s articulos 105, 123, primer parrafo del articulo 
124, ultimo parrafo del articulo 129, primer inciso del articulo 195 y adicion a 10s articulos 102 y 195 
de la Constitucion Politica entraran en vigencia a partir de la emision de las leyes especiales 
indicadas en el articulo 105 y 123 de esta norma. 



El articulo 121 instituye las atribuciones de la Asamblea Legislativa, las cuales le 

corresponde ejercer de manera exclusiva, no solo dictar las leyes, reformarlas, 

derogarlas y darles interpretacion autentica, sin0 tambien, entre otras, nombrar 10s 

magistrados propietarios y suplentes de la Corte Suprema de Justicia y admitir o 

no las acusaciones que se interpongan contra 10s miembros de 10s Supremos 

Poderes. 

B.- El Poder Judicial: la Sala Constitutional.- 

Con Sanchez Viamonte, se puede afirmar que el Poder Judicial, organo totalmente 

independiente, es el guardian de la Constitucion. Empero, esa independencia 

constitucional "( ...) no significa que 10s tradicionales vinculos con el Jefe de Estado 

y con el Poder Ejecutivo (...) puedan desaparecer (...)66'", lo que conlleva, tal y 

como se indico al inicio, que se trata de una relacion de colaboracion para 

garantizar 10s fines del sistema politico. 

El Titulo XI de la Ley Fundamental conceptualiza el Poder Judicial, ejercido "( ...) 

por la Corte Suprema de Justicia y por 10s demas tribunales que establezca la 

ley. 67" 

Al Poder Judicial corresponde, 

"( ...) conocer de /as causas civiles, penales, comerciales, de trabajo y 

contencioso-administrativas, asi como de /as otras que establezca la ley, 

cualquiera que sea su naturaleza y la calidad de /as personas que 

66 Biscaretti di Ruffia, Paolo. Derecho constitucional. Madrid: Tecnos, 1973, p. 51 9. 
6 7 C ~ n ~ t i t ~ ~ i o n  Politica de la Republics de Costa Rica, articulo 151. 



intervengan; resolver definitivamente sobre ellas y ejecutar /as resoluciones 

que pronuncie, con la ayuda de la fuerza publica si fuere n e c e ~ a r i o . ~ ~ "  

Es importante indicar que conforme al articulo 154 de la Constitucion Politica, el 

Poder Judicial solamente esta sometido a la Constitucion y a la ley. 

6.1. - La Sala Constitucional. - 

En este contexto, Costa Rica ha experimentado desde fines de la decada de 10s 

aiios ochenta, y en el curso de la decada de 10s aiios noventa, un proceso de 

incorporacion de instituciones que tienen por objeto el control de la funcion publica 

y, como parte de ello, fortalecer, y a la vez vigorizar, 10s derechos fundamentales. 

Una de esas instituciones es la Sala Constitucional de la Corte Suprema de 

Justicia, organo del Poder Judicial al que corresponde, conforme al articulo 10 de 

la Carta Politica, 

"(. . .) declarar, por mayoria a bsoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad 

de /as normas de cualquier naturaleza y de 10s actos sujetos a1 Derecho 

Publico. " 

Ademas, le incumbe a la Sala Constitucional, conforme al mismo articulo 10, 

"a) Dirimir 10s conflictos de competencia entre 10s poderes del Estado, 

incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, asi como con las demas 

entidades u organos que indique la ley. 

68 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, articulo 153. 



b) Conocer de /as consultas sobre proyectos de reforma constitucional, de 

aprobacion de convenios o tratados internacionales y de otros proyectos de 

ley, segun se disponga en la ley." 

Tales competencias se amplian en tanto el articulo 48 -tambien constitucional- 

establece que la Sala conocera de 10s recursos de habeas corpus y de amparo: 

"Toda persona tiene derecho a1 recurso de habeas corpus para garantizar su 

libertad e integridad personales, y a1 recurso de amparo para mantener o 

restablecer el goce de 10s otros derechos consagrados en esta Constitucion, 

asi como de 10s de caracter fundamental establecidos en 10s instrumentos 

internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la Republica. Ambos 

recursos seran de competencia de la Sala indicada en el articulo 10." 

Por otra parte, el articulo 128 de la Constitucion dispone, en cuanto a1 veto del 

Ejecutivo, que si se funda en razones de inconstitucionalidad no aceptadas por la 

Asamblea Legislativa, esta debe enviar el decreto legislativo a la Sala 

Constitucional para que resuelva la diferencia entre poderes. 

Tales disposiciones son el resultado de la reforma constitucional de 1989 que se 

produjo mediante ley n." 7128 de 18 de agosto. 

En desarrollo de tales normas constitucionales, la Ley n." 7135 de 11 de octubre 

de 1989 -Ley de la Jurisdiccion constitucional- establece que el objeto de la 

jurisdiccion constitucional es, 

"( ...) garantizar la supremacia de /as normas y principios constitucionales y 

del Derecho lnternacional o Comunitario vigente en la Republica, su uniforme 

inferpretacion y aplicacion, asi como 10s derechos y libertades fundamentales 



consagrados en la Constitucion o en 10s instrumentos internacionales de 

derechos humanos vigentes en Costa Rica. " 

La jurisdiccion constitucional se ejerce, conforme al articulo 4 de esa Ley, por la 

Sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia establecida en el articulo 10 

de la Constitucion Politica. 

Conforme al articulo 2 de la misma Ley, compete a la jurisdiccion constitucional, 

"a) Garantizar, mediante 10s recursos de habeas corpus y de amparo, 10s 

derechos y libertades consagrados por la Constitucion Politica y 10s derechos 

humanos reconocidos por el Derecho lnternacional vigente en Costa Rica. 

b) Ejercer el control de la constitucionalidad de /as normas de cualquier 

naturaleza y de 10s actos sujetos a1 Derecho Publico, asi como la 

conformidad del ordenamiento interno con el Derecho lnternacional o 

Comunitario, mediante la accion de inconstitucionalidad y demas cuestiones 

de constitucionalidad. 

c) Resolver 10s conflictos de competencia entre 10s Poderes del Estado, 

incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, y 10s de competencia 

constitucional entre estos y la Contraloria General de la Republics, /as 

municipalidades, 10s entes descentralizados y las demas personas de 

Derecho Publico. 

ch) Conocer de 10s demas asuntos que la Constitucion o la presente ley le 

atribuyan. " 



El articulo 3 establece con precision 10s casos en 10s cuales se tendra por 

hfringida la Constitucion Politica y ello resulta, 

"( ...) de la confrontacion del texto de la norma o acto cuestionado, de sus 

efectos, o de su interpretacion o aplicacion por las autoridades publicas, con 

/as normas y principios constitucionales. " 

Por otra parte, la jurisprudencia y 10s precedentes de la jurisdiccion constitucional 

son vinculantes erga ~ m n e s ~ ~ ,  salvo para si misma. 

Finalmente, sobre las disposiciones generales relativas a la Sala constitucional es 

precis0 mencionar, de previo a citar la normativa que regula las competencias de 

esa Sala en materia de control de constitucionalidad, que, conforme al articulo 14 

de la Ley de cita, la Sala y su jurisdiccion estan sometidas unicamente a la 

Constitucion y a la ley. 

En cuanto a las cuestiones de constitucionalidad, el Titulo IV de la Ley de la 

Jurisdiccion constitucional introduce la materia cuando en su articulo 73 seiala 

10s casos en 10s que cabe la accion de inconstitucionalidad: 

'la) Contra /as leyes y otras disposiciones generales, incluso las originadas en 

actos de sujetos privados, que infrinjan, por accion u omision, alguna norma 

o principio constitucional. 

b) Contra 10s actos subjetivos de las autoridades publicas, cuando infrinjan, 

por accion u omision, alguna norma o principio constitucional, si no fueren 

susceptibles de 10s recursos de habeas corpus o de amparo. 

69 La expresion erga omnes significa que una sentencia de la Sala debe ser acatada por toda la 
poblacibn aunque no se este de acuerdo. 



c) Cuando en la formacion de las leyes o acuerdos legislativos se viole algun 

requisito o tramite sustancial previsto en la Constitucion o, en su caso, 

establecido en el Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina lnterior de la 

Asamblea Legislativa. 

ch) Cuando se apruebe una reforma constitucional con violacion de normas 

constitucionales de procedimiento. 

d) Cuando alguna ley o disposicion general infrinja el articulo 7, parrafo 

primero, de la Constitucion, por oponerse a un tratado publico o convenio 

internacional. 

e) Cuando en la suscripcion, aprobacion o ratificacidn de 10s convenios o 

tratados internacionales, o en su contenido o efectos se haya infringido una 

norma o principio constitucional o, en su caso, del Reglamento de Orden, 

Direccion y Disciplina lnterior de la Asamblea Legislativa. En este evento, la 

declaratoria se hara solamente para 10s efectos de que se interpreten y 

apliquen en armonia con la Constitucion o, si su contradiccion con ella 

resultare insalvable, se ordene su desaplicacion con efectos generales y se 

proceda a su denuncia. 

f )  Contra la inercia, las omisiones y las abstenciones de las autoridades 

publicas. " 



Se exceptua de la accion de inconstitucionalidad 10s actos jurisdiccionales del 

Poder Judicial asi como 10s actos o disposiciones del Tribunal Supremo de 

Elecciones relativos al ejercicio de la funcion electoral.70 

De ser declarada con lugar la accion de inconstitucionalidad planteada, la 

sentencia que asi lo disponga anulara la norma o 10s actos impugnados del 

ordenamiento juridico, tendra caracter de cosa juzgada y eliminara la norma o act0 

del ~rdenamiento.~ '  Dicha sentencia, ademas, declarara la inconstitucionalidad de 

10s demas preceptos de la norma asi declarada, o de cualquier otra ley o 

disposicion cuya anulacion resulte evidentemente necesaria por conexion o 

consecuencia, asi como la de 10s actos de aplicacion cuestionados. 

Ahora bien, conforme lo establece el articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion 

Constitucional, la declaracion de inconstitucionalidad tendra efecto declarativo y 

retroactivo a la fecha de vigencia del act0 o de la norma, sin perjuicio de derechos 

adquiridos de buena fe. lncluso la sentencia de anulacion podra dimensionar sus 

efectos retroactivamente. 

Tambien preve la Ley de la Jurisdiccion Constitucional la posibilidad de plantear 

consultas de constitucionalidad, caso en el cual la Sala ejerce opinion consultiva 

previa sobre 10s proyectos legislativos, ya sea de manera preceptiva o facultativa. 

De igual forma, cabe la posibilidad de plantear consulta de constitucionalidad por 

parte de organos jurisdiccionales en 10s terminos del articulo 102 de la Ley de la 

Jurisdiccion Constitucional. 

Finalmente, una de las competencias mas importantes conferidas a la Sala 

Constitucional es la relativa a la resolucion de 10s conflictos de competencia o 

70 Asi lo dispone el articulo 74 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. 
7 1 Asi lo dispone el articulo 88 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. 



atribuciones entre organos constitucionales, s e g h  lo establece el Titulo V de la 

Ley de la Jurisdiccion Constitucional. 

Las anteriores normas reguladoras de 10s organos constitucionales que ejercen el 

poder del Estado y que son atinentes al objeto de estudio de este trabajo, asi 

como el marco teorico desarrollado, son el asiento a partir del cual se analizara el 

papel de 10s tribunales constitucionales, en especifico de la Sala en su relacion 

con la Asamblea Legislativa, organos integrantes del sistema politico. 

En el siguiente diagrama se aprecian las anteriores consideraciones: 

DIAGRAMA No 4 

NUEVO ESQUEMA DE PESOS Y CONTRAPESOS 

N u e v o  e s q u e m a  d e  
pesos  y comtvapesos 

F w e  Elabomcdn pmpm. Junm. 2013 



DEMOCRACIA Y CONSTITUCIONALISMO: 
DEL PACT0 FUNDAMENTAL AL 
FUNDAMENT0 DEL CONTROL 

'Una Constitucion es algo que precede a1 gobierno 
y el gobierno es ~inicamente una creacion de la Constitucion. 

La Constitucion de un pais no es un acto de su gobierno, 
sino del pueblo que constituye un gobierno. " 

Thomas Paine 

Asi como especialistas de distintas disciplinas como la fisica, biologia, 

antropologia y geologia han teorizado sobre el origen del mundo y del ser 

humano, su composicion, evolucion e interacciones con el entorno y con 10s de su 

misma especie; filosofos y pensadores politicos han discutido y teorizado sobre el 

estado de situacion en el cual se originan, desarrollan y consolidan lo politico y la 

politics. 

De esta forma, hablar de democracia y de constitucion no es un tema, como 

pudiera creerse, de reciente data. Desde la Grecia clasica se desarrollaron 

hipotesis sobre el particular; en esencia, sobre 10s cimientos de 10s estados, sobre 

el equilibrio del poder y, con ello, sobre el fundamento del control. Estado de 

naturaleza, contrato social, poder equilibrado, control interorganico e intraorganico, 

son temas que, si bien tratados desde diferentes opticas, han estado presentes en 

la historia del pensamiento politico desde sus mismas raices. 



En el presente capitulo se pretende abordar las lineas esenciales de esos topicos 

en el marco del problema de la investigacion y sus objetivos. 

SECCION I.- EL FUNDAMENT0 POL~TICO-JUR~DICO DE LOS ESTADOS: DE 

LA ANARQUIA INlClAL A LA RACIONALIZACION DEL P0DER.- 

Desde la epoca de la Grecia clasica, pensadores y filosofos politicos han afirmado 

que el poder y las jerarquias de la sociedad estaban asignados o distribuidos de 

manera predeterminada, ya fuese por la fuerza de la costumbre, la naturaleza o la 

voluntad divina; es decir, el rey era designado por Dios para gobernar y el esclavo 

lo era por naturaleza, v. gr. El poder de mando y la obligacion de obedecer surgia 

de normas inalterables y, por ende, ajenas a la voluntad individual de cada 

persona. 

Algunos se fueron convenciendo de que no era posible que Dios les designara 

como rey una persona que no les concediera condiciones minimas de vida y que, 

por el contrario, fuese el unico que se beneficiaba con su arduo trabajo; otros, 

descubrieron que sus caracteristicas fisicas, intelectuales y capacidades no eran 

muy distintas de las de aquellos a quienes debian llamar amos y obedecer sin 

cuestionamiento alguno, por lo que les empezaron a surgir dudas sobre la 

naturalidad de su condicion como esclavos, con lo cual las relaciones sociales y la 

estructura organizacional del trabajo fue cambiando, modificandose tambien el 

orden politico, social y economico establecido por las monarquias, proceso que 

determina el surgimiento de una nueva clase social denominada burguesia. Esta 

nueva clase se caracterizo por una independencia de pensamiento politico y 

economico, con perspectivas individualistas sobre el poder, 10s roles de cada ser 

humano en la sociedad y 10s fundamentos de las relaciones entre ellos. 



Asimismo, con la colonizacion de America por parte de 10s europeos y la posterior 

emancipacion de 10s pueblos colonizados, la monarquia absoluta, como forma de 

organizacion politica, no se ajustaba a las caracteristicas ni conformacion social 

de esos pueblos, lo que obligo a explorar nuevas formas. De igual manera, la 

creciente secularizacion mino 10s cimientos de la ley divina y, por ultimo, las ideas 

de la Ilustracion, tales como el racionalismo, la autonomia personal, la revolucion 

cientifica y la revolucion industrial conllevaron la caida del Antiguo Regimen como 

forma imperante de organizacion politica. Claro esta, cada pais europeo vivio este 

proceso a un ritmo diferente, segun su context0 politico y economico, a partir de 

revoluciones civiles o reformas pacificas. 

En ese escenario surge el contractualismo como alternativa a la organizacion 

socio-politica-econornica de las monarquias. 

A.- Del Estado de Naturaleza al Estado Constitutional: poder originario y 

contrato social.- 

Conforme se describio en el primer capitulo de esta investigacion, es Thomas 

Hobbes quien en su obra Leviatan, realiza un ejercicio por imaginar como era la 

vida de 10s seres humanos antes de su conformacion en sociedad, y desde una 

perspectiva pesimista concluye que se vivia en un estado natural de precariedad, 

violencia e injusticia, pues por la naturaleza egoista del ser humano, y al tener 

derecho a todo por la ausencia de normas de convivencia, el caos y la anarquia 

eran la norma. 

Sin embargo, en criterio de Hobbes las personas, todas por igual, llegan a la 

conclusion de que se requiere de un acuerdo, un pacto entre ellas que les permita 

mantener el orden y la paz, pues si bien son seres malvados, tambien poseen 

gran inteligencia, por lo que deciden renunciar a su poder y depositarlo en un 



soberano (el Estado) quien cumplira con ese proposito utilizando la violencia si es 

necesario. Al renunciar a su poder para cederlo al soberano, el pacto firmado es 

irrevocable, y se pasa de una condicion donde se tiene derecho a todo, a una 

convivencia con determinados limites (leyes) establecidos por el soberano en un 

regimen de terror, forma que se corresponde con la monarquia absoluta. 

Esta referencia a Hobbes tiene como fin rescatar de su obra 10s tres pilares de su 

razonamiento: estado de naturaleza-poder constituyente-pacto social, 10s cuales 

seran empleados por otros pensadores para explicar el poder y la legitimacion de 

las nuevas formas de organizacion politica establecidas primordialmente entre 

finales del siglo XVlll e inicios del siglo XIX. 

A partir de una perspectiva liberal, John Locke, en su obra Ensayo sobre el 

Gobierno Civil, afirma que el estado de naturaleza es, 

"(. . .) un estado de completa libertad para ordenar sus actos y para disponer 

de sus propiedades y de sus personas como mejor les parezca, dentro de 10s 

limites de la ley natural, sin necesidad de pedir permiso y sin depender de la 

voluntad de otra persona. 72" 

Para Locke, la ley natural era la razon, la cual le enseiiaba a cada persona que, si 

bien era libre e independiente, no podia hacer daiio a otra persona sin 

consecuencia alguna; por lo tanto, refuta la concepcion de Thomas Hobbes de que 

el estado natural sea un estado de guerra perpetua, pues esa concepcion era para 

justificar el absolutismo de las monarquias. Reconoce Locke que, ciertamente, en 

el estado de naturaleza hay lugar para las disputas entre las personas, per0 al 

'* Locke, John. Op. cit., 1979, p. 5. 



sucumbir ante esos conflictos ya no reinaba en ellas la razon, por lo que el 

ofendido podia destruir al agresor por haber violado este la ley natural. 

A1 respecto, afirma Locke: 

"De la misma manera que cada uno de nosotros esta obligado a su propia 

consetvacion y a no abandonar voluntariamente el puesto que ocupa, lo esta 

asi mismo, cuando no esta en juego su propia conservation, a mirar por la de 

10s demas seres humanos y a no quitarles la vida, a no daiiar esta, ni todo 

cuanto tiende a la consetvacion de la vida (. . .)73" 

De mod0 tal que las sociedades que establecen las personas entre si para no 

permanecer solas, se van definiendo por acuerdo, apoyo mutuo y confluencia de 

intereses, y esto es aplicable desde las relaciones conyugales hasta las relaciones 

politicas. El hombre, concebido por Locke como mas capaz y fuerte en la relacion 

conyugal, es quien asume el poder para gobernar la propiedad y 10s asuntos de 

interes comun con su mujer -sin que eso signifique que tiene poder sobre la vida 

de ella-, asi como el poder para defender su propiedad, vida, libertad y bienes 

frente a 10s atropellos y acometidas de 10s demas, con potestad para juzgar y 

castigar a quienes quebranten la ley natural. 

Y a partir de esa reflexion, concluye Locke que la sociedad politica no puede 

su bsistir, 

73 Ibid., p. 7. 



"(...) sin poseer en si misma el poder necesario para la defensa de la 

propiedad, y para castigar 10s atropellos cometidos contra la misma por 

cualquiera de 10s miembros de dicha sociedad (. . .)74J1 

Y en virtud de que para el, poder politico es el que posee cada persona en el 

estado natural, 

If(. . .) existe sociedad politica alli, y alli exclusivamente, donde cada uno de 

10s miembros ha hecho renuncia de ese poder natural -voluntariamente-, 

entregandolo en manos de la comunidad para todos aquellos casos que no le 

impiden la defensa de la ley que ella establecio. 75" 

Las personas adoptan esta decision al reconocer su imposibilidad para 

proporcionarse todo aquello que necesitan para satisfacer su apetencia natural y 

su dignidad humana, y que requieren de otros para ello. 

B.- Poder constituyente originario vs. poder constituyente derivado: el 

Soberano solo delega.- 

Ahora bien, no obstante que las personas ceden la posibilidad de autogobernarse 

con el proposito de que el caos del estado natural se ordene por medio de una 

autoridad legitimamente constituida, el grupo humano no renuncia, de ningun 

modo, a su soberania, que conserva para si, de mod0 que a partir del principio de 

soberania popular se reconoce que la titularidad del poder constituyente la tiene el 

pueblo, lo cual coincide con las teorias desarrolladas por Hobbes y Locke, de 

comentario en esta investigacion. Pero ique es el poder constituyente?, ipor que 

es importante? 

74 Ibid., p. 64. 
75 Id. 



Luis Carlos Sachica lo define como "un poder original, de donde emanan 10s 

demas poderes, incondicionado jur id i~amente ' ;~~ en otras pala bras, anterior y 

superior a la sociedad politica (Estado) que funda y al orden juridic0 que impone, 

proveniente del soberano -el pueblo- y, por tanto, no puede ser controlado por 

una norma constituida. Al no ser controlado, explicado o interpretado 

juridicamente, el poder constituyente encuentra justificacion en el campo de la 

politica, explicacion desde una perspectiva historica. 

El criterio de Sachica es cornpartido por Javier Perez Royo, quien en su libro 

Curso de Derecho Constitucional sostiene que, 

"El poder constituyente reside en el pueblo; el ejercicio practico de ese poder 

constituyente se traduce en la Consfitucion; y la Constitucion en cuanto 

product0 del poder constituyente tiene que estar por encima de 10s poderes 

constituidos. 77" 

Afirmacion ante la cual sostiene que desde el punto de vista de la historia 

constitucional de Estados Unidos el reconocimiento del poder constituyente, como 

tal, surgio practicamente de manera espontanea, no asi en Europa, donde se 

difiere de ese caracter de naturalidad, aunque ello se deba mas a una cuestion de 

evolution historica que a una oposicion teorica estrictamente hablando. Esta 

diferenciacion de Perez Royo es importante ya que si bien el constitucionalismo 

madura como forma de organizacion politico-juridica de 10s estados en America 

del Norte, su nacimiento y expansion se dan a partir de la experiencia europea. 

76 Sachica, Luis Carlos. El control de constitucionalidad y sus mecanismos. Bogota: Editorial Temis, 
1998, p. 38. 
77 Perez Royo, Javier. Op. cit., 2007, p. 100. 



El poder constituyente se visualiza, entonces, como el dominio del pueblo sobre si 

mismo que se da su propia organizacion politica y ordenamiento juridico, 

cuestiones que seran reguladas, desde su origen hasta su funcionamiento, en la 

Constitucion Politics, producto, como es natural, de caracter politico y juridico. 

Perez Royo tambien refiere que la forma de explicar el poder constituyente es 

desde una perspectiva politica, en tanto resulta impensable explicarlo o 

interpretarlo juridicamente ya que no es una norma ni su origen se encuentra en 

una, toda vez que las leyes surgen de la Constitucion al ser esta la primera de las 

normas y la principal -norma normarum, en palabras de Garcia de Enterria-, por 

lo que el poder constituyente debe entenderse como previo al derecho 

constitucional. 

Considerando la necesidad de que la aproximacion a este sea desde un enfoque 

de la politica, Perez Royo hace suya la premisa de Emmanuel Joseph Sieyes en 

Que es el Tercer Estado? al aseverar que, 

"A diferencia del gobierno, ccque no puede pertenecer mas que a1 derecho)), 

la nacion es una realidad de derecho natural. Siendo natural su formacion, no 

puede estar sometida a ninguna Constitucion. (. . .) De ahi el caracter previo 

del poder constifuyente respecto de todos 10s poderes constituidos y su 

primacia sobre ellos. El poder constituyente, en la medida en que expresa la 

voluntad de la nacion, es autonomo y carece de l irnite~.~*" 

Y agrega mas adelante, 

78 Ibid., p. 101. 



"El poder constituyente es, pues, el instrumento a traves del cual la nacion 

decide organizarse politicamente y ordenarse juridicamente, reclamando 

para si misma la posicion de centro de poder originario, autonomo e 

incondici~nado.~~" 

Perez Royo, ademas, concuerda con Sieyes al enunciar como las caracteristicas 

principales del poder constituyente las siguientes: 

"lea Es un poder originario y unico, que no puede encontrar su fundamento 

fuera de si mismo, porque mas alla de el no hay nada. 

2.= ES un poder incondicionado frente a1 cual no existen limites ni de tip0 

formal ni de caracter material.80" 

El poder constituyente no solo se explica desde la perspectiva politica sin0 que en 

lo politico es donde encuentra su legitimation, pues si bien no se puede leer 

desde un punto de vista estrictamente juridico, debe podersele explicar 

racionalmente y ser comunmente aceptado por la sociedad. Esto es asi pues al 

fundar el poder a partir del cual nace la Constitucion, tiene que estar voluntaria y 

unanimemente reconocido para que esta cumpla con su funcion de garantizar 

permanentemente la libertad e igualdad entre 10s individuos, siendo como es, el 

instrumento juridico organizador del Estado. Desde esta perspectiva, el poder 

constituyente originario no puede encontrar fundamento en ninguna norma y, por 

tanto, no puede poseer una naturaleza juridica. Como se ha afirmado, la tarea del 

poder constituyente es politica, no juridica. El poder constituyente, al ser origen del 

Derecho, no puede tener dicha naturaleza. 

79 Id. 
Id. 



La legitimidad del poder en el pueblo, es lo que le da la potestad para enfrentarse 

a1 poder legal imperante, de mod0 que a traves del ejercicio del poder 

constituyente surja la Constitucion Politica que (re)organice el Estado y (re)ordene 

las normas que este ejecutara en beneficio de toda la sociedad. 

Ahora bien. El poder constituyente originario debe diferenciarse del poder 

constituyente derivado, aunque ambos residen en el pueblo quien mantiene su 

titularidad y solo lo delega en sus representantes. El poder constituyente derivado 

se ejerce cuando es precis0 adaptar la Constitucion -emitida por el poder 

constituyente originario- a las circunstancias historicas de cada momento por 

rnedio de reforrnas o adiciones. Lo puede hacer por medio de una reforma general 

de la Constitucion, o bien, mediante una reforma parcial a traves del poder 

reformador ejercido por la misma Asamblea Legislativa. 

De la misma forma, el poder constituyente debe diferenciarse de 10s poderes 

constituidos que surgen de aquel a efectos de que el Estado se organice 

politicamente. Por tanto, estos poderes son limitados y tienen como referente el 

poder constituyente originario. 

C.- La Constitucion Politica: ordenando el poder originari0.- 

Ley Fundamental, Carta Magna, Codigo Politico, Carta Constitucional, Carta 

Politica, Constitucion Politica son algunas de las denominaciones que se le ha 

dado a1 conjunto de normas juridicas basicas acordadas por la poblacion en un 

determinado momento historic0 y territorio, para que rijan el funcionamiento del 

Estado y la convivencia en sociedad, imprescindibles, por ello, para el 

mantenimiento del orden y la consecucion del bien comun. 

Explica Maurice Duverger que, 



' I ( .  . .) (El) concept0 de Constitution va mas o menos unido a1 de "pacto" o 

"contrato socialJJ que aparece en el siglo XVll y se prolonga a1 XVIII. En lugar 

de una sociedad basada en la historia y /as tradiciones, se extiende entonces 

la idea de una sociedad fundada por la voluntad de 10s hombres, que deciden 

establecer entre ellos una colectividad y definen 10s principios fundamentales 

que deberan informarla: el pacto social es, pues, /a base misma del 

  st ado.*' " 

Tal y como se afirmo en lineas anteriores, la teoria del contrato social desarrollada 

por Locke, Rousseau y otros filosofos politicos en el siglo XVII, refiere a un pacto o 

acuerdo en el que 10s miembros de un grupo (nacion o pais), de manera 

voluntaria, deciden someterse a determinadas normas morales y leyes que seran 

ejecutadas y sancionadas por una bnica autoridad -el Estado- a fin de garantizar 

la paz, la libertad y la igualdad, esencialmente. Para Locke, ademas, es 

determinante el resguardo de la propiedad privada de cada individuo y el Estado, 

mientras que otros autores generalizan, como la finalidad de este contrato, 

garantizar el bienestar comb de 10s miembros de la sociedad que le da vida. 

Tambien se indico que, como enfoque teorico, el contrato social surge para 

explicar la autoridad politica del Estado y el orden social instaurado al abandonar 

las ideas politicas de las monarquias absolutas cimentadas en la ley divina. En 

este sentido, Jean-Jacques Rousseau expone como el ongen y proposito del 

Estado se dan a partir de un contrato social implicit0 acordado por 10s individuos 

que conforman una sociedad, en el cual pactan una serie de derechos a cambio 

de abandonar la libertad (o poder natural) que detentan en el estado de 

Duverger, Maurice. Op. cit., 1984, p. 27. 



naturaleza, a1 reconocer que cada uno, por si solo, no puede garantizar 

permanentemente su libertad y bienestar. 

A partir de ese acuerdo 10s derechos humanos asi como 10s deberes fijados para 

todos 10s individuos por igual, constituyen el articulado del contrato social, ademas 

de la organizacion y funciones que se le asignan al Estado como entidad creada 

para garantizar el cumplimiento de ese contrato. En palabras de Loewenstein, este 

contrato constituye la fijacion de limites al ejercicio del poder politico, a1 afirmar en 

su libro Teoria de la Constitution: 

'Timitar el poder politico quiere decir limitar a 10s detentadores del poder, 

esto es el n~k leo de lo que en la historia antigua y moderna de la politica 

aparece como el constitucionalismo. Un acuerdo de la comunidad sobre una 

serie de reglas fi~as que obligan tanto a 10s detentadores como a 10s 

destinarios del poder, se ha mostrado como el mejor medio para dominar y 

evitar el abuso del poder politico por parte de sus detentad~res.~~" 

Se trata, entonces, de un acuerdo que toman 10s miembros de una comunidad, a1 

verse seducidos, una vez que reconocen en el la oportunidad de organizar el 

Estado y limitar su poder de mod0 que se garantice el respeto de sus derechos y 

libertades religiosas y civiles. Lucas ~ e r d u ~ ~  agrega, ademas, que a1 incluir otros 

elementos como eleccibn de titulares de 10s poderes publicos, representacibn, 

responsa bilidad politica, separacion de poderes, garantias judiciales y procesales, 

permite considerar a 10s contratistas que en realidad mantienen el control del 

poder delegado. 

Loewenstein, Karl. Op. cit., 1979, p. 3. 
83 Vease Verdu, Pablo Lucas. Curso de derecho politico. Madrid: Tecnos, 1981 



Regresando a1 tema del momento historic0 en el que surge el constitucionalismo, 

debe acotarse que el termino constitucion ha sido utilizado desde la Antigijedad 

clasica, con Aristoteles, pasando por la etapa tardia de la Edad Media y la 

Modernidad, ya que incluso las monarquias absolutas contaban con ciertas 

normas que, por tradicion, se reconocian como constitucionales. No obstante ello, 

el period0 a1 que hace referencia Duverger -siglo XVll y siglo XVIII- coincide con 

el surgimiento y auge del fenomeno de las constituciones escritas, el cual inicia en 

America del Norte, en las colonias inglesas, y el pais que estas conformaron a1 

independizarse de Inglaterra, Estados Unidos. 

La expansion de esa practica en el "viejo continente" se da a partir de la 

Revolucion Francesa y el surgimiento de la primera Declaracion de Derechos del 

Hombre y el Ciudadano, en 1789. Posteriormente, el fenomeno se transmite de 

Francia hacia el resto del continente europeo, y de este regresa a America con la 

independencia de las colonias espaiiolas y portuguesas en las primeras decadas 

del siglo XIX. Ya para el siglo XX y, claro esta, en el actual siglo XXI, la 

Constitucion es la forma de organizacion politico juridica que impera en la mayor 

parte del mundo. 

Se destaca la significancia de que la Constitucion sea e ~ c r i t a ~ ~  ya que, conforme 

se expresa en la Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano, esa 

caracteristica contribuye a evitar que las leyes, organizacion y funcionamiento del 

Estado constituido queden en el olvido o Sean desconocidas o menospreciadas, 

tanto por 10s encargados de ejecutarlas como por 10s destinatarios de su 

aplicacion. Aparejado a ello, a partir del siglo XVlll el concept0 de Constitucion 

refiere a un conjunto de normas y estructura organizativa-funcional creada como 

resultado de un analisis y evaluacion conciente y exhaustivo de la realidad - 

84 Tambien elemento distintivo respecto de otras disposiciones normativas llamadas 
constitucionales por las monarquias. 



estado de naturaleza- en que se encuentran 10s individuos considerados entre si 

como iguales en un context0 historic0 y espacial determinado, pero, 

principalmente, con una finalidad en comun: el resguardo de la igualdad y la 

libertad de todas las personas como elementos basicos, a su vez, para limitar el 

poder. De esta manera, no se trata, en ningun sentido, de una sumatoria de 

decisiones aisladas sin cohesion ni fin combn. 

Esta ultima reflexion apunta a que mas alla del caracter escrito de la Constitucion, 

interesa su genesis y contenido, ya que pueden existir en algunos paises 

constituciones cuyas prescripciones normativas no son resultado de la conciliacion 

de las voluntades de todos 10s individuos ni conllevan el disfrute de una vida libre e 

igualitaria para todos. De ahi que la Constitucion, desde esta perspectiva, tiene un 

caracter formal -ser un product0 de la decision libre y en igualdad de condiciones 

de cada miembro de la sociedad- y uno material -permitir a esa sociedad 

politicamente organizada autogobernarse permanentemente-. 

Al considerar la Constitucion como estructura de una sociedad, Lucas Verdu 

afirma: 

"El concept0 de Constitucion como estructura no impide la consideracion del 

dinamismo politico que repercute en ella. Como toda estructura politica 

posee una permanencia relativa. Esto significa que a su traves corre el 

dinamismo politico. Vano intento es mantener, a la Constitucion, ajena a la 

renovacion sociopolitica.85 " 

Para que cumpla su objetivo politico-juridico, la Constitucion debe mantener su 

supremacia real como norma primaria que es. En virtud de la dinamica cambiante 

85 ~ e r d u ,  Pablo Lucas. Op. cit., 1981, p. 422 



de las relaciones a lo interno y a lo externo del Estado, la obligatoria 

interpretacion, actualizacion y ampliacion a la que debe ser sometida a efectos de 

garantizar esa supremacia, representa un reto para mantener incolume su 

caracter rational-normativo. 

Al considerar esas caracteristicas, Javier Perez Royo concluye que el aspect0 

esencial de la Constitucion Politica es su caracter prescriptivo, al aseverar que, 

" ~ s t e  es el sentido del concepto de Constitucion referido a1 poder politico 

estatal. Creacion del poder, expresion de la forma en que el poder politico 

debe organizarse. N elemento prescriptivo pasa a ser lo determinante en el 

concepto de Constitucion Politica del ~ s t a d o . ~ " ' ( ~ l  destacado no 

corresponde al original) 

No cabe duda de que, como norma primaria y primordial para la organizacion de la 

vida politica de 10s miembros de una sociedad, la fijacion de las rutas y 

alternativas para enmarcar y encauzar esa convivencia hacia el fin comun previsto 

es determinante; per0 tambien el establecimiento de disposiciones que persuadan 

u obliguen a quienes se cobijen bajo el manto de la Constitucion a cumplir esos 

preceptos. 

Si bien quienes acuerdan originalmente la Constitucion estan convencidos y, por 

ende, persuadidos de su necesidad y la importancia de su cumplimiento, no lo 

estan aquellas personas que, siendo ajenas a tal decision, por diferentes 

circunstancias o razones, terminan, en el futuro, asumiendo esa Constitucion 

como propia, por lo que estas tambien deben asimilar o aceptar el espiritu de ese 

contrato y la obligacion de respetarlo y protegerlo. 

86 Perez Royo, Javier. Op. cif., 2007, p. 84. 



Es esencial tener claro que, a1 ser la Constitucion un product0 de la sociedad civil 

que antecede al Gobierno-Estado, es aquella la primera llamada a cumplirla y 

hacerla cumplir. Citado por Perez Royo, Thomas Paine en The Rights of Man 

afirma que, 

"Una Constifucion es algo que precede a1 qobierno y el  gobierno es 

unicamente una creacion de la Constitucion. La Constifucion de un pais no 

es acto de su gobierno, sino del pueblo que constituye un gobierno.87" (El 

destacado no corresponde a1 original) 

Garantizar que la Constitucion se mantenga actualizada, acorde con la realidad 

cambiante de la sociedad a la que siwe es, en primer lugar, una obligacion del 

pueblo, debiendose tener claro, ademas, que el gobierno es ejercido por el pueblo, 

en virtud de lo cual no se puede leer su participacion de manera disociada. 

Como saber si la Constitucion es para ordenar o desordenar? Suponiendo que 

esta fuera su interrogante, Perez Royo arguye que en el estado de naturaleza 

impera el desorden, toda vez que al haber una igualdad de derechos y libertades 

para la autodeterminacion y autodireccion de cada miembro, no existe, como si se 

da en las monarquias, una jerarquizacion de las personas y 10s roles para la vida 

en sociedad. De este modo, para que el proceso constituyente que se sigue en la 

creacion de la Constitucion conlleve a que esta sea ordenadora, debe mantenerse 

la condicion inicial hasta el final, es decir, que la naturaleza libre e igualitaria entre 

10s individuos asociados voluntariamente permanezca incolume, siendo esta la 

condicion, el motivo y el fin de la Constitucion, todo a1 unisono, junto con el control 

del poder. 

Ibid., p. 83. 



Claro esta, una Constitucion incapaz de transmitir la fuerza suficiente como para 

persuadir al individuo a cumplirla sin necesidad de recurrir al poder coercitivo del 

Estado, no contribuiria al orden de la sociedad, y ello seria resultado de que la 

vision del constituyente no propicio que la voluntad en ella expresada y 

transformada en ley tuviera esa fuerza necesaria. En una sociedad asi, el Estado 

tendria que hacer uso de esa facultad punitiva diariamente y obligar a la poblacion 

-sin acepcion de destinatarios- a cumplir todas las leyes, lo que implicaria que el 

caos continuara imperando y la Constitucion no cumpliera con su proposito. 

Por lo tanto, para que el proceso constituyente sea realmente ordenador de la 

igualdad y no de un estado de desigualdad y distintos niveles de libertad personal, 

de acuerdo con Perez Royo deben cumplirse tres exigencias: 

La Sociedad Civil tiene que poder expresarse politicamente y ser, por 

tanto, una sociedad ordenada y no una sociedad anarquica, sin dejar de ser 

por eso sociedad civil, es deck, sin dejar de ser una sociedad integrada por 

individuos que actuan como les parece adecuado, sin tener que sujetarse a 

instrucciones de nadie. El Estado Constitucional solo tiene sentido para 

alcanzar este objetivo. 

2.a La expresion politica de la sociedad tiene que ser unica. Si 10s individuos 

han de continuar siendo iguales y libres, el orden politico de la sociedad tiene 

que ser el mismo para todos. No puede haber ordenes politicos distintos para 

distintos tipos de individuos. ~ s e  era el orden politico del Antiguo Regimen, el 

orden de la desigualdad jerarquizada y de 10s diferentes grados de libertad 

personal. Por eso el Estado tiene que ser el representante unico de la 

sociedad. 



3.a El Estado es ((un representante)) politico de la sociedad, es decir, no 

puede tener una voluntad propia que no sea la de 10s representados, no 

puede tener una voluntad formada a1 margen de la sociedad. El contenido de 

la manifestacion de voluntad del Estado tiene que ser reconducido de forma 

permanente a la sociedad, de tal manera que el individuo, a1 obedecer el 

mandato del Estado, a1 obedecer a la ley, no este obedeciendo mas que a si 

mismo y continue ((tan libre)) como antes.88" 

El que cada proceso constituyente cumpla estas exigencias no significa que el 

producto, o sea, la Constitucion, vaya a ser la misma o similar en todos 10s casos. 

Las constituciones politicas no son iguales, no hay dos iguales, ya que el proceso 

racional desarrollado para su creacion se encuentra condicionado por un context0 

historic0 y espacial determinado -conforme se acoto anteriormente-. Pero, 

ademas de que el proceso constituyente debe responder a ciertos criterios, de 

igual manera el contenido normativo del contrato acordado debe contener 

determinados elementos -un minimo minimorurn- que, en cierta forma, 10s 

asemeja. Estos elementos unificadores responden, segun Perez Royo, a lo 

siguiente: 

"I ."  La Constitucion tiene que limitarse a ser Constitucion Politica y renunciar, 

por tanto, expresamente a ser Constitucion de la sociedad. La Constitucion 

no debe decidir como debe organizarse la sociedad (. . .) 

2." Ahora bien, si la Constitucion no debe ser Constitucion de la sociedad, la 

Constitucion si debe reconocer y garantizar 10s principios en 10s que dicha 

Constitucion se basa. (...) Tales principios tienen que figurar en la 

Constitucion como principios que justifican la propia existencia del estado y la 

88 Ibid., p. 88. 



Constitucion y que son, en consecuencia, indisponibles para 10s poderes 

publicos . . . 

3.' La Constitucion tiene que ofrecer a la sociedad un cauce para que ella 

pueda autodirigirse politicamente (. . .) La voluntad general es la voluntad del 

Estado manifestada en la ley. La Constitucion tiene, en consecuencia, que 

definir el procedimiento a traves del cual la sociedad va a determinar el 

contenido de la manifestation de voluntad del estado, va a determinar el 

contenido de la ley. Por eso la definicion del organo y el procedimiento a 

traves del cual se aprueba la ley forma parte del contenido minimo de la 

Constitucion. 

4 . O  (...) De ahi que la Constitucion tenga que prever tambien que organo 

tendra como tarea especifica la ejecucion de la ley, que tipo de legitimacion 

democratica tiene que tener y cual es el procedimiento a traves del cual debe 

tomar sus decisiones y darlas a conocer. 

5.O Por ultimo, es tambien necesario que la sociedad disponga de un 

mecanismo para resolver las disputas particulares que se producen entre 10s 

individuos. (...) De ahi que la definicion del poder judicial y su legitimacion 

democratica a traves de su dependencia de la ley tengan que formar parte 

tambien del contenido minimo de la ~onsti tucion.~~" 

De este modo, para Perez Royo el que el orden constitutional sea orden de la 

igualdad y la libertad pasa porque se mantenga la condicion de igualdad y libertad 

de 10s individuos, tanto en sus relaciones civiles-privadas como en sus relaciones 

politicas-publicas, de ahi que se normen 10s derechos individuales, por un lado, y, 

/bid., pp. 89-90. 



por el otro, 10s politicos. Concretamente, Perez Royo consigna que la Constitucion 

esta conformada pot-, 

"Derechos individuales, derechos politicos y division de poderes, integrados 

en un documento coherente que garantiza a traves de ellos la autodireccion 

politica de la sociedad, es el objetivo que persigue la ~onst i tuc ion.~~"  

Por su parte, y a manera de complemento, Duverger tambien reconoce las 

diferencias marcadas entre las diversas constituciones, per0 sostiene que se 

desarrollan -0 deberian desarrollarse- en dos dimensiones: una or~anica, relativa 

a 10s procedimientos y la organizacion de las instituciones politicasQ' que crea, y la 

otra normativa, que incluye las obligaciones, funciones y limitaciones de esas 

instituciones en su interaccion con 10s individuos de la sociedad. 

D.- Estado Constitucional: representante politico.- 

Conforme lo afirma Maurice Duverger, 

' r  ...) la palabra "Estado" tiene dos sentidos diferentes: o bien designa el 

conjunto de instituciones gubernamentales de una nacion (Estado-gobierno), 

o se refiere a la nacion misma en tanto que esta dotada de instituciones 

 stad ado-nacion). "" 

Claramente, la primera conceptualizacion es la que se ajusta a la perspectiva de la 

teoria constitucional. 

/bid., p. 91. 
Dentro de su conceptualizacion de instituciones politicas, Duverger distingue entre las oficiales - 

pljblicas del gobierno- y las instituciones de hecho -u organizaciones de la sociedad civil con fines 
oliticos- como 10s partidos politicos y 10s grupos de presion. 

'Duverger, Maurice. Op. cit., 1984. p. 23. 



Como product0 del proceso constituyente y de la Constitucion, el Estado es la 

estructura encargada de operativizar 10s derechos y fines dispuestos en la 

Constitucion y promover su consecucion, al tiempo de regular y sancionar toda 

aquella manifestacion o actuacion que se desvie de ese notte fijado. La definicion 

de Duverger, aunque simple, refleja una impottante caracteristica del Estado, y es 

que como estructura esta compuesta por distintos organos o instituciones, cual 

brazos que, de manera individualizada per0 coordinada, ejecutan cada una de las 

funciones asignadas. 

Karl Loewenstein coincide con Duverger al afirmar que, 

"Las instituciones son el aparato a traves del cual se ejerce el poder en una 

sociedad organizada como Estado; /as instituciones son, por lo tanto, todos 

10s elementos o componentes de la maquinaria estatal, es decir, en nuestros 

dias, el gobierno, el parlamento, 10s tribunales de justicia, la administration 

publica, la policia y 10s sistemas de valores que dan sentido a las 

instituciones y determinan sus te10s.~~" 

Por ser creado por la Constitucion y deberse a ella, el Estado administra, a su vez, 

el poder originario delegado, es decir, el poder del pueblo que, por decision 

voluntaria, se le entrega para que tenga libettad en las decisiones y acciones, de 

mod0 que pueda cumplir su cometido. En la Constitucion, como orden juridic0 

fundamental del Estado, Lucas Verdlj refiere que el Estado esta adscrito a una 

sociedad con dominio sobre un territorio determinado, que ejerce el poder 

originario de mando, que esta debidamente organizado y con limites juridicamente 

93 Loewenstein, Karl. Op. cit., 1979, p. 3. 



fijados para alcanzar un objetivo: conseguir el bien comun. Es, al fin, la norma 

orientadora de todo el ordenamiento juridic0 en cuya funcion este se encuentra. 

SECCION 11.- El Estado Constitucional: la Constitucion como base del nuevo 

orden.- 

Lo anteriormente indicado tiene fundamento en el constitucionalismo. Por ello, es 

precis0 reseiiar, aunque de manera resumida, como surgio, se desarrollo y se 

quedo para la posteridad y hasta nuestros dias, el movimiento denominado 

'constitucionalismo'. 

A.- Constitucionalismo: un movimiento que nacio para quedarse.- 

Hablar de control de constitucionalidad es hablar del movimiento conocido como 

constitucionalismo. Ligados estrechamente entre si, amerita un breve repaso por 

sus origenes que se arraigan en 10s siglos XVll y XVIII. 

En efecto, en el siglo XVll se desarrollaron en lnglaterra las ideas de sectas 

puritanas que plantearon la permanencia de la Constitucion y su dificultad de 

reforma, amen de su fundamento popular en un pacto que origina el Estado. 

Recuerdese, en este sentido, las ideas esbozadas por autores de la talla de 

Hobbes, Locke, Montesquieu y Rousseau en relacion con el estado de naturaleza 

y la necesidad del contrato social, ya desarrolladas en lineas atras. 

Pero habra que remontarse siglos atras para comprender el proceso. En efecto, la 

Carta Magna Liberfatum de 121 5, instrumento aceptado por el rey ingles Juan I de 

lnglaterra -Juan sin Tierra- como resultado de una serie de presiones en virtud de 

problemas sociales de la epoca y de debates en materia de politica exterior, es un 

antecedente que no se puede eludir. Junto con la Bula de Oro de 1222, 



sancionada por el rey Andres II de Hungria, son consideradas como 10s 

antecedentes del constitucionalismo porque por su medio se redujeron 10s 

privilegios del rey al tiempo que se otorgaban derechos a la nobleza. La Carta 

Magna de 1215 luego amplio 10s derechos a la ciudadania inglesa; por ejemplo, 

10s impuestos no se podian aumentar sin antes obtener la aprobacion de la 

nobleza. Ademas, alli se encuentra el germen del recurso de habeas corpus y 

hasta del debido proceso, en el tanto n ingh  ciudadano podia ser detenido sin que 

se investigaran las razones para proceder de esa forma. A partir de este momento, 

el equilibrio se lograria entre el rey, la nobleza y luego el pueblo. Por ello a la 

Carta Magna de 1215 se le considera como la piedra angular del derecho 

constitucional. 

Tambien en Inglaterra, per0 en el siglo XVII, se emitieron otros documentos de 

igual relevancia. Asi por ejemplo, la Peticion de Derechos, de 1628, aprobada por 

el rey Carlos I, tutelaba derechos personales y patrimoniales. AAos mas tarde el 

monarca desconocio sus normas, lo que culmino con su decapitacion en 1649. 

En esa coyuntura, en particular entre 1640 y 1660, en la epoca de la Revolucion 

Puritana de ~n~laterra, '~ aparecieron 10s primeros textos constitucionales en 

sentido moderno. The Agreement of the People, de 1649, y el Instrument of 

Government, de 1653, antecedentes de inevitable mencion pues en si son 

documentos clasicos para entender la constitucionalizacion. 

94 "La Revolucion Puritana supuso el primer paso para la emergencia del constitucionalismo 
occidental, suponiendo la conquista de la soberania parlarnentaria frente a la herencia feudal y el 
poder incontestable del rey en una epoca de formacion de 10s absolutisrnos en toda Europa. La 
explosion de nuevas concepciones religiosas, politicas y sociales de fundarnentacion iusnaturalista 
y contractualista y el proceso de secularizacion que irnplernentaba la reinterpretacion de la religion 
a1 rnargen del poder politico caracterizaron todo un proceso revolucionario fundacional en la 
historia constitutional". Al respecto vease el sitio en Internet: 
http://www.uhu.es/43136/lecciones/Leccion5/1 desarrolloO0 leccionx.htm (consultado el 6 de junio 
de 201 2, 20:15 hrs.). 



Tres decadas despues se aprobo el Acta de Habeas Corpus de 1679, aprobada 

por el rey Carlos 11, la cual prohibia las detenciones sin orden judicial, 

extendiendose, a partir de aqui, la proteccion de 10s derechos de detenidos y 

acusados en procesos penales. 

En 1688 se produjo la denominada Gloriosa Revolucion que expulso al rey Jacobo 

II, revolution por demas burguesa que facilito la llegada de Guillermc Ill de 

Orange, quien juro la Bill of Rights que le impuso el Parlamento y en la que se 

reconocian determinadas libertades y derechos a 10s ingleses, como el habeas 

corpus -en ese momento entendido como el derecho a un juicio justo- amen de 

que establecia limites al monarca. A la Bill of Rights se le tiene como un contrato 

social suscrito entre el gobernante y el pueblo. 

Con estos hechos de fondo nacia la monarquia limitada o parlamentaria; 

paradojicamente, 10s antecedentes de las constituciones escritas modernas 

aparecieron en lnglaterra donde el sistema se ha ordenado a partir de una 

constitucion no escrita. 

Todas estas ideas y documentos emitidos fructificaron en las colonias inglesas de 

America del Norte, donde surgio con fuerza la conciencia de que la Constitucion 

es fruto de un pacto de la poblacion -a fin de cuentas, poder constituyente 

originario-; es decir, la Constitucion en cuanto expresion del poder constituyente. 

Reflejo claro de ello es la Constitucion de Massachusetts de 1770 que normativizo, 

por primera vez en la historia constitucional, la separacion de poderes, y el Bill of 

Rights de Virginia de 1776, aRo en el que se independizaron dichas colonias bajo 

la egida de las ideas de libertad, igualdad, estado de derecho, reinado de la ley, 

separacion de poderes y supremacia constitucional como garantia de la libertad. 



El ideario impulsor de revoluciones de 10s siglos XVll y XVlll fue positivizado en la 

constitucion de Estados Unidos de 1787, carta politica que tendra una influencia 

determinante en la constitucionalizacion del poder. 

Cuando de la constitucion de Estados Unidos se habla es imposible no aludir a 'El 

Federalista', texto publicado con el proposito de promover el proyecto de Carta 

Magna. 

En 'El Federalista', clasico del federalism0 y de la libertad, en palabras de Dietze, 

se establece claramente que la division de poderes no es mas que la garantia de 

la libertad; es, simultaneamente, interdependencia de poderes, de tal mod0 que se 

garantice que unos pueden controlar a 10s otros; y la base sustentadora del Estado 

es el equilibrio constitucional del sistema de gobierno. En este documento se 

defendia el control de constitucionalidad y la necesidad de una constitucion 

limitada. 

Al tiempo que en Estados Unidos se discutia sobre la necesidad de un control de 

constitucionalidad, en el viejo continente, concretamente en Francia, las ideas 

prerrevolucionarias de soberania popular y de la ley como majestad de un sistema 

se abrian campo en medio de una batalla por la libertad y la igualdad. Trece aAos 

despues de la independencia de las colonias del norte de America y dos de la 

prornulgacion de la constitucion de estas, se produjo la Revolucion Francesa de 

1789 y se emitio la Declaration de derechos del hombre y del ciudadano, 

considerada "el acta del fallecimiento del Antiguo ~egimen. '~"  Dos aiios despues, 

el 3 de setiembre de 1791, la Asamblea Constituyente francesa elaboro la primera 

constitucion euro continental, constitucion en la que pesaron las ideas de 

95 Verdu, Pablo Lucas, Pablo. Op. cit., 1981, p. 436. 



Montesquieu, Locke y Rousseau, las cuales marcaron la historia del pensamiento 

politico y del constitucionalismo hasta la fecha. 

Las revoluciones americana y francesa son puntos determinantes en el 

denominado por Garcia de Enterria, transit0 del reino de 10s hombres al reino d e  la 

leyg6; surge asi el Estado constitucional de Derecho que se desarrollara y se ira 

consoiidando en la centuria siguiente: 

Para Andre Hauriou, este es el primer gran movimiento del modern0 proceso de 

constitucionalizacion, seguido del que continuo a las revoluciones francesas de 

1830 y 1848,'~ asi como del que se produjo luego de la primera guerra mundial y 

del desarrollado posterior a la segunda guerra mundiaLg8 

Los ideales revolucionarios americanos y franceses fueron tambien determinantes 

en la discusion y posterior promulgacion de la Constitucion espaiiola de Cadiz de 

1812," en cuya Asamblea participo activamente el sacerdote costarricense 

Florencio del Castillo. A este documento se le tiene, no solo como antecedente 

constitucional de Costa Rica, sin0 como su primera Carta Magna. Al respecto, 

afirma Jimenez Meza: 

96 Garcia de Enterria, Eduardo. La lengua de 10s derechos. La formacion del Derecho Publico 
europeo tras la Revolucion Francesa, Madrid: Civitas, 2009 
97 Para Hauriou la revolucion de 1848 "(. ..) ha tenido mayor resonancia en la conciencia popular 
europea (. . .) sin embargo, la Revolucion de 1830, ha tenido, directamente, una influencia mayor 
sobre el movimiento constitucional europeo." Hauriou, Andre. Derecho constitucional e instituciones 

oliticas. Barcelona: Ariel, 1980, p. 101. ' Id., p. 99-104. 
99 La Constitucion de Cadiz tuvo como antecedente la Constitucion de Bayona, de 1808, pero su 
texto no fue el resultado de la voluntad popular; por tanto, no tuvo relevancia practica. 



"Sus cimientos juridicos y politicos tienen por raiz el espiritu rector del 

pensamiento liberal, cuyo texto marco causalmente nuestra institucionalidad 

democratica (. . .)loo" 

Ademas, el texto constitucional tuvo tal repercusibn que influy6 decididamente en 

otras normas de igual rango en Europa, pues reconoci6 una serie de libertades 

pljblicas y organiz6 el poder de tal forma, que se le reconoce como una 

constitucion muy apreciada en la historia constitucional. 

B.- Una piramide en cuyo vertice descansa el Estado Constitutional.- 

A partir de lo anterior se puede afirmar que el Estado constitucional es una forma 

de organization del poder politico, y que el proceso constitucional es el proceso en 

el que el poder politico se traduce en norma juridica. En consecuencia, a la base 

de ese tipo de Estado se encuentra la Constituci6n Politica, norma normarum, 

norma de norrnas. 

Para comprender la relevancia de la Constituci6n Politica como base de todo 

Estado constitucional de Derecho, debe recurrirse necesariamente a la teoria 

expuesta por Hans Kelsen, te6rico del derecho del siglo XX que de manera 

magistral explico la jerarquia normativa por medio de una piramide. 

Afirma Kelsen que el Derecho es un sistema de normas y ese sistema debe tener 

un fundamento ultimo de validez, la norma fundamental, que constituye a todo el 

orden juridico: 

loo Jirnenez Meza, Manrique. La Constitution de Cadiz. La Nacion (San Jose, C. R.) 4 de abril, 
201 2. Tornado del sitio en Internet: http:llwww.nacion.corn12012-04-0410pinionlla-constitucion-de- 
cadiz.aspx (consultado el 4 de abril de 201 2, l9:OO hrs.). 



"La norma fundamental de un orden juridico positivo (. . .) no es otra cosa que 

la regla fundamental de acuerdo con la cual son producidas /as normas del 

orden juridico (...) Es el punto de partida de un procedimiento; tiene un 

caracter absolutamente dinamico-formal. 'O'" 

Desde esta perspectiva, la norma juridica fundamental es el fundamento hipotetico 

de todo el orden juridico: 

"Bajo la suposicion de que ella vale, vale tambien el orden juridico que sobre 

ella descansa. '02" 

Con este planteamiento, es claro que el orden juridico no esta conformado por 

normas de igual rango sino que unas prevalecen sobre otras, pero, por encima de 

todas ellas, se encuentra la norma de normas: 

"El orden juridico no es, por tanto, un sistema de normas juridicas de igual 

jerarquia, situadas unas a1 lado de /as otras, por asi decir, sino un orden 

gradado de diferentes capas de normas. Su unidad es restaurada por la 

conexion que resulta de que la produccion y, por tanto, la validez de la una, 

se remonta a la otra, cuya validez esta a su vez determinada por otra; retorno 

este que desemboca por ultimo en la norma fundamental, en la regla 

hipotetica fundamental, y por ende en el supremo fundamento de validez, en 

aquel que crea la unidad de esta serie de actos creadore~. '~~" 

Esplendidamente, el autor grafica el orden juridico cual si fuera una piramide: 

lo' Kelsen, Hans. La teoria pura del Derecho. Mexico: Editora National, 1981, pp. 96-97 
lo2 Ibid., p. 99. 
lo3 Ibid., pp. 108-109. 



'La gradacion del orden juridico (.. .) puede representarse quizas 

esquematicamente en la siguiente forma: bajo la suposicion de la Norma 

fundamental ( )  la mas alta grada juridico-positiva representa la 

constitucion, tomada en el sentido material del vocablo, cuya funcion esencial 

consiste en regular 10s organos y el procedimiento de la produccion juridica 

general, es decir, de la legislacion.'04~' 

En el siguiente diagrama se puede apreciar la teoria kelseniana de la gradacion 

del ordenamiento juridico, en referencia concreta al costarricense: 

DIAGRAMA No 5 

ORDEN JERARQUICO DE LAS NORMAS JUR~DICAS COSTARRICENSES DE 

ACUERDO CON LA PIRAMIDE CONSTRUIDA POR HANS KELSEN 

/ ~ e y  o actos con valor de ley \ 
lhmr.tor \ 

/ 
Reglamentos &I Po& Ejecutivs y Estmtos Institucionales 

Fuente: Sala Constitutional de la Corte Suprema de Justicia. Tomado del sitio en Internet: htt~://sitios.~oder- 
judicial.ao.cr/salaconstitucional/~reauntas.htm (consultado el 13 de mayo de 201 3, 19: 15 hrs.) 

'04 Ibid., p. 110. 



La Constitucion es la norma suprema; entonces todo el ordenamiento la debe 

tener como su norte, y 10s tribunates constitucionales estan ordenados a garantizar 

el principio de supremacia constitucional, esencia misma de la justicia 

constitucional. 

Al respecto, seiala Adolfo Pliner que, 

"(. . .) una norma suprema que puede no observarse deja de ser suprema, y el 

orden juridico que descanse sobre ella vendria a deshacerse en el caos y la 

anarquia, que es la negacion del derecho.lo5" 

Asi pues, a la base de todo Estado Constitucional se encuentra la Constitucion 

Politica, sobre la cual descansa todo el ordenamiento y a partir de la cual deben 

producirse las demas normas de ese ordenamiento. En otras palabras, la 

Constitucion debe permear todo el engranaje juridico cual la sangre a1 cuerpo. Un 

Estado en el que no se respete la Constitucion sera un Estado carente de 

fundamento, y el peligro de la arbitrariedad amenazaria desde el mismo momento 

en el que la Constitucion normativa se transforme en una Constitucion semantica o 

nominal.lo6 

Io5 Pliner, Adolfo. lnconstitucionalidad de las leyes. Buenos Aires: Abeledo. Perrot, 1961, p. 12. 
lo6  Loewenstein, en su Teoria de la Constitucion, op. cit., clasifica las constituciones desde su 
contenido ontologico: asi, la constitucion normativa es la que realmente se cumple y sus normas 
rigen el sistema politico juridico de una manera efectiva; la constitucion nominal es la que, por 
carecer el Estado de medios suficientes, no alcanza el grado de normatividad porque no se aplica; 
y la constitucion semantica se aplica para servir de fachada constitucional a determinados grupos 
que monopolizan el poder per0 no desean realmente un Estado constitucional. Para mayor 
claridad, el autor ilustra la clasificacion como si la constitucion fuera un traje: en cuanto a la 
constitucion nominal "(. . .) el traje cuelga durante cierto tiempo en el armario y sera puesto cuando 
el cuerpo nacional haya crecido ( . . . ) ' I ;  la constitucion normativa es un traje que "( ...) sienta bien y 
(. . .) se lleva realmente (. . .)I: y en la constitucion semantica, "(. . .) el traje no es en absoluto un traje, 
sino un disfraz (...I" Loewestein, op.cit., pp. 216-222. 



C.- Constitucion y control del poder.- 

Partiendo entonces de que a la base del Estado Constitucional se encuentra la 

Carta Magna, el control se deduce como un elemento inseparable del concepto de 

Constitucion; le es consustancial. En palabras de Schmitt, el control es parte de un 

concepto politico per0 tambien juridic0 de Constitucion. 

La Constitucion nace como dispositivo para controlar el poder, el cual no puede 

prescindir de aquella. Precisamente el acta de nacimiento de la carta magna es el 

hecho de constituirse en el elemento al que, por antonomasia, debe someterse el 

poder. El poder irrestricto es transgresor de las libertades individuales y el tiempo 

del estado absolutista en donde '1'  tat, c' est moi'07" es anacronico desde hace 

ya varios siglos e incongruente con un sistema politico que tutela precisamente la 

li bertad. 

~ C u a l  es el papel que debe cumplir una Constitucion en el control efectivo del 

poder? 

La teoria del equilibrio del poder tiene como basamento la Constitucion, 

documento que establece una serie de controles entre organos y, acorde con sus 

principios y valores, tambien se establecen controles de 10s ciudadanos hacia el 

poder.lo8 En este sentido, el equilibrio en el ejercicio del poder no tiene otra 

finalidad que garantizar el ejercicio de la libertad. Y a esto se encuentra llamada la 

carta politica. En palabras de Hauriou, el Derecho Constitucional viene a instituirse 

en una disciplina que, 

107 Frase tradicionalmente atribuida al Rey Sol, Luis XIV de Francia, aunque se ha dicho que es 
mas bien una construccion de sus enemigos politicos para evidenciar su forma de ejercer el poder. 
108 Accountability horizontal y vertical. Al respecto vease O'Donnell, Guillermo. "Accountability 
horizontal: la institucionalizacion legal de la desconfianza politica". Revista Espaiiola de Ciencia 
Politics. Disponible en http://www.aecpa.es/archivos/publicaciones/recp/1 l/textos/Ol .pdf 



"(.. .) tiene como fin buscar y asegurar la coexistencia pacifica o, a1 menos, 

una cierta armonia entre el Poder y la Libertad. 

De acuerdo con Perez Royo: 

"El Derecho Constitucional es (. . .) el punto de interseccion entre la Politica y 

el Derecho. Esto es lo que define su posicion en el ordenamiento juridico. Y 

lo que la define no solo en el momento fundacional, de genesis de la 

Constitucion, sin0 tambien de manera permanente. El Derecho Constitucional 

arranca de la Politica y acaba en la Politica. Parte de la Politica porque el 

proceso constituyente es un proceso politico. Y aunque dicho proceso 

politico acaba en una norma juridica, en la Constitucion (. . .) acaba en ella 

para volver a la Politica, para ordenar un proceso de creacion del derecho, 

que es un proceso politico protagonizado por entes sociales de naturaleza 

politica o por organos del Estado de naturaleza asimismo politica. 110" 

Bajo la egida de la Constitucion se debe alcanzar, entonces, la armonia entre la 

libertad y el poder y, es aqui en donde el sistema politico tiene un papel 

preponderante en tanto establece y garantiza un conjunto efectivo de restricciones 

al poder. 

Empero, no toda Constitucion logra ese empeiio, puesto que las habra 

simplemente nominales o semanticas"' para revestir de constitucionalidad un 

log Hauriou, Andre. Op. cit., 1980, p. 28 
110 Perez Royo, Javier. Op. cit., 2007, p. 53. 
"' Sobre 10s tipos de constituciones, Loewenstein plasma un amplio desarrollo clasificandolas, 
segun la forma en que son construidas: directas e indirectas; segun si responden a una ideologia o 
son simplemente para formalizar la estructura del aparato estatal: ideologicas y utilitarias; 
finalmente, segun su eficacia y posibilidad de aceptacion por la sociedad: normativas, nominales y 
semanticas. AI respecto vease Karl Loewenstein. Op. cit., 1979. 



regimen que no lo es. La vigencia efectiva de la Constitucion y, por tanto, la 

posibilidad de controlar el poder, depende de su capacidad de realizacion, es 

decir, de su efectividad normativa, y esto no es otra cosa que una Constitucion 

viva para Loewenstein. En suma, la Constitucion debe ser norma viva, no un 

documento teorico inspirador, politico o declarativo de principios que, a la postre, 

sera solamente una magnifica declaracion sin incidencia en el sistema politico. 

Pero 10s controles no se deben quedar alli, pues tambien 10s debe haber en un 

nivel infraconstitucional. El establecimiento y eficacia de 10s controles se 

manifiesta en la sumision de la Administracion a la ley, en la desaparicion de 

ambitos exentos de control -/as inmunidades del poder, en palabras de Garcia de 

~nterria-,'I2 en el establecimiento de nuevas instituciones de fiscalizacion, en la 

extension del control parlamentario a actividades o instituciones de caracter 

administrative, en la multiplication de otros medios de control del poder a cargo de 

asociaciones, sindicatos o grupos de interes e incluso la creacion de instrumentos 

supranacionales, politicos y juridicos de control. 

En ese sentido, el establecimiento de tribunates constitucionales y la aplicacion de 

la Constitucion por 10s jueces es una garantia fundamental de ese Estado en el 

que el control le es con~ustancial."~ 

Es suficiente, por el momento, indicar que en el principio de supremacia 

constitucional yace el fundamento del control de constitucionalidad de las normas, 

principio que se traduce en que la Constitucion Politics, norma fundamental de un 

Estado, debe ser reconocida real y no retoricamente, dado que es el norte de 

112 Para un analisis exhaustivo del tema vease Garcia de Enterria, Eduardo. La lucha contra las 
inmunidades del poder. Madrid: Editorial Civitas, 2004. 
113 Sobre este tema se hara referencia con mas detalle en la Seccion Ill de este capitulo. 



todas las actuaciones del poder pljblico y del que es su limite primario. Al 

respecto, afirma Garcia de Enterria: 

"(...) la Constitucion define el sistema de fuentes formales del derecho de 

mod0 que solo por dictarse con forme a lo dispuesto por la Constitucion . . . una 

Ley sera valida o un Reglamento vinculante. En este sentido, es la primera 

de /as "normas de production", la norma normarum, la fuente de las fuentes. 

(...) en la medida en que la Constitucion es la expresion de una intencion 

fundacionalJ configuradora de un sistema entero que en ella se basa, tiene 

una pretension de permanencia (...) o duracion (.. .), lo que parece 

asegurarle una superioridad sobre /as normas ordinarias carentes de una 

intencion total tan relevante y limitada a objetivos mucho mas concretes, 

todos singulares dentro del marco globalizador y estructural que la 

Constitucion ha estable~ido.''~" 

SECCION Ill.- Hacia el quebrantamiento de la clasica separacion de 

poderes: control de constitucionalidad, un instituto de origen 

cornpartido.- 

Cuando en respuesta al absolutismo se planteo que el poder tenia que dividirse 

para controlarse, y a partir de alli se establecio un sistema de frenos, pesos y 

contrapesos, se estaba muy lejos de pensar en la posibilidad de que el organo de 

representacion popular, en quien el soberano deposita la responsabilidad de 

elaborar y aprobar leyes, fuese controlado por otro cuya integracion no es 

directamente obra de aquel. 

114 Garcia de Enterria, Eduardo. La constitution como norma y el Tribunal Constitucional. Madrid: 
Civitas, 1988, pp. 49-50. 



Ese control se configuro incipientemente en Inglaterra, se desarrollo luego en 

Estados Unidos y de alli regreso a Europa, donde el gran jurista vienes, Hans 

Kelsen, elaboro la teoria del control de constitucionalidad que inundo el Viejo 

Mundo, para pasar de nuevo a America, donde Costa Rica no ha sido la 

excepcion. 

A.- La base del nuevo esquema: el principio de supremacia constitutional.- 

De nada valdria la teorizacion sobre la evolucion del control de constitucionalidad, 

sin antes hacer referencia a1 principio a partir del cual se puede hacer efectivo ese 

control: el principio de supremacia constitucional. 

En efecto, s e g h  este principio, la Constitucion Politica de un Estado se encuentra 

por encima de 10s poderes constituidos 10s cuales deben actuar teniendo como 

norte, siempre y sin excepcion, la norma juridica fundamental. A1 respecto, afirma 

Perez Royo: 

"Todos 10s poderes publicos sin excepcion estan sometidos a ella y sus actos 

son susceptibles de ser controlados y anulados si no se adecuan a lo que 

ella prescribe. La Constitucion es, por tan to, documen to politico, per0 

tambien norma juridica. Norma inmediatamente aplicable y alegable ante 10s 

tribunales de justicia como fuente de derechos y obligacione~."~" 

~ P o r  que las garantias constitucionales se constituyen en el aval del principio de 

supremacia constitucional? 

115 Perez Royo, Javier. Op. cit., 2007, p. 163. 



Con Perez Royo, se puede afirmar que el Derecho constitucional contiene en si 

topicos de relevancia indiscutible dada su repercusion en el origen y el 

funcionamiento del Estado. Uno de esos temas es el referido a las garantias 

constitucionales, entendidas como aquellas herramientas orientadas a garantizar 

la supremacia constitucional respecto de las normas que componen el 

ordenamiento juridico. 

Las garantias constitucionales son de dos tipos; por un lado, la reforma 

constitucional y, por otro, el control de constitucionalidad de la ley. Y esto es 

importante clarificarlo desde un inicio pues no podria hablarse de un Derecho 

constitucional propiamente dicho sin tales instrumentos, en cuya ausencia a lo 

sumo se podria referir a un Derecho Politico. Para efectos practicos, ello se 

traduce en que una Constitucion, sin garantias como las mencionadas, seria un 

documento meramente politico; una carta fundamental que las prevea, sera un 

documento juridico con la potencia suficiente para superponerse a las demas 

normas que conforman el ordenamiento juridico. 

Entre ambos tipos de garantias se plantea una intima conexion; incluso se afirma 

que la reforma es el fundamento del control; no obstante, para efectos del 

presente trabajo solamente se desarrollara la segunda cuestion en virtud de la 

relacion que tiene con el objeto de estudio. Es suficiente indicar, en cuanto a la 

reforma constitucional, que su objetivo basico es establecer un tipo de 

procedimiento 'agravado', diferente, en relacion con la reforma o la promulgation 

de legislacion ordinaria. Con ello se garantiza la estabilidad de la norma juridica 

fundamental que solamente sera modificada cuando se tenga plena conciencia de 

las implicaciones de esa reforma, y por ello una mayoria -que no es lo mismo que 

el consenso, de suyo practicamente inviable- decide hacerlo pues las 

circunstancias historicas asi lo exigen en un momento determinado. 



B.- Dos continentes, dos realidades, dos historias.- 

El control de constitucionalidad tiene su genesis en Inglaterra, alcanza su culmen 

en Estados Unidos y luego regresa a1 viejo continente para extrapolarse de nuevo 

a la realidad latinoamericana. 

B.1. - El desconocido inicio del control de constitucionalidad: lnglaterra y la doctrina 

del juez Coke. - 

Comunmente se ha afirmado que una sentencia dictada por un juez 

estadounidense, a inicios del siglo XIX, marca el inicio historic0 del control de 

constitucionalidad de las normas; quiza por la notoriedad que ha llegado a 

alcanzar, quiza por la relativa cercania historica, o quiza por el impact0 de la 

sentencia en la vida politica y juridica de la nacion recien independizada. 

No obstante, el genesis de lo que hoy se denomina control de constitucionalidad 

se encuentra en Inglaterra, en la doctrina del juez Coke quien hace poco mas de 

cuatrocientos aiios, en 1610, acentuo la supremacia del common law1I6 frente a1 

Parlamento en el caso Bonhamm. De acuerdo con el jurisconsulto, 10s actos del 

Parlamento se encuentran supeditados a1 common law per0 en el tanto aquel 

actue como agente de la voluntad real, es decir, de la voluntad del monarca. 

Afirmaba el juez: 

"(. . .) en muchos casos el derecho comun (Common Law) controlara 10s actos 

del parlamento y en ocasiones 10s juzgara completamente nulos: porque 

116 El common law se traduce literalmente como "derecho comun". Encuentra su origen en la 
costumbre medieval inglesa y se puede entender como justicia natural, lo que por costumbre se 
reconoce como ley y que constituye la fuente del derecho formal. El common law no esta 
necesariamente escrito y tambien refiere a la jurisprudencia generada por 10s altos jueces al 
aplicar-interpretar las leyes. 



cuando un act0 del parlamento es contrario a1 derecho o a la razon comun, o 

es repugnante, o es imposible de cumplir, el derecho comun lo controlara y lo 

tendra como nulo.'"" 

En la sentencia del juez Coke se encuentra un antecedente fundamental del 

principio de supremacia constitucional. 

Algunos han criticado que esa sentencia se trataba, mas de un tema de 

interpretacion de la ley que del planteamiento de un control de constitucionalidad 

propiamente dicho; no obstante, Adolfo Pliner le da el lugar que le corresponde al 

juez Coke cuando afirma: 

"N procedimiento para asegurar la supremacia de la constitucion se 

problematiza con la aparicion de las Cartas modernas. La de 10s Estados 

Unidos de America, de 1 787, solo consiguio el principio, (. . .), sin articular el 

recurso para hacerlo efectivo. La elaboracion jurisprudencial que la siguio, 

organizando el procedimiento de la impugnacion judicial, no fue, en rigor, 

pura creacion de la Corte Federal, pues reconoce antecedentes en la 

actividad de tribunales locales antes de la union de /as trece colonias, 

inspirada en la doctrina del juez ingles sir Edward Coke (. ..)I la" 

El lugar de Coke en la historia constitucional es discutido por algunos y 

probablemente no se llegue a conclusiones definitivas. Lo significativo es que esa 

sentencia inglesa es un referente ineludible en materia de control de 

117 Cit. por: Sanin Greiffenstein, Jaime. La defensa judicial de la constitucion. Bogota: Temis, 1971, 
p. 46. 
118 Pliner, Adolfo. Op. cit., 1961, p. 21. 



constitucionalidad y que la interpretacion y el control van de la mano al punto de 

que este es una derivacion de aquella, tal y como lo afirma el mismo sanin.'lg 

La doctrina del juez Coke quedo relegada en lnglaterra luego del triunfo de la 

Revolucion Gloriosa pues no tuvo acogida en el viejo continente pese a algunos 

intentos por retomarla en el siglo XVIII. Empero, el razonamiento de Coke bien se 

puede tener como el germen de la judicial reviewf2' empotrada en el ordenamiento 

estadounidense muchos afios mas tarde, vigente hasta la fecha y enriquecida por 

Kelsen. 

Por ello se dice que el control de constitucionalidad se origin6 en Europa, se 

acepto como doctrina en Estados Unidos y regreso a Europa mayormente 

elaborado y expandido por 10s jueces estadounidenses, tal y como se ampliara en 

el siguiente acapite. 

B.11.- Otro hito en el control de constitucionalidad de /as normas: Estados Unidos y 

la sentencia del juez Marshall. - 

Durante la colonia, en el territorio que hoy se conoce como Estados Unidos de 

America, habia cierta familiaridad con un procedimiento ingles por medio del cual 

se declaraban "( ...) nulos 10s actos de las legislaturas y otras autoridades 

coloniales por parte de 10s poderes superiores del allende el  ocean^.'^^" 

'I9  ani in Greiffenstein, Jaime. Op. cit., 1971, p. 31. 
"Llamese revision judicial a la atribucion de que gozan 10s jueces y, en ultima instancia, la 

Suprema Corte, para interpretar la Constitucion y negarse a poner en vigencia /as normas y 
disposiciones que consideren atentatorias contra sus clausulas." Cowin, Edward y Peltason, Jack. 
La Constituci6n. Una interpretacion de la Constitucion de 10s Estados Unidos de America. El 
federalism0 - la separacion de poderes y la doctrina de la revision judicial. Buenos Aires: Biblioteca 
Omeba, 1968. p. 38. 
121 Sanin, Greiffestein, Jaime. Op. cit., 1971, p. 45. 



A1 respecto, afirma Sanin: 

"La situation se expiico meramente en terminos de la sujecion politica de las 

colonias y del poder supremo del parlamento ingles. Estos dos hechos eran 

suficientes para dar cabal cuenta del control ejercido sobre 10s actos publicos 

cumplidos en la colonia, sin que fuese necesario recurrir a ninguna idea de 

"frenos y contrapesos", o a un criterio absoluto de una ley o derecho superior 

suprahumano por encima y mas alla del derecho positivo o Law of the 

land, 122" 

Cuando las colonias inglesas tomaron la decision de proclamar su independencia 

de Inglaterra, se emitio la Declaracion del 4 de julio 1776 -237 aAos recien 

cumplidos-, primer documento institucional de esa nacion que "( ...) enuncia 10s 

ideales y refleja /as normas de lo que podriamos denominar el "credo 

norteameri~ano.~~~" 

Unas semanas antes, el 12 de junio de 1776, Virginia habia proclamado su 

Declaracion de Derechos. Durante ese aAo y siguientes, las trece colonias de la 

incipiente confederacion hicieron tambien sus propias declaraciones de derechos 

muy similares a la de Virginia. 

Ya independizadas, el paso siguiente era adoptar una constitucion que fundara el 

nuevo orden a partir de 10s ideales en boga, y para cumplir con tal aspiracion se 

produjo la denominada Convencion Constitucional estadounidense de -l787, y 

aunque la idea del control estaba latente, en el articulado de la carta politica no se 

establece expresamente el control de constitucionalidad -aunque tampoco se 

prohibe-; el concept0 estaba claro, era parte del ideario constitucional y surgio 

122 Ibid., p. 45. 
'23 Ibid., p. 13. 



como una necesidad practica. Ello se evidencia en 10s comentarios de Hamilton, 

Madison y Jay que luego se compilaron en 'El Federalista'. 

En efecto, Hamilton afirma el caracter superior de la Constitucion y que la revision 

judicial es inherente a la funcion judicial; al respecto, en el nljmero LXXVlll de 'El 

Federalista', se refiere en 10s siguientes t ~ r m i n o s : ' ~ ~  

"(. . .) tribunales de justicia, cuyo deber ha de ser el declarar nulos todos 10s 

actos contrarios a1 sentido evidente de la Constitucion, Sin esto, todas las 

resewas que se hagan con respecto a determinados derechos o privilegios 

seran letra muerta. 

El derecho de 10s tribunales a declarar nulos 10s actos de la legislatura, con 

fundamento en que son contrarios a la Constitucion, ha suscitado ciertas 

dudas como resultado de la idea erronea de que la doctrina que lo sostiene 

implicaria la superioridad del poder judicial frente a1 legislativo. Se argumenta 

que la autoridad que puede declarar nulos 10s actos de la otra 

necesariamente sera superior a aquella de quien proceden 10s actos 

nulitkados. Como esta doctrina es de importancia en la totalidad de /as 

constituciones americanas, no estara de mas discutir brevemente /as bases 

en que descansa. 

No hay proposition que se apoye sobre principios mas claros que la que 

afirma que todo acto de una autoridad delegada, contrario a 10s terminos del 

mandato con arreglo a1 cual se ejerce, es nulo. Por lo tanto, ningun acto 

legislativo contrario a la Constitucion puede ser valido. 

124 La referencia es algo extensa pero, por el calado de lo que se escribe y la relevancia para el 
objeto de este trabajo, se ha decidido incluirla. 



La interpretacion de las leyes es propia y peculiarmente de la incumbencia de 

10s tribunales. Una Constitucion es de hecho una ley fundamental y asi debe 

ser considerada por 10s jueces. A ellos pertenece, por lo tanto, determinar su 

significado, asi como el de cualquier ley que provenga del cuerpo Iegislativo. 

Y si ocurriere que entre las dos hay una discrepancia, debe preferirse, como 

es natural, aquella que posee fuerza obligatoria y validez ordinaria, la 

intencion del pueblo a la intencion de sus mandatarios. 

Esta conclusion no supone de ningun mod0 la superioridad del poder judicial 

sobre el Iegislativo. Solo (sic) significa que el poder del pueblo es superior a 

ambos y que donde la voluntad de la legislatura, declarada en sus leyes, se 

halla en oposicion con la del pueblo, declarada en la Constitucion, 10s jueces 

deberan gobernarse por la ultima de preferencia a las primeras. Deberan 

regular sus decisiones por las normas fundamentales antes que por las que 

no lo son. 

(.. -1 
Pero no es solo (sic) en el caso de /as infracciones a la Constitucion como la 

independencia de 10s jueces puede constituir una salvaguardia esencial 

contra 10s efectos de esos malos humores circunstanciales que sueles 

penetrar a la sociedad. No solo (sic) sirve para moderar 10s datios inmediatos 

de /as ya promulgadas, sino que actua como freno del cuerpo Iegislativo para 

aprobar otras, pues percibiendo este 10s obstaculos a1 exito de sus inicuos 

designios que son de esperarse de 10s escrupulos de 10s tribunales, se vera 

obligado a modificar sus intentos debido a 10s moviles de la injusticia que 

medita rea l i ~a r . ' ~~ "  

125 Hamilton A., Madison J. v Jav, J., El Federalista. Tomado del sitio en Internet: 
h t tp : / / ap i .n inq .coh / f i l es /3k~~q5~d~~~~J3-  ' 

rXMEOU8trA0137CNt9rwGytliseq7qt86WLdl IKRadiouN~lmHwfhLws- 
4e*N3*whuu2edcaqKvKugQOv/EIFederalista.pdf (consultado el 11 de noviembre de 201 1, 22:OO 
hrs.). 



Como se puede apreciar, para Hamilton la revision judicial era un tema 

consustancial al Poder Judicial, no como organo superior del legislative, sino como 

organo encargado de velar por la supremacia constitucional. Aun mas, era un 

instituto plenamente concorde con el poder constituyente originario al que, en 

definitiva, debe sujetarse toda la construccion del edificio juridic0 de un sistema 

politico. 

Sobre este particular afirma Sanin: 

"Es, pues, su pensamiento, que la revision judicial de la legislacion es la 

consecuencia necesaria del necesario fenomeno judicial de la interpretacion 

que es, a su turno, necesidad implicita en la administration de ju~ticia.'~"" 

Los ideales independentistas se positivizaron en la Constitution de 1787, carta 

magna en la cual el fenomeno de la judicial review brotara de mod0 consustancial 

a ella, probablemente porque las colonias americanas veian en el parlamento 

ingles, al Rey y al Gobierno, como a un opresor, y a 10s tribunales, en el otro 

extremo, como a 10s liberadores de esa opresion. En Europa, por el contrario, se 

veia al Rey, asistido por sus jueces, como al opresor, y a 10s parlamentos como a 

10s responsables de su liberation pues en ellos se encontraba representado el 

pueblo. Esta diferencia de perspectiva hizo que el instituto del control de 

constitucionalidad de las leyes se desarrollara de manera muy diferente en ambos 

continentes y desde opticas disimiles pues, ademas, sus circunstancias historicas 

lo fueron. 

126 Sanin Greiffenstein, Jaime. Op. cit., 1971, p. 49. 



Empero, como se ha indicado, la Constitucion de 1787 no establecio claramente el 

control de constit~cionalidad.'~~ De hecho, no fue sino hasta que se adopt6 esa 

norma juridica fundamental cuando en algunos Estados se delego en la Corte la 

facultad de revisar judicialmente las normas emitidas; el primer Estado en hacerlo 

fue Kentucky, en su Constitucion de 1792. 

El articulo 6, seccion II de la Carta Politica estadounidense es la norma a partir de 

la cual se puede deducir el control de constitucionalidad: 

"Esta Constitucion, y las leyes de 10s Estados Unidos que se expidan con 

arreglo a ella, y todos 10s tratados celebrados o que se celebren bajo la 

autoridad de 10s Estados Unidos, seran la suprema ley del pais y 10s jueces 

de cada Estado estaran obligados a obsen~arlos, a pesar de cualquier cosa 

en contrario que se encuentre en la Constitucion o las leyes de cualquier 

Estado. " 

Por otra parte, el articulo 3, incardinado en la seccion II de la Constitucion de 

Estados Unidos, dispone: 

"El Poder Judicial entendera en todas las controversias, tanto de derecho 

escrito como de equidad, que sutjan como consecuencia de esta 

Constitucion, de las leyes de 10s Estados Unidos y de 10s tratados celebrados 

o que se celebren bajo su autoridad; en todas las controversias que se 

relacionen con embajadores, otros ministros publicos y consules; en todas 

/as controversias de la jurisdiction de almirantazgo y maritima; en las 

controversias en que Sean parte 10s Estados Unidos; en /as controversias 

entre dos o mas Estados, entre un Estado y 10s ciudadanos de otro, entre 

127 Las primeras grandes declaraciones se produjeron en las colonias inglesas de Norteamerica, 
impulsadas por sus conflictos con la corona inglesa. 



ciudadanos de Estados diferentes, entre ciudadanos del mismo Estado que 

reclamen tierras en virtud de concesiones de diferentes Estados y entre un 

Estado o 10s ciudadanos del mismo y Estados, ciudadanos o subditos 

extranjeros. " 

De la relacion de ambas normas y de la doctrina que las informa se puede inferir el 

control de constitucionalidad y, con este, el principio de supremacia constitucional, 

pero sera una construccion jurisprudencial posterior la que, en definitiva, le dara el 

matiz que hoy tiene. 

En efecto, varios aRos despues de promulgada la Constitution estadounidense 

surgio una polemica en estrados judiciales de ese pais, que Ilevara a la aplicacion, 

por primera vez, de la judicial review. Charles Bear la califica como la piedra 

angular de la estructura constitucional de Estados unidos.12* 

El 20 de enero de 1801 el presidente Adams design6 a John Marshall, quien era 

su secretario de Estado, como Justicia Mayor de la Corte y el 4 de 

febrero siguiente torno posesion del cargo. En ese momento gobernaba el partido 

federalista que tendria que entregar el poder dentro de poco pues el partido 

republican0 habia ganado las elecciones. Cuando el Congreso era controlado a h  

por 10s federalistas, se emitio la ley de 10s juzgados de circuit0 de 1801 una de 

cuyas disposiciones era el nombramiento de 16 jueces. El presidente Adams firmo 

10s nombramientos y Marshall 10s sell6 el 3 de marzo, ultimo dia del period0 

presidencial. Pero en 10s ultimos dias de gobierno se emitio otra ley que ordenaba 

la creacion de 42 jueces de paz en 10s condados de Washington y Alejandria; 

Adams nombro a miembros del partido federalista para esos puestos. Algunos de 

128 Vease Fernandez Segado, Francisco. Evolucion historica y modelos de control de 
constitucionalidad. En: Garcia Belaunde, D. y Fernandez Segado, F. (coordinadores), La 
jurisdiccion constitucional en Iberoamerica. Madrid: Dykinson, 1997, p. 52. 
129 La denominacion oficial del cargo, en Estados Unidos, es chiefjustice. 



esos nombramientos se entregaron el mismo 3 de marzo, per0 otros se quedaron 

en la oficina del secretario de Estado. El nuevo presidente, Jefferson, ordeno a 

Madison, su secretario de Estado, entregar solo 25 nombramientos y retener 10s 

demas. 

Frente a ese panorama, en diciembre de 1801 William Marbury y otros jueces 

nombrados por Adams, presentaron una peticion de mandamus'30 a la Corte 

Suprema con el fin de que se les nombrara. La Corte pidio un informe a Madison y 

resolvio que el denominado caso Marbury vs. Madison seria conocido en 1802, en 

el proximo periodo. 

Entretanto, el gobierno republican0 emitio una ley que dejo sin efecto la 

promulgada en 1801 con lo cual se regreso a la legislacion aplicable que se 

remontaba a 1789. La consecuencia era que todos 10s jueces nombrados por 

Adams perdian sus puestos. 

El juez del Tribunal Supremo, John Marshall, considero, en sentencia dictada en 

1803, que la nueva ley era inconstitucional, que 10s jueces tenian un derecho 

adquirido a sus nombramientos, y que el presidente estaba sujeto a 10s mandatos 

de la Corte, con lo cual se declaro nula la ley de 1789. El letrado afirmo, en la 

famosa sentencia del caso Marbury vs. Madison, que una ley contraria a la 

Constituci6n es nula y que las autoridades, en general, no solo 10s tribunales, 

estan obligados por ese instrumento normativo, clkpide de todo ordenamiento 

juridico. 

Afirmo Marshall: 

130 Se trata de una especie de orden, emitida por un tribunal superior, dirigida a una autoridad a 
efectos de que actue en determinado sentido, o bien, se abstenga de hacerlo. 



"Si una ley resultara contraria a la Constitucion, o hubiere conflicto entre la 

norma legal y la constitucional que obligue a desestimar una u otra, compete 

a1 Tribunal determinar cual es el derecho aplicable, ya que esta (sic) 

constituye la esencia de la funcion jurisdi~cional.'~~ " 

Atiadio el juez: 

"La Constitucion controla cualquier act0 legislativo que se le oponga (...) 

entonces, un act0 legislativo contrario a la Constitucion no es una ley (...) 

Una ley del Congreso que pugna con la Constitucion, debe considerarse 

inexistente (. . .) Si, pues, 10s tribunales deben tomar en cuenta la Constitucion 

y la Constitucion es superior a toda ley ordinaria del legislativo, entonces la 

Constitucion y no tal ley ordinaria, tiene que regir en aquellos casos en que 

ambas serian aplicables. 132" 

A partir de la lectura de la sentencia de Marshall se pueden extraer tres supuestos 

a partir de 10s cuales se ejerce el control de constitucionalidad: 

P en primer termino, que la Carta Politica es superior a todo poder, incluso al 

mismo legislativo; 

P que, en caso de que dos leyes se contradigan al ser aplicadas a un caso 

concreto, se debe elegir una de ellas; 

P y que, si una de esas dos leyes es la Constitucion como maxima norma, no 

cabe ninguna duda de que sera esta la que el juez debe aplicar. 

131 Marshall, citado por: Sanin Greiffenstein, Jaime. Op. cit., 1971, p. 30 
132 Id. 



Corwin y Peltason afirman sobre el particular que, 

"( ...) Marshall partia del supuesto de que la Constitucion es ley y que es 

deber de 10s tribunales interpretarla a fin de fallar las causas de conformidad 

con ella. Por tanto, la Corte tenia la facultad, o mejor, la obligacion de 

interpretar la Constitucion y, por supuesto, de preferirla a toda otra ley. 

Ademas, Marshall ponia de relieve que la Constitucion ordena a 10s 

tribunales que hagan valer, como ley suprema del pais, solo aquellas 

disposiciones del Congreso "que se dictaren en virtud de ella (Articulo VI, 

seccion 2). De ahi que la Corte, antes de autorizar la vigencia de una ley 

como "ley del pais'', deba dilucidar si esta o no de acuerdo con la 

Constifucion. 133" 

Sanin resume 10s alcances de la sentencia de Marshall de la siguiente forma: 

" I )  afirmo el poder de la Corte para interferir si el caso era apropiado; 2) 

afirmo y aplico el poder de la Corte para resolver como juez definitivo y final 

de la constitucionalidad de todos 10s actos del Congreso; y 3) no dio ninguna 

causa clara para una accion represiva del legislative (. . 

Fue a partir de esta decision jurisdiccional del Supremo de Estados Unidos que se 

desarrolla con mas propiedad en el Derecho Constitucional estadounidense -sin 

olvidar, claro esta, la doctrina del juez Coke-, uno de 10s institutos juridicos mas 

importantes, no sin alguna resistencia de caracter politico por lo que significaba 

que el Poder Judicial se refiriera a la constitucionalidad de normas dictadas por el 

Congreso. 

'33 ~ o r w i n  y Peltason. Op. cit., 1968, p. 39. 
'34 Sanin Greiffenstein, Jaime. Op. cit, 1971, p. 56. 



Al respecto, afirma Perez Royo: 

"El origen del control de constitucionalidad en 10s Estados Unidos fuel pues, 

un origen que podriamos calificar de ((natural)). Es consecuencia del ejercicio 

espontaneo por parte de uno de 10s tres poderes ((naturales)) del Estado de 

lo que entiende que es ((SUN funcion constitucional. No fue el resultado de la 

creacion de un organo ad hoc por el constituyente, sin0 una consecuencia 

extraida por el poder judicial del principio de soberania popular y de la 

superioridad del poder constituyente del pueblo sobre 10s poderes 

constituidos. ' 3 5 J J  

La consecuencia y relevancia de la decision de Marshall es que afirmo y aplico el 

poder de la Corte Suprema para resolver la constitucionalidad de todos 10s actos 

del Congreso. Algunos aiios mas tarde -en el mismo siglo XIX-, en el viejo 

continente se retomaran algunos rasgos del instituto; empero, no sera sin0 luego 

de la Primera Guerra Mundial cuando se desarrolle con mas fortaleza en virtud de 

10s regimenes de corte dictatorial que sucumbieron luego de esa guerra, por lo 

que el establecimiento de tribunales constitucionales se vislumbro como freno a1 

ejercicio del poder, aunque su expansion sera posterior a la Segunda Guerra 

Mundial debido a razones semejantes a las indicadas cuando concluyo la Primera 

Guerra. 

C.- Algunos ensayos en el viejo continente.- 

Con un inicial recelo, en el viejo continente se retomo la herramienta para controlar 

la constitucionalidad de las normas y actos del poder publico. Sin embargo, 

conforme avanzaron 10s aiios, e incluso cuando el ilustre jurista vienes, Hans 

- 

135 Perez Royo, Javier. Op. cit., 2007, p. 134. 



Kelsen, clarifico el instituto, 10s tribunales constitucionales se propagaron a lo largo 

y ancho de las tierras europeas, tanto asi que luego se constituyeron en fuente de 

inspiracion en el Nuevo Mundo en donde son parte natural de 10s diferentes 

sistemas politicos, incluso de aquellos que, ufanandose de democraticos, lo son 

apenas una fachada. 

C. I. - El incipiente control de constitucionalidad en la Europa del siglo XlX. - 

En el caso de Europa, la evolucion -que no el surgimiento- del control de 

constitucionalidad de las normas fue muy posterior, al punto de que no sera sin0 

avanzado el siglo XX cuando se estableceran tribunales constitucionales tal y 

como se les concibe hoy. 

Como se indico anteriormente, en Europa, por razones historicas y doctrinarias, 

hub0 alguna renuencia a la creacion de este tip0 de control. 

En efecto, en America ya se habia forjado la idea de que la carta basal era 

superior a las normas dictadas por el parlamento; en el otro caso, Europa, calada 

por la ideologia rousseauniana, se veia al parlamento como la representacion de 

la voluntad general, con lo cual el pueblo se iba a salvar de la opresion del 

Ejecutivo en virtud de las actuaciones de aquel. Era casi como establecer el 

dogma de la infalibilidad del Parlamento en el tanto la ley era signo visible de la 

voluntad general, concept0 propio de Rousseau, tal y como se apunto en las 

consideraciones teoricas de este trabajo. 

De hecho, el control de constitucionalidad de las leyes rompe el esquema de la 

tradicional separacion de funciones -principio de division de poderes- en el tanto 

se deposita en un organo diferente y autonomo del Legislative, del Ejecutivo y del 

Judicial, el control de las leyes emitidas por esa voluntad general a la que tanto 



espacio doctrinario dedico Rousseau, de manera que se quiebra, a su vez, el viejo 

dogma de la omnipotencia de la ley que ahora sera la de la Constitucion Politica 

para responder al nuevo esquema. 

Teniendo este telon de fondo, se puede deducir que en Europa la desconfianza no 

se dirigia hacia el legislador sino hacia el juez, a quien se le veia como agente al 

servicio del ~ e ~ . ~ ~ ~  Frente a ello, el control de constitucionalidad se impone como 

una ruptura del paradigma de la supremacia de la ley y de la soberania del 

parlamento. 

Lo indicado no es obstaculo para reconocer que en la Europa del siglo XIX se 

pueden identificar algunos intentos aislados de establecer una jurisdiccion 

constitucional; asi por ejemplo, la Constitucion de 1849, de Alemania, la establecia 

con amplias atribuciones. 

Tambien del afio 1849, la Constitucion del lmperio austro-hungaro establecio un 

Tribunal Supremo, como una especie de tribunal arbitral de 10s conflictos entre 10s 

~ a n d e r ' ~ ~  y 10s conflictos de atribuciones entre las autoridades administrativas del 

lmperio y las de 10s Lander; no obstante, este Tribunal no entro en funciones. 

Dieciocho aiios despues, en 1867, se emitio otra Constitucion, y una ley 

constitucional establecio un tribunal de esa naturaleza. 

En Suiza se dio otro ensayo, considerado por algunos como el germen de lo que 

sera el sistema europeo de control de constitucionalidad. Luego de la reforma 

constitucional de 1874 se establecio un sistema de control de constitucionalidad 

136 Ejemplo de ello es Francia, donde hoy es el Concejo constitucional, desarrollado en la 
Constitucion de 1958, el organo encargado de velar por la supremacia constitucional. 
13' Se denomina Lander a 10s estados federados en Alemania, pero, referido a la organizacion 
territorial austriaca, se entiende con ese tbmino a las provincias. Definiciones tomadas del sitio en 
Internet: http://www.fundeu.es/recomendacion/lander-o-estados-l25/ (consultado el 17 de mayo de 
2013, 19:25 hrs.). 



de las normas de tipo concentrado y autonomo, aunque mas centrado en la 

constitucionalidad de las leyes ~antona1es.l~~ Como antecedente, el denominado 

'recurso de derecho publico' fue el instrumento que en Suiza se constituyo en el 

control de constitucionalidad de las leyes instaurado en la Constitucion Federal de 

1848. La Constitucion vigente, de 1874, establece un recurso direct0 al cual 10s 

ciudadanos pueden recurrir cuando se infrinjan sus derechos constitucionales. 

Por su parte, en Alemania la Constitucion de Bismark de 1871 estaba ayuna de 

una prohibicion de control de constitucionalidad y fue una sentencia del Tribunal 

del ~ e i c h , ' ~ '  de 1883, la que rechazo la posibilidad de un control judicial de la 

constitucionalidad material de las leyes. Ello se refiere al control de las leyes del 

Reich pues el control judicial de las leyes de 10s Lander era mas amplio dada la 

supremacia del derecho de aquel sobre el derecho de estos. 

En la epoca de Weimar, en Alemania, hub0 intentos de establecer una jurisdiccion 

contralora de la constitucionalidad de las leyes en la segunda mitad del siglo XIX, 

per0 la idea no seria destacada sino hasta la segunda posguerra. La Constitucion 

de Weimar de 1919 no creo el instituto y se limit6 a establecer que el Tribunal 

Supremo de Justicia del Reich conoceria 10s litigios entre 10s Lander o entre el 

Reich y 10s Lander. Esa Constitucion dispuso tambien que el derecho del Reich 

prevalecia sobre el derecho de 10s Lander. La consecuencia de esta prevalencia 

13' Suiza es una Confederacion integrada por 26 cantones que tienen autonomia para dictar su 
propia constitucion y sus leyes -siempre y cuando no riiian con las normas federales-, su propio 
gobierno y parlamento, asi como tribunales de justicia individuales. Mayores detalles sobre las 
particularidades de la organizacion politics, territorial y administrativa de Suiza se encuentran 
disponibles en el sitio en Internet: http://www.swissworld.orq/es/~olitica/informacion general1 
consultado el 26 de mayo de 201 3, l 7 : l l  hrs.). 

(39 Se define el Reich como el period0 de gobierno o direccion del Estado aleman en tres casos: el 
Primer Reich o Sacro lmperio Romano-germanico (962-1806), el Segundo Reich, en que goberno 
el principe Otto von Bismark (1 871 -1 91 8), y el Tercer Reich, en que goberno Adolf Hitler (1 933- 
1945). Al respecto, vease Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox. 2007 Larousse Editorial, 
S.L. Tomado del sitio en Internet: http://es.thefreedictionarv.com/Reich (consultado el 19 de mayo 
de 201 3, 13:43 hrs.). 



para el sistema europeo de control de constitucionalidad, es la organizacion de un 

control concentrado de la constitucionalidad federal de las leyes de 10s Lander 

ante el tribunal del Reich, control que, ademas, tenia eficacia erga omnes. 

Si bien es cierto la Constitucion de Weimar no establecio un control judicial de 

constitucionalidad, ello suscito una polemica doctrinal que se traslado al plano 

jurisprudencial, a1 punto de que por esta via se reconocio su existencia. 

Cell.- Posguerras en Europa: la llave que abrio la puerta del establecimiento de 10s 

tribunales constitucionales. - 

Los incipientes pasos que dio el control de constitucionalidad durante el siglo XIX, 

en Europa, avanzaron en el siglo XX hacia el establecimiento de tribunales 

constitucionales plenamente estructurados y definidos a partir de las ideas 

planteadas por el jurista austriaco Hans Kelsen. 

C.1l.a.- Un inevitable parentesis: la polemica Schmitt-Kelsen y el surgimiento 
del control concentrado de constitucionalidad de las normas.- 

No es posible comprender el establecimiento y consolidacion de 10s tribunales 

constituciones en el siglo XX sin antes referir, aunque brevemente, la famosa 

polemica sostenida entre Karl Schmitt y Hans Kelsen. 

En efecto, la creacion del Tribunal Constitucional en Europa -como se le concibe 

hoy-tiene como referente doctrinal a Karl Schmitt y a Hans Kelsen, este ultimo 

considerado como el mentor de la Constitucion Federal austriaca, ademas de que 

fue miembro del Tribunal Constitucional de su pais. 



Lo central del pensamiento de Schmitt es que toda decision judicial se dicta a 

posteriori; es decir, sanciona o absuelve frente a hechos concretos que ya 

sucedieron, per0 no puede ser a priori; ademas, es incidental o accesoria pues 

solo es aplicable al caso concreto y se convertira en precedente jurisprudencial. 

Por otra parte, una norma no puede ser defendida por otra norma pues una cosa 

es la creacion del Derecho -ley- y otra su aplicacion -sentencia-; la sentencia se 

deduce de una norma aplicable al caso, norma preexistente y emitida por el 

legislador ordinario. En consecuencia, un Tribunal de Justicia puede ser el 

defensor de la Constitucion Politica solo en un Estado judicialista que somete la 

vida politica al control de 10s tribunales ordinarios. La conclusion a la que llega 

Schmitt es que el organo ejecutivo es el legitimo y natural defensor de la 

Constitucion ~ 0 1 i t i c a . l ~ ~  

En respuesta a 10s argumentos de Schmitt, Hans Kelsen propuso, en su obra 

iQuien debe ser e l  defensor de la Constitucion?, un tribunal que concentre y 

monopolice la defensa de la carta politica -lo que implica una judicializacion de la 

politica en palabras de Schmitt-. Se trata de establecer el control jurisdiccional de 

la Constitucion, aunque lo esencial es que sea efectuado por un tribunal 

independiente de 10s otros organos del ~ s t a d 0 . l ~ '  

Efectivamente, el autor refiere que la anulacion de las normas inconstitucionales 

es la garantia mas importante y eficaz de la Constitucion y, para estos efectos, 

entiende tambien que no es el Parlamento el organo llamado a ejercer ese control, 

tampoco el Poder Ejecutivo -en palabras de Schmitt-, sino un tribunal autonomo o 

tribunales ordinarios y, en este marco, el Tribunal ~ u ~ r e m o . ' ~ ~  

14' Sobre el particular, vease: Schrnitt, Carl. El defensor de la Constitucion. En: La polemica 
SchmittIKelsen sobre la justicia constitutional: El defensor de la Constitucion versus ~Qu ien  debe 
ser el defensor de la Constitucion? Madrid: Tecnos, 2009. 
141 Kelsen, Hans. ~ Q u i e n  debe ser el defensor de la Constitucion? Madrid: Tecnos, 1995. 
142 El denominado en Austria "Verfassungsgerichtshof: 



El jurista vienes diferencia el resultado del control propuesto, que puede culminar 

con la anulacion de la norma, del resultado de la judicial review estadounidense, 

que es la desaplicacion de la norma. Planteado asi el asunto, el tribunal 

constitucional, en la optica de Kelsen, se constituye en legislador negativo:'43 

"La sentencia del Tribunal constitucional que anulaba una ley tenia el mismo 

caracter que una ley que derogaba otra ley. Se trataba de un act0 negativo 

de legislacion. En la medida en que la Constitucion otorgaba a1 Tribunal 

constitucional una funcion legislativa, es decir una funcion reservada, en 

principio, a1 Parlamento, la Constitucion austriaca de 1920 preveia que 10s 

miembros del Tribunal constitucional fueran elegidos por el Parlamento y no 

nombrados por el gobierno, como 10s demas j ~ e c e s . ' ~ ~ "  

A partir de aqui se establecen diferencias entre el modelo de control de 

constitucionalidad kelseniano-europeo y el desarrollado en Estados Unidos, desde 

luego considerando, ademas, 10s diferentes contextos historicos. 

La sumision jurisdiccionalmente garantizada de la ley a la Constitucion, es la 

piedra angular del 'normativismo' kelseniano, de mod0 que Kelsen termino con la 

omnipotencia del legislador imperante en Europa. 

143 El concepto 'legislador negativo' responde a la vision de Kelsen de que el Tribunal 
constitucional no es legislador positivo, creador de norrnas, sino negativo, anulador de norrnas. 
144 Kelsen, Hans. El control de constitucionalidad de las leyes: un estudio cornparativo de las 
constituciones austriaca y estadounidense. Cit. por: Troper, Michel. Kelsen y el control de 
constitucionalidad. Tornado del sitio en Internet: http://e- 
archivo.uc3rn.es/bitstrearn/10016/1254/1/DL-I 995-I-4-Troer-df (consultado el 10 de febrero de 
2013, 18:OO hrs.). 



La doctrina de Kelsen tuvo un impact0 tal que sus ideas seran retomadas en 

distintos ordenamientos europeos y serviran de base para 10s sistemas 

latinoamericanos, incluido el de Costa Rica. 

C.111.- El constitucionalismo de la primera posguerra: el modelo austriaco y su 

influjo. - 

Hecho el anterior parentesis, ahora se hara una breve referencia al surgimiento de 

10s tribunales constitucionales en la primera posguerra, coyuntura que marca un 

viraje en el criterio europeo en relacion con la judicial review de Estados Unidos, 

pues en algunos ordenamientos se adopto el instituto contralor de 

constitucionalidad -con las diferencias del caso-, y en ello fue determinante el 

influjo de Kelsen. 

En efecto, es la primera posguerra el punto que marcara la inversion hacia la 

judicial review al mod0 europeo, a tal grado que algunos autores denominan al 

acontecimiento como uno de caracter revolucionario cuando algunos paises de 

Europa establecieron el control de constitucionalidad en sus respectivas cartas 

magnas. 

La primera posguerra inicia la constitucion de organos de naturaleza politico- 

judicial -en 10s terminos de Biscaretti di Ruffia- que, establecidos fuera de la 

esfera de 10s poderes legislative, judicial y ejecutivo, se crean en algunos estados 

europeos; tal es el caso del Tribunal Constitucional austriaco establecido en el atio 

1919 -primer organo con tales caracteristicas en Europa-, el Tribunal 

Constitucional del Reich establecido por la Constitucion de Alemania de 1919, el 

Tribunal Constitucional de Checoslovaquia establecido en 1920, y varios aiios 

despues el Tribunal de Garantias Constitucionales previsto en la Constitucion 

espaiiola de 1931. 



Dentro de este desarrollo historic0 cabe destacar que entre 191 8 y 1920, atios en 

10s que se produjo, por su orden, la caida del lmperio austro-hungaro y la 

promulgacion de la Constitucion Federal de Austria, se genero el modelo austriaco 

de control de constitucionalidad. En el aiio 1918 se constituyo la Asamblea 

Nacional Provisional de Austria que dicto la Resolucion sobre las lnstituciones 

Basicas del Poder del Estado, tenida como la primera Constitucion provisional de 

la naciente republics. En 1919 esa Asamblea emitio una ley que creaba, por 

primera vez, un organo con el nombre que hoy se le conoce -Tribunal 

Constitucional- al que se encargo la sucesion del Tribunal del extinto lmperio y 

luego, mediante una ley de 1919, le encargo conocer 10s recursos de 

inconstitucionalidad planteados por el Gobierno federal contra las leyes aprobadas 

por las asambleas de 10s Lander. Otra ley del mismo atio modifico la organizacion 

del Tribunal. 

En este orden de ideas, se afirma que la Constitucion de Checoslovaquia de 29 de 

febrero de 1920 es el primer ordenamiento en prever, formalmente, un tribunal 

constitucional, pero es la Aka Corte Constitucional de Austria, introducida por la 

Constitucion de 1 de octubre de 1920 -abrogada y en vigor de nuevo en 1945-, la 

que ha servido de modelo al denominado sistema europeo o austriaco de control 

constitucional. En otras palabras, la constitucion austriaca sera el modelo del 

constitucionalismo de la primera posguerra. 

Algunos afirman que esa Alta Corte tiene su antecedente en el Tribunal del 

lmperio creado por la Constitucion de 21 de diciembre de 1867, organo ante el que 

10s ciudadanos acudian por violaciones a sus derechos constitucionalmente 

garantizados. 



No obstante la diferencia de criterios en cuanto al origen del tribunal constitucional 

en 10s estados europeos, lo cierto es que la implantation de esa corte en 10s 

diferentes sistemas politicos nace como respuesta a graves vulneraciones del 

orden juridico-politico. Sobre este particular, es pertinente traer a colacion lo 

indicado por Perez Royo: 

"(.. .) 10s paises con una tradicion democratica ininterrumpida o, mejor dicho, 

con una tradicion constitucional ininterrumpida, que no necesitaron destruir 

temporalmente el Estado Constitucional en el transit0 del estado liberal a1 

estado democratico, no se planteen (Inglaterra) o incluso se resistan a 

introducir un control de constitucionalidad de la ley (Suiza), como lo contrario 

en 10s paises que tuvieron serios problemas constitucionales a la hora de 

llevar a cab0 dicha transi~ion. '~~" 

Tal cuestion es confirmada por Mauro Cappeletti cuando afirma que, 

"Parece que ningun pais europeo que salga de alguna forma de regimen no 

democratico o de una tension interna importante, puede encontrar mejor 

respuesta a la exigencia de reaccionar contra demonios pasados, y 

posiblemente para impedir su vuelta, que la de introducir la Justicia 

constitucional en su forma de g0biern0.l~~" 

El desarrollo constitucional surgido despues de la I Guerra Mundial es, para 

Hauriou, el tercer movimiento en el modern0 proceso de constitucionalizacion.147 

145 Perez Royo, Javier. Op. cit., 1988, p. 24. 
146 Cappeletti, Mauro. "~Renegar de Montesquieu? La expansion y legitimidad de la justicia 
constitucional." Revista Espaiiola de Derecho constitucional, ANO 6 (17): 16, Mayo-Agosto 1986; 
citado por Perez Royo, Javier. Ibid., p. 25. 
147 Hauriou, Andre. Op. cit., 1980, pp. 102-1 03. 



C. I V. - La segunda posguerra: proliferacion de tribunales constitucionales. - 

En la segunda posguerra una aparicion subita del fenomeno reviste connotaciones 

particularmente relevantes, y 10s regimenes nazi y fascista tienen una influencia de 

primer orden en virtud de las arbitrariedades que cometieron. En estos sistemas 

es donde mejor se puede apreciar el hecho de que el parlamento puede emitir 

legislacion injusta, supuesto que producira un quiebre al paradigma de su 

superioridad en virtud de las consideraciones rousseaunianas ya comentadas. A 

partir de este hecho proliferan 10s tribunales constitucionales porque la experiencia 

de este tipo de regimenes hizo que 10s legisladores adoptaran todas las medidas y 

seguridades necesarias, y en todo orden, para evitar que situaciones tan 

devastadoras como las ocurridas se repitieran. 

Sera hasta la segunda posguerra cuando proliferaran 10s organos de la jurisdiccion 

constitucional que, a diferencia del control estadounidense que surgio como 

product0 natural de la ejecucion de las labores de 10s organos del Estado -segun 

se indico-, brotaran como el resultado de una decision politica del legislador 

constituyente de establecerlos en tanto organos diferentes de 10s poderes del 

Estado, en virtud de 10s excesos que se produjeron en regimenes 

antidemocraticos como 10s recien apuntados. 

Surgen tribunales constitucionales en Italia, Alemania y Espaha, este ultimo fuente 

de inspiracion de la sala constitucional costarricense. 

El desarrollo constitucional sobrevenido despues de la I1 Guerra Mundial es, para 

Hauriou, el cuarto movimiento en el modern0 proceso de constitucionalizacion.148 



D.- De nuevo America ... per0 Latina.- 

En contraposicion a lo ocurrido en Europa, en America el control judicial de la 

constitucionalidad de las leyes se instauro -tal y como se ha indicado- en Estados 

Unidos a inicios del siglo XIX; y desde mediados de ese siglo se extendio a varios 

paises de America Latina como Mexico, Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela. 

Eguiguren, al explicar el surgimiento de 10s tribunales constitucionales durante el 

siglo XX en Latinoamerica afirma: 

"No puede descartarse que la adopcion de 10s tribunales constitucionales en 

Latinoamerica se explique, en muchos casos, por la recepcion de una suerte 

de "ola" portadora de experiencias europeas tenidas como exitosas, acogida 

con entusiasmo en ambitos academicos y luego promovida hacia 10s 

sectores politicos de algunos de nuestros paises. Sin embargo, creemos que 

lo decisivo para su incorporacion en 10s regimenes politicos y 

constitucionales de la region ha sido la amplia critica e insatisfaccion frente a1 

discreto papel cumplido por su Poder Judicial y la Corte Suprema en la 

defensa de la supremacia de la Constitution y la proteccion de 10s derechos 

humanos, asi como el acentuado escepticismo en que 10s tribunales 

ordinarios puedan asumir un rol mas activo y resuelto en el control de 10s 

excesos del poder politico. 14'" 

14' Eguiguren Praeli, Francisco. Los tribunales constitucionales en Latinoamerica: una vision 
comparativa. Buenos Aires: Fundacion Konrad Adenauer, Centro lnterdisciplinario de Estudios 
sobre el desarrollo Latinoamericano, 2000, p. 9. 



E.- Un resumen de lo anterior.- 

A mod0 de reflexion integradora, con ~e r re r ' ~ '  se puede afirmar que ha habido 

tres etapas en la evolucion de 10s tribunales constitucionales: 

E. I. - Primera etapa: del nacimiento. - 

Comprende 10s primeros aiios de la primera posguerra cuando se creo el Tribunal 

Constitucional de Checoslovaquia, la Alta Corte Constitucional de Austria y el 

Tribunal de Garantias Constitucionales de Espaiia. 

E. 11. - Segunda etapa: de la Iegitimacion y expansion. - 

En particular en la Europa Occidental a partir del fin de la II Guerra Mundial. Este 

period0 se inicia con la reinstalacion de la Corte Constitucional de Austria, en 1945 

(que habia sido desplazada por un Tribunal Federal en la Constitucion Politica de 

1934 tras el golpe de Estado de 1933); luego con la creacion en Italia, en 1948, y 

en 1949 el Tribunal Constitucional Federal Aleman, el Consejo Constitucional 

frances de 1959, el Tribunal Constitucional turco de 1961 y 1982 y el yugoslavo de 

1963 y 1974. 

E.111. - Tercera etapa: expansion a partir de la decada de 1970. - 

En esta etapa surge el Tribunal Constitucional de Portugal en 1976 y 1982; en 

Grecia, en 1975, el Tribunal Especial Superior; en Espaiia, el Tribunal 

Constitucional en 1978, y en Belgica, en 1980, el Tribunal de Arbitraje. 

150 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Los tribunales constitucionales en Iberoamerica. Queretaro: 
Fundacion Universitaria de Derecho, Adrninistracion y Politica, S.C., 2002. 



Luego se expandieron en Europa del Este y en la extinta Union Sovietica; en 

folonia, en 1982, 1986, 1997; en Hungria, en 1989; en Croacia, en 1990; en 

Checoslovaquia, Rumania, Bulgaria y Eslovenia, en 1991; en Albania, Eslovaquia, 

Estonia, Lituania Macedonia, Republica Checa y lo que resta de Yugoslavia- 

federacion, Serbia y Montenegro, en 1992; en la Republica Federativa Rusa, 

actualmente unida a Bielorrusia, en 1993; en Moldavia en 1994; en Bosnia- 

Herzegovina, en 1995; en la Repljblica de Ucrania, integrante de la Comunidad de 

Estados independientes, en 1996. 

En otras latitudes, como la africana, la Corte Constitucional de Sudafrica creada 

en 1994 y 1997, el Alto Tribunal Constitucional de Madagascar en 1975 y en 

Egipto en 1979. 

Y, en Oriente, el Tribunal Constitucional de Corea del Sur, establecido en 1987. 

En cuanto a America Latina, s e g h  el mismo Ferrer, se adopt6 el sistema 

americano de control judicial de las leyes, pero a partir de la segunda mitad del 

siglo XX se fueron creando paulatinamente tribunales, cortes y salas 

constitucionales influidos por el modelo europeo; asi por ejemplo, 

> Cortes o tribunales constitucionales creados fuera del Poder Judicial: en 

Chile, Ecuador, Guatemala y Peru. 

> Tribunales constitucionales creados dentro del Poder Judicial: en Bolivia y 

Colombia. 

> Salas constitucionales autonomas aunque parte de las cortes supremas: en 

El Salvador, Costa Rica, Paraguay, Nicaragua y Venezuela. 



P Cortes o supremos tribunales ordinarios que realizan funciones de tribunal 

constitucional aunque no de manera exclusiva: en Argentina, Brasil, 

Honduras, Mexico, Panama y Uruguay. 

Mucho se ha cuestionado acerca de la legitimation democratica de 10s tribunales 

constitucionales. Sin embargo, la doctrina mayoritaria reconoce en estos 10s 

organos que pueden ejercer el control de constitucionalidad que historicamente se 

les ha atribuido. 

En esta seccion se desarrollara dicho tema y tambien se esbozara una definicion 

de 10s tribunales constitucionales, se estableceran las condiciones para efectuar el 

control que estos realizan y se clasificara ese control a efectos de determinar sus 

posibilidades de actuacion. 

A.- Hacia una definicion de tribunal constitucional: jurisdiccion organica, 

jurisdiccion de la 1ibertad.- 

Referido historicamente el establecimiento de 10s tribunales constitucionales, es 

importante definir este tipo de organos con el proposito de delimitar sus poderes 

de actuacion, de tutela y de control. 

Eduardo Ferrer Mac-Gregor define 10s tribunales constitucionales como, 

"(. . .) 10s altos organos judiciales o jurisdiccionales situados dentro o fuera del 

poder judicial, independientemente de su denominacion, cuya funcion 

material esencialmente consista en la resolution de 10s litigios o conflictos 



derivados de la interpretacion o aplicacion directa de la nortnativa 

constitucional. 51 " 

Se trata de una definicion amplia y, aunque sencilla, a partir de alli se pueden 

extraer 10s elementos fundamentales de todo tribunal constitucional: 

P por un lado, un tribunal constitucional es el interprete de la Constitucion, de 

manera que es el organo legitimado para ejercer el control de la 

constitucionalidad de las normas de un sistema politico; 

3 y, por otro lado, ejercen lo que doctrinariamente ha denominado Cappelletti 

como la jurisdiccion de la libertad; es decir, es el organo competente para 

tutelar 10s derechos fundamentales a partir de dos institutos procesales, 

principalmente: el recurso de habeas corpus y el recurso de amparo. 

Favoreu propone la siguiente definicion que, en terminos generales, coincide con 

la anterior: 

"(. . .) un Tribunal constitucional es una jurisdiccion creada para conocer 

especial y exclusivamente en materia de lo contencioso constitucional, 

situada fuera del aparato jurisdictional ordinario e independiente tanto de 

este (sic) como de 10s poderes p ~ b l i c o s . ' ~ ~ ~ ~  

151 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Op. cit., 2002, p. 59. 
152 Favoreu, Louis. Los tribunales constitucionales. Barcelona: Ariel, 1994, p. 13. 



B.- Tribunales constitucionales: cuestionada legitirnacion democratica que 

no es tal.- 

La pregunta por la legitimidad democratica del control de constitucionalidad que 

ejercen 10s jueces, funcionarios no elegidos por el pueblo, en relacion con 

decisiones del Parlamento, organo elegido por el pueblo, la denomino Bickel como 

"la djficultad contramayoritaria. 153" 

Este tema se incardina en uno mas general y es el de la legitimidad de las 

decisiones politicas; es decir, jcual es la razon de que se respeten y obedezcan 

esas decisiones politicas? 

De igual forma, la interrogante se enmarca en una cuestion de singular 

importancia: se trata de un organo que practicamente no es responsable por sus 

decisiones, ni juridica ni politicamente; su control es el propio -el denominado por 

la doctrina self-restraint o autocontrol-. Bajo este concept0 la doctrina ha indicado 

que, por la indole de las competencias de 10s tribunates constitucionales, la 

conciencia, de parte de sus integrantes de las altas responsabilidades para las 

cuales fueron nombrados es practicamente el limite a sus actuaciones: el 

autocontrol debe ser el norte, no el desborde de sus competencias, porque 

cualquier decision que adopten afectara de alguna u otra forma, no solo el 

ordenamiento juridic0 sin0 tambien el sistema politico. 

~ S o n  democraticamente legitimos 10s tribunales constitucionales? Si es asi, j e n  

donde radica su Iegitimacion? 

153 Bickel, Alexander, citado por Linares, Sebastian. La (i)legitimidad democratica del control judicial 
de las leyes. Madrid: Marcia1 Pons, 2008, p. 28. 



El abordaje de la Iegitimacion democratica de 10s tribunales constitucionales 

conduce tambien a la teoria de la separacion de funciones y, mas 

especificamente, a la posicion que dentro de esta tiene el tribunal constitucional en 

relacion con el Poder Legislativo, e incluso, a la posicion del Poder Judicial en 

relacion con este, si es que el tribunal es parte de su estructura organizacional, 

como en el caso costarricense. 

No hay duda de que el establecimiento de tribunales constitucionales vino a 

romper el clasico esquema de division de poderes en tanto un organo ajeno a 10s 

tres organos tradicionales -legislative, ejecutivo y judicial-, se instauro para vigilar 

y controlar el ejercicio del poder en consonancia con 10s dictados de la Carta 

Magna y 10s valores y principios que la informan. 

En un inicio se veia a 10s tribunales constitucionales como antidemocraticos, a1 

punto de que en Francia se acuiio la frase "el gobierno de 10s jueces" para 

descalificar el sistema de gobierno de Estados Unidos en el que se habia gestado 

la judicial review. Con ello se queria dejar entrever el supuesto caracter no 

representativo del sistema politico de esa nacion. 

Varias posiciones doctrinarias son del criterio de que 10s tribunales 

constitucionales carecen de Iegitimacion democratica. Schmitt es uno de 10s 

criticos mas importantes de la Iegitimacion democratica de 10s tribunales 

constitucionales; sostenia que la accion de un tribunal constitucional no es 

democratica pues entrega a una aristocracia de la toga la proteccion de la 

Constitucion. 

Para comprender el tema de la Iegitimacion democratica de 10s tribunales 

constitucionales es precis0 recordar que, de acuerdo con el articulo 2 de la 

Constitucion Politica de Costa Rica, "la Soberania reside exclusivamente en la 



NacionJJ. Congruente con esta disposicion, 10s articulos 3 y 4 de la misma 

Constitucion establecen lo siguiente: 

'Xrticulo 39- Nadie puede arrogarse la soberania; el que lo hiciere cometera 

el delito de traicion a la Patria. " 

'XArticulo 4.- Ninguna persona o reunion de personas puede asumir la 

representacion del pueblo, arrogarse sus derechos, o hacer peticiones a su 

nombre. La infraction a este articulo sera sedition. " 

En la Grecia Antigua, por ejemplo, el pueblo se reunia en el Areopago para discutir 

y dictar las normas que lo regularian. Es imposible, en las democracias modernas, 

en virtud de las elevadas poblaciones, emular un ejercicio tal. De ahi el 

surgimiento de las democracias representativas en las que el pueblo delega en 

representantes la elevada responsabilidad de dictar las leyes. 

Conforme al articulo I 05  de la Constitucion Politics, 

"La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega en la Asamblea 

Legislativa por medio del sufragio. Tal potestad no podra ser renunciada ni 

estar sujeta a limitaciones mediante ningun convenio ni contrato, directa ni 

indirectamente, salvo por 10s tratados, conforme a 10s principios del Derecho 

lnternacional. 154'1 

El referente normativo anterior es el sustento para concluir que el tribunal 

constitucional tiene sobrada legitimacion democratica. En efecto, no se debe 

perder de vista que el Soberano es uno, el pueblo, quien por las razones indicadas 

'54 Por excepcion, el pueblo tambien podra ejercer esta potestad mediante el referendum y en 10s 
casos previstos por esa misma norma. 



no puede legislar directamente sino que lo hace a traves de representantes 

elegidos en procesos electorales libres. Los diputados son solo eso, 

representantes de un pueblo que ha depositado transitoriamente su autoridad a 

efectos de que el sistema politico funcione adecuadamente. Por tanto, 10s 

parlamentarios no son el Soberano sino solo su representante; de esta forma, el 

pueblo se ha dado su propia Constitucion cuando nombro a sus representantes 

para integrar una Asamblea Nacional Constituyente, y el pueblo ha reformado la 

Constitucion cuando, por medio de 10s diputados, se ha ejercido el poder 

constituyente derivado. Tanto en 1949 -cuando se promulgo la actual Carta 

Politica- como en 1989 -cuando en ejercicio de ese poder constituyente derivado 

se reform0 para crear el tribunal constitucional-, el pueblo actuo a traves de sus 

representantes. Asi planteado el tema, es claro que 10s tribunales constitucionales 

tienen suficiente Iegitimacion democratica porque es el mismo Soberano el que ha 

decidido que controle a su apoderado. 

Los tribunales constitucionales garantizan el principio de supremacia 

constitucional, y en el tanto cumplan con esa mision tienen tambien Iegitimacion 

democratica. Por otra parte, 10s tribunales constitucionales tienen vocacion 

democratica en la medida en que se constituyen garantes de que se respete la 

voluntad popular representada en la Asamblea Legislativa. 

Es decir, el meollo no es si 10s magistrados que integran el tribunal constitucional 

fueron electos por el pueblo, sino si cumplen bien, y cabalmente su mision. Y esto 

debe ligarse con un principio que debe constituirse en el norte de todo tribunal 

constitucional, y es la autocontencion o el dominio de si mismo (self-restraint), 

como ya se indico. 

En efecto, 10s tribunales constitucionales tienen un poder politico desde el mismo 

momento en que interpretan la Constitucion Politica, en palabras de Piza 



Escalante; por tanto, las decisiones que toma un tribunal constitucional tienen 

caracter politico y, como todo poder politico, esta expuesto al abuso. Debido a que 

se trata de una instancia que se agota en si misma y no tiene posibilidad de 

revision alguna, iquis custodiet ipsos cu~ todes '~~?  

Todo tribunal constitucional debe tener conciencia de las elevadas 

responsabilidades que tiene a su cargo en el marco del ordenamiento juridic0 

constitucional del que es parte, y sus magistrados no deben incurrir en 10s mismos 

vicios que el poder que controla. Al respecto, seiala Perez Tremps: 

"(. . .) un adecuado funcionamiento de la justicia constitucional exige 

autocontrol de quienes la encarnan, ya que su funcion no es impedir que el 

resto de 10s poderes actuen sino mas bien permitir y ayudar a que lo hagan, 

aunque delimitando las reglas minimas a /as que deben sujetarse a partir de 

/as correspondientes previsiones constitucionales. Y ese autocontrol puede 

verse favorecido por algunos mecanismos juridicos ademas de por el buen 

hacer de /as personas que encarnan una institucion. 

Otro elemento central que invita o conduce a1 autocontrol radica en la buena 

tecnica jurisprudencial. En efecto, la necesidad de motivar adecuadamente 

las decisiones judiciales, no solo es una garantia para el justiciable, sino para 

el mismo sistema. El tribunal, code o sala constitucional que mantiene unos 

criterios claros y trasparentes en su jurisprudencia con ello no solo gana 

credibilidad sino que tambien esta sentando las bases para una actuacion 

coherente y, por tanto, no arbitraria porque la institucion no podra decir hoy 

blanco y maiiana negro si no es con un alto coste de credibilidad. Es verdad 

que cualquier organo judicial y tambien 10s de justicia constitucional deben a 

'55 Locucion latina que la doctrina adopt6 para plantear el tema de quien vigila a1 vigilante; es decir, 
quien controla al controlador, en este caso a1 tribunal constitucional. 



veces matizar e incluso cambiar sus criterios; ello esta en la esencia misma 

de su funcion, Pero sera de nuevo la correcta motivacion la que debera 

explicar la rectitud intelectual de ese cambio alejando cualquier duda de 

arbitrariedad.156" 

En 10s mismos terminos se pronuncia Perez Royo para quien en el debate de 10s 

limites de la jurisdiccion constitucional esta el problema de la autolimitacion, de 

mod0 que se tenga el cuidado de no invadir la esfera competencial de otros 

organos constitucionales: 

"( ...) la justification del Tribunal Constitutional como institution se basa 

fundamentalmente en las caracteristicas de su organizacion y del 

procedimiento con el que actua: en que un organo que no puede intervenir 

de oficio, sino que tiene que hacerlo a instancia de parte (...); en que su 

decision esta siempre referida a casos individuales (. . 

Un tribunal constitucional conciente de su mision garantiza la vigencia de las 

normas, 10s valores y 10s principios constitucionales y restituye, cuando le es 

solicitado, el orden constitucional violado. 

Los tribunales constitucionales canalizan las demandas ciudadanas de una 

manera muy efectiva y quiza como ningun otro organo lo hace; por ello, garantizan 

el principio de participation y de igualdad; se constituyen, por tanto, en 

intermediarios entre el Estado y la poblacion. En la medida en que realicen 

ponderadamente esta funcion y mantengan una linea jurisprudential acorde con el 

derecho de la Constitution, estaran mayormente legitimados. 

156 ~ e r e z  Tremps, Pablo. La justicia constitucional en la actualidad. Especial referencia a America 
Latina. Tomado del sitio en Internet: http://www.idpc.es/archivo/l212593508a2PPT.pdf (consultado 
el 7 de julio de 2012, 8:00 hrs.). 
15' Perez Royo, Javier. Op. cit., 1988, pp. 19-20. 



De esta forma, 10s tribunales constitucionales se constituyen en un limite a1 poder 

politico de 10s representantes populares quienes, en virtud de ello, no pueden 

hacer lo que quieran. Y asi lo decidio el mismo Soberano. 

De acuerdo con Perez Royo. 

"( ...) el Tribunal Constitucional se justifica por ser una institucion que 

ccdesprovista de toda actividad contra el regimen politico del Estado, y no 

teniendo ninguna influencia sobre /as voluntades que concurren a formar 

este regimen o a mantenerlo, dispone, para proteger a todos 10s individuos y 

a todos 10s derechos, de una fuerza tal que, siendo todopoderosa para 

defender- y socorrer, deviene absolutamente nula, tan pronto como, 

cambiando su finalidad, se intentara hacer uso de ella para oprimir)). Sin 

duda, en su escasa peligrosidad como instrumento de opresion es donde 

reside la mas convincente justification del Tribunal Constitucional como 

inst i t~cion. '~~" 

Todo ello conduce a preguntarse por el lugar que ocupa el tribunal constitucional 

en el marco de la separacion de poderes. S e g h  el mismo Perez Royo, lo que esta 

en juego en relacion con el control de constitucionalidad de la ley es un problema 

para el Estado Constitucional Democratico: 

"la Las relaciones entre politica y derecho en el marco del Estado 

Constitucional, mejor dicho, del Estado a secas, esto es, hasta donde se 

puede llevar la juridificacion de la politica cuando el Estado es la forma de 

manifestacion del poder politico. 



2" La legitimidad del control de un organo democraticamente constatado por 

otro que no lo esta o, a1 menos, no lo esta de manera tan inmediata y directa, 

ademas de no ser responsable politica ni juridicamente ante nadie. 

3" La posibilidad misma de que la decision del organo que ejerce el control 

de constitucionalidad pueda ser tomada en muchas ocasiones juridica y no 

politicamente. 15'" 

A partir de lo anterior j es  dable afirmar que 10s tribunales constitucionales son 

medios a traves de 10s cuales se produce la juridificacion de la politica? 

En palabras de Perez Royo, 

"( ...) ni es posible juridificar la politica estatal a1 cien por cien, ni se puede 

argumentar logicamente a favor del control de un organo democratico por 

otro que no lo es o lo es mucho menos, ni se puede dudar de que la 

c#.u-isdiccion constitucional es de por si justicia politica)). En consecuencia, 

en la medida en que la Justicia constitucional supondria extender 10s limites 

de la juridificacion de la actividad politica mas alla de donde pueden Ilevarse, 

lo haria con un deficit de legitirnacion democratica importante y tendria 

necesariamente que adoptar decisiones politicas, el final del razonamiento 

solo podria consistir en que el Estado constitucional y la Justicia 

constitucional estan en contradiccion entre si y en que, por lo tanto, la 

Justicia constitucional no deberia existir. 160" 

15' /bid., pp. 14-15. 
160 /bid., pp. 1 7.1 8. 



En conclusion, en su mismo origen 10s tribunales constitucionales tienen 

Iegitimacion democratica, y en ejercicio de sus competencias se legitimaran aun 

mas si la autocontencion prima en sus decisiones. Es lo que la doctrina denomina 

Iegitimacion de origen y Iegitimacion de resultado. 

C.- ~ Q u e  se requiere para que haya control de constitucionalidad?.- 

Aclarado el punto de que 10s tribunales constitucionales tienen Iegitimacion 

democratica, corresponde introducirse en 10s elementos necesarios para que se 

configure un sistema completo de control de constitucional que, en palabras del 

tratadista argentino, Nestor Pedro ~ a ~ i i e s , ' ~ '  son 10s siguientes: 

P Una constitucion rigida: en virtud de que una constitucion flexible puede 

reformarse por medio de ley ordinaria, en cuyo caso no habria proteccion 

de la constitucion ante una ley inconstitucional pues toda ley, en este 

supuesto, es constitucional. 

P Un organo de control independiente del organo controlado: pues es poco 

probable que el autocontrol del mismo Parlamento sea util. 

P Que el organo de control tenga facultades decisorias: si en lugar de emitir 

sentencia emite recomendaciones, careceria de efectividad. 

P Derecho de 10s perjudicados a acudir ante el organo de control: careceria 

de importancia un organo de control en el que una persona que se sienta 

perjudicada por la inconstitucionalidad de una norma no pudiera acudir al 

tribunal constitucional para que se pronuncie. 

16' Sagiies, Nestor Pedro. Op. cit., 1993, pp. 145-146. 



3 Sometimiento de todo el mundo juridico a1 control: para que el principio de 

supremacia constitucional sea efectivamente implernentado no pueden 

haber esferas del quehacer el Estado exentas del control. 

D.- Control difuso y control concentrado: dos tipos de control de 

constitucionalidad, una misma finalidad.- 

Si se hace un analisis de derecho comparado, se podra apreciar que se han 

configurado diversos sistemas de control de constitucionalidad; empero, para 

efectos del presente trabajo interesa hacer hincapie en dos de ellos: el control 

concentrado y el control difuso, clasificacion que se ha construido en funcion del 

organo u organos que realizan ese control. Asi por ejemplo, el sistema 

estadounidense responde a1 control difuso o desconcentrado pues cualquier juez 

puede valorar la constitucionalidad de una norma o act0 y el efecto de esa 

valoracion es la inaplicabilidad de la norma a1 caso concreto. 

Contrario al difuso, el denominado control concentrado o austriaco -asi llamado 

por haberse implementado por medio de la Constitucion de Austria de 1920- 

ideado por Hans Kelsen. En este sistema un tribunal constitucional especializado - 

a diferencia del anterior- ejerce el control de constitucionalidad, organo que esta, 

ademas, fuera de 10s organos constitucionales clasicos -Legislative, Judicial y 

Ejecutivo-. Las consecuencias de las decisiones de un tribunal con esta 

caracteristica es que sus sentencias de constitucionalidad produciran efectos erga 

omnes y anularan la norma del ordenamiento juridico. Al respecto, seiiala Sagues: 

"€so importa un enorme poder politico-institucional, que no puede confiarse 

a1 Poder Judicial clasico, sino a un cuerpo intermedio, situado a mitad de 

camino entre el viejo Poder Judicial y el parlamento; dicho organo debe 



integrarse con magistrados designados con participation del Poder 

Legislativo y por periodos limitados, a fin de guardar cierta correspondencia 

ideologica con 10s cambios politicos operados en la sociedad y proyectados 

a1 par lament^.'^^" 

Como consecuencia de ello, se trata de un organo integrado por especialistas de 

mod0 que 10s jueces del Poder Judicial -que pueden conocer de varias materias a 

la vez- no deben emitir criterio sobre cuestiones de constitucionalidad. 

Entre ambos controles se ha implementado una alternativa intermedia o hibrida - 

sistema mixto- product0 de la combinacion del modelo estadounidense y del 

modelo austriaco, formula que se traduce en que todos 10s jueces del Poder 

Judicial podran conocer de asuntos de constitucionalidad y desaplicar una norma 

inconstitucional para el caso concreto, per0 en ciertos casos la cuestion de 

constitucionalidad la conocera el tribunal constitucional y la sentencia que emita 

tendra efectos erga omnes, es decir, anulara la norma del ordenamiento juridico. 

Otra formula se materializa en el hecho de que el tribunal conocera en alzada 

cuestiones de constitucionalidad zanjadas por 10s jueces en casos concretos, per0 

en primera instancia entiende acciones de inconstitucionalidad de caracter 

general. 

El caso costarricense constituye otro sistema mixto porque la Sala de la materia 

no esta fuera del Poder Judicial sin0 que esta incardinada en este, per0 con 

absoluta independencia funcional y de criterio. 

I62  Ibid., p. 148. 



E.- Tribunal constitucional, legislador negativo: consecuencias de la 

declaratoria de inconstitucionalidad.- 

Cuando un tribunal constitucional declara la inconstitucionalidad de una norma es 

una demostracion clara de que al aplicarse reglas de interpretacion juridicas, 

trascienden este campo para impactar lo politico. Por tanto, esas consecuencias lo 

son en el ambito juridico y en el politico. 

El efecto juridico mas relevante es la anulacion o supresion de la norma del 

ordenamiento juridico y, en el caso costarricense, esa anulacion tiene efecto 

declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia del act0 o norma, sin perjuicio de 

derechos adquiridos de buena fe. Aunado a ello, el efecto juridico se evidencia en 

las fallas, vacios e incapacidad por parte de funcionarios para cumplir objetivos y 

metas institucionales. 

Los efectos mas importantes en el orden politico se orientan a producir 

significativos cambios en la estructura del poder, lo que Ileva, en muchas 

ocasiones, a la reestructuracion del sistema politico o a su reacomodo a partir de 

cuestionamientos a aquel. Tales cuestionamientos, precisamente, ocasionan la 

declaratoria de inconstitucionalidad. 

Por otra parte, a1 haber un reacomodo, la incidencia de una decision de un tribunal 

constitucional repercute en el ejercicio del poder, lo que en muchas ocasiones se 

traduce en la deslegitimacion de trascendentales instituciones politicas que son las 

primeras llamadas a dictar 10s lineamientos generales de la politica pljblica y del 

rumbo que el Estado debe seguir. 



De este modo, cuando se anulan decisiones politicas del organo representativo - 

Ilamese parlamento- no cabe duda de que la legitimidad del sistema politico se 

resquebraja a un grado tal que, cuando se desborda el tribunal, la misma sociedad 

y actores politicos, claman por reformas que enrumben sus actuaciones. 

En consecuencia, una decision de inconstitucionalidad nunca sera apolitica pues, 

en primer lugar, el documento que se constituye en el parametro de 

constitucionalidad -la Carta Magna- es el documento politico por excelencia, 

originado en una decision politica fundamental, producto, a su vez, de un llamado 

politico en el que intervienen una serie de actores politicos con pretensiones de 

representatividad; pero, ademas, porque lo que se impugna como inconstitucional 

tambien es un acto politico que emana del representante del Soberano. 

A este respecto se ha discutido acerca de 10s alcances de esta decision, en cuanto 

a si el tribunal constitucional es un legislador negativo o si lo es tambien positivo. 

Es claro que el tribunal constitucional es un legislador negativo en cuanto suprime 

normas del ordenamiento juridico. El punto es si tiene la legitimidad para ejercer 

como legislador positivo, labor que es atribucion exclusiva de las asambleas 

nacionales. Para 10s autores de este trabajo, un tribunal constitucional no debe 

constituirse en legislador positivo; aceptar tal hipotesis devendria en una violacion 

flagrante de las potestades concedidas a 10s organos legislativos con lo cual 

estaria usurpando funciones de otro organo constitucional, el orden politico- 

juridico estaria siendo minado en sus mismas bases y se produciria un 

rompimiento del orden constitucional. 



COSTA RICA: 
DE LA LIBERTAD DEMOCRATICA 

A LA JURISDICC~ON DE LA LIBERTAD 

"Nada puede ir bien en un sistema politico 
en el que las palabras contradicen 10s hechos. " 

Napoleon 

La comprension de lo que ha significado el establecimiento de la jurisdiccion 

constitucional en Costa Rica necesariamente debe pasar por un examen previo de 

la conformacion del sistema politico nacional en cuya estructura se encuentra la 

Sala Constitucional. 

Por ello, en este capitulo se caracterizara la configuracion del sistema politico 

costarricense y, en particular, la insercion del Tribunal Constitucional como 

instituto articulador del equilibrio del poder. 

En esta investigacion se sostiene la tesis de que el control de constitucionalidad 

ejercido por la Sala Constitucional respecto de distintos asuntos de la realidad 

nacional incide de muchas maneras y en diversos grados en el quehacer de la 

Asamblea Legislativa, por lo que es menester ahondar en algunas 

consideraciones respecto a que significa sistema politico y cuales son sus 



elementos constitutivos, a fin de dimensionar esa incidencia en el sistema politico 

costarricense. 

Afirma Karl Loewenstein que "( ...) la sociedad es un sistema de relaciones de 

poder cuyo caracter puede ser politico, social, economico, religioso, moral, cultural 

o de otro  tip^.'^^" Y complements al indicar que en la sociedad, "(...) el Estado se 

presenta como la forma exclusiva o preponderante, segun la situation historica, de 

/a organizacion soci~polit ica.'~~" 

Para Norberto Bobbio, el concepto sistema "(. . .) se refiere a cualquier conjunto de 

instituciones, grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado de 

interdependencia re~ iproca. '~~"  

Y en cuanto a la acepcion politica, aiiade este autor 

"(.. .) en lo que respecta a la vida politica podemos observar cada uno de 10s 

protagonistas y cada una de /as instituciones de un regimen dado ... Pero si 

queremos saber como y por que tales protagonistas e instituciones se 

influyen reciprocamente, logrando dar vida a varios tipos de regimenes 

politicos, debemos tomar a1 conjunto de las relaciones que vinculan, una con 

otra, las varias "partesJJ del reagrupamiento en cuestion (analisis 

sistemico).'66" 

Una aproximacion general del concepto sistema la brinda Maurice Duverger, quien 

lo entiende como "( ...) todo conjunto de roles en 10s que 10s diversos elementos 

163 Loewenstein, Karl. Op. cit., 1979, p. 2. 
164 I d  . -. 
165 Bobbio, Norberto y otros. Diccionario de Politics, Mexico, Siglo XXI editores, 1991, p. 1464 
166 Id. 



forman un conjunto ordenado y son interdependientes unos de o t r o ~ . ' ~ ~ "  Precisa 

ademas que, ocasionalmente, esos conjuntos de roles o comportamIentos no solo 

constituyen el sistema sino que lo definen, delimitan y distinguen de otro. 

El origen del concept0 sistema politico se puede vislumbrar en las construcciones 

teoricas de pensadores clasicos como Aristoteles; sin embargo, se ha atribuido a 

autores como David Easton, Gabriel Almond, entre otros, quienes aplican en la 

vida politica principios de la teoria sistematica desarrollada por Ludwig von 

Bertalanfy, combinando conceptualizaciones de la teoria estructural-funcionalista 

de Talcott Parsons. 

Asi, se tiene que el sistema politico configura y determina las interacciones entre 

10s distintos actores de la sociedad (pueblo, instituciones, grupos organizados, 

etc.) y 10s intereses, valores, principios, normas, actitudes y creencias de cada 

uno. De este modo, se coincide con Loewenstein cuando afirma que resulta 

trascendental la decision que toma la sociedad (nacion) al seleccionar el tipo de 

sistema politico y la forma de gobierno que le regira; textualmente seiiala el autor: 

'La decision conformadora mas importante con la que se enfrenta una nacion 

es la eleccion de su sistema politico y, dentro de ese sistema, de la forma 

especifica de gobierno bajo la cual desea vivir, en el supuesto que la 

voluntad constituyente del pueblo tenga la posibilidad de dicha eleccion y no 

le sea impuesto un regimen por la fuerza. Todas /as constituciones 

presentan, pues, una decision politica fundamental: si la nacion desea 

adoptar la monarquia constitucional o la repljblica, el parlamentarismo o el 

pre~idencialismo.'~~~' 

16' Duverger, Maurice. Op. cit., 1984, p. 31 
168 Loewenstein, Karl. Op. cit., 1979, p. 19. 



Se tiene entonces, como definicion generica, que el sistema politico es un 

conjunto de interacciones politicas entre 10s distintos actores, grupos o elementos 

que componen la sociedad. Se diferencia de otros sistemas o interacciones dentro 

de la sociedad en tanto comprende el uso autoritario del poder por parte del 

Estado para controlar la sociedad. Lo expresa Karl Loewenstein en estos terminos: 

"(. . .) la esencia del proceso del poder consiste en el intento de establecer un 

equilibrio entre las fuerzas pluralistas que se encuentran cornpitiendo dentro 

de la sociedad estatal, siendo garantizada la debida esfera para el libre 

desarrollo de la personalidad h~rnana.'~'" 

Asi, las clasificaciones o categorizaciones de 10s sistemas politicos vienen desde 

Aristoteles, quien identificara tres: monarquias, aristocracias, politeias (gobierno 

de 10s muchos o democracia); pasando por filosofos ya referidos en esta 

investigacion como Maquiavelo y Montesquieu; hasta escritores del siglo XX como 

Maurice Duverger, quien distingue cuatro sistemas: democracias capitalistas y 

democracias socialistas, regimenes autoritarios capitalistas y dictaduras 

socialistas. 

La historia de cada pais viene a determinar el sistema politico que finalmente se 

asume, lo cual resulta de un ejercicio, casi de "ensayo y error", donde luego de la 

implernentacion de diversos sistemas politicos organizacionales, se adopta uno en 

particular al considerar que sus repercusiones negativas son las menos, ademas 

de que 10s beneficios son mas y para una mayor parte de la poblacion. 

I69 lbid., p. 2. 



A,- Una decision politica fundamental: el sistema democratico.- 

Siguiendo a Duverger, e incluso a Aristoteles, el modelo democratico como 

sistema politico surgio en Europa, particularmente en Gran Bretafia, antes de las 

revoluciones Francesa y Americana, iniciando aproximadamente en el siglo XI de 

manera simultanea con el surgimiento y ascenso de la clase social denominada 

burguesia, la cual llegaria a consolidarse durante 10s siglos XVll y XVlll - 

primordialmente- como resultado de la evolucion y transformacion de las 

relaciones laborales, productivas y mercantiles en esas sociedades, y 

generalizandose en la segunda mitad del siglo XIX en Europa y Estados Unidos. 

De acuerdo con Joseph Schumpeter, democracia es aquel sistema institucional 

para llegar a las decisiones politicas en que 10s ciudadanos adquieren el poder de 

decidir por medio de una lucha competitiva por el voto del pueblo.'70 Sin embargo, 

y debido a que desde el siglo XIX, y principalmente el siglo XX, cada vez mas 

paises se hacen llamar democraticos porque en ellos se celebran procesos 

electorales para la designacion de 10s gobernantes, esta concepcion 

shumpeteriana se torna insuficiente e inaplicable por simplificar de manera 

excesiva la articulacion del sistema politico de una nacion y, por ende, del sistema 

social. 

A partir de esta consideracion, se hace necesario el cumplimiento de otros 

requerimientos minimos para que el sistema politico de un pais pueda 

denominarse realmente como democratico. Algunos de esos requerimientos 

minimos son 10s siguientes: 

170 Schumpeter, Joseph. 1942. En Gonzaio, Eduardo y Requejo, Ferran. 1996. Las democracias. 
En Caminai Badia, Miguei. Manual de Ciencia Politics. Tecnos. p. 203. 



"El control sobre /as decisiones politicas del gobierno es otorgado 

constitucionalmente a 10s representantes elegidos de manera legitima. 

Los representantes son elegidos a traves de elecciones periodicas y justas. 

Los representantes elegidos ejercen sus atribuciones constitucionales sin 

oposicion de 10s funcionarios no elegidos. 

Todos 10s adultos tienen derecho a votar.17' 

Todos 10s adultos tienen derecho a competir por 10s cargos publicos. 

Los ciudadanos tienen derecho a expresarse libremente sobre todos 10s 

asuntos politicos, sin riesgo de ser castigados por el Estado. 

Lo ciudadanos tienen el derecho a buscar fuentes alternativas de 

informacion, tales como 10s medios noticiosos, y esas fuentes estan 

protegidas por la ley. 

Los ciudadanos tienen derecho a formar asociaciones y organizaciones 

independientes, incluyendo partidos politicos y grupos de interes. 

El gobierno es autonomo y capaz de actuar de manera independiente sin 

restricciones externas (como /as impuestas por las alianzas y b l o q ~ e s ) . ' ~ ~ "  

Conforme se evidencia en 10s requerimientos antes mencionados, el sistema 

democratic0 esta fundamentado en 10s derechos (politicos principalmente) 

minimos que debe preservar un sistema politico para cumplir con el ideal del 

contrato social expuesto por Rousseau y otros pensadores: bien comun. El 

llamado por Aristoteles gobierno de 10s muchos, tiene como objetivo ultimo 

procurar la mejor calidad de vida posible para todos 10s ciudadanos. 

171 Esta caracteristica es fundamental resaltarla para efectos del objeto de estudio de este trabajo 
final de graduacion, en el tanto el derecho politico de elegir y ser electo, alin siendo universal, 
admite limitaciones, sin que por ello se vulnere su contenido esencial. En paginas posteriores se 
tendra la oportunidad de ampliar sobre este tema (vease Capitulo IV). 
172 IDEA, IFES y UNDESA. 1998. Proyecto ACE (Administraci6n y Costo de Elecciones): El 
significado de la Democracia. Tomado del sitio en Internet: 
http://aceproiect.org/main/es~anol/ve/vecO5bOl .htm/ (consultado el 22 de julio de 201 2, 19:30 hrs.). 



En palabras de Giovani Sartori, democracia significa, 

"(. . .) que el poder es legititno solo (sic) cuando su investidura viene de abajo, 

solo (sic) si emana de la voluntad popular, lo cual significa, en concreto, si es 

y en cuanto libremente consentido. 

(. .) 

Hay democracia cuando existe una sociedad abierta en la que la relacion 

entre gobernantes y gobernados es entendida en el sentido de que el Estado 

esta a1 servicio de 10s ciudadanos y no 10s ciudadanos a1 servicio del Estado, 

en la cual el gobierno existe para el pueblo y no v i~eversa. '~~"  

En general, la mayoria de las definiciones de democracia hacen referencia a algun 

tipo de derechos fundamentales: politicos, economicos, etc. La razon de ello es 

que un pueblo construye un gobierno con determinadas caracteristicas porque 

espera de este la satisfaction de un conjunto de demandas y necesidades que, en 

ultima instancia, se traduce en el reclamo de derechos. A este respecto, Dahl 

afirma que el gobierno democratico tiene como rasgo distintivo su aptitud para 

responder a las peticiones de la poblacion, sin distingos politicos. 

El criterio generalizado es que el sistema democratico no solo resguarda 10s 

derechos naturales de la libertad y la igualdad, sino que crea condiciones y 

motivaciones para ejercer y exigir el respeto de esos derechos, a diferencia de 

otros sistemas politicos que pueden reconocer tales derechos per0 la 

institucionalidad politica no esta diseiiada para, ni en funcion de, promover ese 

ejercicio y, por el contrario, en ocasiones condena su exigencia. 

173 Sartori, Giovanni. 'Que es la democracia?, Santillana, Madrid, 1987, p. 43. 



Los requerimientos recien citados tambien son referidos por Duverger al describir 

el sistema (modelo) que denomina democracia liberal, en su sentido politico y 

economico. A1 detallar 10s principios fundamentales que caracterizan las 

instituciones politicas enuncia 10s siguientes: 

". . .soberania popular, elecciones, parlamentos, independencia de 10s jueces, 

libertades publicas, pluralismo polifico.' 74" 

En su sentido economico, establece como sinonimos 10s terminos liberal y 

capitalista, resaltando asi la predisposicion del sistema democratic0 para 

resguardar el derecho a la propiedad privada y propiciar el libre mercado y, mas 

alla, la dimension economica del poder y su ejercicio. 

Los paises que reconocen como su sistema politico la democracia, en su mayoria 

conjugan ese concept0 con el de 'constitucional1; por tanto su conformacion como 

Estado-nacion se deriva de la declaracion-adopcion de una constitucion escrita en 

un momento historic0 determinado. 

B.- Desde siempre: una Rep~jblica democratica, libre e independiente.- 

Desde la independencia de Espaiia en 1821 el Estado costarricense se ha regido 

por una constitucion politica en la cual se ha establecido el sistema politico y la 

forma de gobiemo bajo la cual se administrara el poder. La primera constitucion, 

denominada Pacto Social Fundamental Interino, o Pacto de Concordia, dispuso en 

su articulo primer0 que, 

174 Duverger, Maurice. Op. cit., 1984, p. 51. 



'La provincia de Costa Rica esta en absoluta libertad y posesion exclusiva de 

sus derechos para constituirse en una nueva forma de Gobierno y sera 

dependiente o confederada de aquel Estado, o potencia a que le convenga 

adherirse, bajo el preciso sistema de absoluta Independencia del Gobierno 

Espatiol, y de cualesquiera otro, que no sea ~rner icano . '~~"  

Cincuenta ahos despues y luego de una convulsa historia politico constitucional, 

en 1871 se adopta una nueva Constitucion en la que se establece simplemente en 

el articulo 1 que Costa Rica es una Republica libre e independiente y, finalmente, 

en la Constitucion Politica que rige el pais desde 1949 -con algunas reformas 

parciales-, se establece en su articulo 1 : 

"Costa Rica es una Republica democra tica, libre e independiente. ' 76 " 

Llama la atencion que, a1 sancionar la Constitucion, la Asamblea Nacional 

Constituyente de 1949 dejo constancia sobre su 'fe en la Democracia', es decir, 

coincidieron 10s representantes del pueblo -poder constituyente originario- en que 

la formula democratica, como sistema politico, es la mejor para resguardar 10s 

derechos e intereses de la poblacion y para la consecucion del bien comun. 

De acuerdo con Robert ~ a h l , ' ~ ~  la sola existencia de una Constitucion Politica 

contribuye a1 desarrollo y consolidacion de la democracia en un pais porque 

impregna de estabilidad a la estructura organica-funcional del Estado, obliga a la 

proteccion de 10s derechos fundamentales, dispone la responsabilidad de 10s 

detentadores del poder respecto a lo que realizan en el ejercicio de ese poder e 

175 Las constituciones de Costa Rica. Clotilde Obregon Quesada, Editora. San Jose, Editorial, UCR, 
2007, volurnen 1, p. 92. 

Id. 
'77 Para mayor abundarniento en las consideraciones sobre este terna vease Dahl, Robert. La 
Poliarquia. Participacibn y oposicion. Madrid, Tecnos, 1989. 



implica un consenso informado entre las fuerzas politicas y sociales de la 

sociedad. De igual modo, el que su contenido verse sobre 10s aspectos generales 

de la sociedad poiitica, ofrece una flexibilidad para actualizarla y ajustarla a la 

dinamica cambiante de la sociedad. 

Por otro lado, es importante considerar que las constituciones no solo son 

instrumentos de asignacion de competencias para 10s detentadores del poder, sino 

que tambien son la expresion de la concesion de un poder limitado a 10s 

gobernantes. Ello obedece a que en la democracia se mantiene la preocupacion 

de que la voluntad de la mayoria pueda ser reemplazada por el capricho y 

arbitrariedad del gobierno autoritario; debido a esto, la dignidad humana y 10s 

derechos fundamentales del individuo son el limite al poder y accionar del Estado, 

y ello resulta necesario que sea consagrado en la Carta Magna. 

En cuanto a la forma de gobierno costarricense, se tiene que es el 

presidencialismo, comprendido como el 

"( ...) regimen en el que el Estado asume la forma republicana de gobierno, 

con division de poderes estrica (sic) y rigida, y con un ejecutivo preeminente 

ocupado por un solo individuo llamado presidente de la Republics, quien 

asume caracter de Jefe de Estado y de ~ o b i e r n o . ' ~ ~ "  

Otros aspectos del regimen presidencialista son 10s siguientes: 

P el presidente es electo popularmente por toda la poblacion del pais, 

"' Diccionario universal de terminos parlarnentarios, Mexico, 1998. ISBN968-842-829-9. Tomado 
del sitio en Internet: 
http:/lbib.us.eslnuiasporrnaterias/avuda invest~derecho/sistemaPresidencial.pdf (consultado el 29 
de abril de 201 3, 20:35 hrs.). 



3 el presidente no puede disolver el Congreso per0 tampoco puede ser 

destituido por este, 

P y 10s ministros, nombrados por el presidente, pueden ser destituidos en 

cualquier momento por este. 

Este regimen ha sufrido grandes y numerosas criticas, principalmente por la 

dificultad que representa para conciliar posiciones y, de esa forma, propiciar una 

expedita aprobacion de proyectos de ley de interes nacional por parte del 

Congreso. Esto reviste particular interes en aquellas coyunturas historicas en las 

que se evidencia una permanente confrontacion entre el Legislativo y el Ejecutivo. 

De igual manera se cuestiona el que, dadas las trascendentes funciones que le 

encomienda la Constitucion Politica a 10s diputados -congresistas, legisladores, 

asambleistas-, la capacidad del pueblo para elegir a las personas que ocuparan 

las distintas curules en el Congreso de la Republica sea limitada, pues solo puede 

votar por el grupo de diputados propuesto por un determinado partido politico, lo 

cual, ademas, ha conllevado, en muchos casos, a que cantones o provincias 

carezcan de la debida representacion politica para la lucha por satisfacer sus 

intereses y necesidades. 

Respecto a la conformacion del gobierno costarricense, el articulo 9 de la 

Constitucion Politica dispone: 

"El Gobierno de la Republica es popular, representativo, alternativo y 

responsable, Lo ejercen tres Poderes distintos e independientes entre si' 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

Ninguno de 10s Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son 

propias. 



Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de 10s 

Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la 

organizacion, direccion y vigilancia de 10s actos relativos a1 sufragio, asi 

como las demas funciones que le atribuyen esta Constitucion y /as leyes." 

Se ahonda a continuacion en la descripcion de 10s Poderes de la Republica, asi 

como de otros elementos constitutivos del sistema politico costarricense. 

En la practica, esta norma se traduce en que el pueblo, cada cierto tiempo, elige a 

las autoridades de gobierno -principio democratico-; esas autoridades lo 

representan, sin perjuicio de su participacion directa por medio de institutos de la 

democracia participativa como el referendum. Las autoridades, asi electas, solo 

pueden hacer lo que la Constitucion y la ley les permiten -principio de legalidad-, 

constituyendose 10s derechos fundamentales en limites de sus actuaciones - 

reconocimiento de 10s derechos fundamentales- y, si trascienden las fronteras del 

deposit0 de autoridad, transitorio como es, deben responder por cualquier 

extralimitacion -principio de responsabilidad-. 

En este orden de ideas se impone, mas que la division, la coordinacion entre 10s 

poderes -principio de separacion de funciones-, planteamiento que tiene su 

origen, como ya se indico en las consideraciones teoricas de este t r a b a j ~ , ' ~ ~  en 10s 

autores contractualistas clasicos y, modernamente, en el establecimiento de 

organos de control -control de la actividad administrativa- 10s cuales responden a 

una democracia mas participativa y garante de la Constitucion Politica como 

norma normarum -principio de supremacia constitucional-. 

Vease Capitulo I de esta investigation. 



B.1.- Poder Ejecutivo.- 

Lo componen el Presidente de la Republica, 10s vicepresidentes y 10s ministros de 

Gobierno. 

Quienes ejercen el cargo de presidente y vicepresidente lo hacen por un period0 

de cuatro aiios a partir de un proceso electoral en el cual debe obtenerse la 

mayoria de votos validamente emitidos, y asegurandose como minimo el 40% de 

esos votos; en caso de no obtener ese 40%, se debe realizar una segunda vuelta 

en la que participaran 10s dos partidos cuyos representantes obtuvieron mas votos, 

y en esta se decide la votacion por mayoria simple. 

Las funciones y potestades de este Poder -no solo del Presidente- estan 

establecidas en el Titulo X de la Constitucion Politics; entre ellas estan las 

siguientes: 

3 Sancionar y promulgar las leyes, reglamentarlas, ejecutarlas y velar por su 

estricto cumplimiento. 

3 Ejercer iniciativa en la elaboracion de leyes asi como el veto. 

Nombrar y destituir miembros del gobierno que ocupan cargos de confianza 

(entre ellos 10s ministros). 

3 Mantener el orden y la tranquilidad del pais. 

3 Representar al pais en actos oficiales. 

B.11.- Poder Legislativ0.- 

La conformacion y funciones encomendadas a este Poder de la Republica se 

encuentran detalladas en el Titulo IX de la Carta Magna. Se precisa, en primera 

instancia, que esta compuesto por una Asamblea unicameral constituida por 57 



diputados quienes representan las siete provincias del pais de manera equitativa, 

teniendo mayor representacion aquellas provincias con mayor numero de 

habitantes. 

La Constitucion asevera tambien, en sus postulados iniciales sobre este Poder, 

que la potestad de legislar reside en el pueblo, per0 que este la delega por medio 

del sufragio en la Asamblea Legislativa, cumpliendose asi lo preceptuado en el 

articulo 9 transcrito lineas anteriores. Ademas, 10s legisladores son electos por un 

period0 de cuatro aiios, proceso electoral que simultaneo a la eleccion 

presidencial. 

Algunas de las funciones de la Asamblea Legislativa son las siguientes: 

Redactar, reformar y derogar las leyes. 

Dictar 10s presupuestos de la Republica. 

Establecer 10s impuestos nacionales y autorizar 10s acordados por las 

municipalidades. 

Aprobar o improbar 10s convenios y tratados internacionales. 

Aprobar o rechazar el ingreso de tropas extranjeras al territorio national. 

Designar el Directorio del Congreso para cada legislatura. 

Nombrar a 10s magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a1 Contralor y 

Subcontralor generales de la Republica asi como al Defensor y Defensor 

Adjunto de 10s Habitantes. 

B.III.- Poder Judicial.- 

Su conformacion y las funciones generales se encuentran, ademas de lo dispuesto 

en el articulo 10, en el Titulo XI de la Constitucion Politics. En esencia, su funcion 



es la de sancionar a las personas que incurren en actos contrarios a lo dispuesto 

por el ordenamiento juridic0 en su conjunto. 

La Corte Suprema de Justicia es el tribunal superior del Poder Judicial y se integra 

por 22 magistrados elegidos por la Asamblea Legislativa por un periodo de ocho 

ahos y con posibilidad de reeleccion automatica indefinida. 

La Corte Suprema de Justicia esta constituida por cuatro salas; las tres primeras 

integradas por cinco magistrados propietarios cada una, mientras que la Sala 

~onst i tuc ional '~~ por siete magistrados propietarios.'81 

B.IV.- Tribunal Supremo de Elecciones.- 

En la distribucion de poderes enunciada en el articulo 9 de la Constitucion Politica 

se preve un Tribunal Supremo de Elecciones, "( ...) con el rango e independencia 

de 10s Poderes del Estado (...)", al que se le ha dado como competencia exclusiva 

e independiente la organizacion, direccion y vigilancia de 10s actos relativos al 

sufragio. 

El Tribunal lo integran ordinariamente tres magistrados propietarios y seis 

suplentes de nombramiento de la Corte Suprema de Justicia, per0 desde un a i o  

antes y hasta seis meses despues de la celebracion de las elecciones generales 

para presidente de la Repliblica o diputados a la Asamblea Legislativa, el Tribunal 

180 La Sala Constitucional ha sido ma1 denominada, desde su creacion, como la Sala 'Cuarta' por 
ser el ljltimo organo de la Corte que se creo luego de las salas de casacion Primera, Segunda y 
Tercera asi denominadas por el articulo 49 de la Ley n." 7333 de 5 de mayo de 1993 -Ley 
Organica del Poder Judicial-; su nombre oficial es Sala Constitucional, per0 ha sido en el lenguaje 
coloquial, del que erroneamente se han hecho eco medios de comunicacion colectiva, actores 
politicos y sociedad en general, que se le ha designado con el nombre de "Sala Cuarta". 
18' Debido a que la Sala Constitucional es uno de 10s elementos fundamentales del objeto de 
estudio de este trabajo, su establecimiento, conformacion y funciones se abordaran en la Seccion II 
de este capitulo. 



se amplia con dos de sus magistrados suplentes para formar un tribunal de cinco 

miembros. 

Bajo la dependencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones esta el 

Registro Civil que, en lo fundamental tiene como misi6n mantener un registro 

central del estado civil y formar las listas de electores. 

f3.V.- Regimen Municipal.- 

Costa Rica se encuentra dividida en siete provincias que, a su vez, se subdividen 

en 81 cantones y ocho concejos municipales de distrito. La administracion de 10s 

intereses y servicios locales en cada canton esta a cargo de 10s gobiernos locales 

o municipalidades. 

Los puestos de eleccion popular para ocupar cargos municipales (alcaldes, 

regidores, sindicos, intendentes y concejales de distrito) son poco mas de 500; 10s 

comicios se efectljan en conjunto con la eleccion presidencial para la eleccion de 

regidores, y la de alcaldes, intendentes y miembros de 10s concejos de distrito en 

una eleccion aparte (la primera en febrero y la segunda en diciembre del mistno 

afio, cada cuatro afios; las proximas elecciones seran el 2 de febrero y el 7 de 

diciembre de 201 4, respectivamente). 

B.Vl.a.- Contraloria General de la Repub1ica.- 

Es un organo auxiliar adscrito a la Asamblea Legislativa, a1 cual se le ha 

encomendado la vigilancia de la Hacienda Pirblica, conforme lo dispuesto en el 



articulo 183 constitucional; tiene total independencia en el desempeiio de sus 

labores. 

Los jerarcas de este organo son un Contralor y un Subcontralor, quienes son 

designados por la Asamblea Legislativa para un periodo de ocho attos, con 

posibilidad de reeleccion consecutiva indefinida. Ambos cuentan con las 

inmunidades otorgadas a 10s miembros de 10s supremos poderes. Ante 

incumplimientos o faltas en sus deberes, podran ser removidos de sus cargos por 

la Asamblea Legislativa, siempre que sea una mayoria calificada la que asi lo 

acuerde (a1 menos las dos terceras partes de 10s miembros del Congreso). 

B.Vl.b.- Defensoria de 10s Habitantes de la Republics.- 

Tambien es un organo adscrito a la Asamblea Legislativa pero, a diferencia de la 

Contraloria General de la Republica, no cuenta con rango constitucional. La labor 

que realiza es de control de legalidad, moralidad y justicia respecto de 10s actos, 

actuaciones materiales u omisiones por parte de las instituciones que conforman 

el sector publico, es decir, su ambito de accion es el ambito administrativo del 

quehacer institucional de la Administracion Publica. Cuenta con independencia 

administrativa, funcional y de criterio. 

El Defensor de 10s Habitantes y el Defensor Adjunto son nombrados por la 

Asamblea Legislativa por un periodo de cuatro aiios y pueden ser reelectos por 

unica vez de manera consecutiva. 

B.VII.- Partidos Politicos.- 

Son la maxima expresion de la organizacion del pueblo para garantizar la 

representatividad y alternancia en el poder en la gobernanza del Estado. La 



posibilidad de ejercer un cargo public0 de eleccion popular depende de la 

agrupacion-conformacion de partidos politicos. 

En la escena politica actual, el pluralismo politico ha conllevado a una mayor 

representatividad de intereses y demandas especificas de la poblacion dentro del 

Parlamento lo que se refleja en su composicion. 

B.VIII.- Grupos de presion y grupos de interes.- 

El pluralismo politico, la representacion en 10s procesos de toma de decision para 

la canalizacion de 10s intereses y las demandas de la sociedad no se limita a 10s 

partidos politicos. Existen en el escenario politico otros grupos sociales, 

conformados por organizaciones patronales, sindicatos, organizaciones no 

gubernamentales, entre otras agrupaciones, que se denominan grupos de interes 

y grupos de presion. Tengase en cuenta que existe una diferencia entre uno y otro 

grupo, ya que 10s primeros utilizan sus propias actividades para canalizar sus 

demandas y necesidades, asi como para llamar la atencion de 10s politicos y 

lograr que estos adopten distintas decisiones en beneficio de sus intereses. 

Por su parte, 10s grupos de presion o de poder, buscan involucrarse e incidir 

directamente en el proceso de toma de decisiones, adoptando acciones que se 

orientan a presionar para que 10s detentadores del poder tomen decisiones y 

ejecuten acciones para la satisfaccion de sus demandas. Se hace la aclaracion de 

que la diferenciacion entre ambos grupos no es excluyente, siendo posible que un 

grupo de interes se convierta en un grupo de presion o de poder. 

En el siguiente diagrama se puede apreciar la dinamica del sistema politico 

costarricense: 



DIAGRAMA No 6 

DINAMICA DEL SISTEMA POLITICO COSTARRICENSE 

- 

Fuente: Elaborac~on proma Junm 2013 

SECC~ON 11.- LA REVOLUCION JUR~DICO-POL~TICA DEL SIGLO XX EN 

COSTA RICA: JURISDICCION CONSTITUCIONAL ORGANICA Y 

JURISDICCION DE LA L1BERTAD.- 

Aunque el control de constitucionalidad de las normas no es un institute nuevo en 

el sistema politico costarricense pues tiene rakes algo profundas en la historia 

nacional, al crearse la Sala constitucional el sistema experiment6 un cambio 

radical. 

En esta seccion se hara un analisis de la coyuntura historica en la que se enmarco 

el surgimiento del tribunal constitucional, para luego describir 10s diferentes 



procesos que le compete tramitar, enfatizando en el control constitucional por 

estrecha relacion con el objeto de estudio. 

A.- ~ Q u e  sucedia en la decada de 10s ahos 80?.- 

El surgimiento de la Sala constitucional se enmarca en una coyuntura en la cual el 

sistema politico costarricense iniciaba un profundo cambio en todos 10s ordenes: la 

crisis economica trajo consigo un proceso de empobrecimiento de 10s estratos 

sociales frente al empoderamiento de 10s niveles altos; el impulso e irnposicion de 

politicas economicas, ajenas al Estado Social de Derecho que decadas atras se 

habia forjado y que tantos exitos habia alcanzado para obtener un importante nivel 

de desarrollo national; y la guerra en Centroamerica como fenomeno impulsor de 

migraciones de centroamericanos al pais. En el orden politico el descredito de la 

administracion Carazo Odio -con razon o sin ella, que no es objeto de la presente 

investigacion- tuvo hondas repercusiones en las subsiguientes contiendas 

electorales, al punto de que en esta coyuntura fue la primera vez que el partido 

Liberacion Nacional logro una administracion consecutiva (1 982-1 986 y 1986- 

1990). 

Los acontecimientos de esa decada son decisivos para comprender el actual 

estado de cosas pero, debido a que su abordaje es ajeno al objeto de estudio de 

este trabajo final de graduacion, se hara referencia unicamente a ciertas lineas 

que determinaron el surgimiento del tribunal constitucional conocido como Sala 

constitucional. 

En efecto, 10s antecedentes de la creacion del tribunal constitucional hablan de 

legislacion desperdigada; habia una ley de habeas corpus, otra que regulaba el 

amparo, y el Codigo de Procedimientos Civiles desarrollaba la accion de 

inconstitucionalidad: 



"Esta dispersion legislativa no permitia aplicar principios generales a estos 

tres tipos de recursos, 10s que ademas eran conocidos por tribunales 

diferentes, el amparo por 10s jueces penales, con excepcion de 10s planteados 

contra 10s Miembros de 10s Supremos Poderes, que eran conocidos primer0 

por la Sala de Casacion y luego de la reforma de la Ley de Reorganizacion de 

la Corte Suprema de Justicia (Ley No. 6434 del22/05/1980) por la Primera de 

la Corte. El habeas corpus y las acciones de inconstitucionalidad eran de 

conocimiento de la Corte en P l e n ~ . ' ~ ~ "  

Como se comprendera, el control de constitucionalidad de las normas, a partir de 

un esquema como el indicado, no era el mas adecuado tecnicamente si de lo que 

se trataba era de garantizar el principio de supremacia constitucional pues, 

aunado a1 hecho de que no eran jueces especializados en la materia, su labor, en 

palabras de Eduardo Ortiz, coopero, 

"( ...) a un serio problema que se reflejaba en 10s pronunciamientos de esos 

jueces, quienes mas que defender la aplicacion del derecho de la 

Constitucion, lo hacian a favor de la ley que aplicaban, razon que explica el 

por que solo en un infimo porcentaje de acciones se declararon 

inconstitucionales /as normas imp~gnadas. '~~" 

Juridicamente se hacia necesaria la creacion de un tribunal constitucional que 

viniera a garantizar plenamente el principio de supremacia constitucional. Por ello, 

en la corriente legislativa se debatio ampliamente sobre el tema a partir de 

diferentes proyectos de ley en cuya discusion participaron, no solo 10s legisladores 

182 A este respecto vease: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Tornado del sitio en 
Internet: http://sitios.~oder-iudicial.~o.cr/salaconstitucional/historia.htrn (consultado el 15 de rnarzo 
de 201 3, 22:15 hrs.) 

Id. 



sin0 tambien connotados juristas nacionales y, claro esta, la misma Corte 

Suprema de Justicia, organo en el que, finalmente, se incardinaria la nueva 

jurisdiccion constitucional. 

El tema estuvo latente a lo largo de la decada de 10s atios 80 per0 no fue sin0 

hasta 1988 cuando el presidente de la Republics, 0scar Arias Sanchez, nombro 

una comision que, en definitiva, dio forma a1 proyecto, y en 1989 el mismo 

presidente Arias le dio el "Ejecutese"de rigor. 

Si juridicamente se imponia como necesario el establecimiento de un tribunal 

constitucional, politicamente tambien se acusaba deseable si se consideran una 

serie de presupuestos politico constitucionales que vislumbran la importancia e 

incidencia de toda Constituci~n Politica en un sistema politico, por razon de que 

constituye el signo mas notable de la juridificacion del poder, o mejor, la 

racionalizacion del poder que, sin limites, llevaria a la barbarie del conglomerado 

social. En este contexto, el establecimiento de un tribunal constitucional venia a 

garantizar un mejor equilibrio en el funcionamiento del sistema politico que ya 

reclamaba, a partir de un concept0 de democracia mas participativa, la creacion 

de instancias de participacion ciudadana y de control del poder publico que 

garantizaran, ademas, la protection de valores politicos por 10s que la sociedad se 

ha inclinado en su devenir hist6rico. 

En efecto, en la decada de 10s aiios 80 se crearon, ademas, del tribunal 

constitucional, una serie de organos cuyo telos era propiciar la participacion de 10s 

ciudadanos en la toma de decisiones, pero tambien controlar el poder de mod0 

que este se oriente, como corresponde, a alcanzar el bien comun. La Defensoria 

de 10s Habitantes es otro organo que se creo en esta misma coyuntura historica. 



9.- Una mirada al pasado para comprender el presente.- 

El aAo 1989 marc6 un punto de inflexion en la historia juridic0 politica de Costa 

Rica; el 18 de agosto de ese aAo se reform6 la Carta Fundamental para establecer 

un tribunal denominado Sala constitucional. Poco menos de dos meses mas 

tarde, se promulgo la Ley n." 7135 de 11 de octubre de 1989 -Ley de la 

Jurisdiccion Constitucional- jurisdiccion que tiene por objeto, 

"(. . .) garantizar la supremacia de /as normas y principios constifucionales, el 

Derecho lnternacional vigente en la Republics (interprefacion y aplicacion), 

asi como 10s derechos y libertades fundamentales, consagrados en la 

Constitucion Politica o en 10s instrumentos internacionales de derechos 

humanos vigentes en Costa ~ i c a . ' ~ ~ "  

Pero, antes de 1989 jcarecia Costa Rica de un tribunal constitucional? Un breve 

repaso por la historia respondera esta interrogante. 

Con Piza ~ s c a l a n t e ' ~ ~  se afirma que en Costa Rica se han presentado cuatro 

grandes fases en el desenvolvimiento de la justicia constitucional. 

La primera fase es denominada por Piza como de adolescencia constitucional y se 

refiere al periodo comprendido entre el 15 de setiembre de 1821 -fecha de la 

Independencia- y el 7 de diciembre de 1871, o mas concretamente el 9 de agosto 

de 1882 -cuando entro en vigor la Constitucion de ese aAo-. En esta fase el 

reconocimiento de la supremacia constitucional fue practicamente irreal. El control 

de constitucionalidad estaba a cargo del mismo organo que dicta las leyes -Poder 

184 Articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. 
le5 Piza Escalante, Rodolfo. La justicia constitucional en Costa Rica. Edicion preparada y 
actualizada por Rodolfo Piza Rocafort y Jorge Cordoba Ortega, San Jose: lnvestigaciones 
juridicas, 2004, p. 71. 



Legislativo-, con lo cual se hacia practicamente nugatorio. El habeas corpus fue 

constitucionalmente reconocido en 1859 y el amparo o cualesquiera otra 

herramienta de garantia de 10s derechos fundamentales no se conocio en ese 

periodo. 

En ese periodo, no obstante, se presentaron tres excepciones; en primer termino, 

el reconocimiento de una "retorica supremacia constitucional" establecida en las 

constituciones de Cadiz de 9 de octubre de 1812, y de la Republica Federal 

Centroamericana de 22 de noviembre de 1824, cuya finalidad era, en realidad, 

garantizar la supremacia del ordenamiento de la Federacion sobre el de 10s 

Estados; en segundo lugar, el establecimiento de un poder Conservador en la Ley 

Fundamental del Estado de Costa Rica de 25 de enero de 1825 -siendo parte de 

la Federacion-, al que se encargo no aprobar leyes que, en su criterio, eran 

inconstitucionales; y, por ultimo, el establecimiento de una jurisdiccion 

constitucional en la Constitucion del 27 de diciembre de 1859, considerada por 

Piza Escala nte como el "(. . .) verdadero alumbramiento historic0 costarricense de 

una Jurisdiction Constitutional "concentrada" (. . Por medio de esta 

Constitucion se atribuyo a la Corte Suprema de Justicia velar por la 

constitucionalidad de las disposiciones legislativas y su particularidad es que era 

un control consultivo pues estaba sujeto al rese~lo'~' del legislador. Con esta carta 

politica se instauro tambien el recurso de habeas corpus. 

Una segunda fase comprende, desde la entrada en vigor de la Carta Magna de 

1871 -en 1882- hasta la prornulgacion de las reformas generales a la Ley 

Organica del Poder Judicial y del Codigo de Procedimientos Civiles, en 1937. Este 

'86 Ibid., p. 73. 
El resell0 es un ado por medio del cual la Asamblea Legislativa se podia apartar, en este caso, 

del criterio de la Corte Suprema de Justicia, organo que objetaba la aprobacion de una norma por 
inconstitucional, y mantenia la disposicion tal y como habia sido aprobada por la Asamblea. 



periodo se caracterizo porque el control de constitucionalidad fue d i f ~ s o ' ~ ~  y se 

desarrollo en la Ley Organica de Tribunales de 1887. En este periodo se promulgo 

tambien la Ley de Habeas Corpus, el 13 de noviembre de 1909, y se dieron las 

primeras manifestaciones efectivas del control jurisdictional de la supremacia de 

la Constitucion y del recurso de amparo. 

Siempre con Piza, la tercera fase inicio con las reformas generales de 1937 

indicadas anteriormente, hasta el establecimiento de la jurisdiccion constitucional 

en 1989, tal y como se le conoce en la actualidad. Este periodo se caracterizo, en 

primer termino, por un control de constitucionalidad concentrado a nivel legislative, 

hasta la Constitucion de 1949 cuando la Corte Suprema de Justicia lo asumio con 

base en un sistema difuso-concentrado. 

Finalmente, la cuarta etapa -aun vigente- se inicio con la reforma constitucional 

de 1989 y la consecuente promulgacion de la ley que regula la materia en ese 

mismo aiio. 

C.- Jurisdiccion constitucional organica: garantia del principio de 

supremacia constitutional.- 

La reforma constitucional de 1989 establecio la jurisdiccion constitucional a partir 

de la cual la garantia de la supremacia constitucional se deposita en un organo 

que forma parte del Poder Judicial, la Sala constitucional, por medio de 10s 

siguientes institutos procesales: 

P Accion de inconstitucionalidad. 

P Consulta legislativa preceptiva de constitucionalidad. 

"'~obre el control difuso de constitucionalidad, vease el Capitulo II de este trabajo 



P Consulta legislativa facultativa de constitucionalidad. 

P Consulta judicial de constitucionalidad. 

Pero, ademas, se trata de un organo que, en razon de la naturaleza de sus 

funciones, tiene tambien como competencia la defensa de 10s derechos 

fundamentales. Acorde con dicha reforma y las disposiciones de la Ley de la 

Jurisdiccion constitucional, Esta competencia se ejerce por esa misma instancia a 

traves de 10s siguientes medios procesales: 

P Recurso de habeas corpus. 

P Recurso de amparo. 

C. 1. - Reforma constitucional. - 

Con la reforma a la Constitution Politics, que vio la luz en 1989, se modifico su 

articulo 10 que ahora dispone lo siguiente: 

"Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia 

declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de 

/as normas de cualquier naturaleza y de 10s actos sujetos a1 Derecho Publico. 

No seran impugnables en esta via 10s actos jurisdiccionales del Poder 

Judicial, la declaratoria de eleccidn que haga el Tribunal Supremo de 

Elecciones y 10s demas que determine la ley. 

Le correspondera ademas: 

a) Dirimir 10s conflictos de competencia entre 10s poderes del Estado, incluido 

el Tribunal Supremo de Elecciones, asi como con las demas entidades u 

drganos que indique la ley. 



b) Conocer de las consultas sobre proyectos de reforma constitucional, de 

aprobacion de convenios o tratados internacionales y de otros proyectos de 

ley, segun se disponga en la ley." 

El transitorio a esta norma dispuso: 

"La Sala que se crea en el articulo 10 estara integrada por siete magistrados 

y por 10s suplentes que determine la ley, que seran elegidos por la Asamblea 

Legislativa por votacion no menor de 10s dos tercios de sus m.iembros. La 

Asamblea Legislativa hara el nombramiento de 10s miembros de la Sala 

dentro de /as diez sesiones siguientes a la publication de la presente ley; dos 

de ellos 10s escogera de entre 10s miembros de la Sala Primera de la Corte 

Suprema de Justicia, cuya integration quedara asi reducida. 

Mientras no se haya promulgado una ley de la jurisdiction constitucional, la 

Sala continuara tramitando 10s asuntos de su competencia, aun 10s 

pendientes, de conformidad con /as disposiciones vigentes." 

Con el proposito de comparar la normativa vigente antes de la reforma de 1989, a 

continuacion se transcribe el articulo 10 tal y como lo redact6 el constituyente 

originario de 1949: 

"Las disposiciones del Poder Legislative o del Poder Ejecutivo contrarias a la 

Constitucion seran absolutamente nulas, asi como 10s actos de 10s que 

usurpen funciones publicas, y 10s nombramientos hechos sin 10s requisitos 

legales. 



Corresponde a la Corte Suprema de Justicia, por votacion no menor de dos 

tercios del total de sus miembros, declarar la inconstitucionalidad de /as 

disposiciones del Poder Legislativo y de 10s decretos del Poder Ejecutivo. 

La ley indicara 10s tribunales llamados a conocer de la inconstitucionalidad de 

otras disposiciones del Poder Ejecutivo. " 

De la disposicion original destacan varios aspectos en relacion con la reforma de 

1989. En primer lugar, el control de constitucionalidad no es una invencion del 

legislador constitucional derivado de ese aiio; este instituto se conoce incluso 

antes de la Carta Politica de 1949. La diferencia es que se encarga ese control, no 

ya al cuerpo colegiado del Poder Judicial -Code Suprema de Justicia-, con las 

dificultades que ello significaba, en razon, por ejemplo, de la cantidad de sus 

miembros quienes incluso integraban salas de otras ramas como la de lo civil, lo 

penal, lo laboral, v.gr., de manera que no eran expertos en el campo. Una de las 

novedades de la reforma es que encarga a un tribunal especializado esta materia, 

aunque esta incardinado en el Poder Judicial. Por otra parte, el control de 

constitucionalidad de disposiciones emitidas por el Poder Ejecutivo, que no fueran 

decretos, se encargaban a otros organos jurisdiccionales, de mod0 que se estaba 

ante una jurisdiccion difusa, al contrario de lo que ocurri6 en 1989 cuando se 

establecio un control concentrado de constitucionalidad. 

En ese sentido, la reforma constitucional de 1989 amplia el espectro normativo 

que se puede impugnar pues ahora lo es en relacion con normas de cualquier 

naturaleza y actos sujetos al Derecho Publico, aunque establece como 

inimpugnables actos propios de la competencia constitucional intrinseca del Poder 

Judicial y del Tribunal Supremo de Elecciones. 



En cuanto a la reforma del articulo 48 del maximo texto juridic0 ahora se puede 

leer como a continuacion se indica: 

"Toda persona tiene derecho a1 recurso de habeas corpus para garantizar su 

libertad e integridad personales, y a1 recurso de amparo para mantener o 

restablecer el goce de 10s otros derechos consagrados en esta Constitucion, 

asi como de 10s de caracter fundamental establecidos en 10s instrumentos 

internacionales sobre derechos humanos, aplicables en la Republics. Ambos 

recursos seran de competencia de la Sala indicada en el articulo 10." 

La norma original de 1949 establecia lo siguiente: 

"Toda persona tiene derecho a1 recurso de Habeas Corpus cuando se 

considere ilegitimamente privada de su libertad. 

Este recurso es de conocimiento exclusive de la Corte Suprema de Justicia y 

queda a su juicio ordenar la comparecencia del ofendido, sin que para 

impedirlo pueda alegarse obediencia debida u otra excusa. 

Para mantener o restablecer el goce de 10s otros derechos consagrados en 

esta Constitucion, a toda persona le asiste, ademas, el recurso de Amparo, 

del que conoceran 10s tribunales que file la ley." 

Notese la gran diferencia de normas; por una parte, antes de 1989 el recurso de 

habeas corpus se establecia solamente para cuando la persona se consideraba 

ilegitimamente privada de su libertad, entretanto la reforma constitucional de hace 

24 aAos amplio el fuero de proteccion a la integridad personal. Con 10s 

inconvenientes apuntados anteriormente en cuanto al control de 

constitucionalidad, se encargaba el conocimiento de este instrumento procesal al 



pleno de la Corte, entretanto la reforma lo entrega a un tribunal constitucional 

especializado de siete miembros. 

En cuanto al recurso de amparo, la novedad de la reforma radica en que se 

constituye en un instrumento de defensa, no solo de derechos fundamentales 

consagrados en la Carta Magna, sin0 tambien de todos 10s establecidos en 

instrumentos internacionales sobre derechos humanos aplicables en el pais. Pero, 

ademas, el legislador constituyente ~ r i ~ i n a r i o ' ~ ~  encargo el conocimiento del 

amparo a 10s tribunales que luego la ley estableceria, mientras que la reforma de 

1989 le instituye esa competencia al referido tribunal especializado. 

Finalmente, se reform0 el articulo 128 que ahora dispone: 

"Si el veto se funda en razones de inconstitucionalidad no aceptadas por la 

Asamblea Legislativa, esta (sic) enviara el decreto legislativo a la Sala 

indicada en el articulo 10, para que resuelva el diferendo dentro de 10s treinta 

dias naturales siguientes a la fecha en que reciba el expediente. Se tendran 

por desechadas las disposiciones declaradas inconstitucionales y las demas 

se en viaran a la Asamblea Legislativa para la tramitacion correspondiente. Lo 

mismo se hara con el proyecto de ley aprobado por la Asamblea Legislativa, 

cuando la Sala declare que no contiene disposiciones inconstitucionales." 

En relacion con esta norma, a1 version original establecia lo siguiente: 

"Si el veto se funda en razones de inconstitucionalidad no aceptadas por la 

Asamblea, esta (sic) enviara el proyecto a la Corte Suprema de Justica, para 

que resuelva el punto dentro de 10s diez dias siguientes. Si la Corte, por 

18' ES decir, el constituyente de 1949. 



votacion no menor de /as dos terceras partes de la totalidad de sus 

miembros, declarare que el proyecto contiene disposiciones 

inconstitucionales, se tendra por desechada la parte que /as contenga. El 

resto se enviara a la Asamblea para la tramitacion correspondiente, y lo 

mismo se hara con el proyecto completo cuando la Corte declarare que no 

contiene disposiciones contrarias a la Constitucion." 

En este caso la diferencia no es mayor, solo en cuanto a la modificacion del 

organo competente para conocer, ahora la Sala. 

Tales normas son el fundamento constitucional a partir del cual se promulgara la 

Ley de la Jurisdiccion Constitucional en el mismo a i o  1989. 

C. 11. - Prornulgacion de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. - 

La Ley de la Jurisdiccion Constitucional tiene por objeto regular la jurisdiccion 

constitucional a la cual se le atribuyo, en terminos de acuerdo con su articulo 1 : 

"(. . .) garantizar la supremacia de las normas y principios constitucionales y 

del Derecho lnternacional o Comunitario vigente en la Republics, su uniforme 

interpretacion y aplicacion, asi como 10s derechos y libertades fundamentales 

consagrados en la Constitucion o en 10s instrumentos internacionales de 

derechos humanos vigentes en Costa Rica." 

Observese que la primera parte de esta norma se refiere al control de 

constitucionalidad de las normas, en tanto la segunda guarda relacion con la 

denominada jurisdiccion de la libertad, es decir, la garantia de 10s derechos y 

libertades fundamentales, todo como consecuencia de la reforma constitucional. 



Es el articulo 2 el que desarrolla la competencia generica establecida en el articulo 

4 :  

"Le correspon de especificamen te a la jurisdiction constitucional: 

a) Garantizar, mediante 10s recursos de habeas corpus y de amparo, 10s 

derechos y libertades consagrados por la Constitucion Politica y 10s derechos 

humanos reconocidos por el Derecho lnternacional vigente en Costa Rica. 

b) Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cualquier 

naturaleza y de 10s actos sujetos a1 Derecho Publico, asi como la 

conformidad del ordenamiento interno con el Derecho lnternacional o 

Comunitario, mediante la accion de inconstitucionalidad y demas cuestiones 

de constitucionalidad. 

c) Resolver 10s conflictos de competencia entre 10s Poderes del Estado, 

incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, y 10s de competencia 

constitucional entre estos y la Contraloria General de la Republics, /as 

municipalidades, 10s entes descentralizados y las demas personas de 

Derecho Publico. 

ch) (sic) Conocer de 10s demas asuntos que la Constitucion o la presente Ley 

le atribuyan. " 

Esta innovadora normativa concedio un lugar de primer orden a 10s principios 

constitucionales como parametros de constitucionalidad de las normas ya que una 

disposicion, bien puede declararse inconstitucional por rozar con el texto de la 

Carta Politica, bien por vulnerar 10s principios que la informan. En otras palabras, 

el derecho de la Constitucion alcanza un realce que antes no tenia y se 



dimensiona a partir del posicionamiento dominante del tribunal constitucional en el 

marco del sistema politico costarricense. 

C. 11. a- El control de constitucionalidad: garantia de la supremacia constitucional. - 

El titulo IV de la Ley de la Jurisdiccion Constitutional, que regula todo lo relativo a 

las cuestiones de constitucionalidad, inicia con una norma, la ntjmero 73, que 

establece en cuales casos y bajo que supuestos cabe la interposicion de una 

accion de inconstitucionalidad, tal y como a continuacion se indica: 

"a) Contra las leyes y otras disposiciones generales, incluso las originadas en 

actos de sujetos privados, que infrinjan, por accion u omision, alguna norma 

o principio constitucional. 

b) Contra 10s actos subjetivos de las autoridades publicas, cuando infrinjan, 

por accion u omision, alguna norma o principio constitucional, si no fueren 

susceptibles de 10s recursos de habeas corpus o de amparo. 

c) Cuando en la formacion de las leyes o acuerdos legislativos se viole algun 

requisito o tramite sustancial previsto en la Constitucion o, en su caso, 

establecido en el Reglamento de Orden, Direccion y Disciplina Interior de la 

Asamblea Legislativa. 

ch) Cuando se apruebe una reforma constitucional con violacion de normas 

constitucionales de procedimiento. 

d) Cuando alguna ley o disposition general infrinja el articulo 7, parrafo 

primero, de la Constitucion, por oponerse a un tratado publico o convenio 

in tern acional. 



e) Cuando en la suscripcion, aprobacion o ratificacion de 10s convenios o 

tratados internacionales, o en su contenido o efectos se haya infringido una 

norma o principio constitutional o, en su caso, del Reglamento de Orden, 

Direction y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa. En este evento, la 

declaratoria se hara solamente para 10s efectos de que se interpreten y 

apliquen en armonia con la Constitution o, si su contradiccion con ella 

resultare insalvable, se ordene su desaplicacion con efectos generales y se 

proceda a su denuncia. 

f )  Contra la inercia, /as omisiones y las abstenciones de las autoridades 

pliblicas. " 

El objeto de la accion de inconstitucionalidad, pese a su amplitud, tiene varias 

excepciones: no cabe la accion de inconstitucionalidad contra 10s actos 

jurisdiccionales del Poder Judicial ni contra 10s actos o disposiciones del Tribunal 

Supremo de Elecciones relativos a1 ejercicio de la funcion electoral. Esto obedece 

a que en tales supuestos se trata de competencias constitucionales intrinsecas, 

exclusivas y excluyentes, de estos organos del Estado. 

La interposicion de la accion de inconstitucionalidad requiere la pendencia de un 

asunto ante 10s tribunales. Esa pendencia incluye el habeas corpus, el amparo y el 

procedimiento para agotar la via administrativa en que se invoque la 

inconstitucionalidad de que se trate. Empero, de acuerdo con el articulo 75 no sera 

necesaria dicha pendencia, 



"(. . .) cuando por la naturaleza del asunto no exista lesion individual y directa, 

o se trate de la defensa de intereses difusos, o que atafien a la colectividad 

en su c o n j u n t ~ . ' ~ ~ "  

De igual forma, es innecesaria la pendencia si el Contralor General de la 

Republica, el Procurador General de la Republica, el Fiscal General de la 

Republica o el Defensor de 10s Habitantes interponen la accion. 

En cuanto a 10s efectos de las sentencias que declaran una inconstitucionalidad, 

10s articulos 88 y 89 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional disponen que, 

cuando la Sala procede en ese sentido, la sentencia producira autoridad de cosa 

juzgada, anulara del ordenamiento juridico la norma o 10s actos impugnados y 

declarara tambien la inconstitucionalidad de 10s demas preceptos de esa norma o 

de cualquier otra ley o disposicion cuya anulacion resulte evidentemente necesaria 

por conexion o consecuencia, asi como la de 10s actos de aplicacion cuestionados. 

De igual forma, al declararse la inconstitucionalidad de una nonna, el efecto sera 

declarativo y retroactivo a la fecha de vigencia de esa norma, sin perjuicio de 

derechos adquiridos de buena fe. En este sentido, la sentencia constitucional de 

anulacion podra graduar y dimensionar en el espacio, el tiempo o la materia, su 

efecto retroactivo, y podra disponer tambien las reglas necesarias para evitar que, 

con la extincion de la norma del ordenamiento juridico, se produzcan graves 

dislocaciones a la seguridad, la justicia o la paz sociales. Asi lo dispone el articulo 

91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. 

lQ0 La Sala Constitucional ha considerado que 10s intereses que atatien a la colectividad no son 10s 
de la generalidad de la poblacion sino los que pertenecen a una determinada colectividad menor, 
organizada y representada formalmente por entidades de caracter corporativo, mientras que 10s 
intereses difusos son aquellos cuya titularidad pertenece a un grupo de personas indeterminado 
aunque determinable. Estos conceptos se abordan, por ejemplo, en las sentencias emitidas por la 
Sala sobre la reeleccion presidencial cuya sintesis y analisis se expone en el Capitulo IV de este 
trabajo. 



C. 11. b. - La consulta legislativa de constitucionalidad: un Senado inexistente. - 

Otro de 10s mecanismos establecidos para ejercer control de constitucionalidad es 

la consulta legislativa de constitucionalidad, instituto a traves del cual la Sala emite 

una opinion consultiva previa en relacion con proyectos de ley, opinion que se 

puede solicitar de manera preceptiva o facultativa, segun sea el caso, y conforme 

lo dispone el articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion constitucional: 

"a) Preceptivamente, cuando se trate de proyectos de reformas 

constitucionales, o de reformas a la presente ley, asi como de 10s tendientes 

a la aprobacion de con venios o tratados internacionales, inclusive las 

reservas hechas o propuestas a unos u otros. 

b) Respecto de cualesquiera otros proyectos de ley, de la aprobacion 

legislativa de actos o contratos administrativos, o de reformas a1 Reglamento 

de Orden, Direccion y Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa, cuando 

la consulta se presente por un numero no menor de diez diputados. 

c) Cuando lo soliciten la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo de 

Elecciones o la Contraloria General de la Republics, si se tratare de 

proyectos de ley o de mociones incorporadas a ellos, en cuya tramitacion, 

contenido o efectos estimaren como indebidamente ignorados, interpretados 

o aplicados 10s principios o normas relativos a su respectiva competencia 

constitucional. 

ch) Cuando lo solicite el Defensor de 10s Habitantes, por considerar que 

infringen derechos o libertades fundamentales reconocidos por la 



Constitucion o 10s instrumentos internacionales de derechos humanos 

vigentes en la Repliblica." 

Es importante hacer notar, conforme lo dispone el numeral 98 de la Ley de 

repetida cita, que cuando se trate de reformas constitucionales la consulta debera 

plantearse despues de su aprobacion en primer debate, en primera legislatura, y 

antes de la definitiva. Cuando se trate de otros proyectos o actos legislativos 

sujetos a1 tramite de emision de las leyes ordinarias, debera interponerse despues 

de aprobados en primer debate y antes de aprobarlos en el ultimo. 

No obstante, la norma hace una excepcion y es que cuando la Asamblea 

Legislativa tuviere un plazo constitucional o reglamentario para votar el proyecto, 

la consulta debera plantearse con la anticipacion debida, per0 el proyecto se 

votara aunque no se haya recibido el criterio de la Sala. En 10s demas supuestos 

la consulta debera interponerse antes de la aprobacion definitiva. 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de la Jurisdiccion constitucional, el 

tramite de la consulta no interrumpira ningun tramite, salvo el de votacion del 

proyecto en segundo debate o, en su caso, la sancion y publicacion del decreto 

respectivo. Una vez evacuada la consulta, continuara la discusion del proyecto. 

Al pronunciarse en relacion con una consulta, el dictamen de la Sala solo sera 

vinculante en cuanto establezca la existencia de tramites inconstitucionales del 

proyecto consultado. En todo caso, el dictamen no significa que a posteriori la 

norma o norrnas cuestionadas no puedan ser impugnadas por las vias de control 

de constitucionalidad. 



Muchos han cuestionado la existencia de la consulta de constitucionalidad al 

atribuirle poderes senatoriales al tribunal constitucional asi como obstaculizar el 

tramite ordinario de 10s proyectos de ley.lgl 

Al respecto, Francisco Antonio Pacheco afirmo: 

"( ...) hay un aspect0 que entraba el sistema y es que no podemos negar que 

en Costa Rica tenemos Senado, aunque no se llame senado. La Sala 

Constitucional ha sido reacia en admitir que su funcion es eminentemente 

politica, A mi me parece que eso no tiene nada de censurable. Toda 

instancia ultima de decision judicial en relacion con /as leyes tiene ese 

caracter politico. lnsisten mucho en que ellos son jueces de Derecho 

exclusivamente, per0 resulta que el derecho tiene sus limites, hay momentos 

en 10s que ya el derecho no se basta a si mismo, y ahi entra la decision 

politica. 

(...) cuando se haga la historia de las resoluciones de la Sala, de /as 

sentencias en relacion con la legislacion, no sera dificil ir viendo un sesgo 

ideologico en las decisiones. Asi va a ser, Y la cantidad de consultas de 

constitucionalidad que hace la Asamblea es tal que la Sala tiende a 

convertirse en una instancia del proceso legislati~o.'~~" 

"' En efecto, el hecho de que en el procedimiento legislative intervenga un organo extra60 a la 
cornpetencia constitucional de legislar, bien puede interpretarse como la existencia de un cuerpo 
colegiado sin cuya venia el proceso de formacion de algunas leyes no puede concluirse. Hasta 10s 
mismos legisladores que han aprobado proyectos de ley le han consultado a la Sala lo que 
hicieron, como si se tratara de un "permiso". 
lg2 Jimenez, Ivonne. Revista Poder. Publicacion electronics tomada del sitio en Internet: 
htt~://www.poder.cr/inicio/2011/07!francisco-antonio-pacheco-convoca-al-parlamentarismo-la-sala- 
constitutional-es-un-verdadero-senadol (consultado el 13 de mayo de 201 3, a las l9:3O horas). 



Si bien tecnicamente un tribunal constitucional no es un senado pues su 

naturaleza juridica le atribuye la condicion de legislador negativo -al contrario del 

legislador ordinario que lo es positivo porque emite leyes-, lo cierto es que han 

sido 10s mismos congresistas quienes han empoderado al tribunal constitucional al 

recurrir una y otra vez a este instituto procesal, lo que se puede interpretar como 

que el representante del Soberano requiere el permiso de otro organo para que le 

permita actuar. 

Esta ha sido una de las preocupaciones planteadas en proyectos de ley que han 

sido presentados en la corriente legislativa para reforrnar la jurisdiccion 

constitucional.'93 

C. 11. c. - Consultas judiciales de constitucionalidad: mas sobre consultas. - 

Otro de 10s instrumentos procesales para ejercer control de constitucionalidad es 

el establecido en el articulo 102 de la Ley de la Jurisdiccion constitucional; se trata 

de la consulta judicial de constitucionalidad por medio de la cual todo juez que 

tenga dudas fundadas en relacion con la constitucionalidad de una norma o act0 

que deba aplicar, o de un acto, conducta u omision que deba juzgar en un caso 

sometido a su conocimiento, puede plantear la consulta correspondiente ante el 

Tribunal constitucional. 

La sentencia que se pronuncie sobre dicha consulta, 

lg3 Segun consulta efectuada al Departamento de Archivo, lnvestigacion y Tramite de la Asamblea 
Legislativa se han presentado, al menos, 33 proyectos de reformas a la Ley de la Jurisdiccion 
Constitucional. 



"(. . .) tendra 10s mismos efectos y se publicara de igual manera que la 

sentencia dictada en la accion de inconstitucionalidad, salvo que no precluira 

el planteamiento de esta (sic) en el mismo proceso, si fuere procedente." 

Asi lo dispone el articulo 107 de la Ley de comentario. 

C.1l.d.- Los conflictos constitucionales: la Sala como arbitro.- 

Una materia no menos importante es la relativa a la resolucion de 10s conflictos de 

competencia, cuestion que ha sido conferida a la Sala de la jurisdiccion 

constitucional por asi disponerlo el articulo 109 de su ley: 

"a) Los conflictos de competencia o atribuciones entre 10s Poderes del 

Estado, incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, o entre cualquiera de 

ellos y la Contraloria General de la Republics. 

b) Los conflictos de competencia o atribuciones constitucionales entre 

cualquiera de 10s Poderes u organos dichos y /as entidades descentralizadas, 

municipalidades u otras personas de Derecho Publico, o 10s de cualesquiera 

de estas, entre s i n  

Corresponde al jerarca de cualquiera de 10s organos o entidades en conflict0 

plantear la correspondiente gestion ante la Sala. 



D.- Jurisdiccion de la libertad: garantia de proteccion de 10s derechos 

fundamentales- 

El otro gran ambito de competencia que se le ha atribuido a la Sala Constitucional 

es la denominada por Cappelletti jurisdiccion de la ~ibertad,"~ es decir, la tutela de 

10s derechos fundamentales por medio de 10s recursos de habeas corpus y de 

amparo. 

D. 1. - El recurso de habeas corpus: garantia de la libertad. - 

Este instrumento procesal, al tiempo que derecho sustantivo, tiene por objeto 

garantizar la libertad e integridad de una persona y procede, de acuerdo con el 

articulo 15 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, 

"( ...) contra 10s actos u omisiones gue provengan de una autoridad de 

cualguier orden, incluso judicial, contra las amenazas a esa libertad y las 

perturbaciones o restricciones gue respecto de ella establezcan 

indebidamente /as autoridades, lo mismo gue contra las restricciones 

ilegitimas del derecho de trasladarse de un lugar a otro de la Republics, y de 

libre permanencia, salida e ingreso en su territorio." 

Si la Sala comprueba que la medida es ilegitima debe declarar con lugar el 

recurso, sin perjuicio de lo que proceda contra la autoridad responsable. De 

acuerdo con el articulo 26, la sentencia que declare con lugar un habeas corpus, 

dejara sin efecto las medidas impugnadas y ordenara restablecer al ofendido en el 

pleno goce de su derecho o libertad. Ademas, condenara a la autoridad 

194 Vease, en extenso: Cappelletti, Mauro. La jurisdiccion constitucional de la libertad, Mexico, 
UNAM, lnstituto de lnvestigaciones Juridicas, 1961. 



responsable a reconocer una indemnizacion por 10s daiios y perjuicios 

ocasionados. 

D. 11.- El recurso de amparo: garantia contra la arbitrariedad. - 

El otro remedio procesal que, de igual manera constituye un derecho sustantivo 

para la garantia de 10s derechos fundamentales, es el recurso de amparo, el cual 

puede interponerse contra actos provenientes de organos o servidores publicos 

asi como contra 10s que provengan de sujetos de derecho privado. 

De conformidad con el articulo 29 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional este 

tip0 de recurso garantiza 10s derechos y libertades fundamentales que no tutela el 

habeas corpus y procede, en el caso del ambito publico, 

"(. . .) contra toda disposicion, acuerdo o resolucion y, en general, contra toda 

accion, omision o simple actuacion material no fundada en un act0 

admjnistrativo eficaz, de 10s servidores y organos publicos, que haya violado, 

viole o amenace violar cualquiera de aquellos derechos. 

El amparo procedera no solo contra 10s actos arbitrarios, sino tambien contra 

/as actuaciones u omisiones fundadas en normas erroneamente 

interpretadas o indebidamente aplicadas. " 

Por su parte, el articulo 30 establece aquellos casos en 10s cuales no procede el 

amparo: 

"a) Contra /as leyes u otras disposiciones normativas salvo cuando se 

impugnen conjuntamente con actos de aplicacion individual de aquellas, o 

cuando se trate de normas de accion autornatica, de manera que sus 



preceptos resulten obligatorios inmediatamente por su sola promulgacion, 

sin necesidad de otras normas o actos que 10s desarrollen o 10s hagan 

aplicables a1 petjudicado. 

b) Contra /as resoluciones y actuaciones jurisdiccionales del Poder Judicial. 

c) Contra 10s actos que realicen las autoridades administrativas a1 ejecutar 

resoluciones judiciales, siempre que esos actos se efectuen con sujecion a lo 

que fue encomendado por la respectiva autoridad judicial. 

ch) Cuando la accion u omision hubiere sido legitimamente consentida por la 

persona agraviada. 

d) Contra 10s actos o disposiciones del Tribunal Supremo de Elecciones en 

materia electoral." 

Es importante destacar la amplitud con la cual el legislador constituyente derivado 

previo el objeto del recurso de amparo, al punto de que para interponerlo no es 

necesario agotar un recurso administrativo previo. 

Ahora bien, si la Sala comprueba 10s hechos expuestos en el libelo recursivo, 

declarara con lugar el recurso, y si el act0 impugnado es de caracter positivo, 

"(. . .) la sentencia (. . .) tendra por objeto restituir o garantizar a1 agraviado en 

el pleno goce de su derecho, y restablecer las cosas a1 estado que 

guardaban antes de la violation, cuando fuere posible.'95" 

Ig5 Vease, en este sentido, el articulo 49 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. 



Caben tambien otras posibilidades de conformidad con el mismo articulo 49 recien 

citado: 

"Si el amparo hubiere sido establecido para que una autoridad reglamente, 

cumpla o ejecute lo que una ley u otra disposicion normativa ordena, dicha 

autoridad tendra dos meses para cumplir con la prevencion. 

Cuando lo impugnado hubiere sido la denegacion de un act0 o una omision, 

la sentencia ordenara realizarlo, para lo cual se otorgara un plazo prudencial 

perentorio. Si se hubiere tratado de una mera conducta o actuacion material, 

o de una amenaza, se ordenara su inmediata cesacion, asi como evitar toda 

nueva violacion o amenaza, perturbacion o restriccion semejante." 

En relacion con el amparo contra sujetos de derecho privado, procede 

interponerlo, en 10s terminos del articulo 57 de la Ley de la Jurisdiccion 

Constitucional, cuando dichos sujetos actljen en ejercicio de funciones o 

potestades publicas, o se encuentren, de derecho o de hecho, en una posicion de 

poder frente a la cual 10s remedios jurisdiccionales comunes resulten claramente 

insuficientes o tardios para garantizar 10s derechos o libertades fundamentales. 

Los efectos de la sentencia son 10s establecidos en el articulo 62: 

"La sentencia que conceda el amparo declarara ilegitima la accion u omision 

que dio lugar a1 recurso, y ordenara que se cumpla lo que dispone la 

respectiva norma, segun corresponda en cada caso, dentro del termino que 

el propio fa110 setiale, y condenara a la persona o entidad responsable a la 

indemnizacion de 10s datios y perjuicios causados y a1 pago de /as costas. 



Si el act0 fuere de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a1 

responsable a que actue en el sentido de respetar el derecho de que se trate, 

con aplicacion en lo demas de lo dispuesto en el parrafo anterior. 

(. . .)" 

D.1l.a- El derecho de rectificacion y respuesta: amparo como medio para su 
ejercicio.- 

Un derecho que tambien se garantiza por medio del recurso de amparo es el 

derecho de rectificacion o respuesta. 

Este derecho se deriva de la relacion de 10s articulos 29 de la Constitucion Politica 

y 14 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el primer0 de ellos 

establece lo siguiente: 

'Xrticulo 29.- Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por 

escrito, y publicarlos sin previa censura; per0 seran responsables de 10s 

abusos que cometan en el ejercicio de este derecho, en 10s casos y del mod0 

que la ley establezca. " 

Y el segundo dispone cuanto sigue: 

"Articulo 14.- Derecho de Rectification o Respuesta 

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emitidas 

en su petjuicio a traves de medios de difusion legalmente reglamentados y 

que se dirijan a1 publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 

organo de difusion su rectificacion o respuesta en /as condiciones que 

establezca la ley. 



2. En ningun caso la rectificacion o la respuesta eximiran de las otras 

responsabilidades legales en que se hubiese incurrido. 

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o 

empresa periodistica, cinematografica, de radio o te1evisid.n tendra una 

persona responsable que no este protegida por inmunidades ni disponga de 

fuero especial. " 

Con esta garantia se trata de que a toda persona afectada por informaciones 

inexactas o agraviantes emitidas en su perjuicio, por medios de difusion que se 

dirijan al public0 en general, pueda efectuar, por medio del mismo organo de 

difusion, su rectificacion o respuesta en las condiciones que establece esta ley. 

En el siguiente diagrama se pueden apreciar 10s procesos que tramita la Sala: 



DIAGRAMA No 7 

PROCESOS DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL ORGANICA 

Y DE LA JURISDICCION DE LA LIBERTAD 

n Consulta de 
Constitucionalidad 
Conflictos de 
cornpetencia 
Acci6n de 

Habeas Corpus 

Amparo 

inconstitucionalidad 

Fuente: Elaboracion propia. Junio, 201 3. 



DEL EQUlLlBRlO EN EL EJERClClO DEL 
PODER A LA SUPREMAC~A DEL 
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: 

UN ANALISIS A PARTlR DE SENJENClAS 
BE LA SALA CONSTITUCIONAL 

"(. . .) ( A  la Sala) no le es dable invadir 
10s ambitos que corresponden a 10s poderes 

politicos u otros organos constitucionales o legales 
del Estado. En este sentido, aunque se le haya pedido, 
(. . .), la Sala carece de toda competencia para valorar el 

merito de la reforma constitucional que aqui se impugna o 
de la Ley que la incorporo a la Carta, ya fuera en si o por su 

forma o contenido, o su correspondencia o no con la voluntad 
o deseos de 10s ciudadanos; menos, para subsanar la alegada 

omision de la Asamblea Legislativa a1 negarse a discutir o a aprobar 
una eventual reforma constitucional que devolviera a 10s Expresidentes 

la posibilidad de ser reelectos, de cualquier manera o despues de dos periodos, 
como lo disponia el articulo 132 inciso l o  original; o, mucho menos, para juzgar si 

la pretendida reeleccion presidencial contribuiria o no a resolver problemas coyunturales 
de la politica electoral costarricense. " 

Sala Constitucional, voto n." 7818-2000 

El titulo de este trabajo final de graduacion se denomina: 

PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES 
Y CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD: 

del equilibrio en el ejercicio del poder 
a la s upremacia del Tribunal Constitucional. 

~ A ~ U S O S  e intromisiones de la Sala Constitucional 
en la labor del Poa'er Legislative? 



A efectos de demostrar esos abusos, intromisiones o desbordamientos de la Sala 

Constitucional hacia la Asamblea Legislativa, se analizaran tres sentencias que 

han tenido incontestables efectos politicos, mas alla de 10s que naturalmente en el 

ambito juridic0 produjeron. 

Antes de proceder con este examen, se hara un breve analisis de la coyuntura 

sobre el momento historic0 que sirvio de context0 para prohibir la reeleccion 

presidencial, por un lado y, posteriormente, para que se ordenara la cancelacion 

d e  credencial que ostentaba una diputada a la Asamblea Legislativa. 

SECCION I.- PROHIBICION DE REELECCION PRESIDENCIAL: UNA 

DECISION C0MPARTIDA.- 

Cuando se promulgo la actual Constitucion Politics, el legislador constituyente 

originario establecio que no podria ser elegido presidente de la Republics quien 

hubiera ejercido la Presidencia en cualquier lapso dentro de 10s ocho afios 

anteriores al periodo para cuyo ejercicio se verificare la election. 

Pese a la posibilidad de que un expresidente se postulara de nuevo para ocupar la 

silla presidencial, de 1949 a 1966 ningun expresidente lo logro; por ejemplo, 10s 

expresidentes Rafael ~ n g e l  Calderon Guardia (1940-1 944) y Otilio Ulate Blanco 

(1949-1953) buscaron la Presidencia en 1962, y ambos fueron derrotados por 

Francisco Orlich Bolmarcich (1 962-1 966). Llama la atencion que el Dr. Calderon 

Guardia, a pesar de su posicionamiento en el sistema politico, pues es 

considerado el Reformador Social de Costa Rica, no hubiera logrado alcanzar la 

Presidencia cuando se postulo, asi como tampoco el mismo Ulate, quien ejercio el 



poder de manera equilibrada y transparente luego de 10s hechos politicos de 1948 

y e  condujeron a la Guerra Civil. 

Por otra parte, tambien llama la atencion que el tema de la reeleccion presidencial 

estuviera en mente de actores politicos relevantes muy poco tiempo despues de 

promulgada la Constitucion de 1949. Efectivamente, el entonces presidente Otilio 

Ulate Blanco queria que la reeleccion presidencial fuera posible transcurrida una 

administracion y no dos como se dispuso en aquel afio. Al respecto, Ruben 

Hernandez indica: 

"En 1953 el entonces Presidente Otilio Ulate Blanco hizo aprobar una ley en la 

Asamblea Legislativa que autorizo la convocatoria a un plebiscito -institute no 

previsto entonces por nuestra Constitucion- con el que el electorado se 

pronunciara acerca de la reforma constitucional entonces en tramite tendente 

a que se volviera a la normativa de la Constitucion de 1871 en materia de 

reeleccion, en el sentido de que se acortara el plazo de espera a 4 afios. 

El plebiscito se celebro el 26 de julio de 1953 y el resultado fue ampliamente 

favorable a la tesis de que se debia rebajar el plazo de espera a 4 arios. Sin 

embargo, la reforma constitucional respectiva fue rechazada por la Asamblea 

Legislativa por una lujosa mayoria, dado que en ese momento habia 

cambiado la correlacion de fuerzas a1 interno del organo parlamentario, por lo 

que habia una mayoria contraria a1 expresidente Ulate Blanco, promotor, 

como ya sabemos, del plebiscito. lg"" 

Ig6 Hernandez Valle, Ruben. Reforma constitucional y control de constitucionalidad. Tomado del 
sitio en Internet: www,idm.es/archivo/I 21 25891 05al RHV-pdf (consultado el 12 de abril de 201 3, 
21 :30 hrs.). 



Trece aiios despues se retomo el tema. En 1966 resulto electo Jose Joaquin 

Trejos Fernandez -que aglutino a la denominada '0posicion'- frente a Daniel 

Oduber Quiros, candidato del partido Liberacion Nacional y, aunque la diferencia 

en el conteo de votos fue minima, la mayoria parlamentaria la alcanzo esta ultima 

agrupacion politics. Habia entonces un equilibrio entre el Ejecutivo y el Legislativo, 

dominados por fuerzas politicas contrarias. 

Fue en la Administracion del Prof. Trejos Fernandez cuando se promulgo la ley de 

reforma constitucional para prohibir la reeleccion presidencial. Sobre el espiritu 

que la motivo, literatura que se ha escrito sobre el particular afirma que, 

"(.. .) el Lic. Oduber, quien queria aspirar nuevamente a la presidencia de la 

Rep~jblica en 1970 y para evitar que el caudillo de su partido y lider 

indiscutible, don Jose Figueres, intentare ser Presidente por tercera vez, logro 

que la fraccion parlamentaria del PLN, controlada por el, presentara un 

proyecto de reforma constitucional tendente a prohibir la reeleccion 

presidencial. 

Como el PLN no tenia suficientes votos para aprobar la citada reforma 

constitucional, fue necesario que don Daniel negociara con el partido opositor 

la aprobacion de la citada reforma constitucional. El Presidente Trejos estuvo 

de acuerdo en apoyarla con la condicion de que se introdujera una norma 

transitoria, mediante la cual se autorizara a 10s que, en ese momento eran 

expresidentes, para que pudieran ejercer nuevamente el cargo por una sola 

vez. 

De esa forma, aunque la reforma fue aprobada solo con un voto disidente de 

57 diputados que integran la Asamblea Legislativa, don Daniel Oduber no 

pudo impedir que don Jose Figueres fuera el candidato del PLN y 



nuevamente Presidente de la Republics durante el cuatrienio 70-74. Sus 

aspiraciones presidenciales tuvieron que posponerse hasta el ario 1974, 

eleccion en la que resulto finalmente victorioso.'g7" 

El presidente Trejos efectivamente remitio a la Asamblea Legislativa un proyecto 

de ley a efectos de reformar el inciso 1 del articulo 132 de la Constitucion Politica 

que para ese momento establecia lo siguiente: 

iXrticulo 132. - No podra ser elegido Presidente (. . .): 

1) El que hubiere servido la Presidencia en cualquier lapso dentro de 10s ocho 

arios anteriores a1 periodo para cuyo ejercicio se verificare la eleccion (. . .)" 

Discutido el proyecto fue finalmente aprobada la reforma constitucional por Ley n." 

4349 de 11 de julio de 1969 con el siguiente texto: 

"Articulo 132. - No podra ser elegido Presidente (. . .): 

1) El Presidente que hubiera ejercido la Presidencia durante cualquier lapso 

Una disposicion transitoria permitio que quienes hubieran ocupado la presidencia 

de la Repliblica antes de que se aprobara dicha reforma, tenian la posibilidad de 

optar de nuevo por el cargo. Dicha disposicion establecia lo siguiente: 

lg7 Id. 



"Los actuales ex Presidentes de la Repljblica podran ser reelectos por una 

sola vez, con arreglo a /as disposiciones del articulo 132 anteriores a esta 

reforma. " 

Para ese momento, 10s expresidentes Calderon Guardia, Picado Michalski, Ulate 

Blanco, Figueres Ferrer, Echandi Jimenez y Orlich Bolmarcich tenian la posibilidad 

de postularse de nuevo de acuerdo con esa disposicion transitoria. No obstante, 

solo Jose Figueres Ferrer y Mario Echandi Jimenez lo hicieron, el primer0 en la 

campaiia de 1969-1 970 y el segundo en la de 1981-1982, per0 solo aquel logro 

ser reelecto. 

Inquietudes reeleccionistas se suscitaron en el ambiente politico nacional y 

diferentes actores politicos plantearon en la corriente legislativa varios proyectos 

de ley. 

Asi por ejemplo, el 6 de agosto de 1992 un grupo de diputados representantes de 

diversas corrientes politicas (Hugo Alfonso Mutioz Quesada, Emanuel Ajoy Chan, 

Angelo Altamura Carriero, Edgar Ugalde Alvarez, Omar Corella Izquierdo, Miguel 

Zuiiiga Diaz, Carlos Castro Arias, Jorge Rodriguez Araya, Gerardo Bolaiios 

Alpizar, William Cordero Gamboa, Carlos Eduardo Sequeira Lepiz, Israel ~ v i l a  

Castro, Carlos Manuel Rojas Lopez, Rodrigo Oreamuno Blanco, Victor Evelio 

Castro Retana, Alfredo Cruz ~ lvarez ,  Marco Antonio Gonzalez Salazar, Nury 

Vargas Aguilar, Jose Alberto Brenes Leon, Daisy Serrano Vargas, William Muiioz 

Cespedes, Reinaldo Maxwell Kennedy, Franklin Acevedo Hurtado, Santana 

Esquivel Ramirez , Claudio Carvajal Orlich y Daniel Aguilar Gonzalez), present6 



un proyecto de ley a efectos de que se restableciera el inciso 1 del articulo 132 en 

los terminos bajo 10s cuales estuvo vigente antes de la reforma de 1 969Ig8. 

Asimismo, el 29 de noviembre de 1999 diputados de varias fuerzas politicas como 

Liberacion Nacional, Unidad Social Cristiana y minoritarias (Otto Guevara Gijth, 

Alicia Fournier Vargas, Jose Manuel Nutiez Gonzalez, Celimo Guido Cruz, Oscar 

Campos Chavarria, Marisol Clachar Rivas, Alex Sibaja Granados, Guido Vargas 

Artavia, Jose Merino del Rio, Carlos Villalobos Arias, Rina Contreras Lopez y 

Emanuel Ajoy Chan) propusieron la derogatoria del articulo 132 constitucional a 

efectos de que quedara sin efecto la prohibicion de la reeleccion presidencial.lg9 

De igual forma, el 6 de diciembre de 1999 diputados de 10s partidos Liberacion 

Nacional, Movimiento Libertario y Unidad Socialcristiana (periodo constitucional 

1998-2002) presentaron un proyecto de ley con el objeto de restablecer la 

reeleccion presidencial; fueron ellos Carlos Villalobos Arias, Alex Sibaja Granados, 

0scar Campos Chavarria, Rafael Arias Fallas, Ricardo Sancho Chavarria, 

Emanuel Ajoy Chan, Rigoberto Abarca Rojas, Walter Muiioz Cespedes, Otto 

Guevara Guth, Belisario Solano Solano, Danilo Ramirez Muiioz, Rafael Villalta 

Loaiza, Ligia Castro Ulate, Irene Urpi Pacheco y Walter Cespedes ~ a l a z a r . * ~ ~  

En el siguiente periodo constitucional (2002-2006), el 10 de mayo de 2002 10s 

diputados de 10s partidos Restauracion Nacional, Liberacion Nacional y 

Movimiento Libertario Carlos Avendaiio Calvo, Sigifredo Aiza Campos, Carlos 

Herrera Calvo, Kyra de la Rosa Alvarado, Luis Ramirez Ramirez, Jose Francisco 

Salas Ramos, Julian Watson Pomear, Peter Guevara Guth, Federico Guillermo 

lg8 Vease expediente n." 11573, Departamento de Archivo, lnvestigacion y Tramite de la Asamblea 
Legislativa. 
199 Vease expediente n." 13.831, Departamento de Archivo, lnvestigacion y Tramite de la Asamblea 
Legislativa. 

Vease expediente n." 13.843, Departamento de Archivo, lnvestigacion y Tramite de la Asamblea 
Legislativa. 



Malavassi Vargas, Ronaldo Alfaro Garcia y Carlos Salazar Ramirez presentaron 

:r nroyecto con igual ~b je to .~ ' '  

Empero, 10s legisladores no tomaron decision alguna sobre el tema y no fue sin0 

hasta el aiio 2003 cuando se abrio de nuevo esa posibilidad, no por la intervencion 

del Congreso de la Republica sin0 por una cuestionada decision del tribunal 

constitucional. 

SECCION 11.- REELECCION PRESIDENCIAL: UN CUESTlONADO ASCENSO 

AL PODER.-~O~ 

En esta seccion se sintetizaran las sentencias emitidas por la Sala constitucional 

relacionadas con la reeleccion presidencial, se analizaran sus alcances y, en 

especial, la naturaleza de la reeleccion presidencial como instituto, a veces 

permitido y a veces desterrado de 10s sistemas politicos. 

A.- Sintesis de sentencias.- 

A.1.- Sentencia de 2000: disenso en la interpretacion constitucional: el 

respeto a las competencias de la Asamblea Legis1ativa.- 

A continuation se expone un resumen de 10s datos de la accion de 
inconstitucionalidad planteada en 1999. 

201 Vease expediente n." 14.769, Departamento de Archivo, Investigacion y Tramite de la Asamblea 
Legislativa 
202 El analisis que se realizara es solamente en relacion con la prohibicion de la reeleccion 
presidencial y no sobre otros argumentos expuestos por 10s intervinientes y resueltos por la Sala. 



INFORMACION GENERAL 

Expediente No 99 -007428 -0007 -~0~~~  

Integracion de la Sala 

Rodolfo E. Piza Escalante, Presidente 
Luis Fernando Solano Carrera 

Luis Paulino Mora Mora 
Eduardo Sancho Gonzalez 

Carlos Manuel Arguedas Ramirez 
Ana Virginia Calzada Miranda 

Adrian Vargas Benavides 

Sentencia 
No 781 8-2000 de las 16:45 horas 

del5 de setiembre de 2000 

En general, a cargo del magistrado Piza Escalante. 
Redaccion del voto Conjuntamente con el magistrado Arguedas Ramirez 

10s considerandos VI I a XIII, XV y XVI 

Voto salvado 

Notas separadas 

Voto particular 

Magistrados Solano Carrera, Calzada Miranda 
y Vargas Benavides 

Magistrada Calzada 
Magistrados Solano y Vargas 

Magistrado Piza Escalante 

El 21 de octubre y el 20 de diciembre, ambos de 1999, Edgardo Picado Araya y 

Jorge Mendez Zamora, respectivamente, presentaron sendas acciones de 

inconstitucionalidad contra 10s articulos 107 original y 132 inciso 1 de la 

Constitucion Politica -este ultimo reformado por Ley n." 4349 de 11 de julio de 

1969- y el articulo 6 inciso 1 del Codigo Electoral vigente en ese momento. Por 

tener el mismo objeto, las acciones fueron acumuladas y tramitadas bajo un unico 

expediente. 

203 A este expediente se acumulo la accion de inconstitucionalidad registrada bajo el expediente no 
9498-99. 



Ademas, se presentaron conjuntamente como coadyuvantes activosZo4 Victoria 

Garron Orozco, Jaime Gutierrez Gongora, Jorge Manuel Dengo Obregon, Juan 

Jose Sobrado Chaves, Jorge Rossi Chavarria, Oscar Collado Martinez y Walter 

Kissling, conjuntamente; y en gestiones separadas lo hicieron Virgilio Huezo Ruiz, 

Ronald Solano Perez, Miguel Villegas Arce y Alberto Cabezas Villalobos. 

Como coadyuvantes pasivos205 comparecieron Javier Alonso Carrillo Chaves y 

Rodolfo Longan Guevara. 

Notese que muchos de 10s que acudieron a la Sala fueron actores politicos de 

primer orden: Victoria Garron Orozco fue la primera mujer en ser postulada a una 

vicepresidencia de la Republica, cargo que ocupo en la Administracion 1986-1 990 

liderada precisamente por el Dr. Oscar Arias Sanchez; Jorge Manuel Dengo 

Obregon, fue primer vicepresidente en esa misma administracion y, ademas, 

creador del lnstituto Costarricense de Electricidad y Ministro de Comercio Exterior 

en la Administracion 1982-1 986 (Monge ~lvarez) ;  Jorge Rossi Chavarria, quien 

fue un politico connotado y uno de 10s fundadores del partido Liberacion Nacional, 

ministro de Economia y Hacienda durante la administracion Figueres Ferrer 1953- 

1958, incluso candidato presidencial independiente a raiz de una escision en el 

PLN en 1958, vicepresidente de la Republica en la Administracion 1970-1974 

(Figueres Ferrer) y diputado de 1986-1990 cuando ocupo la primera magistratura 

Arias Sanchez; Jaime Gutierrez Gongora, quien fuera postulado a una 

vicepresidencia de la Republica por Rafael Angel Calderon Fournier. 

'04 Coadyuvante activo es quien apoya o esta de acuerdo con 10s argumentos del accionante; es 
decir, concuerda en que las normas impugnadas son inconstitucionales. 
'05 Coadyuvante pasivo es quien plantea argumentos en contra de 10s expuestos por el accionante. 
Es decir, no considera que las normas impugnadas Sean inconstitucionales. 



Otras figuras connotadas eran Juan Jose Sobrado Chaves, 0scar Collado 

Martinez y Walter Kissling. 

El peso politico de algunos actores que promovieron el debate de la reelection 

presidencial en estrados judiciales, era indudable. 

A.1.a- Argumentos de 10s accionantes- 206 

Los accionantes estimaron que las normas que cuestionaron ante la jurisdiccion 

constitucional restringian ilegitimamente 10s derechos politicos fundamentales 

desde dos puntos de vista: pasivo, pues existia un impediment0 para ser reelect0 

corno presidente de la Republica en cualquier tiempo; y activo, porque se 

vulneraba el derecho de todos 10s ciudadanos a elegir libremente a quienes 

regirian 10s destinos de la Patria. 

A partir de lo anterior, fueron del criterio de que con ello se transgredian 10s 

articulos 23 y 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos que 

establecen lo siguiente 

"ArCiculo 23.- Derechos Politicos.- 

I .  Todos 10s ciudadanos deben gozar de 10s siguientes derechos y 

oportunidades: 

a) de participar en la direccion de 10s asuntos p~lblicos, directamente o por 

medio de representantes libremente elegidos; 

. - . - - - - - - - - - 

206 El resurnen de 10s argurnentos de 10s accionantes y el de 10s coadyuvantes asi corno el de 10s 
expuestos por la Procuraduria y la Sala se ha realizado, en lo fundamental, a partir del voto ernitido 
por el Tribunal Constitucional. 



b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas autenticas, realizadas por 

sufragio universal e igual y por voto secret0 que garantice la libre expresion 

de la voluntad de 10s electores, y 

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones 

publicas de su pais. 

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de 10s derechos y oportunidades a 

que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, 

nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o 

condena, por juez competente, en proceso penal. 

Articulo 24.- lgualdad ante la Ley.- 

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen 

derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley." 

Refirieron que ninguna de esas normas preve el hecho de haber servido o estar 

sirviendo determinados cargos, por lo que la prohibicion de reeleccion presidenciai 

no se encuentra dentro de 10s supuestos permitidos por ia Convencion. 

Alegaron que 10s derechos fundamentales deben interpretarse amplia y 

extensivamente, en particular aquellos que favorecen la libertad. En el caso 

concreto dei derecho al sufragio y de ser electo se delega en cada ciudadano una 

cuota de soberania, por lo que tales derechos no pueden ser limitados ya que se 

refieren a la posibilidad de 10s ciudadanos de elegir la direccion poiitica del Estado. 

Tambien refirieron 10s accionantes que en el tramite de la reforma constitucional al 

articulo 132 inciso 1 de la Constitucion Politica se violo gravemente ei 

procedimiento legislative pues la comision legislativa que dictamino la reforma se 

integro el 7 de junio de 1966, se instal6 el 16 del mismo mes y no rindio su informe 

sin0 hasta el 15 de julio de ese a io ,  excediendose el plazo de ocho dias con el 



cual contaba para hacerlo, e incluso el de 20 dias que se extendio en 1977 con 

votivo de una reforma constitucional. 

A.1.b- Argumentos de 10s coadyuvantes actives.- 

Los coadyuvantes activos ratificaron 10s planteamientos de 10s accionantes. 

Empero, tambien se aiiadio que al prohibirse la reeleccion presidencial se afecto la 

esencia de la organizacion estatal y de la voluntad del constituyente originario, 

pues se introdujeron cambios radicales en el regimen politico costarricense, 

materia propia de reforma general y no parcial de la Constitucion. 

Igualmente, se aiiadio que, por conexion, tenian que declararse inconstitucionales 

las reformas efectuadas a 10s articulos 49, 50, 73, 100, 101, 1 11, 106, 171, 124, 

177 y 140 de la Constitucion Politica pues las diferentes comisiones legislativas 

establecidas para dictaminar las reformas respectivas, rindieron su dictamen en un 

plazo mayor al establecido en la Constitucion. 

A.1.c- Argumentos de 10s coadyuvantes pasivos.- 

Los coadyuvantes pasivos suscribieron 10s argumentos de la Procuraduria y se 

aiiadio, ademas, que la Sala Constitucional no podia conocer del tramite de 

reforma al articulo 132 de la Constitucion Politica porque fue anterior a la creacion 

de la Sala, con lo cual se estaria aplicando retroactivamente la Ley de la 

Jurisdiccion Constitucional. Asimismo, se manifesto que 10s tratados 

internacionales estan sometidos a la Constitucion y no la inversa, y que la dilacion 

en el plazo para que la Comision rindiera el dictamen no violentaba derechos de 

las minorias parlamentarias y, por el contrario, favorecia un procedimiento mas 

agravado. 



A.1.d- Argumentos de la Procuraduria General de la ~epublica.-~*' 

Al responder, la Procuraduria se refirio en primer termino a la competencia de la 

Sala para conocer de la Accion. 

De acuerdo con el representante del Estado, segun lo establecido en las normas 

aplicables a la competencia de la Sala para conocer una accion, luego de 

aprobada una reforma constitucional, se circunscriben sus facultades al supuesto 

de que en el procedimiento de reforma se hayan violado normas constitucionales 

esenciales de procedimiento, no asi en relacion con el contenido de las normas, 

ya sea las aprobadas por el constituyente originario o por el derivado. No es 

posible, entonces, que el Tribunal Constitucional actue en contra de la voluntad del 

constituyente originario o derivado o sustituya su voluntad. 

En cuanto a la reeleccion presidencial, afirmo la Procuraduria que la reforma de la 

Constitucion no significaba violation de principios o de valores esenciales del 

Estado de Derecho costarricense. De hecho, el articulo 23 de la Convencion 

Americana sobre Derechos Humanos establece la posibilidad de restringir el 

derecho de ser electo y de elegir cuando por ley se establezca tal restriction en 

razon de edad, nacionalidad, residencia, idioma, capacidad civil o mental o 

condena en proceso penal. En otras palabras, la ley de cada Estado puede 

establecer restricciones a la luz de esa norma, y no se prohibe que normas 

constitucionales establezcan otros criterios de elegibilidad para el ostentar un 

cargo publico. 

207 De conformidad con el articulo 81 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, de toda accion de 
inconstitucionalidad la Sala conferira audiencia a la Procuraduria General de la Republics por un 
plazo de quince dias "(. . .) a fin de que (manifieste) lo que (estime) conveniente." 



Por otra parte, estimo que el articulo 132 reformado no limitaba o impedia el 

ejercicio de derechos establecido en la Convencion Americana, pues la restriccion 

se establecio para quien ya ejercio su derecho de postularse ante el electorado y 

ocupo la maxima magistratura de la Nacion. 

De conformidad con lo anterior, en criterio del organo tecnico juridic0 del Estado 

las acciones eran inadmisibles; no obstante, las considero admisibles en cuanto 

cuestionaban el articulo 132 porque en el tramite de reforma que culmino con la 

promulgacion de la Ley n." 4349 de 11 de julio de 1969, se viol6 gravemente el 

procedimiento legislativo. En efecto, la Procuraduria estimo que la comision 

legislativa que dictamino la reforma lo hizo en un plazo superior a1 establecido en 

el inciso 3 del articulo 195 de la Constitucion Politics. Para fundamentar este 

extremo, se apoyo en resoluciones de la misma Sala constitucional; por ejemplo, 

en las sentencias n." 6674-93 del 17 de diciembre de 1993 y n." 4453-99 del I I de 

junio de 1999. En ambas resoluciones el Tribunal constitucional dictamino que 

ese plazo es "fatal", de mod0 que, si se excede, la consecuencia natural es el 

archivo del expediente legislativo. 

No obstante lo indicado y pese a su admisibilidad, para la Procuraduria no se 

trataba de un vicio sustancial de procedimiento pues lo esencial era la instalacion 

de la comision en si, y la representacion, en su seno, de las diversas fuerzas 

politicas representadas en la Asamblea Legislativa, organo que es, en definitiva, el 

que resuelve acerca del proyecto de reforma constitucional. 

Ademas, refirio que posiblemente el constituyente considero el plazo como 

ordenatorio y no perentorio, lo que se puede ratificar acudiendo a 10s argumentos 

del constituyente derivado cuando reformo el plazo establecido en el inciso 3 del 

articulo 195 constitucional. En cuanto a plazos y procedimientos especificos en 10s 

tramites de reforma constitucional el espiritu es, manifesto el organo procurador, 



"(. . .) pausar el procedimiento y no (. . .) agilizar o acelerar el tramite, ya que 

las reformas deben obedecer a una decision meditada y discutida, con 

amplia participation democratica. " 

Asi las cosas, el plazo establecido tiene como finalidad que el proyecto de reforma 

no continue hasta tanto la Comision no lo dictamine. 

Para reforzar su planteamiento recurrio a la jurisprudencia de la propia Sala, que 

ha admitido la posibilidad de que se suspenda el plazo que tiene la comision 

especial para dictaminar, lo que no se encuentra establecido en la Constitucion 

Politica per0 que refuerza la tesis de que no es un plazo perentorio. 

Los planteamientos anteriores hicieron llegar a la Procuraduria a las siguientes 

conclusiones: 

P El procedimiento de reforma del articulo 132 constitucional no se violento 

gravemente. 

P Debe prevalecer la interpretacion favorable a la conservation de la norma, 

en especial porque ya se manifesto la voluntad del poder reformador. 

P No se violan principios esenciales como el democratico, el de 

representacion de minorias y el de publicidad, entre otros. 



Por razones procedimentales tampoco consider0 la Procuraduria que se estuviera 

ante una inconstitucionalidad por lo que indico que las acciones tenian que 

rechazarse por el  fond^.'^^ 

A.1.e- Celebracion de la vista.- 

De conformidad con el articulo 10 de la Ley de la Jurisdiccion constitucional el 31 

de agosto de 2000 se celebro la audiencia oral y publica correspondiente. Todos 

10s intervinientes se presentaron e hicieron uso de la palabra per0 no esbozaron 

nuevos planteamientos de importancia para la resolucion de las acciones, con la 

salvedad de Jorge Rossi Chavarria quien, como coadyuvante activo, argument0 

que la Sala 

"( ...) tiene la mision historica de suplir la falta de responsabilidad de 10s 

Diputados a la Asamblea Legislativa, quienes se han venido negando a 

tramitar siquiera 10s proyectos de reforma constitucional tendentes a 

restablecer la posibilidad de la reelection presidential, acogiendo el clamor 

de una mayoria de costarricenses." 

A.1.f- Criterio de la Sala ConstitucionaL 

Antes de emitir criterio en relacion con el fondo del asunto, la Sala planteo dos 

consideraciones de fundamental importancia para efectos del presente trabajo 

final de graduacion; por un lado, la legitimacion de 10s accionantes y de ios 

coadyuvantes y, por otro, la competencia de la Sala para conocer la accion 

planteada. Ambos aspectos seran tratados a continuacion en acapites separados. 

'08 Nbtese que en cuanto al contenido de las reformas constitucionales la Procuraduria estimo que 
las acciones debian declararse inadmisibles, per0 en cuanto a posibles violaciones de 
procedimiento, que si eran admisibles de conocer por la Sala, rechazarse por el fondo. 



En relacion con la Iegitimacion de 10s accionantes.- 

Los accionantes alegaron que son titulares de intereses difusos porque la 

prohibicion de la reeleccion viola directa y genericamente sus derechos politicos 

fundamentales de elegir a 10s gobernantes, de ser electos a cargos de 

representacion popular y de ocupar cargos publicos en general. 

Para la Sala, ninguno de 10s accionantes se encuentra en la posibilidad de ocupar 

alguno de 10s cargos a 10s cuales se refiere la prohibicion de la reeleccion, de 

mod0 que no pueden presentarse como titulares del derecho politico fundamental 

a ser electos a cargos de representacion popular o de ocupar cargos publicos. 

Tambien alegaron 10s accionantes, y algunos coadyuvantes tambien con el fin de 

que se admitiera la accion, que no hay un perjudicado direct0 -como lo exige la 

Ley de la Jurisdiccion Constitucional- y que se esta en presencia de intereses que 

atafien a la colectividad en su conjunto. 

No obstante, ninguno de tales argumentos fue de recibo para la Sala sin0 que la 

fundamentacion para admitir la Iegitimacion de 10s accionantes fue otra: estan 

legitimados en razon de la legitimacion derivada del derecho politico fundamental 

de elegir libremente -active-. 

En relacion con las coadyuvancias, la Sala indico que son solo admisibles las 

activas en 10s terminos aplicados a 10s accionantes, y del todo no proceden las 

pasivas pues no tienen interes legitimo alguno. 



En relacion con la competencia de la Sa1a.- 

Aclarado el punto de la Iegitimacion, la Sala analiza lo relativo a un tema de 

particular relevancia por lo que mas adelante se indicara: su competencia para 

conocer las acciones planteadas. Para hacerlo, la Sala afirma que no debe invadir 

el ambito de competencia de otros poderes del Estado por lo que no puede valorar 

la reforma constitucional o la Ley que la incorporo a la Carta Magna, "( ...) ya fuera 

en si o por su forma o contenido (. . .)", 

"(. . .) o su correspondencia o no con la voluntad o deseos de 10s ciudadanos; 

menos, para subsanar la alegada omision de la Asamblea Legislativa a1 

negarse a discutir o a aprobar una eventual reforma constitucional que 

devolviera a 10s Expresidentes la posibilidad de ser reelectos, de cualquier 

manera o despues de dos periodos, como lo disponia el articulo 132 inciso 

l o  original; o, mucho menos, para juzgar si la pretendida reeleccion 

presidencial contribuiria o no a resolver problemas coyunturales de la politica 

electoral costarricense. " 

En cuanto a1 procedimiento de reforma constituciona1.- 

Una vez aclarado el punto de la competencia del Tribunal constitucional, la Sala 

entro a analizar el procedimiento de reforma constitucional. 

lnicia la Sala reconociendo que la comision integrada para conocer de la reforma 

constitucional emiti6 su dictamen vencido el plazo establecido en la Constituci6n, 

de mod0 que lo que se plantea es si ese incumplimiento es un vicio de tal entidad 

que es capaz de invalidar el procedimiento al punto de que deba declarar la 

inconstitucionalidad de la reforma y, por tanto, su anulacion. La Sala llega a la 

conclusion de que, 



"(.. .) en torno a esta decisiva cuestion, declara, por mayoria, que el vicio no 

es invalidante, de manera que desestima las acciones en cuanto a este 

extremo (. . .) " 

La Sala indico que la posibilidad de reformar parcialmente la Constitucion por 

parte de la Asamblea Legislativa, acorde con el articulo 195, no es ilimitada pues 

esta sujeta a un procedimiento especial agravado. 

El articulo 195 de la Carta Politica dispone lo siguiente: 

"La Asamblea Legislativa podra reformar parcialmente esta Constitucion con 

absoluto arreglo a /as siguientes disposiciones: 

1) La proposicion en que se pida la reforma de uno o mas articulos debe 

presentarse a la Asamblea en sesiones ordinarias, firmada a1 menos por diez 

diputados; 

2) Esta proposicion sera leida por tres veces con intervalos de seis dias, para 

resolver si se admite o no a discusion; 

3) En caso afirmativo pasara a una comision nombrada por mayoria absoluta 

de la Asamblea, para que dictamine en un termino de hasta veinte dias 

ha bile^.^^^ 
(Asi reformado este inciso por Ley No. 6053 del 15 de junio de 1977) 

4) Presentado el dictamen se procedera a su discusion por 10s tramites 

establecidos para la formacion de /as leyes; dicha reforma debera aprobarse 

por votacion no menor de 10s dos tercios del total de 10s miembros de la 

Asamblea; 

*09 Al momento de tramitarse y aprobarse la reforma al inciso 1 del articulo 132 de la Constitucibn 
Politica, el plazo de la Comision era de ocho dias habiles. 



5) Acordado que procede la reforma, la Asamblea preparara el 

correspondiente proyecto, por medio de una Comision, bastando en este 

caso la mayoria absoluta para aprobarlo; 

6) El mencionado proyecto pasara a1 Poder Ejecutivo; y este lo enviara a la 

Asamblea con el Mensaje Presidencial a1 iniciarse la proxima legislatura 

ordinaria, con sus obsetvaciones, o recomendandolo; 

7) La Asamblea Legislativa, en sus primeras sesiones, discutira el proyecto 

en tres debates, y si lo aprobare por votacion no menor de dos tercios de 

votos del total de 10s miembros de la Asamblea, formara parte de la 

Constitucion, y se comunicara a1 Poder Ejecutivo para su publicacion y 

o bsetvancia. " 

Sobre el particular, seRalo la Sala: 

"(...) el articulo 195 tiene un doble caracter. En primer lugar, caracter 

instrumental, a1 dotar a la Asamblea de una potestad y de un procedimientc 

para realizarla, procura el medio apt0 para que el texto constitucional, a 

pesar de su aspiration de perdurabilidad y permanencia, y de su 

consiguiente rigidez, encuentre manera de adaptarse a los cambios que 

demandan 10s tiempos. En segundo lugar, caracter sustantivo o garantista, 

puesto que la potestad legislativa ha de cetiirse a1 articulo 195, o, como este 

(sic) mismo dice, puesto que la Asamblea ha de proceder "con absoluto 

arreglo" a sus disposiciones, protege la rigidez de la Constitucion, o, lo que 

es igual, 10s contenidos de la Constitucion, en tanto conjunto de normas 

fundamentales del ordenamiento juridico, que no pueden reformarse por el 

procedimiento ordinario para la emision de /as leyes. " 

Al establecer la norma la frase "con absoluto arreglo", la Sala seRalo que, 



"(...) no significa, empero, que el regimen de la reforma parcial de la 

Constitucion se agota en el articulo 195, o, dicho de otro modo, no significa 

que la plenitud del regimen de la reforma parcial esta en este articulo. En el 

articulo 10 inciso b) la Constitucion impone la consulta del proyecto ante la 

Sala Constitucional; en el articulo 121 inciso 22) atribuye a la Asamblea 

potestad de autorregulacion, y es bien sabido que el Reglamento legislativo, 

que resulta del ejercicio inmediato de esa potestad, contribuye con muchas 

de sus disposiciones, aunque no fueran especificas, a la regulacion del 

regimen de la reforma parcial. Pero si se obsewa de cerca el curso real del 

procedimiento de reforma parcial, en casi cualquier caso concreto, es facil 

advertir que ni siquiera el Reglamento alcanza a configurar, con el articulo 

195, la plenitud del regimen juridic0 de ese procedimiento. A este regimen se 

suman, para decirlo de mod0 muy general, usos, practicas, costumbres y 

convenciones, que se caracterizan en comun por que se perpetuan a lo largo 

del tiempo, sin contrariedad o controversia, todo lo que impregna el 

procedimiento y lo conduce efectivamente con conviccion de juridicidad, y 

que es ineludible resultado de /as exigencias que plantea la estructura, 

composicion y funcionamiento de un organo politico representativo y 

deliberativo como la Asamblea Legislativa. De aqui deduce el ordenamiento 

que la rige (el Derecho parlamentario) el caracter dinamico y flexible que la 

doctrina y la jurisprudencia le reconocen abrumadoramente como condicion 

necesaria y legitima." 

Tambien sefialo la Sala que, 

"Ahora bien, el origen legislativo de la proposicion de reforma parcial de la 

Constitucion, la exclusion del Poder Ejecutivo de la iniciativa del proyecto y 

despues del veto de la adoptada y el hecho de que solo muy posteriormente 

esta Ljltima acabe mutando en un proyecto de reforma en el seno mismo de 



la Asamblea, de mod0 que es esta (sic) la que concibe, delibera y construye 

autonomamente el texto de la reforma, guarda estrecha relacion con la indole 

de la reforma constitucional, asi sea parcial, porque vincula el fenomeno a la 

naturaleza del Poder Reformador de la Constitucion. De otro lado, 10s 

tramites que corren entre la proposicion y el proyecto se inscriben en lo que 

evidentemente es una fase preparatoria el inciso 5" del articulo 195, cuando 

dice: 

"Acordado que procede la reforma, la Asamblea preparara el correspondiente 

proyecto, por medio de una Comision (. . .)" 

En el interin, la Asamblea -en pleno- tiene varias oportunidades para 

decidir si admite la proposicion, o si la impulsa, o si la desecha. A este ultimo 

supuesto se refiere de mod0 expreso el inciso 2" del mismo, cuando dice que 

la proposicion se lee "para resolver si se admite o no a discus ion'^ todo lo 

cual pone de manifiesto, en todas /as fases del procedimiento, el 

protagonismo de la Asamblea -en pleno, que es el organo Ilamado, en 

exclusiva, a ejercer el Poder Reformador de la Constitucion, y el caracter 

simplemente auxiliar que tienen las comisiones a que se refiere el dicho 

articulo. Caracter apenas auxiliar, porque no es decisorio, ni podria serlo sin 

que esto suponga invadir una cornpetencia que no les dispenso a ellas la 

Constitucion, sino, como se ha visto, solo (sic) a la propia Asamblea, y 

proceder sin el "absoluto arreglo" que la Carta demanda." 

A partir de lo anterior, la Sala analizo el plazo establecido para que la Comision 

dictaminadora rindiera su informe. En primer lugar, afirmo que el plazo es 

obligatorio y que no emitir el dictamen dentro de ese plazo, 



"( ...) puede ser reprochado a sus miembros (...) Pero careceria de todo 

sentido Iogico, a la luz de lo dicho, reconocer la necesidad de respetar la 

integridad del poder decisorio de la Asamblea en esta materia, que le 

pertenece por entero a ella, y deducir a la vez de la letra del articulo 195 la 

consecuencia de que una Comision dictaminadora -0 aun una simple 

mayoria dentro de ella- este en posibilidad real de hacer nugatorio ese 

poder, deliberadamente o no, con solo (sic) abstenerse de dictaminar o 

dictaminando extemporaneamente. Observese que la Asamblea solo (sic) 

puede actuar a posteriori de ese incumplimiento, cuando ya se ha producido, 

y careceria de todo sentido Iogico castigar esta impotencia sustrayendole la 

potestad de alcanzar el fin concreto que el ejercicio de esa potestad 

persigue, a saber, la reforma parcial de la Constitucion. Este seria, sin 

embargo, el resultado que se conseguiria si se estima que el incumplimiento 

ya no solo puede aparejar una sancion a 10s miembros de la Comision, lo que 

es del todo comprensible, sin0 la invalidacion del procedimiento y de su 

producto, como esta pedido en estas acciones. Pero, ademas, el caracter 

garantista del procedimiento de reforma parcial, del que tambien se ha 

hablado aqui, antes que ser satisfecho con el mencionado resultado, seria 

violado por este, en la medida en que se impediria a1 Poder Reformador de la 

Constifucion su adecuacion y, en esa medida, se compromete su 

perdurabilidad, su permanencia, su misma rigidez y /as del orden a que ella 

aspira. 

(. - .) 

(...) el plazo es obligatorio, y resultaba ser, antes de su reforma, 

manifiestamente insuficiente para cumplir a cabalidad la funcion 

dictaminadora, per0 esto no permite deducir el caracter anulatorio de su 

incumplimiento, mucho menos una vez ejercido el Poder Reformador de la 

Asamblea. La consecuencia invalidante del procedimiento legislativo que se 

atribuye a1 exceso del plazo es el resultado de una interpretacion de algunas 



expresiones empleadas en el articulo 195, y, especialmente, de la que dice 

que la reforma se debera hacer "con absoluto arreglo" a lo que en ese 

articulo se dispone. Hacerlo supondria que, por ejemplo, cualquier exceso de 

10s plazos de seis dias establecidos en el inciso 2" del mismo articulo, que 

median entre /as lecturas que anteceden a la primera decision de la 

Asamblea, tengan el mismo efecto invalidante, sin importar siquiera /as 

razones que lo expliquen o justifiquen." 

Finalmente, la Sala hizo referencia a1 importante nljmero de leyes de reforma 

parcial constitucional que se han aprobado sin observar el plazo a1 que se refiere 

el inciso 3 del articulo 195 de la Constitucion Politica. 

En cuanto a1 fondo del asunto.- 

Debido a que la mayoria de la Sala consider6 que carece de competencia para 

conocer del contenido de 10s textos constitucionales reformados y de 10s 

originales, por mayoria de 10s magistrados se abstuvo de conocer 10s argumentos 

de fondo esbozados por 10s accionantes y coadyuvantes con lo cual fue 

innecesario pronunciarse sobre las inconstitucionalidades alegadas. Los 

magistrados Piza y Calzada se separaron del criterio de mayoria y entraron a 

considerar el fondo de las normas impugnadas. 

Conclusion de la Sala.- 

A partir de las consideraciones anteriores, la Sala Constitucional llego a la 

conclusion de que el vicio que se atribuye a la reforma del inciso 1" del articulo 

132 de la Constitucion Politica, no es sustancial o esencial, por lo que "( ...) no 

invalida la reforma ni afecta la competencia de la Asamblea Legislativa como 

Poder Reformador de la Constitucion. " 



El resumen del criterio de la Sala en relacion con 10s alegatos de 10s accionantes 

se puede apreciar en el siguiente cuadro: 

TABLA No 1 
ALEGATOS DE LOS RECURRENTES Y CRlTERlO DE LA SALA 

CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LA ACCION DE 
INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA EN 1999 

SOBRE LA REELECCION PRESIDENCIAL 

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sentencia n." 781 8-2000 de la Sala Constitucional. Junio. 

201 3. 



A.11.- Sentencia de 2003: de la voluntad popular a la imposition de la 

voluntad.- 

A continuacion se expone un resumen de 10s datos de la accion de 
inconstitucionalidad planteada en 2002. 

INFORMACION GENERAL 

Expediente No 02-005494-0007-~0~'~  

{ 
L 

Integracion de la Sala 

Sentencia 

Redaccion del voto 

Notas separadas 

Voto salvado 

Luis Fernando Solano Carrera, Presidente 
Luis Paulino Mora Mora 

Carlos Manuel Arguedas Ramirez 
Ana Virginia Calzada Miranda 

Adrian Vargas Benavides 
Gilbert Armijo Sancho 
Ernesto Jinesta Lobo 

No 2003-02771 de las 11 :40 horas 
del4 de abril de 2003 

Magistrada Calzada Miranda 

Magistrado Jinesta Lobo 
Magistrado Vargas Benavides 

Magistrado Solano Carrera 

Magistrados Mora Mora y Arguedas Ramirez 

Ante la declaratoria sin lugar de la accion de inconstitucionalidad presentada en 

1999 contra la ley que reform6 la Constitucion Politica en el aFio 1969 y que 

prohibio la reeleccion presidencial, el seior Edgardo Picado Araya, en lo que 

210 A este expediente se acumulo la accion de inconstitucionalidad registrada bajo el expediente no 
8427-02. 



algunos percibieron como una gestion repetida,211 present0 en 2002 una nueva 

accion de inconstitucionalidad contra la reforma constitucional del inciso I )  del 

articulo 132 de la Constitucion Politica. En gestion separada tambien impugnaron 

la reforma constitucional 10s setiores Victoria Garron Orozco, Jorge Manuel Dengo 

Obregon y Francisco Antonio Pacheco Fernandez. Notese que, a diferencia de la 

accion planteada en 1999, en esta solo se impugna el inciso indicado, no asi otras 

normas. 

Ademas, intervinieron como coadyuvantes activos Carlos Federico Tinoco 

Carmona, Fernando Lincoln Guier Esquivel y Hubert May Cantillano. 

Como coadyuvantes pasivos comparecieron Gerardo Trejos Salas, Jose Miguel 

Corrales Bolatios y Javier Alonso Carrillo Chaves. 

Notese que, tal y como sucedio en 1999 cuando se interpuso la primera accion de 

inconstitucionalidad cuyo objeto era el mismo que el de esta, figuras politicas de 

primer orden acudieron a la Sala: Victoria Garron Orozco y Jorge Manuel Dengo 

Obregon, cuyos atestados ya se refirieron; Francisco Antonio Pacheco Fernandez, 

connotado dirigente del partido Liberacion Nacional, ministro de Educacion Publica 

en la primera Administracion de 0scar Arias Sanchez (1986-1990), diputado a la 

Asamblea Legislativa cuando este regreso al poder durante 2006-2010 y 

presidente del Congreso en ese periodo; Federico Tinoco Carmona, a la postre 

diputado en ese mismo periodo; Gerardo Trejos Salas, ex legislador del partido 

Fuerza Democratica (1994-1998) y uno de 10s fundadores de esta agrupacion, 

viceministro de Relaciones Exteriores y Culto en la Administracion 1982-1 986 

(Monge ~lvarez) ,  y fundador del partido del Progreso en 1990; y Jose Miguel 

211 Considerando que 10s asuntos resueltos por la Sala constitucional mantienen caracter de cosa 
juzgada material, la presentacion de una accion repetida supondria la inmediata desestimacion en 
criterio de especialistas en la materia. 



Corrales Bolaios, connotado politico, varias veces diputado por el partido 

I..iberacion National, candidato presidencial de esta agrupacion en 1998 de la que 

tambien fue precandidato en 2001 y candidato del partido Union Patriotica cuando 

se retiro del PLN. 

t s  decir, el tema despertaba pasiones favorables y desfavorables, todo lo cual se 

reflejo en estrados judiciales. 

A.1l.a.- Argumentos de 10s accionantes.- 212 

Al efecto, el sehor Picado Araya expuso ante la Sala Constitucional que la ley que 

reform0 la Constitucion era inconstitucional ya que lesionaba derechos 

fundamentales referentes a la libertad de eleccion, en virtud de que en el tramite 

legislativo que se siguio para su prornulgacion se violento la Constitucion Politics, 

especificamente el inciso 3 del articulo 195. 

Conforme la argumentacion del Sr. Picado, en el expediente legislativo de la 

referida ley de reforma constitucional se refleja que la Comision Legislativa para el 

estudio de esa reforma fue conformada el 7 de junio de 1966, emplazada el 16 de 

junio per0 hasta el 15 de julio rindio el respectivo informe, superando el plazo 

constitucional de 20 dias, ademas de que con la reforma se suprimieron derechos 

de la colectividad como lo es la libre eleccion y se vulneraron las disposiciones 1, 

2, 23 y el 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. 

Como se puede apreciar, basicamente se trata de la misma argumentacion que la 

expuesta en 1999. 

-- 

'" El resumen de 10s a r g u m e n t ~ ~  de 10s accionantes y el de 10s coadyuvantes asi como el de 10s 
expuestos por la Procuraduria y la Sala se ha realizado, en lo fundamental, a partir del voto emitido 
por el Tribunal Constitucional. 



A la accion presentada por Picado Araya fue acumulada la presentada por Victoria 

Garron Orozco, Jorge Manuel Dengo Obregon y Francisco Antonio Pacheco 

Fernandez por impugnar tambien la ley de reforma al inciso 1) del articulo 132 de 

la Constitucion ~ o l i t i c a . ~ ' ~  lmpugnaron dicha ley partiendo de la premisa de que 

para su promulgacion se siguio un procedimiento contrario a lo dispuesto en el 

articulo 196 de la Constitucion Politica, generando un vicio de incompetencia o 

procedimental pues, en su criterio, el poder reformador corlsagrado en el articulo 

195 de la Carta Magna es distinto al poder constituyente establecido en el articulo 

196 de la misma normativa. 

La exposicion efectuada por 10s accionantes refiere que el poder de reforma 

conferido a 10s diputados es parcial, reglamentado y limitado, por lo que no puede 

accederse a esa via para efectuar cambios radicales en el regimen politico, social 

y economico o limitar 10s derechos fundamentales de la poblacion, como lo hizo la 

ley de reforma constitucional. 

A.1l.b.- Argumentos de 10s coadyuvantes actives.- 214 

Como en la accion promovida en 1999, otros ciudadanos requirieron a la Sala 

constitucional ser considerados como coadyuvantes activos. 

Se mantuvo la tesis de que se incurrio en un vicio de nulidad al exceder la 

Comision dictaminadora el plazo establecido para la entrega del informe, 

siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 195 de la Constitucion 

Politica. Aunado a ello se reitera que, con la reforma parcial, se restringe el 

213 Esta accion se registr6 con el expediente n." 02-008427-0007-CO. 
214 Se excluye referencia particular a las coadyuvancias de 10s senores Jorge Mendez Zamora y 
Juan Carlos Chaves Mora, toda vez que no fueron admitidas por extemporaneas. 



derecho constitucional a la libre eleccion en 10s procesos electorales, 

consustancial en un regimen democratico. 

Asimismo, se indica que con la reforma constitucional se violenta el derecho 

humano de elegir y ser electo, se  infringe la Convencion Americana y, por tanto, 

se violenta el articulo 7 de la Constitucion Politics. Se esgrime que al adoptar y 

ratificar la Convencion Americana, Costa Rica asumio compromisos de garantizar 

la libre eleccion en condiciones de igualdad que supone permitir la libre expresion 

de la voluntad de 10s electores, incluso si ello significa reelegir a un expresidente y 

que, tambien, seglh ese instrumento internacional, 10s Estados parte no pueden 

suprimir o disminuir 10s derechos en el contenidos ni s u  ejercicio. De la misma 

manera, se  indica que el articulo 73 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional 

faculta a la Sala para conocer acciones de inconstitucionalidad respecto a leyes 

que reforman parcialmente la Constitucion por vicios procedimentales, como es  el 

caso del irrespeto a1 plazo de 20 dias para la rendicion del informe sobre la 

propuesta de reforma, requisito que considera esencial. 

A.1l.c.- Argumentos de 10s coadyuvantes pasivos.- 

Sobre el particular, se destacan las principales ideas o consideraciones 

manifestadas por quienes solicitaron a la Sala Constitucional declarar sin lugar la 

accion de inconstitucionalidad planteada por 10s seiiores Picado, Garron, Dengo y 

Pacheco. 

Por un lado, se estimo que la accion planteada es improcedente por referirse al 

fondo de una reforma constitucional que responde al poder constituyente de la 

Asamblea Legislativa, por lo que, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 

73 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, es ajena al control de 



constitucionalidad, per0 si procede en cuanto a 10s vicios de procedimiento en que 

se incurrio durante el curso del proyecto de ley que dio origen a esa reforma. 

De igual forma, se manifesto que no esta demostrado que la reeleccion sea un 

derecho humano o fundamental, y que al permitir la Convencion Americana sobre 

Derechos Humanos el establecimiento de restricciones a1 derecho de ser electo, 

no se esta transgrediendo ningun tratado internacional. Se coincide asi con lo 

expuesto por la Procuraduria en la anterior accion en cuanto a que no hay vicio 

esencial en el procedimiento pues el plazo definido no es perentorio sin0 de 

caracter ordenatorio, y en razon del principio de conservacion de 10s actos 

parlamentarios opera la validez del acto. 

Por otra parte, se indico que para que una norma tenga valor y eficacia como una 

norma constitucional, debe seguir el procedimiento establecido en el articulo 195 

de la Constitucion Politics, por lo que al no haber seguido ese procedimiento la 

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, no puede concedersele igual o 

mayor rango que la Constitucion, ya que en caso de hacerlo, seria aceptar que la 

Constitucibn puede ser modificada siguiendo un tramite de ley ordinaria. 

En cuanto a que se ha lesionado el derecho a la democracia electoral, se 

cuestiona lo dicho por el seAor Picado, pues este liltimo no especifica la norma de 

la que deduce o a partir de la que construye tal principio. Se afirma que 10s 

argumentos ya fueron debidamente resueltos con el fallo emitido en 2000 y que la 

accion, en si misma, es un recurso de revision a ese fallo, firme y definitivo, de una 

autoridad judicial, por lo que su admisibilidad implica debilitar la fuente de 

autoridad y la base de la confianza que tiene la Sala Constitucional. 

Finalmente, se consider0 que la accion en conocimiento de la Sala Constitucional 

debia ser rechazada de plano por cuanto ya existia una resolucion sobre el 



asunto. En cuanto al fondo de lo planteado se arguye que, declarar 

inconstitucional la reforma efectuada en 1969, seria otorgarle efectos retroactivos 

a la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, afectando una situacion juridica 

consolidada, por lo que requiere que la accion sea declarada sin lugar. 

A.1l.d.- Criterio de la Procuraduria General de la Republics.- 

Respecto a la accion interpuesta, la Procuraduria seialo que no podia exponer un 

criterio distinto a1 planteado en relacion con la accion cursada en 1999, ya que la 

Sala Constitucional no dicto modificacion alguna en ese caso, y que la accion de 

2002 es una copia de la resuelta con el fallo de 2000. En ese sentido, expreso que 

la Ley de la Jurisdiccion Constitucional no previo expresamente la posibilidad de 

que la Sala Constitucional analizara acciones en contra del contenido de la 

Constitucion Politics, fuera articulado original o introducido via reformas parciales; 

la sujecion del Tribunal Constitucional a la Constitucion conlleva, desde el punto 

de vista de la Procuraduria, a que no pueda este sustituir la voluntad del pueblo, 

ya sea delegada en una Asamblea Nacional Constituyente o en la Asamblea 

Legislativa cuando actua a partir de lo establecido en el articulo 195 de la 

Constitucion. 

Arguyo la Procuraduria que la Sala Constitucional no puede interpretar 10s 

tratados internacionales sobre derechos humanos como jerarquicamente 

superiores a la Constitucion, de mod0 que no 10s puede utilizar como parametro 

para determinar la inconstitucional de una norma incluida en la Carta Magna, pues 

dichos instrumentos complementan la Constitucion en cuanto favorecen a la 

persona, y, considerarlos superiores, implicaria la necesidad de modificar la 

Constitucion misma. En otro orden, se indico que la no reeleccion presidencial no 

violenta derechos fundamentales del Estado de Derecho ni lo dispuesto en el 

articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que ese 



articulo no establece restriccion alguna para que un Estado considere criterios 

adicionales a 10s alli indicados a fin de condicionar la posibilidad de elegir o ser 

elegido para el cargo de Presidente de la Republica. 

Al reformar la Constitucion, la Asamblea Legislativa ejerce un papel de poder 

constituyente derivado, facultad que le ha sido encomendada por el Constituyente 

originario, en razon de lo cual la Sala no puede pronunciarse respecto a la 

constitucionalidad o no del contenido de una norma fundamental; unicamente 

puede declarar la inconstitucionalidad por vicios en el procedimiento de la ley con 

la cual se incluyo la reforma, de manera que la Sala carece de legitimacion o 

representacion democratica para definir las normas que integran la Constitucion. 

Referente al procedimiento legislativo para la aprobacion de la reforma, seiialo la 

Procuraduria que, en ese momento, el plazo para la presentacion del informe era 

de ocho dias, y que, evidentemente, fue incumplido, per0 cuestiona ese vicio al no 

considerarlo esencial dentro del procedimiento como para que implique la 

declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley. En su criterio, el plazo es 

ordenatorio y no perentorio, pues 10s requisitos que si son esenciales dentro del 

procedimiento para una reforma parcial son la conformacion de una Comision 

Especial y la representatividad, en su seno, de todas las fuerzas ideologicas del 

Congreso; mas aun, el contenido en si del informe, pues este debe versar sobre la 

reforma sometida a analisis y, de n ingh  modo, remitir al Plenario un documento 

distinto al que origin6 la conformacion de la Comision. Reforzo esta consideracion 

al aseverar que la Sala no ha indicado que la sujecion al plazo sea un elemento 

esencial dentro del procedimiento legislativo, como si lo ha indicado en cuanto a la 

conformacion de la Comision Especial y del informe rendido. 

En respuesta a una segunda audiencia concedida por la Sala, la Procuraduria 

rindio un nuevo dictamen per0 mantuvo el criterio anterior, aunque planteo que la 



Asamblea Constituyente si previo la posibilidad de la reeleccion una vez 

transcurrido un plazo de ocho atios luego de que se ejercio el cargo, por lo que 

consider6 que la Sala podia revisar si la Asamblea Legislativa se habia excedido 

en cuanto a su competencia de poder reformador, pues debia ser un tema tratado 

por una Asamblea Nacional Constituyente por buscar imponer una limitacion a un 

derecho ya garantizado constitucionalmente. Esto lo circunscribio desde la 

perspectiva de que se trata de un aspect0 relacionado con el procedimiento de 

aprobacion de la reforma. 

A.1l.e.- Criterio de la Sala Constitutional.- 

La Sala se refirio a 10s temas anteriores de la siguiente manera. 

Sobre la Iegitimacion de 10s accionantes.- 

S e g h  10s accionantes existen intereses difusos por tratarse del derecho de 

eleccion que como ciudadanos activos ostentan, con lo cual concuerda la Sala. 

En relacion con la competencia de la Sa1a.- 

En la sentencia no 7818-00 la Sala determino, contundentemente, su competencia 

para conocer sobre una reforma constitucional aprobada con violacion de normas 

constitucionales de procedimiento. Agrega que cuenta con la posibilidad de 

rechazar una gestion si es reiterativa o si considera tener 10s elementos de juicio 

suficientes, per0 que tambien tiene la facultad de revisar un asunto a h  cuando 

sea similar o igual a otro anterior, e incluso, variar el criterio si lo estima pertinente, 

ya que la Sala no se encuentra sujeta a sus propios precedentes. 



En virtud del principio de division de poderes existe la fiscalizaci6n de la labor de 

un poder por parte de 10s otros, es decir, la existencia de una sistema de frenos y 

contrapesos para garantizar que las labores de 10s tres poderes se ajusten a 

ciertos principios y limites establecidos, de mod0 que no Sean vulnerados 10s 

derechos ni libertades de 10s ciudadanos. Se establece que la legitirnacion del 

Tribunal constitucional esta dada por la posibilidad de revisar si en el ejercicio de 

la competencia de poder constituyente derivado, la Asamblea Legislativa violent6 

una norma constitucional de procedimiento. 

Respecto de /as coadyuvancias interpuestas.- 

En cuanto a las coadyuvancias, todas fueron admitidas menos la de 10s seiiores 

Jorge Mendez Zamora y Juan Carlos Chaves Mora por extemporaneas. 

Sobre la reeleccion presidencial en la historia costarricense.- 

Para analizar el fondo del asunto, la Sala repaso la historia de la reeleccion 

presidencial en las distintas constituciones politicas de Costa Rica. 

De acuerdo con la Sala, desde la primera Asamblea Constituyente, nombrada en 

1821, hasta la conformada en 1949, se ha reconocido el derecho de reeleccion a 

las personas que encabezaron el Poder Ejecutivo. Con esta premisa, la Sala 

destaca articulados de las distintas constituciones politicas del pais que versan 

sobre la posibilidad de reeleccion para quien ejercio el cargo de presidente o 

equivalente, siempre con distintas condiciones en cuanto al tiempo de duracion de 

cada administracion y cantidad de veces que puede ser reelecta la misma 

persona, entre otras. 



En cuanto a 10s derechos humanos fundamentales y 10s derechos politicos.- 

Afirmo la Sala que, en la conformacion del Estado de Derecho, lo central es la 

primacia de un grupo de normas (derechos fundamentales con garantias formales 

y materiales) promulgadas para evitar arbitrariedades provenientes de las 

instituciones estatales. De este modo, son 10s derechos fundamentales la principal 

garantia con que cuenta la poblacion de que el sistema juridico y politico de un 

Estado de Derecho este orientado hacia el respeto y promocion de la persona 

humana, hacia su desarrollo y la constante ampliacion de sus libertades. Son 

estos, 10s cimientos del consenso sobre el cual se ha fundado la sociedad 

democratica. 

Precisamente para su resguardo, para que sea posible mantener esa garantia, la 

Constitucion incluye instrumentos normativos para evitar la alteration o limitation 

de sus alcances, por lo que cualquier act0 que mute o limite parcialmente la 

Constitucion, implica su sustitucion y el irrespeto a la voluntad popular. 

Principios constitucionales como fuen te de Iegitimacion de 10s derechos 

humanos fundamentales, de las decisiones politicas trascendentales y de las 

decisiones judiciales. - 

De acuerdo con la Sala, 10s principios constitucionales son las ideas 

fundamentales respecto a la organizacion juridica de la comunidad; provienen de 

la conciencia social y tienen una funcion fundacional e interpretativa del total del 

ordenamiento juridico, lo que implica que todas las instituciones estatales estan 

obligadas a respetarlos y obedecerlos. Estos principios, por su caracter 

deontolbgico, sirven de base a 10s derechos fundamentales y son 10s que permiten 

su tutela a traves de un sistema de garantias, por lo que su incumplimiento tiene 

consecuencias juridicas. 



Qrigen y sentido de 10s derechos humanos fundamentales y derecho de 

1ibertad.- 

La Sala considera que los, 

"(. . .) derechos fundamentales son 10s derechos humanos. Estos ultimos se 

pueden entender, como el conjunto de institutos que, con el desarrollo 

historico, concretan /as exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad 

humana, en un amplio context0 geografico que desborda a un Estado o una 

region y que tiene vocacion universal. En tanto que con la nocion de 

derechos fundamentales se alude a aquellos derechos humanos 

garantizados expresamente por el ordenamiento constitucional de un Estado 

en particular, y que se caracterizan por una tutela reforzada. 215" 

En ese sentido, desarrollando 10s cuestionamientos respecto a 10s derechos 

establecidos en 10s tratados internacionales y su inaplicabilidad como parametros 

de constitucionalidad, la Sala refiere que mediante ley n." 7128 del 18 de agosto 

de 1989 se incorporo, por medio de la reforma constitucional al articulo 48, el 

derecho internacional de 10s derechos humanos como parametro de 

constitucionalidad, lo cual implica que en 10s casos donde la norma internacional 

reconozca de forma mas favorable derechos fundamentales, estara incluso por 

encima de la Constitucion. 

Esgrime la Sala que, el consenso de validez que supone la aceptacion o 

aprobacion de 10s principios constitucionales, se logra a traves del ejercicio del 

principio democratico y del derecho de libertad. Dada esa validez, 10s derechos 

*I5 Sobre el particular, puede consultarse: Peces-Barba Martinez, Gregorio. Curso de derechos 
fundamentales, Madrid, Universidad Carlos Ill de Madrid, 1999. 



fundamentales son, a su vez, restricciones negativas a1 poder politico 

(conceptualizacion y ejercicio) y exigencias positivas para la ampliacion de las 

garantias y libertades ciudadanas. 

En criterio de la Sala, actos publicos contraries a1 "(...) consenso historico, 

resultante de debates y luchas sociales en sede popular (...) propician la 

disociacion anarquizante de la nacion." Por lo tanto, la modification, ampliacion o 

limitacion de 10s derechos fundamentales dentro de la Constitucion debe ser el 

resultado de un debate amplio, libre y democratico ejercido por el poder 

constituyente originario: 

"El poder politico a su vez, constituye una manifestacion de la libertad, esta 

fundamentado en ella y limitado por ella, esta sujeto a una regulation 

razonable que nunca puede reducir y menos eliminar 10s derechos 

fundamentales. En toda sociedad politicamente organizada, en general, la 

libertad aparece limitada de alguna forma. En un sistema democratico 

constitucional, en particular, esas limita ciones deben ser razona bles, 

responder a la necesidad de salvaguardar 10s intereses individuales y de la 

comunidad. La decision de limitarla corresponde exclusivamente a1 poder 

originario constituyente, para que e ventuales limitaciones a la liberta d no 

puedan conducir a su total desconocimiento o a limitaciones lesivas de la 

esencia del derecho individual." 

Derecho de eleccion como derecho fundamental.- 

Afirma la Sala que, al ser el poder estatal justificado y legitimado por el poder 

originario, que no es otra cosa que el soberano, su ejercicio debe manifestar 

siempre la voluntad general. 



La libertad-participation constituye una esfera de autonomia individual que le 

atorga al individuo la posibilidad de actuar o participar en lo politico y social, de 

acuerdo a su propia voluntad, mientras respete las normas especiales de cada 

actividad. Al respecto, seiialo la Sala: 

"Los derechos politicos se dirigen a 10s ciudadanos para posibilitarles 

participar en la expresion de la soberania nacional: derecho a1 voto en /as 

elecciones y votaciones, derecho de elegibilidad, derecho de adhesion a un 

partido politico, etc. Son 10s que posibilitan a1 ciudadano a participar en 10s 

asuntos publicos y en la estructuracion politica de la comunidad de que forma 

parte. " 

Quienes ejercen el poder estatal deben "(. . .) respetar, no impedir y garantizar el 

libre y no discriminatorio goce de 10s mismos." En todo caso, ante algun act0 

lesivo por parte del Estado contra 10s derechos fundamentales, 10s derechos 

politicos son ejercidos, de acuerdo con la Sala, 

"(. . .) para afirmar y confirmar el poder soberano del pueblo sobre el Estado, y 

proveen a sus titulares, 10s ciudadanos, de medios y garantias para 

defenderse contra el ejercicio arbitrario del poder publico. " 

Entiende la Sala que, las libertades-derechos politicas, son un elemento esencial 

dentro del proceso democratic0 del pais, estan inmersas dentro del derecho 

fundamental de ciudadania, y hicamente podrian ser suspendidas por una 

sentencia judicial que asi lo disponga, por lo que el poder politico no puede limitar 

su ejercicio arbitrariamente. 



Sobre la reforma de la Constitution.- 

Afirma la Sala que ninguna norma es inalterable, incluso las normas 

constitucionales requieren ser ajustadas y armonizadas con 10s cambios de la vida 

en sociedad pero, las reforrnas constitucionales referentes a derechos 

fundamentales o a decisiones politicas de gran envergadura deben ser adoptadas 

por una asamblea constituyente de conformidad con lo establecido en el articulo 

196 de la Constitucibn, y no puede efectuarse tal rnodificacion o eliminacion por 

parte de la Asamblea Legislativa a traves de una reforma parcial conforme a lo 

dispuesto en 10s articulos 195 y 196 de ese mismo cuerpo normativo. En tal 

sentido, respecto a la potestad legislativa del llamado primer poder de la 

Republica, indica la Sala que se debe tener claro que "( ...) 10s elegidos son 10s 

representantes de la nacion soberana, per0 no 10s representantes soberanos de la 

nacion. " 

Ante eventuales abusos de la Asamblea Legislativa en cuanto a su potestad 

reformadora de la Constitucion, es la Sala Constitucional el organo competente 

para revisar su actuar y resolver conforme a 10s propios terminos y condiciones 

establecidos en la Constitucion. De esta forma, tampoco es competencia del 

Tribunal Constitucional generar normas, por lo que no debe entenderse que con el 

control de constitucionalidad ejercido se este adoptando una funcion reformadora, 

ya que se trata de defender la Constitucibn y garantizar que en el ejercicio del 

poder constituyente derivado la Asamblea Legislativa no se cometan vicios de 

procedimiento, ya sea por no ajustarse a las reglas especificamente previstas en 

el articulo 195, o bien, porque se aplica la via de reforrna parcial para modificar 

aspectos esenciales de la Constitucibn. En todo caso, la reforma parcial debe ser 

efectuada de forrna positiva en relacion con 10s derechos fundamentales, es decir, 

cuando es para ampliarlos. En el resguardo de que la potestad reformadora sea 

efectivamente ejercida y regulada, yace el principio de rigidez de la Constitucibn. 



A partir de las consideraciones expuestas, la Sala concluye que la Asamblea 

Legislativa carece de competencia para efectuar reformas parciales a la 

Constitucion respecto a derechos fundamentales y decisiones politicas 

fundamentales, a traves de la via prevista por el articulo 195 de la Carta Magna, 

por lo que con la reforma constitucional de 1969 se legislo negativamente en 

perjuicio de 10s ciudadanos, lo que significa que la Asamblea se excedio en sus 

competencias. Esto significa, en su criterio que, en el caso concreto, ocurrio un 

vicio procedimental de incompetencia pues el constituyente derivado es 

incompetente para reformar la Constitucion en materia de derechos humanos si es 

para reducirlos o suprimirlos. 

En consecuencia, la Sala declaro con lugar las acciones y anulo la reforma parcial 

a la Constitucion producida por medio de la Ley n." 4349 de 11 de julio de 1969, 

pues se traduce es una restriccion y supresion de un derecho fundamental 

consagrado en la Constitucion por el poder constituyente originario. 

El resumen del criterio de la Sala en relacion con 10s alegatos de 10s accionantes 

se puede apreciar en el siguiente cuadro: 



TABLA No 2 
ALEGATOS DE LOS RECURRENTES Y CRlTERlO DE LA SALA 

CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LA ACCION DE 
INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA EN 2002 

SOBRE LA REELECCION PRESIDENCIAL 

Fuente: Elaboracion propia a partir de la sentencia n." 2771 -2003 de la Sala Constitucional. Junio, 201 3. 

SECCION Ill.- ANALISIS DE SENTENCIAS DE LA SALA 

CONSTITUCIONAL: CONTRADICCIONES Y UN DERECHO 

FUNDAMENTAL QUE NO LO ES.- 

En este acapite se confrontaran las dos sentencias emitidas por la Sala 

Constitucional relacionadas con la reelection presidencial, no sin antes analizar 

algunos detalles de la coyuntura historica en la que se enmarcan. 



A,- ~ P o r  que 'revivir' la reelection presidential?.- 

En febrero de 1986 el pueblo de Costa Rica eligio como Presidente de la 

Republica a 0scar Arias Sanchez y el 8 de mayo siguiente asumio el mando de la 

Nacion, todo conforme lo establece la Constitucion Politica. 

La llegada de Arias al poder no estuvo ayuna de cierta pugna a lo interno del 

partido que lo propuso al electorado, el partido Liberacion Nacional. Para esos 

aAos, 10s expresidentes Jose Figueres Ferrer y Daniel Oduber Quiros habian 

manifestado su interes de regresar al Poder Ejecutivo al amparo de lo que 

entonces se denomino la "formula magica" que, cual troika, consistiria en una 

formula presidencial encabezada por Figueres, con Oduber en la primera 

Vicepresidencia y, probablemente, Arias en la segunda. 

La sola propuesta sacudio las intenciones del precandidato Arias Sanchez quien 

manifesto una total oposicion, a1 punto de que se enfrento abiertamente a dos de 

10s mas connotados lideres historicos del PLN -Figueres y Oduber-, al responder 

que no apoyaria ese proyecto pues su intencion era alcanzar la Presidencia de la 

Republica. Esto hizo que lanzara su famosa frase "sin muletas y sin padrinos" en 

alusion directa a Figueres y a Oduber a quienes se referia como 10s "ayatoias" de 

la agrupacion politics. 

La candidatura de Arias fue obstaculizada por la cupula de su propio partido per0 

todo intento fue van0 pues alcanzo la candidatura en la convencion interna del 

partido en la que se enfrento a Carlos Manuel Castillo Morales, y luego la 

Presidencia al enfrentar a Rafael ~ n g e l  Calderon Fournier. 

Una vez en el poder, Arias impulso el plan de Paz en Centroamerica que lo hizo 

acreedor del Premio Nobel de la Paz, en 1987, y fue en su gobierno cuando se 



aprobo la reforma constitucional que creo la Sala Constitucional y se promulgo la 

Ley de la Jurisdiccion Constitucional. 

Cuando el 8 de mayo de 1990 entrego la banda presidencial a su otrora 

contrincante Calderon, muchos le pedian, al ingresar al Estadio ~ a c i o n a l , ~ ' ~  que 

se quedara, forma metaforica de expresarle el pueblo su aprecio. 

'Transcurrio la decada de 10s aiios noventa; tres administraciones pr'otagonizaron 

10s hechos politicos de aquellos aiios: la de Rafael Angel Calderon Fournier (1 990- 

1994), la de Jose Maria Figueres Olsen (1994-1998) y la de Miguel Angel 

Rodriguez Echeverria (1 998-2002). 

A mediados de esa decada ya se hablaba en el ambiente politico nacional de una 

supuesta crisis de gobernabilidad que se agudizo en la Administracion 2002-2006 

liderada por Abel Pacheco de la Espriella; incluso algunas voces clamaban por un 

segundo gobierno de Arias -a quien le atribuian el liderazgo politico capaz de 

garantizar la gobernabilidad y 10s cambios que el sistema politico y el pais en 

general requerian-, per0 se topaban con un importante escollo: la Constitucion 

Politica prohibia la reeleccion presidencial. 

Este obstaculo, que impedia cualquier aspiracion de un expresidente de volver a 

ocupar la silla presidencial, era el motor que impulsaba a otras voces a proponer 

hasta la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente a efectos de que, 

entre otras cosas, se permitiera la reeleccion presidencial. 

216 Fue una tradicion que en el antiguo Estadio Nacional de Costa Rica se realizara el traspaso de 
poderes; recientemente ha sido sustituido por el Teatro Popular Melico Salazar y por el Parque 
Metropolitano La Sabana. 



Tambien en la Asamblea Legislativa se presentaron proyectos de ley con el mismo 

)abjeto, per0 el resultado, en ambos casos, fue nulo: no se produjo la anhelada, por 

algunos, reforma const i t~c iona l .~ '~  

En ese contexto, prominentes politicos se reunieron a fin de acordar una reforma 

al articulo 132 de la Constitucion Politics. La reunion, que se efectuo en ia 

residencia de un connotado empresario, fue noticia nacional, no tuvo el impact0 

deseado pues el impulso tambien condujo a un fracas0 en el sen0 de la Asamblea 

Legislativa y, en definitiva, la reforma no se produjo. 

Arias, no obstante, mantenia un interes expreso; de hecho, convoco a miembros 

clave de la Administracion 1986-1990 para consultarles su criterio e incluso 

convoco a una consulta -costeada por el mismo- para que la poblacion se 

manifestara. 

Los resultados de esa consulta fueron contundentes: de 106.878 personas que 

acudieron a la votacion 93.675 se manifestaron a favor, es decir, un 87,65O/0 de 10s 

votantes manifesto estar de acuerdo con la reeleccion presidencial y solo 12.651 

en contra.218 

Al respecto, Arias afirmo: 

"Vamos a ver ahora cual es la reaccion de la fraccion de Liberacion ante este 

mensaje de respaldo mayoritario a la reeleccion. Yo no se si el partido esta 

dispuesto a ir a una convencion ignorando la voluntad de las mayorias. 

21 7 Segun consulta efectuada al Departamento de Archivo, lnvestigacion y Tramite de la Asamblea 
Legislativa, al menos tres proyectos de ley pretendian el restablecimiento de la reeleccion 

residencial (expedientes n." 11573, n." 13843 y n." 14769). 
Herrera, Berlioth, Feigenblat. Hazel. Arias: 88% dijo si a reeleccion. Tomado del sitio en 

Internet: http://wvw.nacion.com/ln ee/2000/marzo/l3/pais2.html (consultado el 5 de febrero de 
201 3, 20:15 hrs.). 



(. - 4 
Las encuestas habian hablado de que el apoyo era de un 60 o 70 por ciento, 

per0 hoy nos damos cuenta que es mucho mas", agrego Arias, quien insistio 

en que su partido no podra darse el lujo de poner oidos sordos a este 

pronunciamiento. 2' '" 

De igual forma, el ex presidente Arias se dirigio al Parlamento en 10s siguientes 

ierminos: 

Mhora la presion la tienen 10s diputados que no van a poder ignorar el 

mensaje que les dio el pueblo.220" 

Las palabras del ex gobernante reflejan que en su propio partido no habia 

ambiente para allanarle el camino a la primera magistratura. Aun asi, Arias era del 

criterio de que el for0 optimo en un Estado de Derecho para que se reformara la 

Constitucion a efectos de admitir la reeleccion presidencial, era la Asamblea 

Legislativa y, abiertamente denomino como antidemocratica una posible 

intervencion de un organo jurisdiccional como la Sala Constitucional: 

"La Sala Constitucional no tiene nada que ver con esto. Seria burlar a 57 

diputados si uno esquiva el debate en el Parlamento. Seria una actitud 

antidemocratica tocar /as puertas del Poder ~ u d i c i a l . ~ ~ '  " (El destacado no 

corresponde al original) 

219 

220 
Id. 

Herrera, Berlioth. Arias en pie de lucha. Tomado del sitio en Internet: 
htt~://wvw.nacion.com/ln ee/2000/marzo/l4/pais3.html (consultado el 17 de enero de 201 3, 19:OO 
hrs.). 
221 Herrera, Berlioth. 0scar Arias tras reeleccion. Tomado del sitio en Internet: 
http:llwvw.nacion.com/ln ee119991diciembre102l~aisl.html (consultado el 4 de febrero de 2013, 
l8:OO hrs.) 



Los resultados de la consulta popular no hicieron mas que confirmar 10s de una 

encuesta nacional efectuada en el mes de enero del aiio 2000 y que arrojo dos 

conclusiones que interesa destacar para efectos de este trabajo: por un lado, que 

el 62,6% de 10s costarricenses estaba de acuerdo con la reeleccion presidencial y, 

por otro, que el 67% de 10s ciudadanos consideraba que seria bueno para el pais 

que Arias volviera a ser presidente de la ~ e ~ u b l i c a . ~ ~ ~  

Como se puede apreciar, algunos actores de la coyuntura historica eran proclives 

a la posibilidad de que 10s ex gobernantes pudieran ascender de nuevo a la silla 

presidencial, con la singularidad de que esa posibilidad tenia un nombre y 

apellidos muy concretos: 0scar Arias Sanchez. 

Amen de lo anterior, la presion mediatica estaba dirigida a presionar una decision 

en el Parlamento; no obstante, la disposicion nunca se produjo y, en definitiva, fue 

un organo diferente al representante del Soberano, el que posibilito el regreso al 

poder de 0scar Arias, pese a todos 10s cuestionamientos, incluso de parte de este. 

6.- Contradicciones de la Sa1a.- 

Como se ha indicado, la Sala Constitucional emitio dos sentencias relacionadas 

con la reeleccion presidencial, sentencias que en algunos temas son 

contradictorias. 

A continuacion se expondran algunas discordancias en las que incurrio la Sala en 

un lapso muy corto. 

222 Herrera Ulloa, Mauricio. Crece apoyo a reeleccion. Tomado del sitio en Internet: 
htb://wvw.nacion.com/ln ee/2000/febrero/06/~isl .html (consultado el 3 de marzo de 201 3, 22:30 
hrs.). 



B. I. - Primera contradiccion: 

De incompetente en 2000 a competente en 2003.- 

Al analizar la construccion argumentativa que trazo la Sala constitucional, tanto en 

la sentencia de 2000 como en la de 2003, se puede evidenciar una clara 

contradiccion, y es la que se deduce de sus interpretaciones en cuanto a su 

competencia para conocer las acciones planteadas. 

Ante todo, debe tenerse en cuenta -como se indico al inicio de este trabajo- que 

la competencia de la Sala para ejercer el control de constitucionalidad de las 

normas se encuentra prevista en el articulo 10 de la Constitucion Politics, y que 

luego, la ley de la materia, la desarrolla en el articulo 2 inciso b) en 10s siguientes 

terminos: 

"Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cualquier 

naturaleza y de 10s actos sujetos a1 Derecho Publico, asi como la 

conformidad del ordenamiento inferno con el Derecho lnternacional o 

Comunitario, mediante la accion de inconstitucionalidad y demas cuestiones 

de constitucionalidad. " 

Observese que esta disposicion preve que dicho control puede ejercerse en 

relacion con "normas de cualquier naturaleza", de mod0 que la expresion hace 

posible que el abanico de disposiciones sobre las que se puede pronunciar la Sala 

por considerarse contradictorias con normas y principios de rango superior, sea 

muy amplio. 

Tal norma debe relacionarse, necesariamente, con el articulo 73 de la misma 

legislacion constitucional que desarrolla la generalidad de ese parrafo; su inciso 

ch) establece que la Sala es competente para conocer de aquellos casos en 10s 



cuales se apruebe una reforma constitucional con violacion de normas 

constitucionales de procedimiento. 

El anterior es el marco normativo en el que se sustenta el analisis acerca de la 

atribucion de la Sala para conocer u omitir pronunciamiento en relacion con 10s 

argumentos de fondo y de forma planteados en las acciones de 

inconstitucionalidad de 1999 y 2002 relativas a la prohibicion para que 10s 

expresidentes de la Republica aspiren a ocupar de nuevo la silla presidencial. 

En el caso concreto de la sentencia de 2000, por voto de mayoria la Sala estimo 

que no era competente para analizar el contenido de la reforma constitucional 

efectuada por 10s legisladores en 1969 y que prohibio la reeleccion presidencial, 

debido a que, en atencion a la division de poderes y el sistema de frenos, pesos y 

contrapesos -elementos esenciales del sistema politico costarricense-, no podia 

sustituir 10s ambitos de accion o funciones de 10s poderes de la Republica u otros 

organos establecidos en la Carta Politica. Recuerdese que es el mismo articulo 9 

constitucional el que dispone en su parrafo primer0 que el poder se ejerce por 

medio de tres organos independientes entre si y cada uno con sus competencias 

preestablecidas. 

A1 respecto, la resolucion refiere que la Sala, 

"( ...) carece de toda competencia para valorar el merito de la reforma 

constitucional 9ue agui se impugna o de la Ley 9ue la incorporo a la Carta, 

ya fuera en si o por su forma o contenido (. . .)223" 

223 Sala Constitutional de la Corte Suprema de Justicia, voto n . O  7818-2000 de las 16:45 horas del 
5 de setiembre de 2000. 



No obstante que la Sala se declaro incompetente para conocer sobre el contenido 

fie la reforma constitucional, por voto, tambien mayoritario, estimo que si lo era, a 

la luz del inciso ch) del articulo 73 de su ley reguladora, para conocer de la 

inconstitucionalidad de una norma constitucional cuando fue introducida a la Carta 

Magna violandose normas constitucionales de procedimiento, aclarando que la 

consecuencia de un analisis en tal sentido es la "invalidez procesal" de la ley que 

reform0 mas no la del texto constitucional reformado. 

En contraposicion al criterio emitido en 2000, poco menos de tres atios despues el 

voto de mayoria de la sentencia de 2003 consider6 que la Sala no solo es 

competente para conocer acerca de la constitucionalidad de una reforma 

constitucional a partir de 10s eventuales vicios de procedimiento en 10s que se 

pudiera haber incurrido, sin0 tambien para conocer sobre el contenido mismo de la 

reforma, aduciendo que es dable que haya normas constitucionales que deban 

ceder ante otras de igual rango, o bien, ante disposiciones de convenios 

internacionales en materia de derechos fundamentales. Especificamente, la Sala 

consider6 que es competente para conocer de 

"(. . .) la lesion, alteracion, desconocimiento o el cercenamiento, que una 

reforma constitucional produce respecto de derechos o situaciones juridicas 

que se han adquirido o consolidado a1 amparo y en aplicacion de las 

anteriores normas const i tu~ionales.~~~" 

Asi /as cosas se tiene que, ante argumentos iguales la Sala Constitucional, 

en un corto lapso, tom6 dos decisiones desiguales. 

224 Sala constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto n.O 2003-02771 de las 11:40 horas 
del cuatro de abril de dos mil tres. 



Si juridicamente ya ello constituye una evidente contradiccion que vulnera el 

principio de seguridad juridica, politicamente la decision de la jurisdiccion 

constitucional se tradujo en una incidencia decisiva en el sistema politico, pues 

esa decision, ciertamente, orientara su rumbo en funcion de una persona concreta, 

en virtud de la coyuntura politico electoral que se vivia en aquellos aiios. 

B. 11. - Segunda contradiccion: 

De vicio insignificante a vicio con efecto anulatorio: la 

reeleccion presidential es un derecho politico fundamental.- 

En la gestion planteada en 1999 se argument0 que en el tramite de la reforma 

constitucional que introdujo la prohibicion de la reeleccion de 10s expresidentes de 

la Republica se configuro una violation grave a1 procedimiento mismo de reforma, 

dado que, en criterio de 10s accionantes, la Comision Legislativa dictaminadora de 

dicha reforma se habia excedido en el plazo de ocho dias constitucionalmente 

establecido para rendir el dictamen respectivo; aun mas, que excedio el plazo de 

veinte dias que rige desde 1977 con ocasion de una reforma introducida a1 articulo 

195 de la Constitucion ~ o l i t i c a . ~ ~ ~  

De previo a analizar lo pertinente en este acapite, es importante subrayar lo 

establecido en el articulo 195 de la Constitucion Politica vigente al momento de la 

reforma constitucional impugnada: 

"La Asamblea Legislativa podra reformar parcialmente esta Constitucion con 

absoluto arreglo a las siguientes disposiciones: 

225 El articulo 195 de la Constitucion Politica fue reformado en 1977 con el fin de ampliar el plazo 
que tenia la comision correspondiente, de 8 a 20 dias. 



I ,  La proposicion en que se pida la reforma de uno o mas articulos debe 

presentarse a la Asamblea en sesiones ordinarias, firmada a1 menos por diez 

Dipu tados; 

2. Esta proposicion sera leida por tres veces con intervalos de seis dias, para 

resolver si se admite o no a discusion; 

3. En caso afiimativo, pasara a una Comision nombrada por mayoria 

absoluta de la Asamblea, para que dictamine en el termino de ocho dias; 

(...)226" (El destacado no corresponde al original) 

Entretanto, el articulo reformado establece lo siguiente: 

"La Asamblea Legislativa podra reformar parcialmente esta Constitution con 

absoluto arreglo a /as siguientes disposiciones: 

I .  La proposicion para reformar uno o varios articulos debe ser presentada a 

la Asamblea Legislativa en sesiones ordinarias, firmada a1 menos por diez 

diputados o por el cinco por ciento (5%) como minimo, de 10s ciudadanos 

inscritos en el padron electoral. 

2. Esta proposicion sera leida por tres veces con intervalos de seis dias, para 

resolver si se admite o no a discusion; 

3. En caso afirmativo pasara a una comision nombrada por mayoria absoluta 

de la Asamblea, para que dictamine en un termino de hasta veinte dias 

habiles. 

(. . .)" 

Como se puede apreciar, el plazo para que la Comision rindiera su informe era 

muy diferente en 1969 y a partir de 1977: ocho dias en aquel aRo y veinte dias en 

este, per0 la naturaleza del dictamen se mantuvo incolume. 

226 Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949. Tomadas del sitio en Internet: 
htt~:llwww.cesdepu.com/actaslANC49-I 81-1 83.pdf (consultado el 28 de mayo de 201 3, 14:25hrs.). 





Derecho de la Constitucion. La conclusion a la que llego la Sala fue que dicha 

extemporaneidad no era invalidante como para decretar la inconstitucionalidad de 

la reforma. 

En su sentencia de 2000 la Sala recuerda, en primer termino, que el articulo 195 

constitucional establece la posibilidad de que la Asamblea Legislativa, como poder 

derivado, puede reformar la Constitucion Politica de acuerdo con una serie de 

disposiciones cuyo telos es, por un lado, garantizar el principio de supremacia 

constitucional y, por otro, certificar la rigidez de la Carta Fundamental. Por ello, la 

facultad reformadora no es ilimitada; sus limites son intrinsecos en tanto 

procedimiento agravado y, en general, esta en el Derecho de la Constitucion, 

entendido con Hernandez Valle como, 

"( ...) aquella rama del Derecho Publico interno que se ocupa de la estructura 

del Estado, de la composicion y funcionamiento de 10s organos 

constitucionales, de 10s principios fundamentales del regimen politico del 

Estado y de 10s derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento a 

10s administrados. 227" 

En ese sentido, la Sala record6 que la Carta Magna costarricense es rigida y, 

"( ...) a pesar de su aspiracion de perdurabilidad y permanencia, y de su 

consiguiente rigidez, encuentre manera (sic) de adaptarse a 10s cambios que 

demandan 10s tiempos. " 

Las disposiciones del articulo 195 constituyen, por otra parte, una garantia de que 

la Asamblea, como poder reformador de la Constitucibn, debe proceder, I t ( , . . )  con 

227 Hernandez Valle, Ruben. El Derecho de la Constitucion. Tomo I. San Jose: Juricentro, 2004, p. 
29. 



absoluto arreglo a sus disposiciones (...)" de mod0 que se proteja, continua 

argumentando la Sala, ese caracter rigido de la Constitucion, amen de su 

contenido, que no puede modificarse por medio del procedimiento comun de 

aprobacion de leyes ordinarias, precisamente por cuanto conjunto de normas de 

rango superior. 

Ahora bien, la Sala refirio que la expresion "con absoluto arreglo" no debe 

entenderse en el sentido de que el procedimiento de reforma constitucional se 

agota en las disposiciones del articulo 195, y entonces plantea que la 

Constitucion, como todo texto juridico, debe comprenderse de manera integral. A 

partir de este razonamiento, integra el articulo 195 con 10s articulos 10 inciso b) de 

la Constitucion -que establece la consulta del proyecto de reforma constitucional 

ante la Sala Constitucional-; el 121 inciso 22) -tambien de la Constitucion y que 

atribuye a la Asamblea Legislativa la potestad de autorregulacion por medio de su 

Reglamento y cualesquiera otra norma que tambien preve disposiciones atinentes 

a las reformas constitucionales parciales-, a lo cual aiiade, 

"(. . .) usos, practicas, costumbres y convenciones, que se caracterizan en 

comun por que (sic) se perpetuan a lo largo del tiempo, sin contrariedad o 

controversia, todo lo que impregna el procedimiento y lo conduce 

e fe ctivamen te con conviccion de juridicidad, y que es ineludible resultado de 

/as exigencias que plantea la estructura, composicion y funcionamiento de un 

organo politico representativo y deliberativo como la Asamblea Legislativa. " 

Ademas de lo anterior, la Sala analiza el papel protagonico de la Asamblea 

Legislativa en un proceso de reforma constitucional, per0 tambien, en el marco de 

ese protagonismo, la naturaleza juridica de la comision dictaminadora de reformas 

constitucionales. 



En efecto, es en la Asamblea, como poder reformador de la Constitucion, en 

donde se origina la propuesta de reforma -con exclusion de participacion del 

Poder Ejecutivo-; en su seno se discute, se produce y se aprueba finalmente el 

texto; y es en el marco de una comision en donde tiene lugar una fase meramente 

preparatoria del proyecto a la luz de lo establecido en el articulo 195 de la Carta 

Politica, segun el cual 1969 "Acordado que procede la reforma, la Asamblea 

preparara el  correspondiente proyecto, por medio de una Cornision (. . .)" 

De esta forma, en criterio de la Sala dicha comision es un organ0 simplemente 

auxiliar del cuerpo deliberativo denominado Asamblea Legislativa: 

"Caracter apenas auxiliar, porque no es decisorio, ni podria serlo sin que esto 

suponga invadir una cornpetencia que no les dispenso a ellas la Constitucion, 

sino, como se ha visto, solo (sic) a la propia Asamblea, y proceder sin el 

"absolute arreglo" que la Carfa dernanda. " 

No por ello menosprecia la Sala el papel de la comision, el cual considera 

fundamental en el marco de una reforma constitutional, pues por su medio se 

contribuye a cumplir con un procedimiento pausado y reflexivo que propicie la 

participacion. Pero la consecuencia de la extemporaneidad de su dictamen no 

puede ser, en mod0 alguno, la anulacion de la reforma, menos aun si ya se ejercio 

el poder reformador de la Asamblea. 

Si bien para la Sala ese organo auxiliar tiene un plazo obligatorio para rendir su 

dictamen -en su momento ocho dias, luego 20-, la esencia del asunto esta en que 

la consecuencia es reprochable para sus integrantes, per0 aiiade la Sala: 

I'(. ..) careceria de todo sentido Iogico, a la luz de lo dicho, reconocer la 

necesidad de respetar la integridad del poder decisorio de la Asamblea en 



esta materia, que le pertenece por entero a ella, y deducir a la vez de la letra 

del articulo 195 la consecuencia de que una Comision dictaminadora -0 aun 

una simple mayoria dentro de ella- este en posibilidad real de hacer 

nugatorio ese poder, deliberadamente o no, con solo abstenerse de 

dictaminar o dictaminando extemporaneamente. Observese que la Asamblea 

solo (sic) puede actuar a posteriori de ese incumplimiento, cuando ya se ha 

producido, y careceria de todo sentido logico castigar esta impotencia 

sustrayendole la potestad de alcanzar el fin concreto que el ejercicio de esa 

potestad persigue, a saber, la reforma parcial de la Constitucion. Este seria, 

sin embargo, el resultado que se conseguiria si se estima que el 

incumplimiento ya no solo puede aparejar una sancion a 10s miembros de la 

Comision, lo que es del todo comprensible, sino la invalidacion del 

procedimiento y de su producto, como esta pedjdo en estas acciones. Pero, 

ademas, el caracter garantista del procedimiento de reforma parcial, del que 

tambien se ha hablado aqui, antes que ser satisfecho con el mencionado 

resultado, seria violado por este (sic), en la medida en que se impediria a1 

Poder Reformador de la Constitucion su adecuacion y, en esa medida, se 

compromete su perdurabilidad, su permanencia, su misma rigidez y /as del 

orden a que ella aspira." 

La argumentacion juridica de la Sala para llegar a esta conclusion es muy 

razonable, acertado y tiene el suficiente sustento; no obstante, a partir de un 

criterio extrajuridico al que la Sala aplica categorias juridicas, el Tribunal luego 

resefia las leyes con las cuales se introdujeron reformas a la Carta Magna en las 

que no se observo el plazo que tenia la comision dictaminadora para rendir el 

dictamen. En un period0 de 50 afios, aproximadamente, 

"(. . .) de un total de cuarenta y ocho reformas parciales incorporadas a la 

Constitucion de 1949, hasta /as del 27 de mayo de 1999, solamente veinte 



no serian invalidas, por haber sido dictaminadas dentro del plazo 

constitucional -de 8 dias hasta 1977, de 20 despues-, mientras que si lo 

serian y, en consecuencia, absolutamente nulas, las veintisiete restantes - 
mas de un 56%, que afectaron 45 disposiciones, y casi todas /as mas 

importantes-, /as cuales fueron informadas tardiamente . . . " (sic) 

Esto implica reconocer, en criterio de la Sala, que se trata de una, 

"(. . .) reiterada e inalterada practica, nunca contradicha ni controvertida, que 

es lo que hace, precisamente, la consuetude constitucional. " 

De aceptar la Sala el argument0 de 10s accionantes de que la extemporaneidad 

del dictamen de la comision especial constituye un vicio que acarrea la nulidad de 

la reforma, significaba admitir que otras reformas constitucionales en cuyo tramite 

se excedio el plazo de la correspondiente comision, tambien eran invalidas. 

A tono con ese razonamiento, la Sala concluyo que, 

"( ...) no escapan a este Tribunal las desgarradoras consecuencias que 

acoger la tesis de 10s accionantes implicaria para la integridad del Derecho 

de la Constitucion, para su legitimation como normativa fundamental del 

ordenamiento, para la seguridad juridica, y, en suma, para la propia 

integridad y legitimidad del derecho subordinado a la Constitucion. " 

Por otra parte, en la sentencia de 2003 la Sala coincide con su criterio de 2000 de 

que el procedimiento de reforma constitucional es agravado, a tal punto de que 

afirma que lo relativo a derechos fundamentales, el sistema politico y el sistema 

economico es materia exclusiva del constituyente originario, de manera que no 

puede el derivado introducir modificaciones en tales dimensiones. En ese sentido, 



el control de constitucionalidad que ejerce la Sala es viable si en el proceso de 

reforma constitucional se produjeron vicios de procedimiento por violacih a 

disposiciones contenidas en el articulo 195 per0 ahora aiiade un argument0 

adicional en relacion con el voto de 2000: dichas violaciones de procedimiento lo 

seran tambien en relacion con 10s articulos 124 y 196, todos de la Constitucion 

Politica, o cuando en el procedimiento de reforma parcial para la modificacion de 

un aspect0 esencial de la Constitucion se reformaron disposiciones que no son 

susceptibles de tal como las ya dichas. 

La integracion que de 10s articulos 195, 124 y 196 hace la Sala, tiene importantes 

connotaciones porque en la sentencia de 2003 soslaya las implicaciones del 

incumplimiento del plazo establecido en el articulo 195, como si las abordo en 

2000; y, en su lugar, solo analiza 10s alcances del articulo 196, para lo cual toma 

posicion sobre un tema de una relevancia de primer orden, y concluye que esa 

norma se vulnero con la reforma de 1969. 

Para llegar a tal conclusion, la Sala primer0 consider0 que la reeleccion 

presidencial es un derecho politico fundamental. En el caso de 10s derechos 

fundamentales, por la condicion de rigidez de la Ley Fundamental se pueden 

modificar por medio de una reforma parcial per0 solo si se trata de reformas que 

10s favorecen, es decir, que amplian su contenido, punto que no estaba en 

discusion. Indico la Sala: 

"La rigidez relativa de nuestra Constitucion Politica esta fundada en la 

necesidad de dotar de seguridad juridica a todo el ordenamiento, a1 que 

deben someterse tanto 10s habitantes de la Republics como TODAS /as 

autoridades institucionales. El principio de rigidez constitucional es una 

garantia que el pueblo decidio darse. La "rigidez" significa que el pueblo 

costarricense, mediante sus multiples asambleas constituyentes acontecidas 



en nuestra historia, ha estimado necesario establecer ciertas cautelas en el 

tramite de la reforma constitucional con el proposito de que sus normas no 

solamente mantengan estabilidad, sin0 que, en caso de encontrarse 

necesaria una reforma, para llevarla a cab0 deban superarse escenarios 

politico-electorales, de naturaleza circunstancial y transitoria. " 

La Sala concluye que, por medio del procedimiento establecido en el articulo 195 

constitucional no es dable reformar derechos fundamentales en su detrimento, en 

cuyo caso la norma aplicable es el articulo 196 -tambien constitucional- que 

establece para tales efectos la convocatoria a una Asamblea Nacional 

Constituyente, articulo 196 que establece lo siguiente: 

"La reforma general de esta Constitucion, solo podra hacerse por una 

Asamblea Constituyente convocada a1 efecto. La ley que haga esa 

convocatoria, debera ser aprobada por votacion no menor de 10s dos tercios 

del total de 10s miembros de la Asamblea Legislativa y no requiere sancion 

del Poder Ejecutivo. " 

Con la doctrina dominante, en criterio de 10s sustentantes de este trabajo final de 

graduacion 10s derechos fundamentales no son una concesion del Estado sin0 que 

este 10s reconoce en tanto intrinsecos a la persona humana; por tanto, cualquier 

norma constitucional que materialice el principio de progresividad de 10s derechos 

fundamentalesZz8 emitida por el legislador constituyente derivado es conforme con 

el derecho de la Constitucion; por el contrario, si una norma se aprueba en 

demerit0 de 10s derechos fundamentales deviene violatoria de la Carta 

228 El principio de progresividad de 10s derechos fundamentales hace referencia a que, una vez 
reconocido un derecho como fundamental, no puede suprimirse o limitarse indebidamente, lo que 
conlleva su no regresividad. 



Fundamental. Pero esto no estaba en discusion pues se trata de un acuerdo 

unanime. 

El problema es que en 2003 la Sala estimo que la modificacion del inciso 1 del 

articulo 132 de la Constitucion Politica era improcedente por medio del 

procedimiento establecido en el articulo 195 pues el aplicable era el 196 que 

dispone la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente. Se produjo, 

entonces, en su criterio, una violacion al procedimiento previsto y, como 

consecuencia, la reforma constitucional presentaba un vicio de tal naturaleza que 

conllevaba su nulidad. 

Con ello, la Sala entro a analizar el fondo de la reforma al determinar que la 

reeleccion presidencial es un derecho politico fundamental -cuestion que se 

abstuvo de hacer la Sala en 2000 por considerarse incompetente-, actuando mas 

alla de lo establecido en el inciso ch) del articulo 73 de su Ley Organica. 

B. 111. - Tercera contradiccion: 

De potestad reformadora sin calificar a excesos en su ejercici0.- 

Profundizando en 10s aspectos de fondo de la ley impugnada por medio de las 

acciones de inconstitucionalidad bajo estudio, al referirse a su competencia para 

conocerlas la Sala en 2000 afirmo que, 

"(. . .) como Tribunal de Constitucionalidad que es, su funcion, aunque 

vinculada de mod0 necesario a la politica estatal, es, especifica y 

rigurosamente jurisdiccional y, por ende, ajena a consideraciones de 

conveniencia, interes pljblico u otras que excedan 10s estrechos limites de la 

interpretacion y aplicacion jurisdiccionales del Derecho de la Constitucion; 

(. . .), lo cual obliga a mirar mas alla de 10s textos, en busca de su sentido, de 



su armonia contextual, de la racionalidad y razonabilidad del propio Derecho 

de la Constitucion y de las normas y actos subordinados a el, de su 

congruencia con otras normas, principios o valores fundamentales, su 

proporcionalidad con 10s hechos, actos o conductas que tienden a regular o a 

ordenar, y /as condiciones generales de igualdad, sin discriminacion en que 

deben interpretarse y aplicarse, todos 10s cuales son parametros de 

constitucionalidad, por ende de competencia de la Sala, per0 aun estos (sic) 

no para valorar, politica, ideologica o incluso humanamente su mayor o 

menor racionalidad, razonabilidad, congruencia, proporcionalidad, igualdad o 

no discriminacion, sino solo (sic) para determinar si han sido o no excedidos 

10s limites de tolerancia mas alla de 10s cuales se cae en la 

inconstitucionalidad. " 

Al exponer estas consideraciones, concluyo lo siguiente: 

"(. . .) la Sala carece de toda competencia para valorar el merito de la reforma 

constitucional que aqui se impugna o de la Ley que la incorporo a la Carta, 

ya fuera en si o por su forma o contenido, o su correspondencia o no con la 

voluntad o deseos de 10s ciudadanos (. . .)" 

Asi las cosas, en la sentencia de 2000 el Tribunal constitucional no analizo la 

potestad del constituyente derivado (Asamblea Legislativa) para efectuar reformas 

constitucionales en materia de derechos fundamentales y, en concreto, de 

derechos politicos; por ende, tampoco las argumentaciones de 10s accionantes y 

coadyuvantes activos respecto a que 10s legisladores son incompetentes para 

introducir reformas que restrinjan, cercenen o eliminen derechos fundamentales y, 

mas aun, que se excedieron con la reforma introducida valiendose de lo dispuesto 

en el numeral 195. 



La alegada incompetencia para referirse a la norma constitucional incorporada por 

la Asamblea Legislativa via reforma parcial, queda reafirmada cuando la Sala 

expone lo siguiente: 

"En vista de lo resuelto por mayoria, en el sentido de que carece de 

competencia para conocer del contenido de los textos constitucionales 

reformados -y, desde luego, de los originales-, s e g h  lo dicho en el 

Considerando Vl aparte d) supra, la Sala, por mayoria, esta vez formada por 

10s Magistrados Mora, Solano, Sancho, Arguedas y Vargas, se abstiene de 

considerar 10s aspectos de fondo impugnados. En consecuencia, omite 

pronunciarse sobre /as inconstitucionalidades alegadas contra los articulos 

132 inciso loJ en su texto original, y 107, tambien original, de la Constitucion 

Politics, asi como contra el articulo 6" inciso I "  del Codigo Electoral, que 

reproduce el primero. " 

No obstante las anteriores consideraciones, en la sentencia de 2003 la Sala 

determino, por mayoria, que si podia revisar 10s argumentos de 10s accionantes 

que cuestionaban la competencia de la Asamblea Legislativa, como poder 

constituyente derivado, para introducir reformas a la Constitucion y, a partir de la 

interpretacibn del espiritu del constituyente original, determinar si la modificacion 

parcial de 1969 habia sido un acto apegado a esas facultades o si, por el 

contrario, habia representado un exceso en sus atribuciones, un abuso de poder y, 

por tanto, debia ser declarada inconstitucional. 

En efecto, cuando la Sala determina en 2003 que el vicio de procedimiento 

incurrido durante la tramitacion de la ley que reform6 el articulo 132 constitucional 

implica la nulidad absoluta de la norma, no se limit6 a declarar la 

inconstitucionalidad de la ley por ese hecho, sino, tambien, entro a analizar 10s 

argumentos de 10s accionantes en cuanto a que esa reforma restringia el derecho 



fundamental de ser reelect0 en cualquier tiempo como presidente de la Republica 

y el derecho fundamental de todos 10s ciudadanos a elegir libremente a sus 

gobernantes. Conforme se ha indicado, en el 2000 no efectuo analisis o 

pronunciamiento alguno sobre estos argumentos toda vez que el criterio de la 

mayoria fue en el sentido de que resultaba improcedente hacerlo porque la Sala 

no tiene competencia para conocer sobre normas constitucionales, indistintamente 

de si habian sido incluidas en la Carta Magna por el constituyente originario o el 

constituyente derivado, como corolario del criterio tambien mayoritario de que si 

bien hub0 un vicio de procedimiento en el tramite de la ley n." 4349, el vicio no 

tenia tal entidad como para significar la inconstitucionalidad de la reforma 

aplicada. 

Como parte de las consideraciones respecto a su competencia para analizar 10s 

distintos argumentos de 10s accionantes, la Sala indico que la Carta Fundamental 

establece limites a1 poder como tambien garantias para brindar seguridad en 

cuanto a que esos limites no Sean transgredidos. En virtud de esa funcion, razona 

el Tribunal Constitucional: 

"Por ende, un aspect0 de la reforma constitucional, que es de suma 

importancia, se vincula con el analisis de la lesion, alteracion, 

desconocimiento o el cercenamiento, que una reforma constitucional produce 

respecto de derechos o situaciones juridicas que se han adquirido o 

consolidad (sic) a1 amparo y en aplicacion de las anteriores normas 

constitucionales. " 

Si bien reconoce que, pese a su rigidez, la Constitution no es inflexible y requiere 

necesariamente ser ajustada a 10s "cambios de 10s tiempos", una reforma con 

efecto diminutivo de 10s derechos fundamentales o relativo a decisiones politicas 

trascendentales solo puede ser aprobada por una asamblea constituyente al 



amparo de lo dispuesto en el articulo 196 de la Constitucion Politics; es decir, la 

Asamblea Legislativa unicamente puede efectuar una reforma siguiendo el 

procedimiento del articulo 195 constitutional, siempre y cuando sea sobre 

aspectos fomales de la Carta Fundamental, o bien, mientras "( ...) no afecte 

negativamente a los derechos fundamentales, ni a/ sistema politico y economico 

(...)I1 Al profundizar en el punto, la Sala acota que el poder de revision de la 

Constitucion, por parte de la Asamblea Legislativa, es respecto a las otras normas 

constitucionales y las leyes secundarias, pero siempre ejerciendolo dentro de 10s 

limites fijados por el articulo 195. 

A fin de precisar aun mas el ambito de competencia de la Asamblea en lo 

concerniente a reformas constitucionales, la Sala reitera que el procedimiento 

agravado que estipula el articulo 195 es para garantizar la rigidez y la supremacia 

de la Constitucion, lo que supone la supremacia del poder constituyente originario 

respecto de cualquier otro acto de legislacion del constituyente derivado. 

Recuerda el Tribunal Constitucional la maxima doctrinaria que indica que "10s 

elegidos son 10s representantes de la nacion soberana, per0 no 10s representantes 

soberanos de la nacion"; en otras palabras, el poder conferido a 10s legisladores 

no es igual ni equivalente a1 del constituyente, por lo que sus posibilidades para 

introducir, eliminar o modificar las normas constitucionales son reducidas y para 

todos 10s efectos, reguladas por la misma Constitucion. 

Pero para llegar a tal conclusion, la Sala partio de una premisa: que la reeleccidn 

presidencial es un derecho politico fundamental. 



8. IV. - Cuarta contradiccion: 

Una costumbre que no es tal.- 

Otro de 10s temas en 10s que la Sala se contradijo es el relativo al argument0 

delineado en la sentencia de 2000 en el sentido de que la emision de dictamenes 

extemporaneos por parte de la comision dictaminadora de reformas 

constitucionales de la Asamblea Legislativa habia adquirido la condition de 

practica legislativa; sin embargo, la Sala en 2003 dijo lo contrario. 

En la sentencia de 2000 refirio que la ley n.O 4349 present6 un vicio de 

procedimiento, per0 que este vicio no tenia tal entidad que tuviera como 

consecuencia la anulacion de la reforma aprobada por el poder constituyente 

derivado. 

Ese criterio lo modifico la Sala en 2003 con base en lo siguiente: 

"(. ..) en primer lugar porque en el presente caso no estamos ante lo que 

llama la sentencia una practica constitucional, pues solo podria hablarse de 

practica legislativa o costumbre international. En segundo lugar, no puede 

afirmarse que estamos frente a una "costumbre constitucional", si solo (sic) 

se ha seguido en un numero reducido de reformas, y en tercer lugar, debido 

a/ principio de rigidez constitucional, no se puede sustituir a la propia 

Constituci6n." 

De nuevo la Sala cambio de criterio en menos de tres afios, contradiccion 

agravada por cuanto resultaba evidente que en 2000 se habia equivocado tan 

notoriamente que debio rectificar. 



Al igual que en el punto anterior, si juridicamente ello constituye una contradiccion 

de desafortunados alcances para un Tribunal Constitucional, politicamente se 

constituye en un yerro de tal magnitud que incide en la credibilidad de 10s organos 

que conforman el sistema politico costarricense. 

Para resumir las anteriores diferencias de criterio en el sen0 de la Sala 

Constitucional, en el siguiente cuadro se puede apreciar una sintesis: 

TABLA No 3 
RESUMEN COMPARATIVO DEL CRlTERlO EMITIDO POR LA SALA 

CONSTITUCIONAL EN LAS SENTENCIAS DE 2000 Y 2003 
SOBRE LA REELECCION PRESIDENCIAL 

Fuente: Elaboracion propia a partir de las sentencias n." 7818-2000 y n." 2771-2003 ernitidas por la Sala 
Constitucional. 



C.- Sobre la composicion de la Sala y otros detalles: lo que en un momento 

fue minoria luego se convirtio en mayoria.- 

A pesar del breve lapso transcurrido entre una y otra sentencia, dentro de la 

composicion misma del Tribunal Constitucional se sucedieron cambios 

importantes que pudieron determinar las variaciones de criterio entre 2000 y 2003; 

concretamente, la salida de 10s magistrados Piza y Sancho, y el ingreso de 10s 

magistrados Armijo y Jinesta. 

En la tabla siguiente se muestra comparativamente la integracion del organo 

constitucional en ambos momentos: 

TABLA No 4 
MAGISTRADOS DE LA SALA CONSTITUCIONAL QUE 

VOTARON EN LAS SENTENCIAS DE 2000 Y 2003 

INTEGRANTES 

DE LA SALA 

I Hodolfo E. Piza E. (Pdte.) 

Luis Fdo. Solano C. 

Luis Paulino Mora M. 

Eduardo Sancho G. 

Carlos M. Arguedas R. 

Ana Virginia Calzada M. 

Adrian Vargas B. 

I Luis Fdo. Solano C. (Pdte.) 

Luis Paulino Mora M. 

Sustituido por wnsion 

Carlos M. Arguedas R. 

Ana Virginia Calzada M. 

Ernesto Jinesta L. 



Rodolfo E. Piza E. Luis Fdo. Solano C. (Pdte.) 

Luis Paulino Mora M. Ana Virginia Calzada M. 

VOTO DE MAYOR~A Eduardo Sancho G. Adrian Vargas B. 

Carlos M. Arguedas R. Gilbert Armijo S. 

Ernesto Jinesta L. 

uis Fdo. Solano C. Luis Paulino Mora M. 
VOTOS SALVADOS na Virginia Calzada M. Carlos M. Arguedas R. 

dr~an Vargas B 
-- 

- - -  . - - -- -<- 

VOTOS PARTICULARES R E P~za Escalante 

na Virginia Calzada M. Ernesto Jinesta L. 

Adrian Vargas B. 
I 

mdrian Vargas B. Luis Fdo. Solano C. 

I 

Fuente: Elaborac~on propla a pdrtir ut: las senle~uas n.' l o  lo-LUUU y 11. LI I I - L U U ~  emitidas pur 
la Sala Constitucional. Febrero, 201 3. 

Observese que 10s magistrados de reciente incorporacion en 2003 fueron parte del 

voto de mayoria que declaro inconstitucional la ley a partir de la cual se reform6 el 

inciso 1) del articulo 132 de la Constitucion Politics, coincidiendo con el criterio de 

10s tres magistrados - Solano, Calzada y Vargas- que en 2000 habian salvado su 

voto en favor de las argumentaciones esbozadas por 10s accionantes y 

coadyuvantes activos. 

Conviene destacar, de igual manera, quienes participaron como accionantes y 

coadyuvantes, tanto activos como pasivos, en las dos acciones planteadas. 



En la tabla que se presenta a continuacion se detallan 10s intervinientes y sus 

posiciones. 

TABLA No 5 
ACCIONANTES Y COADYUVANTES EN LAS ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD PLANTEADAS EN 1999 Y 2002 

COADYUVANTES 
ACTIVOS 

Idgardo Picado Araya Edgardo Picado Araya 
Jorge Mendez Zamora 

Victoria Garron Orozco 
Jorge Manuel Dengo Obregon 
Francisco Antonio Pacheco 
Fernandez 

Virgilio Huezo Ruiz 
Ronald Solano Perez 
Victoria Garron Orozco 
Jaime Gutierrez Gongora 
Jorge Manuel Dengo 
Obregon 
Juan Jose Sobrado Chaves 
Jorge Rossi Chavarria 
0scar Collado Martinez 
Walter Kissling Gam 
Miguel Villegas Arce 

C. Federico Tinoco Carmona 
Fernando L. Guier Esquivel 
Hubert May Cantillano 

Alberto Cabezas Villalobos 

Javier Alonso Carrillo Javier Alonso Carrillo Chaves 
Chaves 
Rodolfo Longan Guevara 'I 

Gerardo Trejos Salas I 
Jose Miguel Corrales Bolatios 

Fuente: Elaboracion propia a partir de las sentencias n." 781 8-2000 y n." 2771 -2003 emitidas pot 
la Sala Constitucional. Febrero, 201 3. 

La  informacion del cuadro anterior evidencia lo destacado en lineas atras en 

cuanto a la coincidencia de promoventes y coadyuvantes ---actives como pasivos- 

de la accion de inconstitucionalidad planteada en 2002 en relacion con la 

interpuesta en 1999, lo cual refleja el interes particular de ciertos grupos o 



personas, en particular de connotados actores politicos, por lograr que se dejara 

sin efecto la prohibition de la reelection presidencial. 

Finalmente, es interesante hacer una comparacion entre las normas impugnadas 

por inconstitucionales y las normas que fundaron las respectivas acciones de 1999 

y 2002 a efectos de demostrar su similitud, lo que se refleja en la siguiente tabla: 

TABLA No 6 
NORMAS IMPUGNADAS Y NORMAS QUE FUNDAMENTARON LAS 

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PLANTEADAS EN 1999 Y 2002 

NORMAS IMPUGNADAS 

Art. 107 Constitucion 
Politica 
Art. 132 inciso 1 
Constitucion Politica 
Art. 6 inciso 1 Codigo 
Electoral 

Art. 132 inciso 
Constitucion Pol itica I 

Art. 195 Constitucion 
' 

rn Art. 195 Constitucion 

NORMAS QUE 
FUNDAMENTARON LA 

ACCION 

Art. 24 Convencion I Americana sobre . 

Pol itica 

Art. 23 Convencion 
Americana sobre 
Derechos Humanos 

Pol itica 
Articulo 196 
Constitucion Politica 
Art. 1 Convencion 
Americana sobre 
Derechos Humanos 
Art. 2 Convencion 
Americana sob re 
Derechos Humanos 
Art. 23 Convencion 
Americana sobre 
Derechos Humanos 
Art. 24 Convencion 
Americana sobre I Derechos Humanos I Derechos Humanos 

I 1 

Fuente: Elaboracion propia a partir de las sentencias n." 781 8-2000 y n." 2771 -2003 emitidas por 
la Sala Constitucional. Febrero, 201 3. 



Como se puede apreciar, la similitud de las normas es un indicio de la semejanza 

de las dos acciones planteadas. 

A manera de reflexion integradora de las contradicciones planteadas se puede 

afirmar que, aun sin entrar a analizar si la reeleccion presidencial es un derecho 

politico fundamental, hay razones suficientes que comprueban que el objeto de las 

acciones conocidas, tramitadas y resueltas por la Sala es un asunto que, por sus 

implicaciones politicas, debio ser definido en el sen0 del for0 politico por 

excelencia, la Asamblea Legislativa, en donde a partir del juego politico en el que 

intervienen intereses de 10s diferentes actores, se concretizan determinaciones de 

ese caracter; y no es natural, entonces, que sea en un tribunal constitucional, en el 

que toda decision tendra resonancia en el sistema politico, para bien o para mal, 

donde se adopte una decision de esa naturaleza. Apoya mas esta tesis el hecho 

de que el tema era coyuntural y no de Estado; es decir, respondia a un momento 

muy particular en el que un actor politico bien definido tenia claras intenciones de 

regresar a ocupar la silla presidencial. 

Desde este punto de vista, no esta de mas recordar que, cuando la Procuraduria 

respondio la audiencia concedida por la Sala en relacion con las acciones 

interpuestas en 2002, indico: 

"Es atribucion de la Asamblea Legislativa y no de la Sala Constitutional, 

determinar la oportunidad de modificar /as normas de la Constitution Politics, 

segun lo expresado por la misma Sala en la Sentencia 720-91, del 16 de abril 

de 1991." 

Sin embargo, no se aplico ese criterio como mas adelante se tendra oportunidad 

de comentar. 



D.- ~ E s  la reeleccion presidencial un derecho fundamental?.- 

Cabe ahvra analizar si la reeleccion presidencial es un derecho politico 

fundamental. 

Para dar respuesta a la pregunta que abre este acapite, es precis0 confrontar el 

criterio historico planteado por la Sala constitucional en la sentencia de 2003 con 

la historia constitucional costarricense. 

D, I. - Reeleccion presidencial en la historia constitucional de Costa Rica: j solo 

voluntad del poder constituyente originario?.- 

En la sentencia que emitio la Sala constitucional en 2003 concluyo lo siguiente: 

"(. . .) fue la voluntad popular a traves de la Constituyente, la que dispuso que 

existiera la reeleccion presidencial, con el fin de garantizarse el pueblo el 

efectivo derecho de eleccion. De hecho, a pesar de que la reforma parcial en 

cuestion se produjo posteriormente, esto se viene a confirmar luego con la 

suscripcion de la Convencion Americana de Derechos Humanos, que en el 

articulo 23 establece: " I .  Todos 10s ciudadanos deben gozar de 10s 

siguientes derechos y oportunidades (...) b) de votar y ser elegidos en 

elecciones periodicas autenticas, realizadas por sufragio universal e igual y 

por voto secret0 que garantice la libre expresion de la voluntad de 10s 

electores, (...)I: y que no admite mayores limitaciones, que /as siguientes: "2. 

La ley puede reglamentar el ejercicio de 10s derechos y oportunidades a que 

se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, 

nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o 

condena, por juez competente, en proceso penal. 



De este ultimo parrafo de la Convencion de Derechos Humanos, se 

desprenden de manera clara, /as unicas razones por las cuales pueden 

establecerse restricciones a1 ejercicio de 10s derechos ahi declarados. La 

reeleccion, segun se desprende de la voluntad popular suscrita 

historicamente, establece la posibilidad para el ciudadano de elegir 

libremente a sus gobernantes, por lo que a1 reformarse la Constitucion en 

detriment0 de la soberania del pueblo, y en desgaste de sus derechos 

fundamentales, lo que se produjo en este caso fue la imposicion de mas 

limitaciones que /as ya existentes en razon de edad, nacionalidad, residencia, 

idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena. Por otro lado, Costa 

Rica suscribio este Convenio sin reserva alguna, aceptando el ejercicio de 

tales derechos en la mayor libertad posible, asumiendo como unicas 

limitaciones /as que deriven del inciso 2 del articulo 23. De resultar 

inconstitucional la forma en que la Asamblea Legislativa suprimio este 

derecho, implicaria que su restauracion deba sujetarse a1 procedimiento 

correspondiente. " 

Para la Sala Constitucionai el desarrollo constitucional de Costa Rica ha sido 

proclive, historicamente, a que la reeleccion de quien ha ocupado la silla 

presidenciai sea un tema que deba ser definido por el poder constituyente 

originario y, para tratar de comprobar su hipotesis, inicia el repaso con el Pacto de 

Concordia para concluir en el actual texto constitucional vigente que data de 1949. 

Pero la conclusion a la que llega la Sala es uno de 10s grandes yerros cometidos 

en la sentencia. 

En efecto, si se analizan objetivamente 10s diversos textos politicos fundamentales 

que han regido a Costa Rica desde el mismo momento en que se independizo 

hasta la fecha, asi como las circunstancias historicas que dieron lugar a su 



promulgacion, el corolario al que se puede arribar es distinto al planteado por la 

Sala en su voto de mayoria de 2003 .~~ '  

En primer termino debe indicarse que, si bien es cierto la practicamente totalidad 

de constituciones costarricenses ha admitido la reeleccion presidencial con 

diferencias de matiz, tambien es cierto que las manifestaciones que emite la Sala 

en el referido voto no se corresponden exactamente con lo que ocurrio. 

En la siguiente tabla se incluyen las disposiciones que, sobre la reeleccion 

presidencial, han previsto las diferentes Constituciones Politicas de Costa Rica, 

desde 1821 hasta 1949, con sus reformas. 

TABLA No 7 
DlSPOSlClONES ATINENTES A LA REELECCION PRESIDENCIAL 

ESTABLECIDAS EN LAS CONSTITUCIONES POL~TICAS DE COSTA RICA 

CONSTITUCION 

Fundamental 
lnterino de la 

Provincia de Cost 

Diciembre 1, 1821 

229 Para un analisis tecnico juridic0 del devenir constitucional costarricense en relacion con la 
reeleccion presidencial, vease Castillo Viquez, Fernando. Aciertos, imprecisiones, dudas y peligros 
de una sentencia. En: Revista Costarricense de Derecho constitucional, Tomo V, San Jose, 
lnvestigaciones Juridicas, 2004, pp. 33-69. 
230 Tambien denominado Pacto de Concordia. 
231 El Pacto establecia, en su articulo 8 que "Para la administracidn, conservacidn, y prosperidad 
de la Provincia se establecera en su sen0 una Junta de Gobierno provisional (...)" Ademas, de 
conformidad con su articulo 19, de su sen0 se tenia que nombrar un Presidente. Es a esta figura a 
la cual se refiere la posibilidad de reelegirse, y que, segun la norma 21, "( ...) sera renovado cada 
tres meses; per0 puede ser reelect0 por la utilidad publica (. . .)" 



Pacto Social Renovado cada tres 
Fundamental meses per0 con la 
lnterino de la 

2 1 
posibilidad de 

Provincia de Costa 3 meses reeleccion "{. . .) por 
Rica 

Reformado dl, la utjljdad pljblica 
(. . .) "232 

Enero 10,1822 
Primer ~statuto 

Costa Rica 
Marzo 19,182 

m 

Segundo Estatuto 
Politico de la 
Provincia de 2 1 
Costa Rica 

Mayo 16, 1 823234 

"Si el arreglo 
definitivo de la 

Constitucion del 
Estado a que la  

Provincia se 

--- adhiriese dilatase 
mas de dos atios, la 
Junta se renovara 

cada bienio por 
mitad, saliendo en el 

primer0 10s tres 
ultimos nombrados." 

Constitutivas de 
Constitucion 

232 Se conservan las disposiciones originales de 10s articulos 8 y 19, per0 afiade esta ultima que la 
Junta se denominara Junta Superior Gubernativa. 
233 De conformidad con el articulo 13 del Estatuto, el Gobierno "( ...) consiste en una Junta de tres 
individuos que se Ilamara Diputacion de Costa Rica, de un jefe Politico, un lntendente y un 
comandante general de armas." Segun el articulo 14 esa forma de gobierno durara hasta que se 
verifique si la Provincia sera dependiente con confederada de alguna potencia americana. De 10s 
integrantes de la Diputacion se nombraria un Presidente. 
234 De conformidad con el articulo 14 del Estatuto, el Gobierno "(. . .) constara de cinco individuos y 
dos suplentes que se denominara Junta Superior Gubernativa de Costa Rica, de un Jefe Politico, 
un lntendente y un comandante general de armas, nombrados por la Asamblea. " Segu n el art iculo 
15 esa forma de gobierno durara hasta que se verifique si la Provincia sera dependiente con 
confederada de alguna potencia americana. Del sen0 de la Junta se nombraria un Presidente. 
235 Emitidas por el Congreso Federal de Centroamerica y aceptadas por Costa Rica el 4 de marzo 
de 1824. 
236 De acuerdo con las Bases Constitutivas de la Federacion, el Poder Ejecutivo lo ejercia un 
presidente nombrado por el pueblo de los Estados federados. Asimismo, de conformidad con 10s 



Const i tucion de  la 
Republics Federal 
de Centroamerica 

Una vez sin 

Noviembre 22, interval0 a ~ g u n o ~ ~ '  
4 atios 

1824 
,,j Fundamental 
del Estado Libre ' I 

de Costa Rica 
76 y 80 4 afios 

C 
'I I 

Enero 21,1825 
Ley de ~ a s e s  y 

Garantias 4 ~namovible*~' l namovi ble 
Marzo 8, 1841 
Constitucion 

127 y I28 en 
Politica de 1844 elation con 92 9: 

Constitucion I Politica de  1847 
Enero 21, 184' 
Constituci,,, 

Politica de 1848 
Noviembre 30, 

Constitution 
Polit ica de  1859 

Diciembre 26, 1859 

Una vez sin 
intervalo alguno 

I 
Hasta que hayan 

4 afios transcurrido dos 
afios 

6 atios 
Reeleccion sucesiva 

e ilimitada 

6 aiios I Reeleccion sucesiva 
e ilimitada 

3 atios 

Constitution 

ebrero 18, I869 

Constitucion 

periodo 
constitutional 
despues de la 
separacion del 

Politica de  1871 
Diciembre 7, 1 87123. 

1 95 97240 1 

cargo 
~ r a n s c k -  

periodo igual 
3 aiios despues de la 

separacion del -t 
1 cargo 

4 afios 
No cabe para el 

periodo ~ igu ien te *~ '  

articulos 33 y 39 el Poder Ejecutivo de cada Estado lo ejercia un Jefe de Estado nornbrado por el 
pueblo del Estado correspondiente, duraria en sus funciones cuatro aiios y podria reelegirse sin 
intervalo una vez. 
237 El Poder Ejecutivo de cada Estado residia en una Jefe nornbrado por el pueblo del Estado 
correspondiente, duraria en sus funciones cuatro aiios y podria reelegirse sin intervalo una vez. 
238 Se elegia un segundo Jefe de Estado que, solo por renuncia, rnuerte o accidente que privara 
perpetuarnente del uso de la razon al Jefe de Estado, lo sustituira. Este segundo Jefe, al entrar en 
funciones, tarnbien seria inarnovible. 



- 
Constitucion 

Politica de 1917 89, 94 y 95 6 atios No cabe para e 

Junio 8, 1917242 a .  - 
Constitucion I ranscurridos a 

Politica de 1949 atios luego de 
Noviembre 7, 1949 130, 132 y 134 4 atios ejercer el cargo 

durante cualquier 

Fuente: Elaboracion propia a partir de: Las constituciones de Costa Rica. Clotilde Obregon 
Quesada, Editora. San Jose, Editorial, UCR, 2007, volljmenes 1 a 5, 2007 y 2009. Febrero, 201 3 

Como se puede apreciar, el tema de la reeleccion presidencial ha sido una 

disposicion reiterada en la historia constitucional costarricense y, por tanto, la 

voluntad orientada a establecerla ha sido una constante en el devenir. Pero 

distinto es el argument0 que sobre la materia plantea la Sala, de que "( ...) la 

tradition constitucional costarricense es, definitivamente, proclive a la resenla de 

toda reforma relativa a la reeleccion presidencial a1 poder originario", por cuanto si 

bien desde 1821 y hasta 1949 se ha emitido una importante cantidad de cartas 

fundamentales, esta circunstancia ha obedecido, en una importante cantidad de 

veces, al hecho historic0 de que 10s golpes de Estado en Costa Rica fueron 

frecuentes en ciertos momentos, cuyos lideres victoriosos convocaron a Asamblea 

Constituyente a efectos de dictar un nuevo texto magno, y, si en este contexto, se 

emitieron diversas constituciones con la prevision de la reeleccion presidencial, no 
- 

239 En vigencia a partir del 8 de mayo de 1882. 
240 Luego de que se introdujeron las garantias sociales en la Constitucion de 1871, 10s articulos 95 

97 pasaron a ser 10s articulos 102 y 104. 
Asi reformada por ley n." 17 de 22 de mayo de 1903. lnicialmente la norma disponia un periodo 

presidencial de cuatro afios sin posibilidad de reeleccion sin que hubiese transcurrido otro periodo 
igual despues de la separacion del mando. A la norma se le introdujo una modificacion antes de la 
realizada en 1903 -solo en cuanto a la posibilidad de reeleccion pues el periodo se mantuvo igual- 
por decreto n." 4 de 13 de mayo de 1897 en que se establece la reeleccion, sin intervalo, por una 
sola vez, y reelecciones posteriores no podian verificarse sino despues de haber transcurrido por lo 
menos un periodo. 
242 Derogada el 3 de setiembre de 191 9 y restablecida la Constitucion de 1871. 
243 Reformado por ley n." 4349 de 11 de julio de 1969, la cual prohibio que el presidente que 
hubiera ejercido la Presidencia en cualquier lapso pudiera reelegirse. Esta norma fue declarada 
inconstitucional mediante sentencia n." 2771 -2003 dictada por la Sala constitucional, por lo que se 
restablecio el texto original. 



puede deducirse de alli que el tema obedeciera a una reserva exclusiva del poder 

constituyente originario. Tal y como lo setiala Mario Alberto Jimenez Quesada: 

"(. . .) la historia constitucional del pais se encuentra intimamente ligada a la 

historia politica (. . .)244" 

A este respecto se refiere Fernando Castillo Viquez, quien al analizar la sentencia 

de la Sala constitucional de 2003, considera que, 

"(. . .) su vision del devenir historico costarricense es fragmentado y aislado, 

ya que del analisis de /as diversas constituciones no se deduce que la 

tradicion constitucional costarricense sea, definitivamente, proclive a la 

reserva de toda reforma relativa de la reeleccion presidencial a1 poder 

originario. En primer lugar, porque se fuerza el argumento, debido a que, de 

todos 10s textos transcritos y 10s hechos historicos comentados, no se 

deduce, ni expresa ni implicitamente, que esta competencia se hubiera 

asignado, en forma exclusiva, a1 poder originario. 245" 

Las distintas convocatorias a asambleas constituyentes a las que refiere la 

sentencia de 2003, no tenian como unico o principal proposito referirse a la 

procedencia o no de la reeleccion, ni a las condiciones para poder ser reelecto, 

como tampoco a revisar lo relativo a derechos fundamentales; de hecho, al 

observar las disposiciones que en ese sentido hub0 entre una y otra Constitucion, 

no variaban significativamente. 

244 Jimenez Quesada, Mario Alberto. Desarrollo constitucional de Costa Rica. Soberania externa y 
relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo en nuestra evolucion constitucional. San Jose: 
Juricentro, 1992, p. 25. 
245 Castillo Viquez, Fernando. Op. cit., p. 39. 



En el recuento detallado por la Sala constitucional no se hace referencia a 

prescripcion alguna por parte del constituyente de cada uno de esos momentos 

historicos, respecto a que solo una asamblea constituyente tenia potestad para 

efectuar una reforma sobre la posibilidad o no de ser reelect0 presidente de la 

Republica. Se trata de una interpretacion, y el tema de la reeleccion presidencial 

nunca fue el que desperto el interes en convocar a una Asamblea Nacional 

Constituyente sin0 que respondio, como se ha indicado, a la necesidad de 

iegitimar el ejercicio del poder por parte de quienes accedieron a el, no 

precisamente mediante vias democraticas sin0 por vias de facto. 

Del ejercicio realizado por la Sala constitucional lo unico que se colige es que en 

todas las constituciones se admitio la reeleccion presidencial, mas no que las 

reformas o disposiciones en ese sentido fueran, o son, potestad exclusiva del 

constituyente originario. 

Por otra parte, cuando la Sala asevera que "( ...) la tradicion constitucional 

costarricense es, definitivamente, proclive a la resenla de toda reforma relativa a la 

reeleccion presidencial a1 poder originario. " (el destacado no corresponde a1 

original), al afirmar "toda reforma", no esta dejando lugar a excepcion alguna, con 

lo cual, a partir de esa tesis, las reformas constitucionales relacionadas con 

reeleccion presidencial, ya sea para reforzarla o restringirla, son materia exclusiva 

del poder constituyente originario, mas no del poder constituyente derivado, 

conclusion que tambien es erronea y contradictoria, pues la misma historia 

constitucional habla de reformas constitucionales en este ambito decretadas por el 

poder constituyente derivado. 

Efectivamente, la reeleccion presidencial no esta reservada a1 poder constituyente 

originario, pues el 12 de mayo de 1897 el Congreso aprobo una reforma 

constitucional para modificar el articulo 97 de la Constitucion Politica vigente 



desde 1871 para autorizar la reeleccion presidencial de manera consecutiva por 

llnica vez. Esta reforma respondia al interes del presidente Rafael lglesias de ser 

reelecto, contando para dicho fin con el apoyo de 31 municipalidades que 

abogaron por la reforma conforme a lo preceptuado en el inciso 8 del 134 de la 

Constitucion de 1871. 

Asimismo, en 1903, mediante Ley n." 17 de 22 de mayo de 1903, se reform6 la 

Constitucion de 1871 para establecer que no cabia la reeleccion para el periodo 

siguiente. 

Y, en 1969, el constituyente derivado reform6 el inciso 1 del articulo 132 de la 

Constitucion para prohibir por completo la reeleccion presidencial. 

Considerando lo anterior, es igualmente erroneo afirmar, como lo hace la Sala, 

que esa tradicion "... se instala con la independencia, se ve confirmada desde la 

fundacion de la Republics y se mantiene inalterada durante 188 afios." Tampoco 

es correct0 afirmar, como lo hace la Sala, que I'( ...) no es sino en la legislatura de 

1967 a 1969 que esta tradicion se ve interrumpida por decision del reformador 

derivado (...)" Esa tradicion no existe, y al no existir no se pudo haber visto 

interrumpida. 

Establecido que en la historia constitutional costarricense la reeleccion 

presidencial no es un tema reservado al poder constituyente originario, procede 

analizar si es un derecho fundamental. 



D. 11. - Un breve repaso por 10s derechos fundamentales. - 

Antes de analizar si la reeleccion presidencial es posible conceptualizarla como 

derecho politico fundamental, es precis0 considerar la teoria general de 10s 

derechos fundamentales. 

Los derechos fundamentales remiten a la idea de un conjunto de derechos 

reconocidos a las personas por el solo hecho de serlo y a una idea de igualdad 

fundamental a partir de una dignidad intrinseca a todos 10s seres humanos. En 

efecto, el fundamento de 10s derechos humanos es la dignidad humana. Para 

Kant, la persona humana no tiene precio sino dignidad: 

"(...) aquello que constituye la condicibn para que algo sea fin en si mismo, 

eso no tiene meramente valor relativo o precio, sino un valor interno, esto es, 

dignidad.246JJ 

La dignidad humana puede entenderse, con Eusebio FernAndez, de la siguiente 

manera: 

"La dignidad significa humanidad y perfenece a todos 10s seres humanos sin 

distinciones que la puedan condicionar. La dignidad humana debe 

entenderse hoy, basicamente, como el derecho a tener derechos personales, 

civicos, politicos, economicos, sociales y culturale s. 247J9 

246 Kant, Immanuel. Fundamentacion a la metafisica de las costumbres. Tomado del sitio en 
Internet: 
http:llwww.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras101362842104592728687891l~0000001. htm#l 
3 (consultado el 5 de mayo de 2013, 14:34 hrs.). 

Fernandez, Eusebio. Los derechos humanos y la historia. En: Constitucion y derechos 
fundamentales, Madrid, p. 216. (pp. 215-233). 



Conceptualizar 10s derechos humanos no es tarea sencilla y pese a que se han 

presentado diversas discusiones en torno a la significacion de la persona humana, 

a la forma como se atribuyen esos derechos a las personas por el solo hecho de 

serlo, al listado de esos derechos y al papel del Derecho, del Estado y de la 

Politics, entre otros aspectos, tales cuestiones escapan de 10s objetivos a 10s 

cuales esta llamada a cumplir esta investigacion. 

Basta indicar, como nocion fundadora, que 10s derechos humanos tienen como 

antecedente el cristianismo y la teoria del iusnaturalismo; que las revoluciones de 

corte burgues de finales del siglo XVlll promovieron esos derechos a nivel juridic0 

politico y que tales derechos son consustanciales al denominado Estado 

Constitucional. 

Ademas, 10s derechos fundamentales deben diferenciarse de 10s derechos 

humanos, per0 resulta claro que la definicion que en este trabajo se proponga esta 

condicionada por la respuesta que se brinde a las cuestiones cuya discusion se 

refirio en el parrafo trasanterior. Por derechos humanos se entendera, 

"( ...) una pretension moral fuerte que debe ser atendida para hacer posible 

una vida humana d i g r ~ a . ~ ~ ~ "  

Y 10s derechos fundamentales, 

( )  puede(n) comprender tanto 10s presupuestos eticos como 10s 

componentes juridicos, significando la relevancia moral de una idea que 

compromete la dignidad humana y sus objetivos de autonomia moral, y 

tambien la relevancia juridica que convierte a 10s derechos en norma basica 

- - 

248 Peces-Barba Martinez, Gregorio. Op. cit., 1999, p. 23. 



material del Ordenamiento, y es instrumento necesario para que el individuo 

desarrolle en la sociedad todas sus potencialidades. Los derechos 

fundamentales expresan tanto una moralidad basica como una juridicidad 

basica. 249" 

El Tribunal Constitucional Espafiol afirmo que 10s derechos fundamentales, 

"(. . .) son 10s componentes estructurales basicos, tanto del conjunto del orden 

juridico objetivo como de cada una de las ramas que lo integran, en razdn de 

que son la expresion juridica de un sistema de valores que, por decisidn del 

constituyente, ha de informar el conjunto de la organization juridica y politica; 

son, en fin, (. . .), el "fundamento del orden juridico y de la paz social.250JJ 

A 10s derechos se les reconoce las caracteristicas de ser universales, 

intransferibles, imprescriptibles, irrenunciables, interdependientes, integrales, 

complernentarios, irreversibles e inviolables. Son anteriores y superiores a1 Estado 

y cuando se incorpora el catalog0 de derechos fundamentales en el texto 

constitucional no significa que se creen derechos sin0 que se les reconoce porque 

ya de por si son consustanciales a la persona humana. Al mismo tiempo que se 

les reconoce, la Carta Magna establece 10s instrumentos procesales que 

garantizan su tutela y su defensa ante violaciones del poder pljblico e incluso de 

sujetos de derecho privado que se encuentren en situaciones de poder. 

Los derechos fundamentales reconocidos tienen la particularidad de que son, al 

mismo tiempo, limite al ejercicio y accion del poder, pues se constituyen en el 

norte de las actuaciones pijblicas y, en tal condicion, vinculantes para la autoridad 

e incluso para 10s mismos particulares. 

249 Ibid., p. 37. 
Tribunal Constitucional Espafiol, sentencia n." 53/85 del 22 de abril de 1985. 



D. 111.- Los derechos politicos como derechos fundamentales.- 

Los derechos fundamentales, para efectos academicos, se suelen distinguir en 

varias categorias conceptuales que, a titulo de generaciones, remiten a la idea de 

su aparicion historica; interesa destacar 10s derechos de primera generacion en 

donde se incardinan 10s derechos politicos. 

Los derechos politicos comportan dos conductas basicas; por un lado, la 

participacion de 10s ciudadanos en la escogencia de aquellas autoridades que, 

segun la Constitucion deben ser seleccionadas a partir de procesos electorales 

democraticos y transparentes; y, por otro, la participacion de aquellos ciudadanos 

que deseen plantear sus nombres a la consideracion del electorado a efectos de 

resultar seleccionados en esos procesos. Es decir, se trata del derecho al sufragio 

y del derecho a ser electo. 

Por el sufragio 10s ciudadanos ejercen el derecho de participar en la orientacion 

politica del pais al tener la posibilidad de designar a sus representantes; es una 

forma como la ciudadania participa de la cosa publica. En correspondencia con 

ese derecho se encuentra el de ser elegido, posibilidad que tiene toda persona de 

postularse a un cargo de eleccion popular. Esto se traduce en la vertiente activa y 

la vertiente pasiva del derecho al sufragio; en su acepcion activa, se entiende 

como "(. . .) el derecho a elegir o no, entre la gama de opciones propuesta, la de 

(...) preferencia25"'; y, en cuanto a su perspectiva pasiva, se refiere a la posibilidad 

de "(. . .) ser electo en condiciones absolutas de libertad y de secretividad. 252" 

25' Tribunal Supremo de Elecciones, resolucion n." 3507-E-2007 de las 14:52 horas del 20 de 
diciem bre de 2007. 
252 Tribunal Supremo de Elecciones, resolucion n." 4130-El-2009 de las 15:30 horas del 3 de 
setiembre de 2009. 



Al respecto, el Tribunal Supremo de Elecciones ha afirmado lo siguiente: 

"El derecho a ser electo, consagrado en el articulo 98 de la Constitucion 

Politica, surge como la posibilidad real y efectiva de todo ciudadano de 

participar activamente a traves de un partido politico en un proceso 

eleccionario, sometiendo su nombre a la voluntad popular, en donde no 

encuentre impedimentos arbitrarios para su e j e r ~ i c i o . ~ ~ ~ "  

El titulo Vlll de la Constitucion Politica de Costa Rica establece 10s derechos y 

deberes politicos; tal es el caso del sufragio, "[ ...) funcion civica primordial y 

obligatoria (que) se ejerce ante /as Juntas Electorales en votacion directa y secreta 

(.. .)254" y el derecho de agruparse en partidos I'( ...) para intervenir en la politica 

national, siempre que 10s partidos se comprometan en sus programas a respetar 

el orden constitucional de la ~ e p u b l i c a . ~ ~ ~ "  Es claro que el derecho a ser electo es 

un derecho tambien consagrado constitucionalmente pues subyace al derecho de 

postular el nombre para 10s diferentes puestos de eleccion popular, siempre y 

cuando la persona cumpla con 10s requisitos que la Carta Magna establece. 

Los derechos politicos, derivados del principio de participacion democratica, 

conllevan la intervencion activa de la ciudadania, la representacion popular, el 

respeto a las minorias y la libertad de expresion. 

- -  - 

253 Tribunal Supremo De Elecciones, resolution n." 3583-E-2006 de las 9:10 horas del 16 de 
noviem bre de 2006. 
254 Vease articulo 93 de la Constitucion Politica. 
255 Vease articulo 98 de la Constitucion Politica. 



D. IV. - Derechos politicos fundamentales: j absolutos? El rot del contenido 

esencial. - 

Anteriormente se afirmo que 10s derechos fundamentales son universales, 

intransferibles, imprescriptibles, irrenunciables, interdependientes, integrales, 

complementarios, irreversibles e inviolables. ~Significa esto que no tienen limite 

alguno? 

Este es un interrogante de fundamental importancia a efectos de determinar si la 

reelection presidential es un derecho politico fundamental. 

Como punto de partida, con Alexy, 

"Que 10s derechos estan sujetos a restricciones y pueden ser delimitados o 

limitados parece ser una opinion evidente e incluso trivial (. . .)256'' 

Por lo tanto, 10s derechos fundamentales no son absolutos ni irrestrictos; tienen 

~ i rn i tes~~ '  que estan dados por su esencia misma, 

"(. . .) porque a1 ser todos 10s hombres titulares de derechos y a1 ser estos (sic) 

un numero amplio no se puede descartar la posibilidad teorica, que 

- -  - 

256 Alexy, Robert. Teoria de 10s derechos fundamentales. Madrid, Centro de Estudios Politicos y 
Constitucionales, 2007, p. 239. 
257 Hernindez Valle distingue entre lirnites y lirnitaciones; 10s limites "(.. .) se refieren a1 derecho en 
si, lo mismo que a la posicion de la esfera de accion de un sujeto. Estos limites sirven para definir 
el contenido mismo del derecho, permaneciendo, por tanto, intrinsecos a su propia definition. Los 
limites internos constituyen, por consiguiente, /as fronteras del derecho, mas alla de las cuales no 
se esta ante el ejercicio de este (sic), sino de otra realidad distinta." Las limitaciones, por su parte, 
"(. . .) son aquellos limites a1 ejercicio del derecho que impone el ordenamiento en forma general 
para todos, o bien especificamente para algunos de ellos." Vease: Hernandez Valle, Ruben. El 
regimen juridic0 de 10s derechos fundamentales en Costa Rica- San Jose: Juricentro, 2002, pp. 36- 
37. 



practicamente se ha constatado en la realidad de que a1 ejercer un derecho 

se lesione o se ponga en peligro de lesionar el derecho de un t e r c e r ~ . ~ ~ ~ "  

En palabras de Hernandez Valle: 

"(.. .) todos 10s derechos fundamentales nacen limitados porque se ejercitan 

dentro del marco de la sociedad. En otros terminos, la relatividad de 10s 

derechos fundamentales es consustancial a su propia naturaleza. El orden 

democratico, por consiguiente, es instrumento de la libertad justamente en 

cuanto organiza su ejercicio, ya que hoy dia no es posible concebir a 10s 

derechos fundamentales como exentos de reglamentacion por parte del 

  st ado.^^'" 

En materia de derechos fundamentales prevalece el principio de reserva de ley, 

segun el cual solo por medio de una ley emitida por la Asamblea Legislativa a 

traves del procedimiento de promulgacion establecido en la Constitucion Politics, 

pueden establecerse restricciones a su ejercicio. A la luz de este principio, el 

organo competente para establecer esos limites es el legislador, a quien 

corresponde, 

"( ...) regular con mayor o menor generosidad, 10s limites impuestos a1 

ejercicio del derecho, incurriendo en inconstitucionalidad exclusivamente 

cuando se vulnere su contenido esencial (. . .)260" 

Al respecto, Peces-Barba ha indicado: 

258 Peces-Barba Martinez, Gregorio. Op. cit., 1999, p. 594. 
259 lbid., p. 36. 
260 Senfencia del Tribunal Constitutional Espafiol, n." 13/84 del 3 de febrero de 1984; cit. por lbid., 
p. 596. 



"El legislador constituyente tiene el deber de recoger y respetar 10s valores 

superiores, que son expresion de la relacion Derecho y poder, y el fondo de 

moralidad democratica que esta detras de la Constitution, y tiene el deber de 

desarrollar constitucionalmente esos valores en derechos fundamentales, 

con 10s limites que derivan de ellos. A parfir de ahi el legislador constituyente 

es libre para diseiiar el subsistema de derechos humanos y sus l i m i t e ~ . ~ ~ ' "  

Por su parte, el Tribunal Constitucional Espahol ha establecido lo siguiente: 

"(. . .) 10s derechos a1 ser reconocidos tienen ya desde ese momento unos 

limites inmanentes que se explicitaran posteriormente por el legislador a1 

regular el ejercicio del derecho. Naturalmente que la limitation, ademas de 

(respetar) su contenido esencial debera justificar su ra~onabi l idad.~~~' '  

Como se indico anteriormente, esos limites vienen dados por el contenido esencial 

de 10s derechos, uno de 10s limites a 10s derechos fundamentales, en palabras de 

De ~ t t o ~ ~ ~  y en relacion con el cual Peces-Barba ha afirmado: 

"1) No es facil de fink a priori el contenido esencial de 10s derechos, concepto 

juridic0 indeterminado, y que ademas de un pequetio nljcleo de contenido 

esencial comun, supone un contenido propio y diferenciado de cada derecho. 

2) La j ~ r i s ~ r u d e n c i a ~ ~ ~  lo define (. . .), desde su naturaleza juridica como a(. . .) 

aquellas facultades o posibilidades de actuation necesarias para que el 

derecho sea recognoscible como perteneciente a1 tipo descrito y sin /as 

"' Ibid., p. 61 1 .  
262 Ibid., pp. 596-597. 
'" Sobre el particular, vease De Otto, Ignacio. Derecho Constitucional. Sistema de fuentes. 
Barcelona: Ariel, 1989. 
264 Sentencia del Tribunal Constitucional Espaiiol, n." 11/81 del 8 de abril de 1981; cit por Peces- 
Barba Martinez, Gregorio. Op. cit., p. 597. 



cuales deja de pertenecer a este tipo y tiene que pasar a quedar 

comprendido en otro, desnaturalizandolo por asi decirlo (. . .)u. La segunda 

via de aproximacion la hara el Tribunal desde la observacion sobre 10s 

intereses juridicamente protegidos, que dan vida a1 derecho y ((resulten real, 

concre fa y efecfivamenfe protegidos (. . .))). Como dice Luis Prieto ((el 

contenido escencial se vulnera cuando en la normafiva legal ya no es posible 

reconocer 10s elementos constitufivos que identifican y singularizan el 

derecho constitucional (. . . ) u ~ ~ ~  

3) Esta deferminacion deja mucho espacio a1 arbitrio del Tribunal, en el uso 

de 10s materiales de la cultura juridica para identificar el contenido esencial, 

per0 sin duda es mejor esta formulacion que su carencia, que, sin duda, 

fa voreceria, aljn mas, la libertad interpretativa del supremo custodiador de la 

~ons t i tuc ion .~~~"  

Continlja afirmando Peces-Barba: 

"(. . .) 10s limites derivados de esta habilitacion general a1 legislador, por la 

especial fortaleza de 10s derechos, fienen tambien un limife general y previo, 

que no necesita esa justification de razonabilidad, y que es la defensa del 

contenido e s e n ~ i a l . ~ ~ ~ ~ '  

Sobre el contenido esencial de 10s derechos fundamentales la Sala constitucional 

ha afinnado: 

'" Prieto Sanchis, Luis. Estudios sobre derechos fundamentales, Madrid, Debate, 1990, p. 143; cit. 
por /bid., p. 597. 
" Id. 

267 Id, 



"Debe tenerse presente que el legislador desconoce o viola el contenido 

esencial de un derecho, cuando crea normas que limita, hacen impracticable, 

dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de la necesaria proteccion. 

Porque a1 violarse ese contenido esencial del derecho, se quebranta la 

Constitucion que a su vez protege ese contenido intangible para el 

legislador.268" 

Ahora bien, al interpretar 10s limites de 10s derechos fundamentales, 

"(. . .) se deben tener en cuenta /as palabras de la ley, la realidad social, el 

context0 en el que se analiza el limite, el momento historic0 y cultural, el 

talante con el que se plantea el ejercicio del derecho, 10s derechos que 

pueden sentirse afectados, 10s bienes constitucionales en juego, etc. Con 

todo ese material y la colaboracion leal de todos 10s actores, la interpretacidn 

debe ponderar la accion del limite, teniendo en cuenta el sentido del conjunto 

del Ordenamiento de un Estado social y democratic0 de Derecho, de su 

fondo de moralidad cristalizado en 10s valores superiores, que son la norma 

de clausura del subsistema de derechos f~ndamentales.~~~" 

Sobre 10s limites a 10s derechos politicos fundamentales la Sala indico en la 

sentencia n." 2883-96 de 17:OO horas del 13 de junio de 1996: 

In(...) Si bien la Constitucion Politica consagra 10s derechos y deberes 

politicos (. . .), de conformidad con la reiterada jurisprudencia de la Sala, el 

ejercicio de 10s derechos fundamentales no es ilimitado. El legislador puede 

introducir limitaciones a dichos derechos, siempre y cuando, estas (sic) Sean 

268 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sentencia n." 6482-96 
2* Peces-Barba Martinez, Gregorio. Op. cit., 1999, p. 613. 



justificadas, razonables, proporcionadas y no lesionen el contenido esencial 

de aquellos.270" 

Por su parte, el Tribunal Supremo de Elecciones afirmo, en respuesta a la 

audiencia conferida en la accion de inconstitucionalidad interpuesta contra 10s 

articulos 88 y 153 del Codigo Electoral que, 

"(. . .) /as limitaciones a1 derecho de participacion politics, establecidas en el 

ar-ticulo 88 del Codigo Electoral, resultan legitimas en tanto no vacien el 

contenido esencial de 10s derechos politicos-electorales y se encuentran 

fundamentadas en el principio de pureza electoral, por lo que se deducen del 

propio texto constitucional, especificamente 10s articulos 95 y 1 0 2 . ~ ~ ' "  

Como se puede apreciar, el derecho de participacion en 10s procesos politico- 

electorales, tambien es susceptible de limitacion por parte del legislador en virtud 

de la competencia constitucionalmente establecida, siempre que no se violente su 

contenido esencial. 

Como conclusion, 10s derechos politicos, como derechos fundamentales, no son 

absolutos, pueden limitarse, per0 como el quid esta en el alcance y contenido de 

las restricciones, no caben limitaciones si inciden sobre el contenido esencial de 

un derecho, pues entonces se estaria vaciando de contenido y desnaturalizando 

ese derecho en su parte nuclear, en la esencia que lo individualiza y lo 

particulariza frente al resto de derechos que conforman el catalog0 constitucional 

270 Al respecto, se pueden consultar tambi6n.las sentencias del Tribunal constitucional n." 425-91 
de las 15:12 horas del 20 de febrero de 1991 y n." 2134-95 de las 15:OO horas del 2 de mayo de 
1995. 
271 Sala constitucional De La Corte Suprema De Justicia Criterio emitido por el Tribunal Supremo 
de Elecciones resumido en voto n." 18515-2009 de las 14:02 horas del 3 de diciembre de 2009. 



de derechos. En otras palabras, frente a una limitacion, el nljcleo esencial del 

derecho debe permanecer imperterrito para salvaguardar su identidad propia. 

El punto medular, entonces, es analizar la constitucionalidad de un limite impuesto 

a un derecho fundamental -politico en este caso-; es decir, si el limite vulnera de 

alguna forma su contenido esencial pero, para determinarlo, es necesario primer0 

comprobar si se trata de un derecho fundamental. 

D. V. - Reeleccion presidencial i derecho politico fundamental?. - 

A la luz de las anteriores consideraciones, y partiendo de que tan.to el derecho a 

elegir como el derecho a ser elegido en elecciones libres, democraticas y 

transparentes son derechos fundamentales en el context0 de un Estado Social y 

Democratico de Derecho como el costarricense, cabe ahora determinar si la 

reeleccion presidencial es un derecho politico fundamental. 

Antes de hacerlo, es precis0 hacer referencia a algunas consideraciones 

esbozadas por la Sala en su voto de 2003. A este respecto afirma la Sala: 

"(. . .) 10s derechos fundamentales (constituyen) la principal garantia con que 

cuentan 10s ciudadanos, de que 10s sistemas politico y juridico, en su 

conjunto, de un Estado de Derecho, esten orientados hacia el respeto Y la 

prornocion de la persona humana, hacia el desarrollo humano y hacia una 

constante ampliacion de /as libertades pljblicasJJ (El destacado no 

corresponde a1 original) 

Lo expuesto por la Sala es indiscutible; no podria ser de otra forma en un Estado 

Social y Democratico de Derecho en el que uno de sus basamentos es el 

reconocimiento y garantia de 10s derechos fundamentales y, en este sentido, 10s 



derechos politicos fundamentales de elegir y ser electo indudablemente estan 

enfocados a garantizar el respeto y promocion de la persona humana, como lo 

dice la Sala, per0 cabe preguntarse, jsignifica la prohibicion de la reeleccion 

presidencial un irrespeto a la persona humana, una falta a su promocion, un 

retroceso en el desarrollo humano? 

En lineas posteriores la Sala indica que, 

"(. . .) la Constitucion ha previsto instrumentos normativos, especialmente 

reforzados, dirigidos a evitar la alteracion de su contenido o la Iimitacion de 

sus alcances por cualquier institucion estatal: las garantias constitucionales. 

De lo anteriormente argumentado se deduce que la mutacion o limitacion del 

estatuto de 10s derechos fundamentales no implica una mera arnputacion 

parcial de la Constitucion, sino que entrafia la sustitucion plena de la 

Constitucion y el irrespeto a la voluntad popular." 

Con dicha enunciacion es notorio que no es suficiente el reconocimiento de 10s 

derechos fundamentales si no va acompaAado de las garantias constitucionales 

orientadas a tutelarlos ante eventuales casos de violacion, per0 tambien en orden 

a certificar su contenido esencial, valor supremo que el ordenamiento juridic0 

constitucional debe garantizar ante cualquier amenaza. 

Ahora bien, la Sala argumenta que cualquier limitacion a 10s derechos 

fundamentales ". . . entrafia la sustitucion plena de la Constitucion y el irrespeto a la 

voluntad popular...", con lo cual habria que preguntarse si es dable afirmar que 

"cualquier Iimitacion" tiene la entidad suficiente como para significar un irrespeto a 

la voluntad popular. En concreto, jtodas /as limitaciones a 10s derechos politicos 

fundamentales caben en esa logica ? 



A continuacion la Sala arguye: 

"Todo lo anterior explica, porque (sic) desde /as primeras constituciones 

costarricenses, se consagro el principio de la "rigidez", es decir, de la 

inalterabilidad del catalo~o de derechos fundamentales y liberfades 

ciudadanas o pljblicas. El principio de rigidez, que como principio de resenla 

del poder originario sera analizado posteriormente, ademas de establecer 

una fronfera impenetrable para la actividad legislativa y ejecutiva a1 ambito de 

10s derechos fundamentales, tambien alcanza, como garantia constitucional, 

a /as llamadas "decisiones politicas fundamentales", que son aquellas 

resoluciones de la sociedad que son determinantes acerca de un principio 

constjtuciona/ y que representan una forma historjcamente duradera del 

sentir y pensar social." (El  destacado no corresponde al original) 

De ser impenetrable el ambito de 10s derechos fundamentales para la adividad 

legislativa y ejecutiva, como afirma la Sala, jcomo es posible que el Ejecutivo 

firme tratados, pactos y convenios internacionales en materia de derechos 

humanos y que el Legislative 10s ratifique? ~Constituye una transgresion al 

principio de rigidez constitucional? 

Si bien se puede interpretar que la afirmacion se refiere a la posibilidad de 

modificar la Constitucion, actuar o legislar en contra de lo contenido en ella en 

orden a la supresion de un derecho fundamental, la radicalidad con que se plantea 

el argument0 deja lugar a dudas en cuanto a sus limites. 



Aunado a lo anterior, el entendimiento, por parte de la Sala, de que la rigidez 

cons t i tu~ iona l~~~ "desde las primeras constituciones", equivale a "inalterabilidad del 

catalog0 de derechos fundamentales", constituye una afimacion carente de 

sustentacion historica y tecnica. Un analisis somero de la evolution constitucional 

del pais evidencia un sinnumero de reformas a la Carta Politica en materia 

precisamente de derechos fundamentales, que van desde la limitacion de las 

garantias individuales al amparo de la Constitucion de 1871, pasando por las ya 

comentadas reformas relacionadas con la reeleccion presidencial, hasta las 

paradigmaticas garantias sociales insertas en la Constitucion via reforma aplicada 

por el Congreso a instancias del Ejecutivo en 1943. 

Por otra parte, incursiona la Sala en un tema de capital importancia, que denomina 

"las decisiones politicas fundamentales", ambito que, en su criterio, esta protegido 

por el principio de rigidez constitucional. De acuerdo con el Tribunal 

constitucional, las decisiones politicas fundamentales, 

"(. . .) son aquellas resoluciones de la sociedad que son determinantes acerca 

de un principio constitucional y que representan una forma historicamente 

duradera del sentir y pensar social. Las dos decisiones mas importantes con 

/as que se enfrenta una sociedad son, la eleccion de su modelo economico y 

la de su sistema politico (. . .)" 

En criterio de la Sala cuando una sociedad opta por un sistema politico esta 

tomando una decision politica fundamental, con todo lo que esto conlleva para el 

regimen de 10s derechos politicos fundamentales, en el caso que interesa el 

derecho de elegir y ser electo. No obstante, 10s interrogantes que deben hacerse 

"' La doctrina diferencia las constituciones rigidas de las flexibles; las primeras, para cuya reforma 
se requiere un procedimiento especial denominado agravado en relacibn con la promulgation o 
reforma de legislacion ordinaria; y, las segundas, cuya reforma se realiza por medio del 
procedimiento legislativo ordinario. 



en este tema en particular es si el hecho de que la Asamblea Legislativa haya 

introducido una reforma a la Constitucion para prohibir la reeleccion presidencial, 

es parte de una decision politica fundamental, si no tenia la competencia 

constitucional para hacerlo y si la modificacion a dichas decisiones fundamentales 

corresponde solo a una asamblea nacional constituyente. 

La Sala estimo como vulnerado, con la prohibicion de la reeleccion presidencial, el 

principio de interdiccion de la arbitrariedad273 al afirmar, como parte de sus 

consideraciones que, 

"(. . .) una decision judicial centrada en la consideracion de si actuo o no fuera 

de su mandato e l  legislador ordinario, a1 reformar el articulo relativo a la 

reeleccion presidencial, debe ser necesariamente analizado a la luz del 

principio constitucional de interdiccion de la arbitrariedad. Este permite 

establecer a su vez, si se redujo, violo o suprimio un derecho, por cuanto 

cualquier discrirninacion reductora o cercenadora de un derecho fundamental 

implicaria una arbitrariedad, entendida la misma corno: (a) e l  sacrificio 

excesivo e innecesario de un derecho fundamental y (b) como una actuacion 

en contra de la tendencia historica manifestada por el desarrollo 

constitucional costarricense. " 

Al analizar dicho argument0 se observa un nuevo yerro, no solo al indicarse que 

con la prohibicion de la reeleccion presidencial se cerceno un derecho 

273 En la sentencia n." 11 155-07 de las 14:49 horas del 1 de agosto de 2007 la Sala constitucional 
afirmo que este principio "(. . .) supone la prohibicion de la arbitrariedad, esto es, de toda diferencia 
carente de una razon suficiente y justa. El principio de interdiccion de la arbitrariedad no esta 
contenido en el de igualdad ante la ley, arbitrariedad es sinonimo de injusticia ostensible y la 
injusticia no se limita a la discrirninacion. La actuacion arbitraria es la contraria a la justicia, a la 
razon o las leyes, que obedece a1 mero capricho o voluntad del agente p~jblico. La prohibicion de la 
arbitrariedad lo que condena es la falta de sustento o fundamento juridic0 objetivo de una conducta 
administrativa y, por consiguiente, la infraction del orden material de 10s principios y valores 
propios del Estado de Derecho." 



fundamental a1 punto de sobredimensionarlo e indicar que se trata de un "sacrificio 

excesivo e innecesario", sin0 tambien cuando se reitera, de manera equivocada, 

que es una actuacion contraria a la tradicion constitucional costarricense, porque 

dicha tradicion no ha existido. 

Refiriendose a1 principio de sujecion de 10s poderes pliblicos a la Constitucion, la 

Sala sehala que, 

"(. . .) 10s titulares de estos poderes ademas del deber general negativo de 

abstenerse de cualquier actuacion que vulnere la Constitucion, tienen un 

deber general positivo de acatamiento de 10s principios y normas 

constitucionales. " 

Si bien la Sala no ahonda en mayor consideracion respecto de las razones por las 

que estimo transgredido este principio, es claro que probablemente lo pretendido 

era reiterar una vulneracion a la Carta Magna que en realidad es inexistente, pues 

con dicha prohibicion no se vulneran 10s principios y normas constitucionales que 

el Tribunal de manera general enuncia. 

Por otra parte, la Sala consider0 infringido el principio de igualdad ante la justicia 

que es, 

"(. . .) el que exige una politica legislativa coherente que no genere perjuicios 

a 10s derechos de una sola persona (si una sola persona se ve perjudicada, 

se perjudican todas)." 

Sobre el particular, cabe preguntarse jcual es el perjuicio que enfrentaria, de cara 

a una prohibicion legitimamente establecida por el poder reformador, la principal 

persona interesada en un voto favorable de la Sala, si ya ejercio su derecho de 



postular su nombre a la consideracibn del electorado? Tampoco se comprende 

cual es el perjuicio de la poblacion en general si esa persona, en tales 

condiciones, no puede presentar de nuevo su nombre para ocupar la silla 

presidencial. 

En otro orden de cosas, la Sala estimo infringido el principio de seguridad juridica: 

"Este principio es sustentado por la confianza ciudadana de que las 

instituciones, en su actividad, respetaran aquellas normas que, el Poder 

Constituyente Originario escogio para conformar el sistema politico y 

economico. " 

La consideracion que hace la Sala en relacion con este principio es equivocada 

desde cualquier angulo que se le analice. En primer lugar, el poder constituyente 

originario no se inclino por la reeleccion presidencial como elemento constitutivo 

del sistema politico y economico, puesto que dicho sistema esta conformado por 

normas de mayor entidad y no es procedente concluir que por el hecho de que se 

prohiba la reeleccion presidencial se vulneren esos derechos y la voluntad del 

poder constituyente originario. No ha habido vulneracion a la confianza ciudadana 

ya que no se han resquebrajado 10s cimientos del edificio institutional del sistema 

politico. 

En otro orden, cuando la Sala entra en las consideraciones del derecho de 

eleccion como derecho fundamental, plantea una serie de imprecisiones. Afirma la 

Sala que, 

Yas libertades de participation politica estan destinadas a 10s nacionales 

mayores de edad, y estan encapsulados en el derecho fundamental de 

ciudadania, la que puede suspenderse unicamente por interdiccion 



judicialmente declarada y por sentencia que imponga la pena de suspension 

de 10s derechos politicos. No hay otra restriccion del derecho y iamas el 

poder politico puede arbitrariamente limitarlo. Para ciertos puestos publicos, 

el Constituyente originario decidio por un minimo de edad que supera la 

frontera de la mayoridad civil, pero mantuvo su prohibicion para que 10s 

poderes publicos restringieran esta libertad pljblica juridica." (El destacado no 

es del original) 

Lo asegurado por la Sala no es correct0 porque, en primer lugar, tal y como se 

indico en el acapite relativo a 10s derechos fundamentales, no todo derecho es 

absoluto sin0 que admite ciertas restricciones siempre que no vulneren su 

contenido esencial. i S e  han restringido derechos politicos, en concreto el derecho 

politico del sufragio? La respuesta es afirmativa, y no solo por razones de edad - 
como lo indica la Sala- sin0 por razones de oportunidad y por filiacion religiosa; 

vease, por ejemplo, que de acuerdo con el articulo 131 de la Constitucion Politica 

para ser presidente de la Republica es precis0 ser del estado seglar, haber nacido 

en Costa Rica, haber cumplido 30 aiios de edad y ser ciudadano en ejercicio. 

En ese sentido, ipo r  que no permitir, a1 amparo de la Iogica de la Sala, que una 

persona que nacio en otro pais, que se naturalizo como costarricense y que por 

ello renuncio a su nacionalidad de origen, prometio residir en el pais de manera 

permanente y juro respetar el orden constitucional, pueda postular su nombre al 

cargo de presidente de la Repllblica si, ademas, ha demostrado ser un ciudadano 

que ha hecho contribuciones altamente apreciadas para el desarrollo y el 

bienestar nacionales? 

Bajo la misma razon, ipo r  que impedirle a un menor de 30 aiios optar por la 

Presidencia de la Republica si resultara evidente que cuenta con las aptitudes, el 



conocimiento y las capacidades necesarias para ejercer tan elevada magistratura? 

 NO es el electorado lo suficientemente maduro para discernirlo? 

Como se puede apreciar, este derecho no es absoluto; admite restricciones de 

acuerdo con la voluntad del legislador, y con ellas no se vulnera su contenido 

esencial que permanece incolume pues se trata de elementos accesorios que, por 

no incardinarse en lo medular, pueden ser regulados y hasta restringidos por el 

legislador.274 

La esencia de ese derecho se vulneraria en el caso de ser coartada la posibilidad 

de poder elegir; si no se respeta el sufragio secreto; si el Estado restringe o 

condiciona su ejercicio al cumplimiento de ciertos requisitos; si se manipula al 

electorado con promesas de campaila que no se cumplen y el poder public0 

permanece inmovil ante ellas. Tambien se vulneraria este derecho si, por ejemplo, 

durante 10s comicios a 10s privados de libertad no se les facilitan mesas de 

votacion en 10s centros de adaptacion institucional. 

Bien indica la Sala que el derecho de eleccion es un derecho politico y, por tanto, 

un derecho fundamental. Empero, se equivoca cuando afirma que la reeleccion, 

"( ...) constituye una garantia del derecho de eleccion, pues le permite a1 

ciudadano tener la facultad de escoger, en una mayor amplitud de 

posibilidades, 10s gobernantes que estima convenientes. " 

Tat tesis, acorde con lo indicado anteriormente, no es de recibo en virtud de que, 

seglin se indico tambien, el derecho de eleccion no es absoluto y no significa que 

274 Para un analisis tecnico juridic0 sobre el contenido esencial y las limitaciones de las libertades 
politicas, como tambien para una critica tecnico juridica al voto de la Sala que restablecio la 
reeleccion presidencial, vease Castillo Viquez, op. cit. 



tiene que haber un marco irrestricto de alternativas para el electorado para 

considerar que no se vulnera. Si asi fuera, deberia cuestionarse por que el menor 

de 30 aRos no puede optar por el cargo ni quien pertenezca al clero, ni quien es 

naturalizado. Estas restricciones no vulneran el nucleo esencial del derecho; por el 

contrario, son posibilidades que se ha planteado el legislador debidamente 

investido, porque considera que son las optimas para el ejercicio democratico, 

para generar y crear condiciones de mod0 que el postulante cumpla un minimo de 

requisitos que se estima prudente su verificacion, todos ellos tendentes a que el 

eventual ejercicio del cargo redunde en beneficio del bien comun. 

La Sala reiteradamente hace referencia a1 contenido esencial de 10s derechos 

politicos y, en concreto, al derecho de elegir y de ser electo, per0 en ningun 

momento define cual es ese contenido esencial ni de 10s derechos politicos en 

general, ni de estos ultimos. Si no 10s define, las conclusiones a las cuales arriba 

son infundadas porque se interpreta que se trata de derechos practicamente 

absolutos y, por ello, sin posibilidades de ser restringidos, limitados o regulados. 

Como la sentencia de la Sala es ayuna de esas valoraciones que son el punto de 

arranque para un desarrollo ulterior, a continuacion se construira el contenido 

esencial del derecho a elegir y ser electo. 

El Titulo Vlll de la Constitucion Politica se refiere a 10s derechos y deberes 

politicos; su capitulo II se refiere al sufragio y en el articulo 93 establece lo 

siguiente: 

"El sufragio es funcion civica primordial y obligatoria y se ejerce ante /as 

Juntas Electorales en votacion directa y secreta, por 10s ciudadanos inscritos 

en el Registro Civil. " 



A continuacion 10s articulos 94, 95 y 98 disponen: 

'XRTICULO 94.- El ciudadano costarricense por naturalizacion no podra 

sufragar sin0 despues de doce meses de haber obtenido la carta respectiva." 

% RTICULO 95. - La ley regulara el ejercicio del sufragio, de acuerdo con 10s 

siguien tes principios: 

I )  Autonomia de la funcion electoral; 

2) Obligation del Estado de inscribir de oficio a 10s ciudadanos en el Registro 

Civil y de proveerlos de cedula de identidad para ejercer el sufragio; 

3) Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad por parte de 

/as autoridades gubernativas; 

4) Prohibition del ciudadano para sufragar en lugar diferente a1 de su 

domicilio; 

5) Identification del elector por medio de cedula con fotografia. 

6) Garantias de representacion para /as minorias. " 

"ARTICULO 98.- Todos 10s ciudadanos tienen derecho a agruparse en 

partidos, para intewenir en la politica national, siempre que estos se 

comprometan en sus programas a respetar el orden constitutional de la 

Republica. " 



El contenido esencial del derecho a elegir y ser electo debe derivarse, al menos, 

de la integracion de las anteriores normas, por lo que, en criterio de los 

investigadores de este trabajo final de graduacion, 10s atributos esenciales del 

derecho a elegir y ser electo se refieren a lo siguiente: 

> que a todo ciudadano se le permita su inscripcicin en el Registro Civil y se le 

entregue la respectiva cedula de identidad para ejercer el sufragio, 

> que a todo ciudadano se le permita sufragar, 

> que no se impida la emision del sufragio direct0 y secreto, 

> que la libertad del sufragio sea sin interferencias que puedan afectar la 

determinacion de la voluntad del votante, 

> que ese sufragio se manifieste ante Juntas Electorales previamente 

nombradas al efecto, 

> que se garantice a todo ciudadano ejercer el derecho al sufragio en el lugar 

de su domicilio, 

> que a todo ciudadano, costarricense por naturalizacion, se le permita 

sufragar una vez que transcurrieron doce meses de haber obtenido la carta 

de naturalizacion respectiva, 

> que se garantice la libertad, el orden, la pureza y la imparcialidad por parte 

de las autoridades correspondientes, 

4 que se garantice la autonomia de la funcion electoral, 



> que se garanticen condiciones de representacion para las minorias, 

3 que cada voto tenga el mismo valor, 

9 que se garantice el derecho de todos 10s ciudadanos a agruparse en 

partidos politicos en las condiciones establecidas en la Constitucion y la ley. 

Cualquier vulneracion a alguna de las anteriores garantias constituye, entonces, 

una violacion al nucleo esencial del derecho de elegir y ser electo, pues por si 

mismas son sus elementos consustanciales, sin 10s cuales se vacia de contenido y 

se hace nugatorio el ejercicio de este derecho. 

Ahora bien, la pregunta que debe hacerse a la luz de ese contenido esencial, es si 

la reeleccion presidencial encuadra dentro de alguno de esos supuestos para 

estimar vulnerada la medula del derecho al sufragio. 

Para responder a lo anterior, se debe remitir a las disposiciones establecidas en el 

articulo 132 constitutional que fue reformado en 1969 y, en lo pertinente, 

establecia lo siguiente antes de ser declarado inconstitucional su proceso de 

reforma por parte de la Sala: 

'Xrticulo 732.- No podra ser elegido Presidente (. . .): 

7) El Presidente que hubiera ejercido la Presidencia durante cualquier lapso 
(. . .)" 

Por su parte, el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos 

-Pact0 de San Jos6- dispone que todos 10s ciudadanos deben gozar de 10s 

siguientes derechos politicos: 



"a) de participar en la direccion de 10s asuntos p~blicos, directamente o por 

medio de representantes libremente elegidos; 

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas autenticas, realizadas por 

sufragio universal e igual y por voto secret0 que garantice la libre expresion 

de la voluntad de 10s electores, y 

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a /as funciones 

publicas de su pais. 

Pero ademas, ai7ade esa norma que, 

"La ley puede reglamentar el ejercicio de 10s dere cho IS y oportunidade 

se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de 

s a que 

edad, 

nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o 

condena, por juez competente, en proceso penal, " 

Por otra parte, el articulo 30 de la misma Convencion establece: 

"Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, a1 goce y 

ejercicio de 10s derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden 

ser aplicadas sin0 conforme a leyes que se dictaren por razones de interes 

general y con el proposito para el cual han sido establecidas." 

Acorde con tales disposiciones, 10s ciudadanos tienen el derecho de ejercer el 

sufragio para elegir a 10s funcionarios de eleccion popular que tendran la 

responsabilidad de conducir la cosa pljblica pero, ademas, tienen el derecho de 

postular su nombre para esos cargos y, eventualmente, de ser electos. Tal 

posibilidad debe ser real, es decir, en condiciones de igualdad, transparencia y sin 

discrimination. 



No obstante, la misma Convencion admite el establecimiento de restricciones al 

goce y ejercicio de 10s derechos alli reconocidos, como son 10s derechos politicos, 

y por razones de interes general, para atender y cumplir el objetivo en funcion del 

cual se promulgo la ley correspondiente. Notese que tales restricciones, en virtud 

del principio de reserva de ley, solamente pueden establecerse por medio del 

legislador. 

Se ha argumentado en el sentido de que las condiciones de reglamentacion 

establecidas en el articulo 23 de la Convencion son taxativas y, por ello, cualquier 

restriccion a un derecho politico que no sea de las alli establecidas lo vulneraria. 

De esta manera, ese documento se constituiria en un parametro de control de 

constitucionalidad de las leyes que justificaria una potencial declaratoria de 

inconstitucionalidad y, por tanto, una anulacion de la correspondiente norma del 

ordenamiento juridico. 

Empero, lo que establece esa norma es meramente ilustrativo pues otras hipotesis 

son posibles a la luz del derecho de la Constitucibn. La propia Procuraduria 

General de la RepOblica, al responder la audiencia que le confirio la Sala sobre la 

accion de inconstitucionalidad planteada en 1999 indico: 

"El ar-ticulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos 

habilita la posibilidad de restriccion del derecho de ser electo y de elegir 

cuando por ley se establezca tal restriccion en razon de edad, nacionalidad, 

residencia, idioma, capacidad civil o mental o condena en proceso penal; en 

realidad, faculta a la ley de cada Estado para establecer restricciones de 

acuerdo con /as condiciones dichas, per0 no prohibe (sic) que normas 

constitucionales establezcan otros criterios de elegibilidad para el acceso a 

cargos publicos. En todo caso, el Tratado o Convenio lnternacional puede ser 



analizado, en cuanto a su valor y vigencia, de acuerdo con el texto 

constitucional, mas no a la inversa. Dicho de otro modo, el constituyente 

puede exceder o restringir /as disposiciones de un convenio o tratado. 

Tampoco el articulo 132 limita o impide el ejercicio de 10s derechos 

consagrados en la Convenci6n Americana, dado que, como resulta obvio de 

su lectura, por decision del legislador constituyente, a quien se le impide ser 

Presidente es a quien precisamente ya ejerci6 dicho cargo, con lo cual, ya 

ejercio sus derechos constitucionales y 10s del pacto internacional en lo 

aplicable. " 

Tal criterio lo reitero la Procuraduria cuando la Sala le concedio audiencia para 

pronunciarse en relacion con la accion planteada en 2002: 

"El articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos 

habilita la posibilidad de restringir el derecho de ser electo y de elegir cuando 

por ley se establezca tal restricci6n en razon de la edad, nacionalidad, 

residencia, idioma, capacidad civil o mental o condena en proceso penal, 

per0 no establece la prohibicion para que normas constitucionales 

establezcan otros criterios de elegibilidad para el acceso a cargos publicos. 

El Constituyente se encuentra facultado para exceder o restringir las 

disposiciones de un convenio o tratado. El legislador constituyente puede 

impedir a un expresidente el reelegirse, en razon de que a1 haber ocupado el 

cargo ya ejercio sus derechos constitucionales y 10s del tratado. " 

Pero es que ademas se esta dejando de lado una cuestion de lo mas relevante: el 

articulo 23 del Pacto de San Jose se esta refiriendo a derechos politicos, per0 la 

reeleccion no es un derecho, sin0 una condicion de elegibilidad en relacion con el 

que si es un derecho: el de ser eiecto; de manera que la reglamentacion se refiere 

ai derecho a eiegir y a ser eiecto; de esta manera la reeieccion es un punto 



accesorio y netamente coyuntural y, por lo tanto, una decision politica, que no es 

lo mismo que una decision politica fundamental. 

No puede dejarse de lado que, como la palabra lo indica, la reeleccion presupone 

la "accion y efecto de reelegi?75'J lo que se traduce en "volver a elegirJ2767J y que 

elegir tiene dos acepciones: "escoger, preferir a alguien o algo para un fin" y 

"nombrar por eleccion para un cargo o dignidad.277JJ Es decir, la persona que se 

r-eeliye es porque ya se le eligio, es porque ya ejercio su derecho a postular su 

nombre a1 electorado, y este, en elecciones libres, la eligio, con lo cual el derecho 

nunca se le nego ni se le cerceno y lo ejercio libremente y en condiciones de 

igualdad y sin discrimination en relacion con el resto de 10s ciudadanos. Lo que 

hizo el legislador fue establecer una restriccion que estimo necesaria a efectos de 

proteger el sistema democratic0 en orden a garantizar un funcionamiento normal 

de sus instituciones. Pero, en todo caso, es una decision politica coyuntural y no 

fundamental. 

A1 respecto, conviene recordar 10s argumentos que condujeron al entonces 

presidente de la Repirblica, Jose Joaquin Trejos Fernandez, a presentar el 

proyecto de reforrna al inciso 1 del articulo 132 de la Constitucion Politics: 

"Se ha dicho que dentro de la mas pura teoria, impedir a 10s gobernantes la 

reeleccion envuelve en si un principio antidemocratico. Ciertamente, no 

deberia una restriccion constitutional mermar a la voluntad popular el 

derecho de designar cuantas veces quisiera a la misma persona para 

desempeiiar /as funciones ejecutivas este principio radical fue (sic), por 

cierto, adoptado entre nosotros por la Constitucion de 1877 que 

275 Diccionario de la Real Academia Esoaiiola. Version Electronica. Tornado del sitio en Internet: 
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expresamente estatuia que el Presidente y el Vicepresidente podian "ser 

reelectos a voluntad del pueblo". Se afirma asi, en el campo de la 

especulacion abstracta, que es de la esencia democratica no solo (sic) que 

10s pueblos Sean gobernados por 10s mandatarios que escojan libremente, 

sin0 tambien que aquellos puedan ratificarle, sin limitaciones de ninguna 

especie, su confianza a 10s que han demostrado su aptitud en el ejercicio del 

poder. Sin embargo, la experiencia de la democracia ha conducido a aceptar 

otros principios para perfeccionar la pureza del regimen democratic0 (. . .) 

Efectivamente, para proteger una democracia incipiente y como valvula de 

seguridad, es necesario el cambio frecuente de autoridades, por lo que la 

reeleccion irrestricta ha dado en su aplicacion, desgraciadamente, resultados 

nocivos y ha contribuido, en muchas ocasiones, a la destruccion del 

funcionamiento normal de /as instituciones democraticas. De ahi que, 

establecido como una simple practica constitucional unas veces, o como una 

norma adoptada de mod0 expreso por la Constitucion en otras, la reeleccion 

presidencial haya sido sometida en muchos paises a medidas restrictivas por 

razones de orden puramente pra~ti~o.278" 

Ahora bien, el punto medular es determinar si la restriccion del legislador 

constituyente derivado de 1969 vulnero el contenido esencial del derecho politico 

al sufragio. 

Anteriormente se construyo, de parte de 10s autores de este trabajo, lo que podria 

constituirse en el nucleo esencial del derecho politico al sufragio, por lo que es a 

partir de esta construccion que se analizara si la prohibicion de la reeleccion 

presidencial vulnero ese contenido esencial. 

278 Proyecto de reforma al articulo 132 de la Constitucion Politica de la Repljblica de Costa Rica 
presentado por el Presidente de la Rep~iblica Jose Joaquin Trejos Fernandez el 17 de mayo de 
1966. 



En primer termino, es un hecho incontestable que el derecho a1 sufragio no se 

vulnera, ni en su vertiente activa ni en su vertiente pasiva, con la prohibicion de 

reeleccion presidencial, puesto que la persona interesada en una reeleccion 

vedada puede acudir a las urnas dirigidas por Juntas Electorales previamente 

nombradas a1 efecto y elegir a la persona que responda a su ideologia, 

idiosincrasia y vision de mundo. El punto es que puede elegir a cualquier otro 

candidato except0 a si mismo, per0 no existe la Iimitacion a su derecho pues ya 

fue electo -incluso por el mismo, probablemente- para ejercer el cargo popular 

pretendido. 

De acuerdo con la Constitucion Politica, quien puede emitir el sufragio es aquella 

persona mayor de 18 aiios que este inscrita ante el Registro Civil y ejerce ese 

deber civico en una votacion directa y secreta, asi garantizado por el Tribunal 

Supremo de Elecciones. Desde esta perspectiva, en condiciones de igualdad a1 

pretendiente a un cargo de eleccion popular que ya lo ocupo, no se le puede negar 

la posibilidad de ejercer su derecho a1 voto de manera directa y secreta ante la 

respectiva Junta Electoral de su domicilio. 

Por otra parte, a fin de cumplir con dicho deber, las personas mayores de 18 aiios 

debidamente empadronadas deben contar con el documento de identidad vigente 

y en buen estado de conservacion, de mod0 que el Registro Civil tiene la 

responsabilidad de disponer 10s servicios y condiciones suficientes para garantizar 

que quienes estan facultados por la Constitucion para ejercer el voto -incluyendo 

aquella persona que ya ocupo un cargo de eleccion popular- puedan hacerlo de 

manera efectiva y sin restricciones imputables a la autoridad publica. 

En otro orden de ideas, el ciudadano que ha obtenido la nacionalidad por medio 

de diligencias de naturalization puede sufragar, siempre y cuando hayan 



transcurrido doce meses desde que obtuvo la carta de naturalizacion respectiva. 

Al igual que en el caso anterior, el Registro Civil debe garantizar la entrega de las 

cartas en plazos razonables asi como la expedicion de 10s documentos de 

identidad correspondientes, de mod0 que una dilacion en este sentido no 

entorpezca el ejercicio pleno de este derecho. 

La autonomia de la funcion electoral es una caracteristica constitucionalmente 

establecida en el articulo 95 y significa que el Tribunal Supremo de Elecciones no 

solo tiene el rango e independencia de 10s Poderes del Estado sino que tiene a su 

cargo, en fonna exclusiva e independiente, la organizacion, direccion y vigilancia 

de 10s actos relativos a1 sufragio, asi como las demas funciones que le atribuyen la 

Constitucion y las leyes. Como corolario, el ejercicio del sufragio debe regirse por 

el principio de autonomia electoral. Es indiscutible que el Tribunal Supremo de 

Elecciones es un organo que se ha caracterizado, desde su mismo nacimiento, 

por ser impoluto en la materia electoral al grado de que se ha erigido como un 

verdadero pilar de la democracia costarricense y se ha convertido en punto de 

referencia en toda America Latina, tanto por su solvencia tecnica como por su 

capacidad para promover cultura demo~rat ica~'~ precisamente por, 

"(. . .) organizar y arbitrar procesos electorales transparente s y confiables, 

capaces por ello de sustentar la convivencia democratica, asi como prestar 

10s servicios de registracjon civil e identifi'cacion de 10s c~star r icenses.~~~"  

De esta manera, la autonomia de la funcion electoral no se vulnera, en mod0 

alguno, por el hecho de restringirsele a una persona la posibilidad de postular su 

nombre para ejercer la Presidencia de la Repljblica si ya ocupo el cargo. 

279 Al respecto vease el sitio en Internet del Tribunal Supremo de Elecciones: 
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En este contexto, resulta claro que el indiscutible liderazgo que ha mantenido 

historicamente el Tribunal Supremo de Elecciones, se ha reflejado en la libertad, la 

pureza y el orden que han caracterizado 10s procesos electorales asi como la 

imparcialidad de sus autoridades. Esto ha hecho que a todo ciudadano se 

garanticen las condiciones de representacion para las minorias por medio de 

politicas que certifiquen acciones afirmativas para erradicar discriminaciones 

odiosas e injustificadas. 

Desde esta misma linea de pensamiento, una cuestion de cardinal importancia es 

que a1 contarse 10s votos, a cada sufragio se le otorgue el mismo valor. Se 

quebrantaria el contenido esencial de este derecho si se alteraran 10s resultados 

electorales. 

Finalmente, el contenido esencial del derecho a ser electo se vulneraria si el 

derecho constitutional de todos 10s ciudadanos a agruparse en partidos politicos 

se restringiera o se impidiera su ejercicio; la realidad dice lo contrario y, por tanto, 

tampoco en este extremo se vulnera el contenido esencial de ese derecho al 

prohibirsele la reeleccion presidencial a un ciudadano que ya ocupo tan alto cargo. 

No se puede eludir el hecho de que si la reeleccion presidencial fuera parte del 

nucleo esencial del derecho al sufragio, la consecuencia logica seria que tendria 

que permitirse siempre y sin condicionamientos de ningun tipo; no obstante, la 

norma vigente la prohibe en aquellos casos en 10s que no haya transcurrido dos 

periodos presidenciales. 

Ahora bien, se ha cuestionado la razonabilidad de prohibirle a un ex presidente de 

la Repljblica volver a ocupar el cargo. 



La Sala ha afirmado que el principio de razonabilidad, 

"( ...) implica que el Estado puede limitar o restringir el ejercicio abusivo del 

derecho, per0 debe hacerlo de tal mod0 que la norma juridica se adeclje en 

todos sus elementos, como el motivo y el fin que persigue, con el sentido 

objetivo que se contempla en la Constitucion. Quiere ello decir que debe 

existir una proporcionalidad entre la regla juridica adoptada y el fin que 

persigue, referida a la imperiosa necesidad que la ley satisfaga el sentido 

c o m h  juridic0 de la comunidad, expresado en 10s valores que consagra la 

misma Constitucion (. . .) 

De esta manera, es necesario determinar se (sic) las normas cuestionadas 

carecen de la legitimidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad que 

demanda el parametro de control de con~titucionalidad.~~'" 

Tampoco en este sentido se considera que la prohibicion de la reeleccion 

presidencial sea irrazonable o desproporcionada pues responde a la decision de 

agentes politicos que, en un momento historic0 determinado, consideraron que 

contribuiria con el fortalecimiento de la democracia costarricense y, por ser una 

reforma constitucional product0 de un procedimiento agravado en virtud del 

principio de rigidez constitucional, fue el resultado de un alto grado de consenso 

de las fuerzas politicas del momento que concedieron la razon a1 poder Ejecutivo 

representado en ese momento por el presidente Trejos Fernandez. 

A este respecto, afirma Fernando Castillo: 

281 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto n." 7730-2000 de las 14:47 horas del 
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"En la postura del voto de mayoria pareciera subyacer una "actitud 

defensiva", ya que en lugar de tratar de demostrar que la prohibition de la 

reeleccion presidential afecta el confenido esencial de las liberiades 

politicas, opta por un conjunto de expresiones envolventes (reducir, ampufar, 

eliminar ni limitar) para brindar su position, no percatandose, (. . .) que estas 

podrian llevan (sic) en si mismas el germen de su propia cont rad i~c ion.~~~"  

A mayor abundamiento, no esta de mas traer a colacion lo dictaminado por la 

Comision lnteramericana de Derechos Humanos en 1993 cuando se sometio a su 

consideracion, en 1991, una denuncia presentada por el general guatemalteco 

Efrain Rios Montt contra el Gobierno de su pais por considerar que violaba la 

Convencion Americana sobre Derechos Humanos pues no se admitia su 

candidatura a la Presidencia de la Republica. 

En el lnforme n." 30193 del 12 de octubre de 1993 la Comision, si bien se refirio a 

un caso radicalmente diferente al que se analiza en este trabajo, expone una serie 

de consideraciones de especial relevancia por su aplicabilidad al objeto de 

estudio; 

"32. Comprueba la Comision que el analisis de la condicion de inelegibilidad 

aplicada a1 seAor Rios Montt debe ser cornparado con otras condiciones de 

inelegibilidad que existen en la legislacion comparada consfifucional, para 

verificar si tiene caracfer discriminaforio o si excede 10s limifes 

convencionales. A1 respecto recuerda la Comision que varios regimenes 

constitucionales establecen como condicion de inelegibilidad, en casos por 

un periodo determinado, en otros como permanente, el hecho de haber sido 

titular o ejercido el Poder Ejecu fivo por election. 

282 Castillo Viquez, op. cit., p. 53. 



33. Tendriamos asi prescripciones constitucionales por las que altos 

gobernantes elegidos democraticamente en elecciones no pueden ser 

reelectos, sea por algun period0 o de por vida. De considerar la Comision 

que el articulo 186 establece una inelegibilidad inconsistente con la 

Convencion, pondria en situation de privilegio a quienes rompen el orden 

constitucional con respecto a aquellos que acceden constitucional y 

democraticamente a las altas magistraturas de un pais. 

34. A mayor abundamiento, considera la Comision que el derecho 

constitucional comparado indica diferentes condiciones de inelegibilidad que 

buscan evitar el nepotismo, el conflicto de intereses (contratistas del Estado, 

etc.), condicion de miembro de ordenes religiosas, de otros poderes o 

servicios del Estado (magistrados judiciales y militares activos, etc.). Es deck, 

la defensa de la efectividad de 10s derechos politicos y de la autenticidad de 

/as elecciones ha llevado a distintas formas de reglamentacion de la 

elegibilidad para ser Presidente de un pais, que deben ser consideradas 

como context0 de apreciacion por la Comision. 

35. El mismo razonamiento debe aplicarse a1 caracter permanente o de por 

vida de la inelegibilidad. Si es aceptable en el marco del Derecho 

Constitutional que el Estado establezca constitucionalmente ese termino 

para 10s Jefes de Estado elegidos democraticamente (Honduras, Mexico, 

Colombia; citados), es perfectamente concebible que ese alcance temporal 

sea aplicado a quienes lideran la ruptura constitucional. 

(-. J 
38. Debe tambien considerar la Comision la queja del recurrente respecto a 

la alegada violacion a1 derecho de 10s ciudadanos guatemaltecos de elegirlo 

como Presidente, por la aplicacion del articulo 186.a. 



Considera la Comision a/ respecto que dicha causal de inelegibilidad surge 

de un act0 de Asamblea Constituyente elegida por votacion democratica en 

la que el pueblo guatemalteco decidio a traves de sus representantes 

consfifuyenfes que era necesario mantener dicha causal, ya exisfenfe en la 

historia constifucional guafemalfeca (cf. punto 25) y aun mas, hacerla 

permanenfe. Esfamos pues como ya se analizo uf supra dentro de aquellas 

condiciones que posee fodo sistema juridico constifucional para hacer 

efecfivo su funcionamiento, y para defender la infegridad de 10s derechos de 

sus ciudadanos. 283" 

A partir de alli, la Comision resolvio que, 

I'( ...) la presente denuncia es inadmisible por no constituir 10s hechos sub 

examine una violacion a 10s derechos reconocidos por la ~ o n v e n c i o n . ~ ~ ~ "  

La Comision lnteramericana de Derechos Humanos es uno de 10s organos 

establecidos para la realizacion de 10s fines de la Organizacion de Estados 

Americanos, cuya Carta establece en el articulo 106 que la funcion principal de 

aquella es, 

"(. . .) promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de 

servir como organo consultivo de la Organizacion en esta materia.285" 

283 At respecto vease el sitio en Internet de la Comision lnteramericana de Derechos Humanos: 
http://www.cidh.oas.ordannualre~l93s~an/ca~.lll.uatemalalO.8O4.htm (consultado el 10 de junio 
de 201 3, 22:OO hrs.). 
284 Id. 
285 Vease en Internet: http:llwww.oas.ornldillespltratados A- 
41 Carta de la Ornanizacion de 10s Estados Americanos.htm#chlS (consultado el 10 de junio 
de 2013, 23:OO hrs.) 



El articulo 41 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece 

tma serie de funciones y atribuciones para garantizar el cumplimiento de esa 

funcion principal, y la norma 33 dispone que la Comision y la Corte, 

"Son competentes para conocer de 10s asuntos relacionados con el 

cumplimiento de 10s compromisos contraidos por 10s Estados Partes en esta 

Convencion (. . .)" 

Como se puede apreciar, la funcion encomendada a la Comision es por demas 

relevante en el marco de la tutela, promocion y proteccion de 10s derechos 

humanos y, siendo el organo Ilamado, ademas de la Corte Interamericana, de 

aplicar el Pacto de San Jose frente a actos arbitrarios de 10s Estados Parte, no 

encontro roce alguno entre el caso denunciado sobre reeleccion presidencial y las 

disposiciones de este cuerpo de normas internacionales. Es por demas 

esclarecedor el informe que parcialmente se acaba de transcribir. 

Y, si se quiere abundar en mas razones, no puede dejarse de lado que Costa Rica 

suscribio el Tratado General de Paz y Amistad con Centroamerica firmado en la 

ciudad de Washington el 7 de febrero de 1 9 2 3 , ~ ~ ~  ratificado por la Asamblea 

Legislativa mediante Ley n." 21 de 24 de noviembre de 1924, vigente desde esa 

fecha, cuyo articulo V dispone: 

' l a s  Partes Contratantes se obligan a mantener en sus respectivas 

Constituciones el principio de no reeleccion del Presidente y Vicepresidente 

de la Republica; y aquellas en cuya Constitucidn se permita esa reeleccidn 

se obligan a provocar la reforma constitutional en ese sentido en la proxima 

286 Como delegados de Costa Rica intewinieron el ex presidente de la Republica Alfredo Gonzalez 
Flores y el Lic. J. Rafael Oreamuno. 



reunion del Poder Legislativo despues de la ratificacidn del presente 

 rata ado.^^^" 

Esta disposicion aun vigente, esclarece aun mas la pertinencia de la reforma 

constitucional de 1969. 

D. V1.- A1 final.. . la reeleccidn presidencial NO es on derecho politico 

fundamental!. - 

En el capitulo Ill de este trabajo se definio el sistema, con Duverger, como "( ...) 

todo conjunto de roles en 10s que 10s diversos elementos forman un conjunto 

ordenado y son interdependientes unos de otros. 288JJ Precisa, ademas, que 

ocasionalmente esos conjuntos de roles o comportamientos no solo constituyen el 

sistema sino que lo definen, delimitan y distinguen de otro. Asi, el sistema politico 

viene a ser el escenario en el que el poder se ejerce y se traduce a partir de 10s 

diversos elementos que lo conforman y de las interrelaciones que alli se gestan y 

contraponen, y que, aunque independientes unas de otras, el resultado de su 

relacion dialectics y de su relacion dialogante, conduce a decisiones politicas y 

juridicas que determinan la marcha del sistema. Pero esas decisiones deben ser 

adoptadas por 10s organos constitucionales competentes en el marco del principio 

de separacion de poderes establecido en el articulo 9 de la Constitucion Politics. 

A partir de lo anterior, no es dable la intromision de un poder de la Republics en la 

esfera de competencias de 10s otros poderes pues el conflict0 constitucional 

deslegitimaria el sistema politico en si mismo considerado. Por tanto, si el 

287 A tal efecto vease: 

jcansultado el 25 de mayo de 201 3. 20:OO hrs.). 
88 Duverger, Maurice. Op. cit., 1984, p. 31. 



legislador constituyente derivado, a partir de juicios razonablemente fundados 

estima que 10s derechos fundamentales deben limitarse sin afectar su nucleo 

esencial, la propia Constitucion se lo permite como detentador del poder que el 

soberano le ha depositado. Correlativo a ello, el Tribunal Constitucional no debe 

interferir en las competencias del Parlamento cuando !as decisiones de este son 

product0 de debates politicos cuyo fin confluye en una decision politics, 

fundamental o no. 

Se ha indicado que una de las caracteristicas de 10s tribunales constitucionales es 

el self-restraint,289 que no es otra mas que la autocontencion; es decir, la 

conciencia del juez constitucional del cargo que ocupa y de que toda decision que 

a1 amparo de este se adopte tendra repercusiones irreversibles para el sistema 

politico, para bien o para mal. Ciertamente las decisiones del Tribunal 

Constitucional pueden traducirse en checks and balances, per0 tambien pueden 

trocarse en excesos, abusos y arbitrariedades en el uso de sus facultades. Si ello 

ocurre, desvirtuan el espiritu del legislador que creo y, claro esta, el sistema 

politico. 

Considerando lo anterior, la conclusion es que la reeleccion presidencial no es un 

derecho politico fundamental, sino una condicion de elegibilidad, parte del derecho 

a ser electo -cuestion accesoria mas no medular-, de mod0 que su prohibicion no 

vacia de contenido esencial este derecho. Abona esta tesis la misma Sala 

Constitucional que, incluso, no ha considerado inconstitucional el establecimiento 

de restricciones a derechos politicos: 

"Debe tenerse presente que el legislador desconoce o viola el contenido 

esencial de un derecho, cuando crea normas que limitan, hacen 

289 Vease el Capitulo Ill de este trabajo. 



impracticable, dificultan mas alla de lo razonable o lo despojan de la 

necesaria proteccion. Porque a1 vjolarse ese contenido esencial del derecho, 

se quebranta la Constitucibn que a su vez protege ese contenido esencial 

intangible para el  legislador. " (Sentencia No 2134-95 de /as 15 horas del2 de 

mayo de 1995 en igual sentido vease sentencia No 425-9 I de las 15: 12 horas 

del20 de febrero de 199 1). 

De manera que, a1 igual que 10s otros derechos fundamentales, e l  derecho de 

reunibn y en general el de participation en 10s procesos politico- electorales, 

tambien son susceptibles de limitaciones impuestas por e l  legislador, quien 

constitucionalmente esta facultado para regular el modo de ejercicio de estos 

Es claro, entonces que, pese a que la Sala puede variar su jurisprudencia en 

decisiones trascendentales como la aqui analizada -la cual supuso un viraje 

radical del sistema politico- no es admisible que, ante situaciones iguales, las 

soluciones Sean diferentes, maxime considerando que en 2000 ya se habia 

referido al tema. Ello genera inseguridad juridica, falta de claridad en sus 

precedentes y, peor aun, que su objetividad sea fuertemente cuestionada por 10s 

actores politicos y por la poblacion en general, la cual se ve sumida en 

confusiones que debilitan el sistema politico al falsear sus mismos cimientos. 

Precisamente por el significado de las decisiones de 10s tribunales 

constitucionales, la cautela que se debe tener es maxima, al punto de que 

judicializar la politica -el denominado por algunos 'salaconstitucionalismo'- es 

altamente inconveniente por el desden que muestra hacia el debate politico 

producido cuando se promulga legislacion por el alimentada. 

290 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto n." 2883-96 de las 17:OO horas del 13 
de junio de 1996. 



Los interpretes de la Constitucion, la voz de 10s constituyentes que, en principio, 

dicen lo que es constitucionalmente  correct^,^^' si se van a referir a cuestiones de 

trascendencia nacional que involucran 10s grandes temas de la politica nacional y, 

por tanto, del sistema politico, deben mostrar una elevada ponderacion y 

prudencia en la toma de decisiones que bien podria ser el resultado de forzar 

argumentos e imponer posiciones personates sin importar el vacio que ocasionen 

e incluso como se afecte a 10s otros poderes con tales decisiones. 

D. VI1.- Un parentesis obligado: algo rescatable de la sentencia constitucional de 

2003: solo el constituyente puede limitar 10s derechos fundamentales.- 

La sentencia emitida por la Sala constitucional en 2003 es contundente a1 referirse 

a 10s limites a 10s derechos fundamentales en 10s siguientes terminos: 

( )  aquellas normas constitucionales relativas a 10s derechos 

fundamentales o a decisiones politicas trascendentales, solo (sic) pueden ser 

reformadas por una asamblea constituyente de conformidad con el articulo 

196 de la Constitucion Politics." 

A1 respecto, afiadio la Sala lo siguiente: 

"(. . .) se ideo un procedimiento especial agravado para su reforma (la de la 

Constitucion), con lo que se pretende evitar que la superioridad de ciertas 

normas constitucionales pueda ser desvirtuada, ya sea mediante actividad 

legislativa o judicial. " 

*'' Un juez estadounidense pronuncio la famosa frase: "La Constitucion dice lo que 10s jueces 
constitucionales dicen que dice. " 



Con esta doctrina entiende la Sala que la Asamblea Legislativa no puede limitar y 

menos suprimir derechos fundamentales, incluidos 10s derechos politicos. 

La conclusion tiene asidero en la mas reconocida doctrina constitucionalista y es 

rescatable que la Sala se haya pronunciado a1 respecto; no obstante, esa cuestion 

no era ni es discutible; el punto por definir en cada caso en particular se refiere a 

lo que es y lo que no es un derecho fundamental, a lo que se puede considerar 

como su contenido esencial y a1 tip0 de limitaciones que caben en lo que no es 

medular de ese derecho sino accesorio a el, pues no se puede generalizar como 

lo hace la Sala, cuestion que cuestiona Gerardo Trejos: 

"Para comprender el error de la Sala Constitucional es precis0 subrayar el 

caracter no solo heterogeneo sino antinomico de muchos (sic) de 10s 

derechos humanos, segun a (sic) puesto de manifiesto agudamente Norberto 

Bobbio. En efecto, mientras que algunos derechos del hombre valen en toda 

situation y para todos 10s hombres indistintamente: son 10s derechos que se 

pide que no resulten limitados ni por la verification de casos excepcionales ni 

en relacion con una categoria, aunque sea restringida, de seres 

pertenecientes a1 genero humano, (. . .), otros, en cambio, estan en contraste 

con tros (sic) derechos, considerados tambien ellos fundamentales, en tanto 

que otros, finalmente han sufrido una profunda e v o l ~ c i o n . ~ ~ ~ "  

292 Trejos Salas, Gerardo. Un desacierto judicial. En: Revista Costarricense de Derecho 
Constitucional, tomo V, San Jose, lnvestigaciones Juridicas, 2004, p. 114. 



SECCION IV.- CANCELACION DE CREDENCIALES A DIPUTADOS: UNA 

OWDEN INIMPUGNABLE AL SOBERANO.- 

Otro asunto sobre el que se pronuncio la Sala constitucional, en demerit0 de la 

competencia constitucional de la Asamblea Legislativa, es el que se relaciona con 

la orden dirigida al Parlamento para llenar lo que estimo como un "vacio" 

normativo, donde, ademas, tenia que hacerlo en un plazo determinado. Esto 

ocurrio cuando se pronuncio acerca de una accion de inconstitucionalidad 

interpuesta por una diputada contra el articulo 262 del Codigo Electoral. 

A continuacion se abordara el tema haciendo un analisis previo de la coyuntura 

historica de aquel momento. 

A,- Una avioneta sobrevolo el sistema politico nacional ... y lo hizo temblar.- 

En el mes de octubre de 2009, la ultima legislatura del period0 constitucional 

2006-2010, cuando salio a la luz publica que la entonces diputada Maureen 

Ballestero habia utilizado la avioneta MSP-001 de la Fuerra Publica para 

desplazarse de San Jose a Liberia con el objeto de atender asuntos personales y 

politico partidistas, segun sus propias declaraciones, 

Ballestero, quien en ese momento ocupaba la vicepresidencia de la Asamblea 

Legislativa, visit6 Guanacaste en un medio de transporte poco comun para 

desplazarse a lo interno de Costa Rica: se denuncio que lo hizo en dos ocasiones, 

el 5 de setiembre y el I I de octubre, ambos del afio 2009. 

La misma Ballestero reconocio que habia utilizado un bien del Estado para 

utilizarlo en una actividad politico partidista pese a que ello esta vedado. 



A1 respecto, inform6 La Prensa Libre: 

"De acuerdo con un documento notariado ante Warner Ruiz, en el propio 

aeropuerto internacional Daniel Oduber, de Liberia, en que se consigna la 

declaracion de Ana Morales Araya, vecina de Guaria Dos, esta afirma que la 

diputada llego ahi en una avioneta del Gobierno, presumiblemente para estar 

a tiempo en la asamblea cantonal de Liberia, en que se elegirian regidores 

del PLN. 

Tal como lo consigna el notario en el oficio, se constato con el Departamento 

de Seguridad Portuaria, en la persona de ~ l v a r o  Campos, para cerciorarse 

de que Ballestero viajo en el asiento "dieciocho ochenta y cuatro" de una 

avioneta de la Fuerza Publica. 

En el acta notarial, Warner Ruiz Juarez da fe de que lo dicho es cierto, luego 

de haber recavado (sic) que la diputada salio desde el aeropuerto de Liberia 

con rumbo hacia Base Dos del Juan Santamaria, a1 ser las 10.15 a.m.293" 

Segun las explicaciones de las autoridades a Extra N 4 2 ,  Ballestero habria 

solicitado la ayuda de las autoridades en vista de que tenia una "situacion 

personal", y solo tenia cuatro horas para ir y regresar de Guanacaste. 

El dia 11 de octubre de 2009 se celebraba una asamblea cantonal del partido 

Liberacion Nacional en Liberia, Guanacaste, en la cual se elegirian regidores de 

293 Sequeira, Aaron. Maureen Ballestero usa avioneta de Fuerza Publica para proselitismo. 
Tomado del sitio en Internet: http://www.prensalibre.cr/pl/nacional/l1294-maureen-ballestero-usa- 
avioneta-de-fuerza-publica-para-proselitismo.htmI (consultada 25 de abril de 201 3, 19:20 horas). 



esa agrupacion politica. A1 respecto, afirmo un representante del Tribunal Electoral 

I nterno: 

"De acuerdo con lo explicado por el representante del Tribunal Electoral 

lnterno del PLN Juan Jose Cheng, la asamblea para la eleccion de 10s 

regidores tuvo lugar ayer por algunos errores que obligaron a la 

repe ticion. 294" 

Medios de comunicacion tambien informaron de que, aparentemente, no era la 

primera vez que la entonces legisladora hacia uso de este medio de transporte de 

la Fuerza Publica: 

"Segun fuentes del Ministerio de Seguridad Publica (MSP), Ballestero 

supuestamente habria usado, en otras ocasiones, aviones de la Seccion 

Aerea para trasladarse 10s fines de semana a su natal provincia de 

Guanacaste, para desarrollar posibles labores propias de su funcion publica, 

en reuniones politicas o actos oficiales del ~ob ie rno .~ '~"  

La peticion de uso de una avioneta el 5 de octubre de 2009 la justifico la entonces 

congresista ante el Ministerio de Seguridad Publica, 

"(. . .) en vista de asuntos que requieren de mi presencia en Liberia a partir de 

las 8:00 a.m. (. . .) para asistir a una reunion con 10s miembros de la Comision 

del Museo de Guanacaste (. . .)296" 

294 Id. 
295 Tornado del sitio en Internet: htt~://www.el~ais.cr/frontend/noticia detalle11/70910 (consultada 
25 de abril de 201 3, 20:45 horas). 
296 Asi consta en el oficio n." Vicepres.436-09-2009 del 2 de setiembre de 2009, suscrito por la 
legisladora. 



Y, en relacion con el uso de una avioneta el 11 de octubre de 2009, segun indico 

la Ministra de Gobernacion, Policia y Seguridad Publica, Janina del Vecchio, la 

solicitud fue, 

I'(. . .) en forma verbal y con caracter de urgente el dia anterior en horas de la 

noche, es decir, sabado 10 de o c t ~ b r e . ~ ~ ~ "  

De igual forma, la ministra aiiadio lo siguiente: 

"(. . ,) no fue especifica en el  motivo del viaje, Linicamente setialo que requeria 

un vuelo de manera urgente a la ciudad de Liberia, el doming0 I I de octubre, 

a las 06:OO a.m. y regresar muy pronto porque tenia que salir a las 11:30 

a.m. fuera del pais, via aerea.298J' 

El 13 de octubre de 2009 la Asociacion Nacional de Empleados Publicos interpuso 

una denuncia ante el Tribunal Supremo de Elecciones para que se investigara el 

hecho por la presunta comision del delito de peculado, falta al deber de probidad 

de una funcionaria pljblica y hasta beligerancia politica, hechos que, de 

comprobarse, podrian suponer o justificar la perdida de la credencial como 

diputada. 

Al recibir la denun~ ia , '~~  el Tribunal Supremo de Elecciones rechazo la acusacion 

por beligerancia politica contra la diputada Ballestero per0 ordend el inicio de la 

investigacion preliminar establecida en el articulo 262 del Codigo Electoral 'I( ...) 

297 Asi se consigna en el oficio n." 4262-2009 DM del 27 de octubre de 2009 suscrito por la 
ministra. 
298 Id. 
299 ~ramitada bajo el expediente n." 344-E-2009. 



para determinar la procedencia de iniciar contra ella el procedimiento de 

cancelacion de credenciales (. . . )300JJ 

A1 concluir la investigacion preliminar, en el informe fechado 18 de noviembre de 

2009 se concluyo que, 

"El analisis precis0 de la denuncia formulada y de 10s sustentos probatorios 

obtenidos mediante la investigacion preliminar, ofrecen 10s argumentos 

normativos para admitir que estamos en presencia de un cuadro factico cuya 

revision en esta Sede Electoral es admisible, mediante el procedimiento de 

cancelacion de credenciales, de conformidad con el articulo 262 del Codigo 

Electoral vigenfe." 

Considerando lo anterior, el 19 de noviembre de 2009 el pleno del Tribunal 

Supremo de Elecciones estimo que habia fundamento para continuar con el 

proceso de cancelacion de credencial de diputada por la eventual infraccion a las 

normas que integran el ordenamiento de control y fiscalizacion de la Hacienda 

Publica. De acuerdo con el articulo 262 del Codigo Electoral, dispuso remitir el 

expediente a la Asamblea Legislativa para que se pronunciara sobre el 

levantamiento del fuero de inmunidad de la legisladora Ballestero Vargas. En 

respuesta, mediante oficio n." SD-68-09-10 del 24 de noviembre de 2009, el 

Directorio de la Asamblea Legislativa comunico a1 Tribunal que la legisladora 

habia renunciado expresamente a su fuero de inmunidad el 23 de noviembre de 

2009.~~ '  

300 Vease resolution del Tribunal Supremo de Elecciones n." 4584-E7-2009 de las 15:05 horas del 
16 de octubre de 2009. 
301 Asi consta en oficio n." Vicepres. 512-1 1-2009" del 23 de noviembre del 2009 suscrito por la 
diputada Ballestero Vargas. 



Asi las cosas, el 8 de diciembre de 2009 el Tribunal Supremo de Elecciones 

design6 un magistrado encargado de tramitar el procedimiento administrativo 

ordinario contra Ballestero y el 16 de diciembre del 2009 el 0rgano Director del 

Procedimiento procedio con la apertura del respectivo expediente. 

No obstante que la diputada renuncio a su inm~nidad,~" no tardo en interponer un 

recurso de amparo en contra del procedimiento abierto en su contra y una accion 

d e  inconstitucionalidad a efectos de que se declarara que el articulo 262 del 

Codigo Electoral era contrario a la Carta Fundamental. 

En efecto, cuando el procedimiento administrativo ordinario estaba en curso ante 

el Tribunal Supremo de Elecciones, Ballestero invoco la inconstitucionalidad del 

articulo 262 del Codigo Electoral pero, siendo incompetente ese organo 

constitucional para conocer la accion, la declaro inadmisible, de manera que 

Ballestero acudio a la Sala constitucional, instancia ante la cual el 12 de enero de 

2010 interpuso un recurso de amparo contra la convocatoria realizada por el 

Tribunal a una audiencia oral y privada y, simultaneamente promovio una accion 

de inconstitucionalidad contra la norma indicada. 

Al concluir el procedimiento administrativo ordinario, se emitio el informe de fecha 

23 de febrero del 2010 en el que el Organo Director recornendo lo siguiente al 

pleno del Tribunal Supremo de Elecciones: 

"( ...) la sefiora Ballestero Vargas incurrio en la utilization de recursos 

publicos para fines ajenos a su destino ordinario; ello en virtud de la 

inexistencia de elementos que califiquen esa actividad con el caracter de 

302 Asi consta en el oficio n." Vicepres.512-11-2009 del 23 de noviembre de 2009 suscrito por la 
entonces diputada BaHestero. 



excepcionalidad o urgencia que la norma reglamentaria exige; todo e!lo en 

perjuicio de la Hacienda Publica y su ordenamien to de control y fiscalizacion. 

Los hechos y argumentos que han sido expuestos, pretenden otorgar 

sustento para la decision que adopte el Tribunal Supremo de Elecciones en 

aplicacion del articulo 262 del Codigo Electoral. " 

El 25 de febrero de 2010 el Tribunal, en virtud de que la Sala Constitucional habia 

dado curso a la accion interpuesta por la diputada, suspendio el dictado de la 

resolucion final hasta que se resolviera el c a ~ o . ~ ' ~  

No obstante, el 7 de mayo de 2010 el Tribunal determino que, 

"(.. .) en fecha 30 de abril del at30 en curso y durante el curso del 

procedimien to, la designa cion de la senlora Maureen Patricia Ballestero 

Vargas como diputada de la Asamblea Legislativa concluyo a1 finalizar el 

period0 constitutional para el cual fue elegida con la inherente perdida de la 

credencial que ostentaba, lo que extingue el objeto del presente 

procedimiento.304" 

A partir de alli se ordeno el archivo del expediente per0 el organo electoral lo puso 

a disposicion del Ministerio Publico para lo que estimara necesario. 

De parte de la Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion se acuso por 

la presunta comision del delito de peculado por el uso de la aeronave. 

303 Asi consta en resolucion dictada por el Tribunal Supremo de Elecciones a las 12:30 horas del 25 
de febrero de 2010. 
304 Vease resolucibn n.O 3413-E7-2010 de las 8:40 horas emitida por el Tribunal Supremo de 
Elecciones. 



El actual Codigo Electoral fue aprobado por la Asamblea Legislativa el 11 de 

agosto de 2009 y el Poder Ejecutivo le dio el "Ejecutese" el dia 19 del mismo mes 

y aha. 

Los hechos llaman la atencion no solo por su gravedad, sino porque la norma que 

impugn6 la entonces diputada ante la Sala Constitutional conto con su aprobacion 

como legisladora, quien, ademas, ocupo el cargo de presidenta de la Comision de 

Reformas Electorales, organo que estudio las reformas al Codigo Electoral, y en 

tal condicion impulso la nueva normativa de cara a las elecciones de 201 0. 

Ironicamente, dos meses despues de la aprobacion de ese cuerpo de normas 

ocurrieron estos hechos y pocos meses mas tarde la diputada acudio a la Sala 

para impugnar el procedimiento. 

6.- Sintesis de sentencia.- 

A continuacidn se expone un resumen de 10s datos de la accidn de 

inconstitucionalidad planteada en 20 10. 

INFORMACION GENERAL 

Expediente No 10-000477-0007-CO 

Integracion de la Sala 

Ana Virginia Calzada Miranda, Presidente 
Luis Paulino Mora Mora 
Gilbert Armijo Sancho 
Ernesto Jinesta Lobo 
Fernando Cruz Castro 

Fernando Castillo Viquez 
Aracelly Pacheco Salazar 



Sentencia 

Redaccion del voto 

No 201 0-01 1352 de las 15:05 horas 
del29 de junio de 201 0 

Magistrado Castillo Viquez 
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Nota separada Magistrados Calzada Miranda y Cruz Castro 

La diputada Maureen Ballestero Vargas, quien ejercio como tal en el periodo 

constitucional 2006-2010, present0 una accion de inconstitucionalidad contra el 

articulo 262 del Codigo Electoral por considerar que es contrario a 10s principios 

de legalidad, division de poderes, reserva constitucional en materia de cancelacion 

de credenciales, autorregulacion del Parlamento, el de juez natura1305 y lo 

dispuesto en 10s articulos 9, 11, 33, 35, 99, 102 incisos 3) y 5), 1 11, 1 12, 121 

incisos 9) y 22), todos de la Constitucion Politics. 

B. I. - Argumentos de la accionante. -306 

El articulo 262 del Codigo Electoral se refiere a la cancelacion de credenciales de 

10s miembros de 10s supremos poderes, y dispone lo siguiente: 

305 El principio de juez natural se refiere a la existencia de organos judiciales preestablecidos de 
manera permanente por la ley. De conformidad con jurisprudencia de la Sala Constitucional esta 
proscrita la posibilidad de crear organismos ad hoc, especiales o ex post facto (despues del hecho) 
para juzgar un determinado hecho o persona. Para mayor abundamiento vease sentencia del 
Tribunal Constitucional No 101 93-201 1 de las 9:06 horas del 5 de agosto de 201 1. 
306 El resumen de 10s argumentos de la accionante asi como el de 10s expuestos por la Sala, la 
Procuraduria y el Tribunal Supremo de Elecciones se ha realizado, en lo fundamental, a partir del 
voto emitido por el Tribunal Constitucional. 



"El TSE cancelara o anulara /as credenciales del presidente, 10s 

vicepresidentes de la Republica y de 10s Diputados(as) a la Asamblea 

Legislativa, unicamente por /as causales establecidas en la Constitucion 

Politics, sin perjuicio de lo que establece el articulo 68 de la Ley organica de 

la Contraloria General de la Republica. 

Salvo que se solicite por renuncia, cuando se inste la cancelacion de 

credenciales del presidente, vicepresidentes o Diputados(as), el Tribunal se 

concretara a valorar la admisibilidad de la denuncia. 

En el caso que no proceda rechazar, de plano, la denuncia ni acordar su 

archivo, se designara como magistrado instructor a uno de sus integrantes 

para que realice una investigacion preliminar, sin que para tal efecto se 

pronuncie sobre el fondo del asunto. Una vez realizada la investigacion 

preliminar, el Tribunal podra ordenar que la denuncia se archive; de lo 

contrario, trasladara el expediente a la Asamblea Legislativa para que se 

decida sobre el levantamiento de la inmunidad. Si el titular de la credencial 

renuncia a la inmunidad para someterse voluntariamente a1 procedimiento, el 

Tribunal resolvera segun corresponda. 

Si la Asamblea Legislativa acuerda el levantamiento de la inmunidad, lo 

comunicara a1 TSE, para que decida lo que corresponda. " 

En relacion con esta norma la diputada manifesto que le confiere al Tribunal 

Supremo de Elecciones la competencia para cancelar las credenciales de 10s 

miembros de 10s Supremos Poderes, especialmente de 10s Diputados a la 

Asamblea Legislativa, sin que exista fundamento constitucional. 



En ese sentido, afirmo que el constituyente originario de 1949 establecio 

taxativamente en 10s articulos 11 1 y 112 de la Constitucion Politica las causales 

por las cuales dichos funcionarios pueden perder su credencial, amen de que tales 

normas no le asignan al Tribunal Supremo de Elecciones la competencia para 

dictar la sentencia o sancion final en casos de denuncias contra 10s funcionarios 

indicados sin0 que la competencia de ese organo se circunscribe a la 

investigacion de 10s casos de parcialidad politica de 10s funcionarios publicos y a 

actividades politicas de funcionarios a quienes este prohibido ejercerlas. 

Asi las cosas, dicha norma, estimo la legisladora, viola la Constitucion Politica. 

B. 11. - Argumentos de la Procuraduria General de la Republica. - 

En criterio de la Procuraduria, la accion se refiere a dos temas centrales; por un 

lado, si la norma electoral establece o agrega una causal adicional de perdida de 

credencial de 10s miembros de 10s Supremos Poderes a lo ya preceptuado por la 

Constitucion Politica; y, por otra, a la competencia que el articulo cuestionado le 

confiere al Tribunal Supremo de Elecciones en el procedimiento de cancelacion de 

credenciales de dichos servidores. 

En cuanto al primer argumento, la Procuraduria estimo que la perdida de 

credenciales de 10s miembros de 10s Supremos Poderes se produce a partir de las 

causales establecidas en la Constitucion Politica, con lo cual no hay ningun roce 

con la Carta Politica. 

Empero, cuestiona la remision que el articulo 262 del Codigo Electoral hace al 

articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, que bien 

puede interpretarse como la configuracion de una causal adicional de perdida de 

la credencial a las ya establecidas en la Carta Fundamental. 



". respecto, afirmo que307 dichas normas componen, no solo el ariiculado de la 

Ley No 7428, sino tambien las normas y principios constitucionales de la 

contratacion administrativa, la administracion financiera, el control interno, la etica 

publica asi como 10s diversos instrumentos internacionales en la materia 

debidamente aprobados por el Estado costarricense. 

Ln ese sentido, afirmo que ese regimen tambien es aplicable a 10s diputados con 

lo cual no es viable derivar que el articulo 262 del Codigo Electoral agregue una 

causal de perdida ae la credencial. 

Por otra parte, manifesto que el tema de las causales de perdida de credencial de 

un miembro de 10s Supremos Poderes no es materia de reserva constitucional 

pues la misma Carta Politica delega en la ley la posibilidad de desarrollar todo un 

sistema de rendicion de cuentas con la consecuente responsabilidad personal del 

funcionario en el cumplimiento de sus deberes, como la forma mas eficaz de 

asegurar la mejor satisfaction del interes publico y el actuar ejemplar y etico en la 

funcion publica. 

Consecuentemente, al no existir reserva constitucional, no es posible concluir que 

haya infraccion al principio de igualdad. 

En cuanto a la competencia del Tribunal Supremo de Elecciones para conocer de 

la cancelacion de credenciales de 10s miembros de 10s Supremos Poderes, indico 

que en el voto n." 2008-18564 la Sala determino que el organo competente para 

sancionar a un diputado que infringe el deber de probidad es la propia Asamblea 

Legislativa y no el Tribunal Supremo de Elecciones. No obstante, la diferencia con 
.. -. . 

307 Vease, en este sentido, el considerando XI1 del voto No 2003-13140 de las catorce horas con 
treinta y siete minutos del doce de noviembre del dos mil tres. 



el supuesto de hecho de esa sentencia es que una norma de rango legal 

r-sqx-esamente faculta al Tribunal a hacerlo siempre que la Asamblea Legislativa 

acuerde el levantamiento de la inmunidad, o bien, que el funcionario renuncie a 

ella. Pero. ademas, afirmo que aunque renuncie, la habilitacion para que el 

Tribunal pueda cancelar la credencial de dicho servidor queda condicionada a que 

sea conocida por la Asamblea Legislativa. 

4si las cosas, no consider6 la Procuraduria que el articulo 262 del Codigo 

Electoral suponga una intromision indebida del Tribunal en el ambito de 

competencias de la Asamblea Legislativa, en virtud de que la intervencion de 

aquel organo se limita a valorar primer0 la admisibilidad y posterior pertinencia de 

la denuncia contra alguno de 10s miembros de 10s Supremos Poderes, debiendo 

siempre, en este ultimo caso, trasladar su conocimiento al organo parlamentario 

para que se pronuncie sobre el levantamiento de la inmunidad. Solo superada esa 

etapa, queda abierta la puerta para que el Tribunal pueda resolver acerca de la 

cancelacion o anulacion de la credencial. No hay, entonces, infraccion al principio 

de juez natural ni a ninguna de las normas alegadas. 

Finalmente, atiadio que el articulo 99 de la Constitucion Politica no limita el actuar 

del Tribunal a la "(. . .) organizacidn, direccidn y vigilancia de 10s actos relativos a1 

sufragioJJ pues el articulo 102 de la misma Constitucion establece, en su inciso 10, 

una clausula residual a favor de ese organo que le apodera de las "( ...) otras 

funciones que le encomiende esta Constitucion o /as /eyesJJ, siendo el Codigo 

Electoral, precisamente, una de esas leyes que de forma expresa le confiere 

competencia al Tribunal Supremo de Elecciones para proceder con la cancelacion 

de credenciales de 10s miembros de 10s Supremos Poderes. 



B. 111. - Criterio del Tribunal Supremo de Elecciones. - 

En respuesta a la audiencia conferida por la Sala constitucional, el Tribunal 

Supremo de Elecciones manifesto que, conforme a lo dispuesto en el articulo 99 

de la Constitucion Politica, al Tribunal le corresponde, en forma exclusiva, 

organizar, dirigir y vigilar 10s actos relativos al sufragio y, en tal condicion, es quien 

detecta y valora la necesidad de precisar el sentido y alcance de las diversas 

disposiciones normativas; pero, ademas, conforme a lo dispuesto en 10s articulos 

102 inciso 3, 103 y 121 inciso 1, es la instancia a la cual, por disposicion 

constitucional, le compete tambien en forma exclusiva, obligatoria, excluyente y sin 

posibilidad de ulterior recurso contra lo que resuelva, interpretar las disposiciones 

constitucionales y legales referentes a la materia electoral. 

Por tanto, no es aceptable que una instancia diferente al propio Tribunal -como la 

Sala- determine si una norma electoral es obscura, ambigua o de lugar a dos o 

mas lecturas, ni tampoco es constitucional que la Sala pretenda variar una 

resolucion emanada del Tribunal en el uso de esas atribuciones, tal y como lo 

interpreto la propia Sala en su sentencia n." 31 94-92. 

Afiadio el Tribunal que, en su sentencia No 38-96 interpreto la normativa 

constitucional en el sentido de que le correspondia la '[cornpetencia, investigar y 

resolver en definitiva sobre la perdida de la credencial de 10s miembros de 10s 

Supremos Poderes electos popularmente y mediante el sufragio, siempre que, de 

previo, se cumpla con el procedimiento establecido en 10s incisos 9) y 10) del 

articulo 12 1 de la Constitucion Politica. " 

Por ello, estimo, a partir de la relacion de la norma 262 del Codigo Electoral con la 

68 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republics, que el Tribunal 

es el organo competente para tramitar el procedimiento de cancelacion de 



credenciales contra 10s diputados como parte de las investigaciones relacionadas 

con la comision de infracciones a las normas que integran el ordenamiento de 

control y fiscalizacion de la Hacienda Publica. 

Ademas, indico que, aunque se le atribuyo dicha competencia al Tribunal, se 

condiciono su ejercicio a que la Asamblea Legislativa levantara la inmunidad del 

titular de la credencial o que este renunciara a ella para someterse 

voluntariamente al procedimiento. 

Finalmente, alego que, de acuerdo con la sentencia No 2001-1749 de la Sala 

Constitucional, no hay reserva constitucional en materia de cancelacion de 

credenciales a 10s miembros de 10s Supremos Poderes, por lo que no se violaban 

10s derechos de la entonces diputada, con lo cual deviene natural que, al no haber 

la reserva mencionada, sea una ley ordinaria, como el Codigo Electoral, la que 

regule las causales de cancelacion de credenciales a miembros de 10s Supremos 

Poderes. 

Todo ello hace que tampoco se viole el articulo 33 de la Constitucion Politica pues 

el regimen de 10s diputados es distinto al de otros servidores. 

Con fundamento en lo anterior, el Tribunal solicito que se desestimara la accion. 

B. IV. - Criterio de la Sala Constitucional. - 

Debido a que la sentencia dictada por el Tribunal Constitucional se refiere a varios 

aspectos de interes, para efectos de orden tales aspectos se abordaran en 

diferentes acapites. 



En relacion con la alegada incompetencia del Tribunal Supremo de 

Elecciones para establecer la investigacion y sancionar con la cancelacion 

de credenciales a 10s miembros de 10s Supremos Poderes.- 

Sobre el particular, seiialo la Sala que de conformidad con el articulo 262 del 

Codigo Electoral corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones levantar una 

investigacion preliminar por medio de la cual se valore si existen meritos 

suficientes para la cancelacion de credencial a miembros de 10s Supremos 

Poderes. Si asi fuere, debe trasladar el expediente a la Asamblea Legislativa para 

el levantamiento de la inmunidad y continuar con 10s procedimientos necesarios 

para decretar la anulacion de credenciales. 

La Sala se remitio a su sentencia No 2008-18564 de las 14:44 horas del 17 de 

diciembre de 2008 que establecio lo siguiente: 

"(. . .) en el caso de 10s Diputados y diputadas la Procuraduria de la ~ t i c a  

Publica debe informar a la Asamblea Legislativa y no a1 Tribunal Supremo de 

Elecciones organo que resulta, a todas luces, incompetente para imponerle 

una sancion a un Diputado por haber presuntamente infringido el deber de 

probidad, por lo que, en su momento, debio declinar su competencia y remitir 

el asunto a1 organo competente. De otra parte, es a la Asamblea Legislativa a 

quien le corresponde, con vista en el informe de la Procuraduria de la ~ t i c a  

Publica, imponer la sancion que resulte pertinente. Cabe advertir que a1 exigir 

el articulo 43 que la sancion a imponer sea la que conforme a derecho 

proceda, le corresponde, entonces, a1 organo competente -en el caso de 10s 

Diputados y diputadas a1 plenario legislativo- determinar si el ordenamiento 

juridic0 establece alguna sancion sobre el particular. En caso de constatarse 

una laguna o vacio normativo es deber impostergable de la Asamblea 

Legislativa proveerse de un regimen explicit0 -por virtud de la habilitacion 



constitutional para dotarse de su propio regimen interior, articulo 121, inciso 

22- para actuar /as politicas y normas juridicas 4nternacionales e internas- 

que pretenden asegurar la rectitud, probidad y honradez en el ejercicio de la 

funcion publica, a /as que, obviamente, no puede sustraerse el organo 

legislativo y sus miembros, por suerte de una imprevision normativa 

absolutamente reprochable e injustificable. Si como se indico 

precedentemente, tambien, 10s Diputados y diputadas estan sujetos a 10s 

deberes establecidos en la normativa international e interna para garantizar 

la integridad y moralidad de 10s funcionarios publicos, la omision del poder 

legislativo para garantizar su observancia resulta, a todas luces, ilegitima por 

lo que debe ser suplida a la mayor brevedad posible." 

A partir de lo anterior se pueden derivar dos conclusiones: por un lado, que es 

obligacion de la Procuraduria de la ~ t i c a  Publica informar a la Asamblea 

Legislativa, organo que debe imponer la sancion correspondiente a un diputado y, 

por otro, el deber de la Asamblea de establecer un regimen expreso para tramitar 

y sancionar las faltas a la probidad que sus miembros cometan en el ejercicio de 

sus cargos. Empero, la resolution de este caso fue diferente al amparo del nuevo 

Codigo Electoral, el cual encarga al Tribunal Supremo de Elecciones esa 

competencia; al respecto, afirmo la Sala: 

"El Constituyente con fio a este organo la organizacion, direccion y vigilan cia 

de /as elecciones, y nada obsta para que posterior a ello, declare oficialmente 

que existen 10s meritos para desestimar o no una denuncia que puede 

acarrear el retiro o anulacion de la credencial otorgada, si la Asamblea 

Legislativa levanta la inmunidad respectiva o se haya renunciado a esta, y se 

cumple con /as exigencias del debido proceso. " 

Portal razon, la Sala desestimo el argument0 en relacion con este extremo. 



fc relacion con la violacion a1 principio de igua1dad.- 

La entonces diputada tambien alego que el derecho a la iguaidad se quebranto 

porque en relacion con la cancelacion o perdida de credenciales se da un mismo 

lratamiento a 10s miembros de 10s Supremos Poderes asi como a otros 

funcionarios de eleccion popular, por ejemplo, 10s municipes. 

Para resolver el punto, la Sala tambien se remitio a la sentencia n." 2008-18564 la 

cual resulta aplicable: 

"V1l.- APL~CAC~ON DEL DEBER DE PROBIDAD Y, EN GENERAL, DE LA 

LEY DE CONTRA LA CORRUPC~ON Y EL ENRlQUEClMlENTO IL~CITO A 

LOS DIPUTADOS Y DIPUTADAS Y PRlNClPlO DE IGUALDAD. El 

accionante cuestiona el articulo 2" de la Ley contra la Corrupcion y el 

Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica a1 incluir a 10s legisladores 

dentro del concept0 de servidor publico. Dicho numeral en su parrafo primer0 

en forma especifica, dispone lo siguiente: 

6. J 
Sobre el particular, cabe acotar, desde una interpretacion sistematica de la 

norma cuestionada, que el articulo 2" estima, tambien, como servidor publico 

con entera independencia del caracter representativo de su cargo, de manera 

que un funcionario puede ser de eleccion popular y tal circunstancia no 

enerva la aplicacion de la norma. De otra parte, el articulo 43 admite, 

explicitamente, que un sujeto infractor de las prohibiciones, lo sea un 

Diputado o diputada. Adicionalmente, el inciso a) del articulo 2" de la 

Convencion de /as Naciones Unidas contra la Corrupcion, es mas explicita a1 

indicar lo siguiente: 



"(. . .) Por 'funcionario publico' se entendera: i) toda persona que ocupe un 

cargo legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya 

sea designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, 

sea cual sea la antigiiedad de esa persona en el cargo (. . .)" (Lo resaltado no 

corresponde a1 original). 

Asi, tomando en cuenta que esa normativa internacional es de plena 

aplicacion a nuestro ordenamiento juridic0 interno. . .  no le cabe la menor 

duda a este Tribunal el sentido amplio o lato que tanto la normativa nacional 

como la internacional, le han querido dar a1 concept0 de servidor publico, con 

el proposito de alcanzar, realmente, 10s fines previstos en /as normativas 

citadas. Bajo esta inteligencia, tampoco puede estimarse que a1 aplicarse la 

normativa internacional e interna a 10s Diputados y diputadas se haya 

infringido el principio y derecho fundamental a la igualdad (articulo 33 

constitucional), por cuanto, el fin propuesto y manifiesto de tales bloques 

normativos es garantizar la probidad, rectitud y honestidad de todo 

funcionario o servidor publico, en sentido lato o amplio, en cuanto participa 

en la direccion, manejo y gestion de 10s asuntos publicos." (El destacado 

corresponde a1 original). 

A partir de lo anterior, concluyo la Sala que el tratamiento que se da a 10s 

miembros de 10s Supremos Poderes y a otros funcionarios de nombramiento 

popular, tiene como sosten obligaciones internacionales y nacionales en la 

materia, "(. . .) que responden a 10s deberes de probidad, honradez y rectitud en la 

labor de todos aquellos que ejercen la funcion publica, desde sus distintos 

puestos", de mod0 que aunque hayan cargos mas relevantes en razon de sus 

competencias, con ello no se vulnera el derecho a la igualdad. 



Asi las cosas, la Sala tambien declaro sin lugar la demanda en cuanto a este 

aspecto. 

En relacion con /as causales que motivan la perdida de /as credenciales del 

diputado.- 

Recuerdese que la diputada Ballestero alego que no se pueden establecer 

sanciones a 10s diputados por violaciones establecidas en el orden legal para lo 

cual alego las disposiciones contenidas en parrafo primer0 del articulo 262 del 

Codigo Electoral que establece lo siguiente: 

"El TSE cancelara o anulara las credenciales del presidente, 10s 

vicepresidentes de la Republica y de 10s Diputados (as) a la Asamblea 

Legislativa, unicamente por las causales establecidas en la Constitucion 

Politics, sin petjuicio de lo que establece el articulo 68 de la Ley Organica de 

la Contraloria General de la Republica. (. . .)" 

Por su parte, el articulo 68 de la Ley Organica de la Contraloria General de la 

Republica establece cuanto sigue: 

"La Contraloria General de la Republica, sin petjuicio de otras sanciones 

previstas por ley, cuando en el ejercicio de sus potestades determine que un 

servidor de 10s sujetos pasivos ha cometido infracciones a /as normas que 

integran el ordenamiento de control y fiscalizacion contemplado en esta Ley o 

ha provocado lesion a la Hacienda Publica, recomendara a1 organo o 

autoridad administrativa competente, mediante su criterio tecnico, que es 

vinculante, la aplicacion de la sancion correspondiente de acuerdo con el 

merito del caso. La Contraloria formara expediente contra el eventual 



infractor, garantizandole, en todo momento, un proceso debido y la 

oportunidad suficiente de audiencia y de defensa en su favor. 

La autoridad competente del sujeto pasivo requerido debera cumplir, dentro 

del plazo que le establezca la Contraloria, con la recomendacion impartida 

por esta; salvo que, dentro del termino de ocho dias habiles contados a partir 

de la comunicacion del acto, se interponga una gestion de revision, 

debidamente motivada y razonada, por parte del jerarca del sujeto pasivo 

requerido. En este caso y una vez resuelta la gestion indicada, debera 

cumplir, sin dilacion, con lo dispuesto en el pronunciamiento tecnico juridic0 

final de la Contraloria, so pena de incurrir en el delito de desobediencia, sin 

perjuicio del regimen de prescripciones contemplado en esta Ley. 

La expiracion del plazo fijado por la Contraloria General de la Republica para 

que el sujeto pasivo imponga la sancion ordenada, no hara prescribir, por si, 

la responsabilidad del servidor ni caducar el derecho del sujeto pasivo a 

imponer dicha sancion, sin perjuicio del regimen de prescripciones 

contemplado en esta Ley. 

El derecho de la Contraloria General de la Republica a ejercer, en el caso 

concreto, la potestad para recomendar u ordenar la aplicacion de sanciones 

prescribira en el termino de dos at7os contados a partir de la iniciacion del 

expediente respectivo. 

El inicio del expediente se entendera con la orden de la oficina competente 

de la Contraloria para comenzar la investigacion del caso, en relacion con 

determinados servidoresl'. 



Razono la Sala que, con fundamento en tal disposicibn, es procedente establecer 

wsales legales, que no constitucionales, para cancelar credenciales. Esto hizo 

que el Tribunal se centrara en dirimir el punto a la luz de lo establecido en la 

Constitucion Politica; en otras palabras, analizar si en esta materia hay reserva 

c o n s t i t u ~ i o n a l . ~ ~ ~  

Luego de un analisis de derecho comparado y de 10s articulos 11 1 y 112 de la 

!hnstitucion ~ o l i t i c a , ~ ~ ~  la Sala concluyo que la materia es indisponible para el 

legislador ordinario porque es un contenido necesario de la Constitucion Politica 

que solo puede ser regulado por el poder constituyente originario o derivado. 

El principio de presuncion de competencia, que se refiere a la potestad del 

legislador de legislar sobre cualquier materia, esta excluido en la materia, salvo 

que la Constitucion Politica lo haya atribuido en forma exclusiva a otros entes u 

organos, a otras fuentes normativas, o como en este caso, constituyen contenidos 

necesarios de la Constitucion Politica. 

- . - -. . - 
308 De haber reserva constitucional, la materia seria indisponible para el legislador ordinario. 
309 El articulo 11 1 dispone lo siguiente: "Ningun Diputado podra aceptar, despues de juramentado, 
bajo pena de perder su credencial, cargo o empleo de 10s otros Poderes del Estado o de /as 
instituciones autonomas, salvo cuando se trate de un Ministerio de Gobierno. En este caso se 
reincorporara a la Asamblea a1 cesar en sus funciones. Esta prohibition no rige para 10s que Sean 
llamados a formar parte de delegaciones internacionales, ni para 10s que desempefian cargos en 
instituciones de beneficencia, o Sean catedraticos de la Universidad de Costa Rica o en otras 
instituciones de ensefianza superior del Estado." Por su parte, el numeral 112 establece lo que a 
continuacion se indica: "La funcion legislativa es tambien incompatible con el ejercicio de todo otro 
cargo pDblico de eleccion popular. Los Diputados no pueden celebrar, ni directa ni indirectamente, 
o por representacion, contrato alguno con el Estado, ni obtener concesion de bienes publicos que 
implique privilegio, ni intervenir como directores, administradores o gerentes en empresas que 
contraten con el Estado, obras, suministros o explotacion de servicios publicos. La violacion a 
cualquiera de /as prohibiciones consignadas en este articulo o en el anterior, producira la perdida 
de la credencial de Diputado. Lo mismo ocurrira si en el ejercicio de un Ministerio de Gobierno, el 
Diputado incurriere en alguna de esas prohibiciones". 



Si el legislador amplia las causales para la perdida de las credenciales a 10s 

diputados, por medio de la ley, excede el campo de reserva constitucional y, en 

consecuencia, la disposicion deviene inconstitucional. 

Por tanto, la remision del articulo 262 del Codigo Electoral al 68 de la Ley 

Organica de la Contraloria General de la Republica, vulnera la Constitucihn 

Politics. 

Plazo concedido a la Asamblea Legis1ativa.- 

A la luz de una serie de compromisos internacionales que adquieren rango de 

Derecho lnternacional y que le imponen al Estado de Costa Rica el deber de 

garantizar el principio de probidad en el ejercicio de la funcion publica, la Sala 

estimo que, 

"( ...) por una omision constitucional, a 10s diputados no se les puede 

sancionar cuando, en el ejercicio de su cargo, violan dicho principio -el de 

probidad-; a diferencia de lo que ocurre con todos 10s otros funcionarios 

pliblicos, quienes si estan sujetos a sanciones especi ficas. Lo anterior 

constituye un claro incumplimiento de una obligation que imponen 10s 

Tratados lnternacionales a1 Estado de Costa Rica a causa de una omision 

constitucional. " 

A partir de lo anterior, la Sala sostuvo: 

I Que se deben crear o adoptar medidas legislativas -inchso reformas 

constitucionales- y administrativas para regular las causales que permitirian 

suspender y cancelar las credenciales a 10s legisladores por faltas al 

principio de probidad, asi como las demas sanciones disciplinarias que 



quedarian reguladas en el Reglamento de la Asamblea Legislativa al 

promover politicas y fortalecer mecanismos para prevenir, detectar, 

investigar, disciplinar o sancionar esas faltas, y con ello hacer eficaces 

dichas disposiciones. 

7 Y que, a la fecha del dictado de la sentencia del caso -29 de junio de 2010 

-, la Asamblea Legislativa no habia emitido normas que contuvieran las 

causales que regularan esas faltas al deber de probidad de 10s diputados, a 

pesar de lo resuelto en sentencia No 2008-18564. 

En consecuencia, persiste, en criterio de la Sala, la 

"(...) necesidad ineludible de 10s Diputados de proveerse de reglas que 

cumplan con /as obligaciones internacionales sobre la rectitud y honradez en 

el ejercicio de la funcion publica, con /as cuales establezcan un regimen que 

les alcance y que les regule en esta materia por medio de la respectiva 

reforma constitucional y a1 Reglamento de la A samblea Legislativa. " 

Pero, mas alla de lo anterior, interesa resaltar que la Sala le impuso un plazo a la 

Asamblea Legislativa para dictar dichas normas y lo hizo con fundamento en lo 

~ iguiente:~"  

'A  esta Sala, con fundamento en el texto de 10s articulos 65 de la Convencion 

de /as Naciones Unidas contra la corrupcion y el numero VII de la 

Convencion lnteramericana contra la corrupcion, no le cabe duda que tiene 

co-m~?_e&ncia de dar un plazo a1 orqano o ente corr-spondiente para que se 

- - -  

3'0 LO que se transcribira a continuacion es extenso per0 es necesario hacerlo en virtud de que es 
el fundamento al que recurrio la Sala para establecer el plazo a la Asamblea Legislativa y que es el 
analisis medular de este trabajo final de graduacion. 



cum~ la  con la obliqacion internacional, inclusive cuando se trata de una 

reforma o rnodificacion constitucional. El principio de derecho internacional 

effet utile exige del Estado, en la interpretation y aplicacion de 10s Tratados 

sobre derechos humanos, y de aquellos no autoaplicables (non-self 

executing), la de estimular a todos 10s organos del aparato estatal para que 

se generen efectos duraderos en el orden interno de acuerdo con las 

obligaciones internacionales adquiridas, de mod0 que se deben tomar /as 

medidas necesarias en todo su conjunto. Clara asequrar clue 10s terminos de 

un acuerdo internacional tenqan efectos en armonia con el derecho inferno. 

A esto siguen 10s mecanismos de cooperacion entre 10s Estados y 

organizaciones internacionales, y de seguimiento sobre la compatibilidad de 

la legislacion interna con la de 10s con venios internacionales, 

A1 igual aue lo ~ u e d e  hacer un Tribunal lnternacional (. . .), el Tribunal 

Constitucional tiene competen cia para fijar rolazos a la A samblea Leqislativa, 

con el objeto de que reforme parcialmente la Constitucion Politics, y la ponga 

en sintonia con el Derecho lnternacional, cum~liendo con las obligaciones 

aue el Estado ha asumido con la comunidad internacional. 

(. . -) 

Por su parte, la Corte Permanente de Justicia lnternacional desde 1932, (. . .), 

establecio con claridad la obligacion de 10s Estados de ajustarse a /as 

obligaciones internacionales que les rige. 

(. . .) 

La postura que estamos siguiendo tiene una ventaja adicional, y que el 

Tribunal Constitucional ejerce una funcion preventiva ante eventuales 

responsabilidades internacionales que se le pueden exigir a1 Estado 

costarricense, por no cumplir con las obligaciones internacionales que se 

derivan de un instrumento internacional. En este sentido, el Tribunal 

Constitucional se convierte en un garante del cumplimiento de /as 



obligaciones que el Estado de Costa Rica ha asumido en 10s tratados 

internacionales y, por consiguiente, cuando constata alguna vulneracion a 

estas, no tiene otra alternativa que declarar la norma inconstitucional, si se 

trata de un precept0 legal o de inferior rango (articulo 73 inciso d de la Ley de 

la Jurisdiccion Constitucional) o de darle un plazo a la Asamblea Le~7islativa 

para que actue como poder reformador si la violacion esta residenciada en la 

Carta Fundamental, sea por accion o por omision. 

(. . ,) 

Se trata de casos excepcionalisimos, a aquellos en 10s (rue la Sala 

Constitucional constata una violacion evidente y manifiesta a1 Derecho 

lnternacional a causa de una omision constitucional. Frente a ello, hay dos 

alternativas. La primera, que el Tribunal se limite a seiialar la violacion. La 

segunda, que la Sala Constitucional setiale el quebranto a1 Derecho 

lnternacional y, a su vez, le fue un plazo razonable a la Asamblea Legislativa 

para que, actuando como poder reformador, ajuste la Carta Fundamental a1 

Derecho lnternacional. Esta segunda postura tiene varias ventajas. En primer 

lugar, tal y como se indico atras, el Tribunal Constitucional actua de forma 

preventiva, evitando que el Estado de Costa Rica sea expuesto algun tipo de 

responsabilidad en las lnstancias lnternacionales por incumplir con sus 

obligaciones internacionales. La segunda, le impone a1 Estado de Costa Rica 

actuar conforme con el Derecho lnternacional. 

Por ultimo, es aceptada-m- la doctrina mayoritaria del Derecho Procesal 

Constitucional y por la jurisgwudencia de 10s Tribunales Constitucionales 

(veanse la postura del Tribunal Federal Constitucional aleman, la de la Corte 

Constitucional italiana y la de la Sala Constitucional) la competencia que 

tienen estos organos jurisdiccionales mra  dictar sentencias estimatorias 

exhortativas, como en el wesente caso." (El destacado no es del original) 



Conclusion de la Sa1a.- 

Con base en 10s anteriores argumentos, por mayoria de sus miembros la Sala 

declaro parcialmente con lugar la accion contra el articulo 262 del Codigo Electoral 

y anulo la frase "(...) sin perjuicio de lo que establece el articulo 68 de la Ley 

Organica de la Contraloria General de la Republica." 

Ademas, otorgo a la Asamblea Legislativa el plazo de 36 tneses (3  afios) para 

que, 

"( ...) dicte la reforma parcial a la Constitucion Politica y la enmienda a1 

Reglamento de la Asamblea Legislativa, para que se incorpore como causal 

de perdida de credencial de 10s Diputados, las faltas a1 deber de probidad, 

asi como el establecimiento de otras sanciones administrativas que no 

impliquen esa cancelacion, cuando 10s Diputados cometan faltas a 10s 

deberes eticos-funcionariales. " 

En todo lo demas la Sala declaro sin lugar la accion. 

En la siguiente tabla se puede apreciar 10s alegatos de la recurrente y el criterio de 

la Sala: 



TABLA No 8 
ALEGATOS DE LA RECURRENTE Y CRlTERlO DE LA SALA 

CONSTITUCIONAL EN RELACION CON LA ACCION DE 
INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA 

CONTRA EL A R T ~ U L O  262 DEL 
CODIGO ELECTORAL 

ALEGATOS RECURRENTE CRlTERlO SAL P. I 
Tribunal Supremo de Elecciones es 

Tribunal Supremo de Elecciones es 
incompetente para cancelar credenciales 

incompetente para sancionar 
de diputados 

Tribunal Supremo de Elecciones solo hace Tribunal Supremo de Elecciones puede 

investigacion preliminar investigar faltas a la probidad 

Causal de la Ley wganica 

Contraloria General de la 
ordinario (reserva constitucional) 

Republics es inconstitucional 

iuente: Elaboracior . . ~artir d I ?ntenc~a ,,. 11352-2010 emitida por la Sala Constitutional. ,. ,, 

201 3. 

C.- Analisis de sentencia: ordenes al Soberano.- 

La impugnacion concreta de la entonces diputada se orient0 a cuestionar que en 

la norma del Codigo Electoral se hiciera remision al articulo citado de la Ley 

Organica de la Contraloria pues, en su criterio, se le estaba concediendo al 

Tribunal Supremo de Elecciones una competencia inconstitucional, cual es que 

pudiera cancelar las credenciales de 10s miembros de 10s supremos poderes con 

arreglo a una causal que el constituyente no habia previsto sino que fue el 

legislador ordinario (ni constituyente originario, ni constituyente derivado) el que lo 

habia hecho. 



A1 resolver la accion planteada, la Sala estimo como validos 10s argumentos de la 

xcionante, inclinandose en particular por considerar que en materia de 

cancelacion de credenciales debe estarse al principio de reserva constitucional; es 

decir, una ley ordinaria no debe establecer causales para anular la credencial de 

diputado, al menos no distintas a las ya previstas en la norma fundamental. 

En consecuencia, como ya se indico, la Sala anulo la frase del articulo 262 que 

&cia textualmente "( ...) sin petjuicio de lo que establece el articulo 68 de la Ley 

organica (sic) de la Contraloria General de la Republica." 

Dejando de lado lo referente a si se coincide o no con 10s argumentos esbozados 

por la Sala en su sentencia respecto de dicha declaratoria de inconstitucionalidad 

-que no es objeto de esta tesis-, el tema que interesa es que, ademas de la 

declaratoria de inconstitucionalidad, el Tribunal Constitutional costarricense le 

ordeno a la Asamblea Legislativa -organ0 tambien constitucional- que legislara en 

un plazo determinado pero, ademas, le ordeno como hacerlo. A continuacion se 

transcribe la parte dispositiva de la sentencia: 

"Se declara parcialmente con lugar la accion. En consecuencia, se anula por 

inconstitucional la frase que indica: "(. ..) sin petjuicio de lo que establece el 

articulo (sic) de la Ley organica de la Contraloria General de la Republica." 

contenida en el Codigo Electoral, Ley No. 8765 de 19 de agosto de 2009, 

publicado en el Alcance 37 a La Gaceta No. 171 del 2 de septiembre de 

2009. Se le da un p l g o  de treinta y seis meses a la Asamblea Legislativa 

para que dicte la reforma parcial a la Constitution Poljtica y la reforma a su 

Reqlamento para incorporar el deber de pcobidad comquna causal de 

cancelacion de credencial y otras sanciones. Esta sentencia tiene efectos 

declarativos y retroactivos a la fecha de vigencia de la norma impugnada, sin 

petjuicio de 10s derechos adquiridos de buena fe y las situaciones juridicas 



consolidadas. En lo demas, se declara sin lugar la demanda. Publiquese 

integramente en el Boletin Judicial y reseiiese en el Diario Oficial La Gaceta. 

Notifiquese a /as partes, y a la Asamblea Legislativa." (El destacado no es 

del original) 

~ P u e d e  un Tribunal Constitucional ordenar a un Congreso Nacional, en donde 

esta la representacion del pueblo -1egitimo y unico soberano-, que legisle en un 

plazo determinado? Aun mas, ipuede indicarle tambien en que sentido hacerlo? 

Tal y como se refirio en el Marco Teorico de la presente investigacion, de acuerdo 

con la teoria de la division de poderes el legislador constituyente disetio un 

regimen orientado a dividir las principales funciones del Estado acorde con 10s 

planteamientos de la teoria clasica del contractualismo, atiadiendose mas tarde un 

elemento desarrollado, en lo fundamental, con la sentencia de 10s jueces Coke y 

Marshall, y mas recientemente con la teorizacion que al respecto elaboro Kelsen, 

cual es la garantia de la supremacia de la Constitucion por medio de un organo 

independiente de esa clasica division, como es el Tribunal Constitucional. 

Pero cuando el legislador, en 1989 -en el caso de Costa Rica- establecio el 

Tribunal Constitucional a traves de la denominada Sala Constitucional, lo hizo 

considerando precisamente que en el marco del principio de separacion de 

funciones constitucionalmente establecido, priva el respeto hacia las competencias 

que a cada organo se le ha conferido, excluyendose toda posibilidad de 

injerencias arbitrarias mas alla de las relaciones de colaboracion y control que a la 

luz del denominado sistema de frenos, pesos y contrapesos debe darse de 

manera natural. 

En relacion con el respeto a las competencias de 10s organos constitucionales la 

doctrina ha indicado lo siguiente: 



"(. . .) en las relaciones entre organos constitucionales que, por definition, 

participan de potestades para la elaboracion de la direccion politica del 

Estado y del Gobierno y son herederos de la soberania del Principe, la 

resolucion de conflictos de intereses normalmente se produce por vias de 

transaccion y compromiso politico (.. .) esto es connatural a su esencia de 

organos supremos, paritarios en sus relaciones. E incluso puede decirse que 

es bueno desde una optica de politica constitucional, porque (. . .) el self- 

restraint de 10s Tribunales Constitucionales consiste no solo (sic) en el 

autocontrol del Alto tribunal, evitando desbordamiento de sus funciones, sino 

ademas en el recto ejercicio de normas de la correccion constitucional por 10s 

organo supremos; normas que impiden cargar a1 Tribunal Constitucional con 

la solucion de cuestiones que deben resolverse por la negociacion politica de 

10s sujetos implicados. 

Sin embargo, esta preferencia por /as vias de compromiso o transaccion 

politica para la solucion de controversias constitucionales debe venir 

sometida a varias limitaciones. 

Asi, por una parte, /as atribuciones o competencias de 10s organos 

constitucionales son irrenunciables, pues configuran un verdadero 

derecho/deber a la competencia, y por tanto no puede caber su renuncia. Y 

por otra, tampoco cabria una transaccion entre organos constitucionales 

viciada de incompetencia, por diversas razones: porque las relaciones entre 

organos supremos deben ser tambien juridicas (conforme a derecho) aunque 

no Sean controlables jurisdiccionalmente; porque ademas de no ser posible la 

renuncia de la competencia existe el deber positivo de actuar en su defensa; 

y, por ultimo, porque si por la via del compromiso politico 10s organos 

constitucionales pudieran vaciar de contenido la organizacion constitucional 



prevista en la norma suprema, la distincion entre poder constituyente y 

poderes constituidos (10s organos constitucionales entre ellos) quedaria en 

agua de borrajas. 

Dicho en otras palabras: no debe caber transaccion politica alguna viciada de 

i n ~ o m ~ e t e n c i a . ~ ~ ~  " 

En este sentido, y previo a emitir un criterio de parte de 10s investigadores, debe 

recordarse cual es la naturaleza juridica de la funcion de legislar y, claro esta, cual 

es la posicion del legislador en el marco del diseAo constitucional y del sistema 

politico. 

Al respecto, el articulo 2 de la Constitucion establece lo siguiente: 

"La Soberania reside exclusivamente en la Nacion." 

Por su parte, el articulo 9 dispone: 

"El Gobierno de la Republics es popular, representativo, participativo, 

alternativo y responsable. Lo ejercen el pueblo y tres Poderes distintos e 

independientes entre s i  El Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. 

(Asi reformado por la Ley No 8364 de 01 de julio de 2003) 

Ninguno de 10s Poderes puede delegar el ejercicio de funciones que le son 

propias. 

Un Tribunal Supremo de Elecciones, con el rango e independencia de 10s 

Poderes del Estado, tiene a su cargo en forma exclusiva e independiente la 

311 Garcia Roca, F. Javier. El confiicto entre organos constitucionaies, Madrid, Tecnos, 1987, pp. 
51-52. 



organizacion, direccion y vigilancia de 10s actos relativos a1 sufragio, asi 

como /as demas funciones que le atribuyen esta Constitucion y /as leyes. " 

El articulo 105 sehala, en lo que interesa, lo siguiente: 

"La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega en la Asamblea 

Legislativa por medio del sufragio. Tal potestad no podra ser renunciada ni 

estar sujeta a limitaciones mediante ningun convenio ni contrato, directa ni 

indirectamente, salvo por 10s tratados, conforme a 10s principios del Derecho 

In ternacional. 

(. . .) " 

Y el articulo 106 postula lo transcrito a continuacion: 

"Los Diputados tienen ese caracter por la Nacion y seran elegidos por 

provincias. 

La Asamblea se compone de cincuenta y siete Diputados. Cada vez que se 

realice un censo general de poblacion, el Tribunal Supremo de Elecciones 

asignara a /as provincias las diputaciones, en proporcion a la poblacion de 

cada una de ellas." 

A la luz de las anteriores normas, el unico soberano es el pueblo, y como tal, el 

unico legitimado para producir leyes; pero, dadas las dificultades operativas que 

significa el ejercicio de la labor legislativa por parte de aproximadamente cinco 

millones de personas -en el caso de Costa Rica-, se creo la ficcion juridica, con 

alcances tambien politicos, de un apoderado especial que tendria la exclusiva 

funcion de ejercer el poder legislative, oficio propio del pueblo. 



De lo que se trata es que el pueblo hace un deposit0 de su potestad legislativa en 

un conjunto de representantes. Conforme lo establece el articulo 105 

constitucional, el ejercicio de esta funcion no puede estar limitado ni condicionado, 

mas que por 10s tratados y convenios suscritos por el pais en apego a 10s 

principios del Derecho Internacional. La encomienda de tal funcion tiene como 

proposito establecer el marco regulatorio que garantice la efectiva administracion 

de 10s recursos del Estado para la consecucion del bien comun. 

Teniendo clara cual es la posicion del soberano y, por ende, del legislador en el 

marco del diseiio de competencias constitucionales, corresponde ahora recordar 

lo estatuido en el texto constitucional. En efecto, el articulo 10 establece el 

Tribunal constitucional costarricense cuyos integrantes nombra la Asamblea 

Legislativa, representante del Soberano, de manera que su designacion no es 

directa a traves de elecciones populares, sin0 que, una vez constituido el 

parlamento mediante elecciones nacionales, se produce la designacion de 

aque~~os.312 

Por medio de esta forma de eleccion de 10s magistrados constitucionales se da 

vida al sistema de frenos, pesos y contrapesos, pues el Congreso realiza un 

control a priori de quienes ejerceran el cargo como tales en la Sala constitucional, 

mas no significa este ejercicio -al menos en teoria- que las personas finalmente 

nombradas respondan a ideologias o proyectos politicos determinados por 10s 

legisladores, pues el proceso de seleccion establecido por ley ofrece garantias 

para que quienes Sean candidatos y, finalmente electos, demuestren reconocida 

solvencia moral y la debida formacion profesional. 

31 2 No debe interpretarse, en mod0 alguno, que 10s investigadores cuestionen la legitimidad 
democratica de 10s Tribunales Constitucionales, en la cual creen. Para tales efectos, vease el 
Capitulo II de la presente investigacion. 



Acorde con esta doctrina, el ljnico legitimado para legislar es el soberano por el 

medio indicado, de mod0 que, si eventualmente otro organo constitucional, que no 

sea el parlamento, ejerce esa misma funcion, se estaria violentando el principio de 

independencia y division de funciones. 

Al declarar con lugar la accion, el Tribunal constitucional ordeno al Congreso que, 

en un plazo determinado, emitiera ciertas normas juridicas que vendrian a llenar 

un vacio normativo que se habia echado de menos. Al hacerlo, fue mas alla de su 

naturaleza de legislador negativo pues no solo anulo una disposicion del 

ordenamiento juridic0 sin0 que le dijo al representante del Soberano como y 

cuando llenar el vacio normativo. 

Es importante indicar, no obstante lo anterior, que la doctrina constitucional acepta 

que 10s tribunales constitucionales ordenen a 10s parlamentos la emision de ciertas 

normas; a1 respecto, afirma Brewer Carias: 

"Esto ha transformado a 10s jueces constitucionales en un tip0 de auxiliar 

legislativo, imponiendole a1 Legislador ciertas tareas, estableciendo un plazo 

precis0 para el desarrollo de las m i ~ m a s . ~ ' ~ "  

Ello ha hecho que el Tribunal constitucional se abstenga de realizar labores 

legislativas y tome conciencia de que esta tarea es del soberano quien la delego 

en sus representantes: 

' han venido asumiendo de manera progresiva (10s tribunales 

constitucionales) una injerencia activa en areas que hace solo unas decadas 

pertenecian exclusivamente a1 Poder Constituyente o a1 Legislador, en 

313 Brewer Carias, Allan. Derecho procesal constitucional: instrumentos para la justicia 
constitucional, San Jose, lnvestigaciones Juridicas S.A., 2012, p. 477 



algunos casos describiendo y deduciendo normas constitucionales, en 

particular en asuntos relacionados con 10s derechos humanos no expresan 

consagrados en la Constitucion y que incluso, en muchos casos no podia 

siquiera ser considerados como derivados de la intencion de un 

Constituyente antiguo y original, a1 sancionar una Constitucion concebida 

para una sociedad diferente. 

En otros casos, 10s jueces constitucionales han asumido de manera 

progresiva funciones legislativas, complementando a1 Legislador en su papel 

de creador de leyes, en muchos casos llenando 10s vacios resultantes de las 

omisiones legislativas, en otros, mandando lineamientos y ordenes a1 

Legislador, y ademas, adoptando legislacion provisional resultante del 

ejercicio de sus funciones de control de con~titucionalidad.~~~" 

Empero, la Sala cometio un exceso respecto de sus atribuciones al ordenarle a la 

Asamblea Legislativa que, ademas de emitir esa legislacion, tenia que hacerlo en 

10s terminos exactos en que le indico: 

"(. . .) incorporar el deber de probidad como una causal de cancelacion de 

credencial y otras sanciones (. . .)" 

A partir de esa disposicion, voces reconocidas del acontecer nacional han 

cuestionado la decision de la Sala; asi, por ejemplo, el constitucionalista Ruben 

Hernandez, afirma: 

"El problema es que esa sentencia le dice a la Asamblea Legislativa como 

tiene que legislar y eso no puede ser. La Sala debio haber dicho que, en 

314 Ibid., p. 484 



vista de que existia un vacio, la Asamblea lo Ilenara en un plazo 

razonable. 3 1 5 J 7  

Otras voces han cuestionado, incluso, la legitimidad democratica del Tribunal 

Constitucional, cuestionamiento con el cual no se coincide, per0 que refleja el 

sentir y pensar de importantes sectores de la poblacion. Tal es el caso de la 

opinion del abogado y exministro de la Administracion Monge ~ l v a r e z  (1982- 

1986), Enrique Obregon, que fue publicada en el periodic0 La Nacion el 3 de julio 

de 2010, y de la cual se transcribe lo siguiente: 

"En cuanto a1 ejercicio del poder, el superior impone, ordena, a1 de menor 

rango. iTiene esa autoridad la Sala Constitucional con relacion a la 

Asamblea Legislativa? Para eso tendria que tener el poder soberano y la sala 

constitucional carece totalmente de el. La soberania reside en el pueblo y 

este la delega en la asamblea popular, en Costa Rica, en la Asamblea 

Legislativa. Esta es la unica verdad politica, juridica y filosofica aceptable si 

estamos hablando de dem~crac ia .~ '~"  

Una de las criticas mas agrias hacia el fallo constitucional fue la de Francisco 

Antonio Pacheco, expresidente de la Asamblea Legislativa: 

' l a  Sala Constitucional, a juzgar por lo que informa La Nacion, le ha dado 

tres afios a la Asamblea Legislativa de la Republics, elegida mediante el voto 

popular -por si alguien lo ha olvidado- para reformar la Constitucion. Y no 

solo para reformarla, sino para reformarla en el sentido en que 10s 

integrantes del altisisimo organo jurisdictional lo ordenan. Es decir, la Sala 

315 Entrevista realizada por 10s autores de este trabajo final de graduacion al Dr. Ruben Hernandez 
Valle, abogado constitucionalista. San Jose, Oller Abogados, 18 de abril de 2013. 
31 6 Obregon, Enrique. Poder soberano. Tomado del sitio en Internet: www.nacion.com/2010-07- 
03/0pinion/PaqinaQuince/Opinion2433263.aspx (consultado el 29 de abril de 201 3; 17:OO hrs.). 



Constitucional se ha erigido en Poder Constituyente y la Asamblea queda 

subordinada a sus deseos, en esta materia.317" 

Y en relacion con la entonces diputada, Pacheco afirmo: 

"Debemos temerle a las formas expeditas de deshacerse de un diputado 

molesto, a las reivindicaciones moralistas exageradas y a1 hecho de que un 

organo constitucionalmente distinto, con menos raigambre en la voluntad 

popular en relacion con quienes integran la Asamblea, decida sobre la 

permanencia en el Parlamento de uno de sus miembros. Las decisiones 

equivocadas en esta materia, segun pienso, harian /as delicias de un 

gobierno autoritario de llegar a estab~ecerse.~~~" 

El exceso es tal que Pacheco sostiene lo siguiente: 

%I contrario, haberlo hecho me parece de una gravedad extrema y el asunto 

ni debe, ni puede pasar inadvertido. El Colegio de Abogados y Abogadas, las 

Facultades de Derecho, 10s constitucionalistas del pais deben abrir debate a1 

respecto y la Asamblea Legislativa, a menos que yo este equivocado, no 

debe considerar de recibo semejante orden que, a lo sumo, tiene el valor de 

una s~~erenc ia .~ '  '" 

Y a partir de ello concluye en que, 

317 Pacheco, Francisco Antonio. i U n  nuevo Poder Constituyente? Tomado del sitio en Internet: 
http://www.nacion.comMO10-07-04/0pinion/PaainaQuince/Opinion2433885.asr>x (consultado el 29 

de abril de 2013,16:25 hrs.). 
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"( ...) si se quiere variar esta posicion, le corresponde a la Asamblea 

Legislativa hacerlo por determinacion propia y de nadie mas.320" 

En igual sentido, el columnista de La Nacion, Armando Gonzalez, asevero: 

"La orden seria cuestionable si se limitara a exigir, en general, una reforma, 

pero 10s magistrados fueron mas alla para dictarle a1 constituyente el 

contenido de la modification. La Sala asume el mando sobre la ingenieria de 

la Constitution y no ya sobre la armonizacion de su texto con las normas de 

menor rango. Ejerce, pues, un verdadero poder constituyente indirect0 y sin 

p recedente~ .~~ '~~  

Ante tal sentencia, y en virtud de que lo ordenado en ella es de acatamiento 

obligatorio so pena de prision, reconociendo o no el exceso incurrido por la Sala: 

ideben 10s legisladores cumplir con lo ordenado? ~Pueden simplemente 

desatender ese mandato? ~ P u e d e  la Sala en atencion a sus potestades aplicar a 

10s legisladores la sancion correspondiente? 0 mas bien, ideben 10s legisladores 

entablar la accion jurisdiccional respectiva contra 10s magistrados por la posible 

comision del delito de prevaricato? La importancia del tema exige un analisis que, 

en criterio de 10s investigadores, ameritaria una linea de investigacion 

independiente a la aqui planteada. 

Por otra parte, ique supuso en terminos reales este fallo para el sistema politico y, 

en particular, para la Asamblea Legislativa? 

320 Id. 
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No puede pasar inadvertido el conflicto constitucional de poderes que hizo cimbrar 

las bases mismas del sistema politico costarricense, sumiendo a la poblacion en 

interrogantes sobre la legitimacion del Tribunal constitucional. 

En efecto, en un regimen como el costarricense, el sistema politico se cimienta a 

partir de cinco pilares fundamentales: 

P Tutela de 10s derechos fundamentales. 

P Principio de legalidad. 

k Division de poderes. 

k Sistema de controles reciprocos. 

k Principio de responsabilidad administrativa. 

Tales pilares no hacen mas que garantizar un equilibrio en el ejercicio del poder y 

dado que la Sala constitucional es la primera llamada a garantizar el principio de 

la supremacia constitucional, resulta insostenible que un Tribunal de tal 

envergadura, violente el mismo derecho de la Constitucion, compuesto por las 

normas y 10s principios y 10s valores que las informan. 

La reaccion del Poder Legislativo no se hizo esperar y desde ese for0 se lanzaron 

dardos colmados de cuestionamientos y recriminaciones que cargaron el ambiente 

politico national. Asi por ejemplo, 10s diputados reaccionaron informandole a la 

Sala, por medio de la prensa -no por un medio formal-, de que no estaban 

dispuestos a tolerar su intromision en las labores propias del Congreso. 

Excesos como el apuntado contribuyen a lo que se ha denominado "activismo 

judicial" en la politica o 'fjudicializacion de la politica", y aunque 10s roces entre 

poderes son parte del sistema, las intromisiones, mas que roces, son distorsiones 

que no se deben tolerar en el context0 de un Estado Democratic0 de Derecho. 



Ante la opinion publica quedo la impresion de que al resolver la Sala como lo hizo 

la accion de inconstitucionalidad planteada por Ballestero, el unico perdedor fue el 

pueblo, pues la acusacion del incumplimiento de deberes o falta al deber de 

probidad que se le atribuyo a la ex legisladora devino a un segundo plano y, con 

ello, 10s principios de transparencia, buen gobierno y rendicion de cuentas 

mancillados. 

Las repercusiones de esa pugna de poder entre la Sala Constitucional y la 

Asamblea Legislativa alcanzaron incluso al Tribunal Supremo de Elecciones, pues 

se impidio que este pudiera cumplir con las funciones conferidas por la 

Constitucion y la ley; ello es prueba de como las intromisiones y la falta de 

autocontencion por parte de 10s Supremos Poderes, en este caso, de la Sala 

Constitucional, afectan gravemente el sistema politico. 



REFLEXIONES FINALES 

EN EL EJERClClO DEL PODER 0 iEQUlLlBRl0 
UPREMACIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL? 

EQUILIBRIOS Y DESEQUILIBRIOS ... 
"(. . .) un adecuado funcionamiento de la justicia 

constitucional exige autocontrol de quienes la encarnan, 
ya que su funcion no es impedir que el redo de 10s poderes 

acfuen sino mas bien permitir y ayudar a que lo hagan, aunque 
delimitando /as reglas minimas a las que deben sujetarse a partir 

de las correspondientes previsiones constitucionales. Y ese autocontrol 
puede verse favorecido por algunos mecanismos juridicos ademas de por 

el buen hacer de las personas que encarnan una institucion." 

Pablo Perez Tremps 

Los diferentes momentos historicos han estado marcados por acontecimientos 

extraordinarios que han determinado el rumbo y el futuro de la humanidad y, al 

hacerlo, se han convertido, no solo en puntos de inflexion a partir de 10s cuales se 

reconstituyen las sociedades en sus diferentes componentes -v, gr. politicos, 

sociales, economicos, culturales, religioso-, sin0 que tambien, por si mismos, se 

instauran como verdaderos iconos, simbolos o signos inspiradores de la misma 

humanidad que siempre aspira a edificar su futuro en orden a que el mismo ser 

humano, causa y fin de todo sistema politico, se convierta en una persona mas 

civilizada y que su caracteristica intrinseca de ser gregario le haga mas solidario y 

mas responsable de su destino. 

Uno de esos simbolos que marc6 decisivamente el curso de la humanidad fue la 

Toma de la Bastitla, en Paris, un martes 14 de julio de 1789. De manera 

coincidente estamos celebrando 224 afios del desmoronamiento de un signo del 



Antiguo Regimen que dio paso a la Revolucion Francesa y, con ella, el surgimiento 

d e  uno de los documentos mas gloriosos y que mas luces ha esparcido en 

Occidente hasta nuestros dias: la Declaracion de 10s Derechos del Hombre y del 

Ciudadano del26 de agosto de 1 789.322 

A1 leer esta Declaracion se puede constatar, sin mayor esfuerzo, que la influencia 

de 10s pensadores contractualistas clasicos -Loeke, Rousseau y Montesquieu- es 

evidente, no solo en cuanto se plasma la doctrina de la division de poderes sino, 

tambien, la doctrina de 10s derechos humanos en su caracter de derechos 

universales. 

Precursor como es, su articulado permanece hoy vigente, lo cual habla de cuan 

visionaria fue, al grado de que incluso la propia Constituci6n Politica de Costa Rica 

de 1949, pese a la distancia historica y espacial, practicamente recoge el 

articulado de la Declaracion de Derechos per0 tambien sus principios y valores. 

Conviene destacar, por la vehemencia como se proclama y por su relevancia e 

impact0 politico-juridico, el articulo 16 que a la letra dice: 

"Toda sociedad en la cual no este establecida la garantia de 10s derechos, n i  

determinada la separacjon de 10s poderes, carece de ~ons t j t uc jon .~~~"  

El Estado de Derecho encuentra sus cimientos en el articulo 16 de la Declaracion 

de 10s Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en primer lugar, porque 

como Estado de Derecho, el poder que se ejerce debe estar limitado y controlado 

y, en segundo lugar, porque 10s derechos humanos, intrinsecos como son a la 

322 En relacion con 10s alcances y consecuencias de la nueva concepcion politica que represent6 la 
Revolucion Francesa, en particular en relacion con 10s derechos, vease Garcia de Enterria, 
Eduardo. La lengua de 10s derechos. La formacion del Derecho Publico europeo tras la Revolucion 
Francesa, Madrid: Civitas, 2009 
323 Vbase http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnelrooUbank mmlespaqnolles ddhcadf 
(consuitado el 15 de junio de 20 13, l9:15 hrs.) 



persona humana, se constituyen al mismo tiempo en garantia de esta y en limite 

del poder. Aseveraba Lord Acton que el poder corrompe, mas aun, que el poder 

absoluto corrompe absolutamente. Tocqueville, por su parte, afirmaba que, 

"Despues de la idea de la virtud, yo no conozco idea mas bella que la de 10s 

derechos, o mas bien, ambas ideas se confunden. La idea de 10s derechos 

no es otra cosa que la idea de la virtud introducida en el mundo pol~tico.324'1 

El poder y 10s derechos se encuentran entrelazados de tal forma que hoy, en el 

marco de un Estado de Derecho, es inadmisible referir y comprender el poder sin 

vincularlo a 10s derechos fundamentales, y cualquier intento orientado a 

distanciarlos para sugerir siquiera una oposicion o contradiccion, es invalid0 y, 

desde luego, inaceptable. 

Cuando Costa Rica se independizo, una de las primeras tareas fundamentales de 

quienes tuvieron la oportunidad de sentar las bases del nuevo Estado fue darse su 

propia Constitucion. Desde ese mismo momento concertaron para que ese nuevo 

Estado tuviera su propio contrato social, reflejado en un documento que, de mod0 

tan sugerente se denomino Pacto Social Fundamental lnterino de Costa Rica - 

mas conocido como Pacto de Concordia-, que no es otra cosa que la suscripcion 

de un acuerdo social que reglamentaria de manera suprema, por un lado, la 

organizacion del Estado, y, por otro, la dogmatica doctrinal de 10s derechos 

humanos, con el ideal de que esa Carta Magna fuera una verdadera constitucion 

normativa en 10s terminos de Loewenstein, es decir, una constitucion 

verdaderamente sentida y vivida, no solo por 10s detentadores del poder, sino 

tambien por aquellos a quienes sus disposiciones iban dirigidas. Ello contrastaba 

con muchos de 10s recien nacidos estados de America que, al igual que el nuestro, 

324 Tocqueville, Alexis de. Democracia en America. Madrid, Alianza Editorial, 2000. 



promulgaban constituciones pero, lejos de vivirlas y sentirlas como documentos 

base del nuevo orden, eran meras constituciones semanticas o 

seudoconstituciones, a cuyo amparo se constitucionalizaba el monopolio del poder 

por parte de un grupo con intereses particulares y alejados del bien comun, y en 

virtud de lo cual, no eran mas que disfraces constitucionales. 

En otras palabras, el espiritu que motivo al constituyente para emitir el tambien 

denominado Pacto de Concordia, no era otro mas que reflejar la manifestacion 

expresa y clara de las convicciones, principios, valores y anhelos de vivir en 

democracia, libertad e igualdad pretendidos por quienes habitaban la Provincia de 

Costa Rica. 

En este sentido, uno de 10s objetivos especificos de este trabajo fue caracterizar 

10s elementos esenciales del pacto social fundamental -text0 politico juridico-, 

como base del equilibrio en la distribucion del poder, lo cual se cumplio a partir de 

las mismas constituciones politicas y de la teoria constitucional que las informa. 

Si se repasa la historia constitucional costarricense hasta nuestros dias, con todos 

sus bemoles y cuanto estas podrian significar, es claro que en la esencia del ser 

costarricense ha prevalecido una pristina intencionalidad de optar por un Estado 

de Derecho en el que prevalezca, como la palabra lo indica, el gobierno de las 

leyes frente al gobierno de 10s hombres; de que 10s derechos humanos se 

constituyan en el eje de las actuaciones del poder publico; de que el poder, 

seductor como es para algunas personas, deba estar orientado siempre hacia la 

consecucion del bien comun y, para lograrlo, deba limitarse. Este repaso historic0 

fue parte del cumplimiento de otro de 10s objetivos especificos de la investigacion, 

cual es reseiiar la evolution historica del control de constitucionalidad, elemento 

juridico-politico garante de la supremacia de la Constitucion Politics, principio 



fundamental de todo Estado Democratico de Derecho. En este sentido, dicho 

repaso lo fue a partir del derecho comparado con enfasis en el caso costarricense. 

Otra leccion de este ejercicio historico-constitucional, en particular durante la 

Segunda Republica, es que se ha optado mas por el foment0 y promocion de 

nuevos liderazgos que por 10s anquilosados cacicazgos, aun cuando la misma 

Constitucion haya permitido la posibilidad de reelegirse en el cargo mas elevado 

de un sistema politico democratico presidencialista: la presidencia de la Republica. 

En 1949 el constituyente originario consider6 que seria posible optar por la 

reeleccion presidencial, siempre y cuando hubieran transcurrido dos 

administraciones una vez concluido el ejercicio del cargo. Pese a esta disposicion, 

de 1949 a 1970 no hub0 un solo expresidente de la Republica que se hubiera 

reelecto, sin0 que todos 10s que ocuparon la silla presidencial en ese period0 

fueron el fruto de la decision popular que se decant0 por impulsar nuevos 

dirigentes -aunque no necesariamente con nuevas ideas-, pese a que en las 

contiendas electorales se postularon ex presidentes. Era una opcion valida, como 

valida fue la decision del presidente Trejos Fernandez de proponer al legislador 

constituyente derivado que prohibiera la reeleccion presidencial. 

Continuando con el ejercicio, es sencillo constatar y concluir, en primer lugar, que 

la reeleccion presidencial no se perfilo como un elemento decisivo y configurador 

del sistema politico costarricense; por tanto, en tat caracter, no fue una 

preocupacion del constituyente originario, y si se previo en el texto de la Carta 

Politica ese instituto electoral, tampoco lo fue de una manera irrestricta sin0 

condicionada al cumplimiento de requisitos previos. En este orden de ideas, 

caracterizar el sistema politico costarricense, particularizando el control de 

constitucionalidad como un elemento dialectico y dialogante con el poder, fue un 

objetivo fundamental de cara a la respuesta a la pregunta de la investigacion. 



Ahora bien, en lineas atras se detennino que prohibir la reeleccion presidencial no 

transgrede ni desnaturaliza el nucleo esencial del derecho politico fundamental al 

sufragio, tanto en su vertiente activa como pasiva. Se acaba de indicar tambien 

que, pese a la existencia de la reeleccion presidencial en la Segunda Republica, 

hasta 1970 ningun ex presidente logro reelegirse. 

A1 concluir este trabajo final de graduacion y retomar estas consideraciones, el 

interrogante que debe plantearse es, entonces, cuan procedente, oportuno y 

necesario es que se posibilite a un ex presidente optar de nuevo por el cargo -ya 

sea de manera ilimitada o bien de manera condicionada- o prohibirselo por 

completo, y que incidencia en el sistema politico tiene una decision como otra. Aun 

mas, tratandose de un elemento que, por atiadidura se desprende del derecho 

politico fundamental a1 sufragio, y cuya insercion dentro del ordenamiento 

constitucional debe ser el fruto de un acuerdo tan mayoritario que refleje 

practicamente el consenso -si asi se le puede denominar- de las fuerzas politicas 

en quienes el pueblo decidio delegar la potestad de legislar, una segunda cuestion 

de la misma entidad que la primera es detenninar cual es el organo constitucional 

competente para introducir un elemento de esa naturaleza en el sistema politico 

nacional. Dicho de otra forma, idebe concebirse como una decision politica 

fundamental y como tal ser abordada con propiedad en el maximo for0 de 

discusion democratica?, o bien, ipuede ser un elemento determinado por un 

grupo no representativo de la poblacion cuya decision trascienda al sistema 

politico? 

Las consecuencias de una u otra opcion no son sencillas, pues su incidencia 

repercutira no solo en el sistema politico sin0 tambien en el orden juridico. 



De previo a analizar las opciones, resulta evidente que para propiciar el 

dinamismo y la necesaria actualization de 10s postulados constitucionales, se 

requiera del refrescamiento de 10s organos estatales a traves del involucramiento 

de nuevas personas, con ideas y estrategias tambien nuevas, las cuales 

contribuyan en 10s procesos de toma de decisiones y su materialization, de mod0 

que se cumpla efectivamente con la razon de ser de esos organos. Y esto aplica 

para todos 10s organos constitucionales, Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral 

y, en concreto, el tribunal constitucional. 

Los tribunales constitucionales vinieron a romper el esquema clasico de la 

separacion de funciones y se superpusieron, algunos de ellos, en un nivel que les 

permitio controlar, debido a la ley que 10s creo, la practicamente totalidad de las 

actuaciones del Estado, desde las decisiones mas politicas que se adoptan en el 

Parlamento, hasta simples actos administrativos tecnicos en 10s que muchas 

veces no se vislumbran 10s limites para controlarlos. 

Continuando con el ejercicio de repaso historico-constitucional, 10s tribunales 

constitucionales no rompieron el principio tradicional de division de poderes de 

manera casual, sin0 que las circunstancias coyunturales determinaron su 

establecimiento, y fue tan noble el espiritu que motivo su creacion que en el 

estado actual de cosas en el marco de un Estado Democratico de Derecho es 

absolutamente improcedente, impensable y contrario a todo ideal democratico, 

siquiera pensar en la posibilidad de suprimirlos del sistema politico y, claro esta, 

del ordenamiento juridico. La denominada por Cappelletti 'jurisdiccion 

constitucional organics' cuyo objeto es garantizar el principio de supremacia 

constitucional, es causa por si sola para preservar y fortalecer 10s tribunales 

constitucionales, aunque la tambien denominada por Cappelletti 'jurisdiccion 

constitucional de la libertad' es suficiente para lograr tat proposito. 



A pesar de todas las bondades que conlleva la creacion y funcionamiento de un 

tribunal constitucional, no se puede cerrar 10s ojos ante 10s desvios y 

desbordamiento en que, por su misma naturaleza de tribunales incontrolados en 

manos de seres humanos, pueden incurrir. 

l o d o  tribunal constitucional esta inserto en un sistema politico y, por tanto, como 

organo llamado a resguardar 10s cimientos y propositos de ese sistema y a tutelar 

los derechos fundamentales, no esta ajeno a las oscilaciones politicas y a la 

manera como se desempefia, en particular en momentos agitados de la historia. 

Su desenvolvimiento y sus respuestas se constituiran en todo un desafio para 

garantizar, a la poblacion y a ese mismo sistema, la legitimidad de la cual ya goza 

como organo constitucional. 

Asimismo, un tribunal constitucional es un organo juridic0 pero, al mismo tiempo, 

es un organo politico entendido como aquel que contribuye a garantizar el 

equilibrio del sistema politico a partir de una adecuada ponderacion de las 

funciones de 10s diferentes organos constitucionales y de la tutela de 10s derechos 

fundamentales, todo lo cual tiene sustento en un documento que, al igual que su 

interprete, es una sabia combinacion de politica y derecho. 

Al inicio de este trabajo se indico que no se plantearia un cuestionamiento de la 

existencia de la Sala constitucional y mucho menos de las funciones que 

constitucional y legalmente se le han atribuido, pues su existencia debe dejarse 

por sentada ya que es indispensable para un Estado Social y Democratic0 de 

Derecho como el costarricense. 

Tambien se argument0 que era necesario estudiar y reflexionar acerca de la 

incidencia de la labor del Tribunal constitucional en la adrninistracion del aparato 

estatal, particularizando en la interaccion e implicaciones que supone para el 



ejercicio de la funcion legislativa, a partir de sentencias concretas que han puesto 

en entredicho el principio de separacion de poderes y, como corolario, han 

vulnerado la institucionalidad democratica costarricense. 

En tal sentido, la Sala constitucional de Costa Rica, fungiendo como tribunal 

constitucional, no es ajena a la convergencia de resultados positivos y negativos, 

ya que su labor tambien esta determinada por factores que la fortalecen, otros que 

le imponen desafios y amenazas, y otros que, en medio de 10s cuestionamientos, 

interrogantes y ataques de 10s cuales es objeto diariamente, le ofrecen las 

oportunidades para demostrar lo conveniente, oportuna y necesaria que es para el 

sistema politico costarricense la jurisdiccion constitucional. 

De conformidad con la Ley de la Jurisdiccion constitucional, la Sala esta sometida 

h i c a  y exclusivamente a la Constitucion y a su ley organica y, en tal condicion, su 

jurisprudencia y precedentes son vinculantes erga omnes salvo para si misma. 

Esto se traduce en el hecho de que es un tribunal incontrolado pues no conoce 

superior mas alla de la misma Constitucion, documento que, paradojicamente, 

esta en sus manos interpretar. No es casualidad que el juez estadounidense 

Charles Evans Hughes haya afirmado que "la Constitucion es lo que 10s jueces 

dicen que es"; el problema en el sistema politico es cuando esos jueces dicen lo 

que no dice la Constitucion y cuando se olvida que un tribunal constitucional es 

poder constituido y no poder constituyente. 

Tal caracteristica implica que la misma Sala deba establecer 10s limites de su 

accionar, es decir, imponerse a si misma medidas de autocontencion -la 

denominada en doctrina self restraint-, que garanticen que sus actuaciones no 

menoscabaran la legitimidad democratica que ya tiene, ni el correct0 desarrollo de 

las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales de 10s otros organos 

constitucionales; en suma, que no fracturen el equilibrio del sistema politico. Esto 



se traduce en que debe asumir con sobriedad, serenidad y responsabilidad el 

abordaje de 10s diferentes casos que se someten a su conocimiento. En 

consecuencia, debe ser una Sala equilibrada que analice con rigurosidad, sopese 

con ponderacion y actlie con prudencia y particular precision, de manera que las 

repercusiones de sus actos, bienvenidas o no por 10s diferentes actores politicos y 

la sociedad en general, no deslegitimen el sistema politico al que pertenece sin0 

que mas bien lo fortalezcan. 

Caracterizar 10s tribunales constitucionales y su legitimidad democratica, 

puntualizando las repercusiones politicas, juridicas, economicas y sociales de sus 

decisiones, fue uno de 10s objetivos cuyo cumplimiento se impuso al inicio, y que 

mejor manera de cumplirlo que recurriendo a casos concretos en 10s que la Sala 

constitucional se ha pronunciado. 

La Sala naci6 en 1989; esta proxima a cumplir 25 aiios, y seria demeritar su 

trabajo cualquier afirmacion que, siquiera de manera velada, cuestione su 

existencia. 

Es practicamente un acuerdo mayoritario que el legislador de aquel afio acerto a1 

establecer el tribunal constitucional e indudablemente es un avance hacia la 

consolidacion del Estado Democratic0 de Derecho costarricense. Empero, algunos 

ejemplos paradigmaticos deslucen la memoria de su legado a1 evidenciar que, 

como toda institucion creada y conformada por personas, es imperfects y 

propensa a equivocaciones, lo cual es entendible; no obstante, cuando esos 

extravios socavan 10s cimientos del sistema politico costarncense devienen 

injustificables, inexcusables e inaceptables. Por ello la necesidad de realizar esta 

investigacion desde la Ciencia Politica a fin de dar respuesta a la pregunta 

planteada al inicio y que consideramos ha sido respondida: 



,j Cuales son las repercusiones del control de constitucionalidad efectuado 

por la Sala Constitucional en el ejercicio de la funcion legislativa? 

Y, estrechamente vinculado con esta pregunta, el cumplimiento del objetivo 

general del trabajo, cual es analizar, a partir de sentencias emitidas por la Sala 

Constitucional, las repercusiones del control de constitucionalidad en el ejercicio 

de la funcion legislativa, y asi puntualizar 10s aportes, limites y condiciones para el 

ejercicio de la funcion legislativa que han resultado del control efectuado por la 

Sala Constitucional. 

De frente al desborde de competencias del tribunal constitucional costarricense, se 

impone la adopcion de medidas concretas que garanticen reorientar el organo 

hacia el fin para el cual fue creado; no hacerlo asi constituye un act0 de 

irresponsabilidad politica que debe ser sancionado por el electorado. 

Dos casos sombrios que opacaron la luz que ha irradiado la Sala Constitucional 

fueron abordados en este trabajo: el restablecimiento de la reeleccion presidencial 

y la orden para incluir falta al deber de probidad como causal para cancelar la 

credencial de diputado. 

En 1969 la Asamblea Legislativa, actuando como poder constituyente derivado, 

reform0 el inciso 1) del articulo 232 de la Constitucion Politics, con lo cual se 

impidio la reeleccion presidencial. El proceso para la prornulgacion de este act0 

legislativo fue el resultado de la convergencia pacifica de las fuerzas politicas del 

momento que hizo posible la prornulgacion de la ley n.O 4349 de reforma 

constitucional; sin embargo, casi 35 aAos despues, tal proceso fue cuestionado 

ante la Sala Constitucional con el argument0 de que se habia incurrido en vicios 

de procedimiento que, por la gravedad de lo que implicaban, representaban la 

nulidad absoluta de la norma promulgada. 



Al resolver las acciones de inconstitucionalidad planteadas en 1999, el tribunal 

constitucional costarricense las declaro sin lugar al considerar que carecia de 

competencia para cuestionar normas constitucionales, aunque estas hubiesen 

sido incorporadas via reforma parcial, conclusion a la que arribo luego de 

determinar que el vicio de procedimiento en que se incurrio -incumplimiento de la 

Comision dictaminadora con la entrega del informe en el plazo de ocho dias 

habiles segun lo dispuesto en el articulo 195 inciso c) de la Carta Magna-, no 

suponia la nulidad de la norma promulgada. 

Esta resolucion, emitida en setiembre del 2000, no fue definitiva, ya que dos atios 

despues algunas de las personas que habian acudido en 1999 judicializaron de 

nuevo un tema de indudable connotacion politics, al requerir a la Sala 

Constitucional la declaratoria de inconstitucionalidad de la misma ley, por 10s 

mismos motivos y cuestionandola con sirnilares argumentos. A pesar de la 

contundencia con que en otras ocasiones la Sala habia rechazado de piano 

"acciones repetidas", en este caso, alegando la importancia del tema para el 

sistema politico costarricense, resolvio conocer nuevamente el asunto y, m6s aun, 

apartandose del criterio expuesto en la sentencia del 2000, dispuso que si era 

competente para conocer del tema, no solo por el vicio de procedimiento con el 

efecto anulatorio alegada sino, tambien, para analizar las manifestaciones 

relativas a que se estaban restringiendo derechos fundamentales con la vigencia 

de la norma cuestionada. 

Se debe acotar que, en efecto, conforme lo dispuesto en el articulo 73 inciso ch) 

de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, la Sala estaba -y lo esta- habilitada para 

conocer sobre la supuesta inconstitucionalidad de una ley de reforma 

constitucional promulgada con vicios de procedimiento y, ademas, que en atencion 

a lo establecido en el articulo 9 de ese mismo cuerpo nonnativo, le era facultativo 



determinar si conocia o no de "acciones repetidas." No obstante, por la relevancia 

del tema para el sistema politico y su incidencia en el orden juridico, la Sala 

Constitucional debio abstenerse de tramitar las acciones interpuestas y dejar la 

decision al que, finalmente, debe decidir cuestiones estrictamente politicas: el 

pueblo por medio de sus representantes 10s legisladores, o bien, directamente por 

medio del referendum. 

Es precis0 afirmar que la Sala Constitucional no puede negarse a estudiar una 

accion, consulta o recurso que es puesto en su conocimiento; sin embargo, al 

reconocer que existen asuntos que corresponde conocer y decisiones que deben 

tomar otras autoridades u organos tambien constitucionales, es comprensible y 

procedente cuestionar por que la Sala, al tener conocimiento de que en el 

Congreso se habian presentado diversos proyectos de reforma constitucional 

relativos al tema de la reeleccion presidential y que la idea flotaba en el ambiente 

politico nacional con alguna fuerza, no se abstuviera de tramitar dichas acciones y, 

a partir de alli, que dejara que fuese en el sen0 del for0 politico por excelencia, 

donde se analizara y resolviera el tema, como corresponde en todo sistema 

politico cuyos organos constitucionales tienen claramente delimitadas sus 

competencias y responsabilidades. 

Ahora bien, si un tribunal constitucional toma la decision de ejercer la labor de 

interpretacion de la Constitucion y no recurrir a un rechazo de plano o por el fondo 

de las gestiones planteadas a su con~ ide rac ion~~~  debe, en primera instancia, en 

aplicacion del Principio de conservation de la norma, intentar demostrar ylo 

justificar que la norma impugnada es conforme a 10s preceptos constitucionales y, 

325 De conformidad con el articulo 9 de la Ley de la Jurisdiction Constitucional, el rechazo de plano 
procede ante cualquier gestion manifiestamente improcedente o infundada; y el rechazo por el 
fondo, cuando se considere que existen elementos de juicio suficientes para hacerlo o cuando se 
trata de la simple reiteracion o reproduccion de una gestion anterior igual o similar ya rechazada, 
en este caso, siempre que no encontrare motivos para variar de criterio o razones de interes 
pljblico que justifiquen reconsiderar la cuestion. 



en general, al derecho de la Constitucion; y solo en caso extremo en el que a partir 

de ese ejercicio se llegue a conclusiones contrarias, entonces declarar su 

inconstitucionalidad motivada en argumentos contundentes, bien planteados y 

traslucidos para no tener que recurrir a explicaciones retoricas y aderezadas de 

reiteraciones y ambiguedades que permitan llegar a la conclusion deseada y, 

mucho menos, recurrir al facil expediente de la distorsion historica. 

Al tener presente que algunas de las personas que fungian como magistradas de 

la Sala Constitucional en 2000 y 2003 continuan ocupando esos cargos 10 aiios 

despues, no queda mas que aceptar, como un factor determinante para las 

decisiones adoptadas por ellas al conocer la segunda accion de 

inconstitucionalidad sobre la ley que reform0 la Constitucion y prohibio la 

reeleccion presidencial, la coyuntura sociopolitica en la que se interpusieron. Este 

criterio es compartido por el reconocido jurista Hernandez Valle: 

"La coyuntura historica politica evidentemente influyo. La Sala esta 

condicionada por la situation politica de cada momento y sus decisiones no 

son politicas pero si estan permeadas por el entorno politico. En ese 

momento se daba un vacio de poder y en el horizonte solo dscar Arias se 

vislumbraba como la persona con el liderazgo necesario para gobernar.326'" 

No se puede soslayar el hecho de que las acciones emprendidas para revertir la 

reforma constitucional de 1969 y permitir asi la reeleccion presidencial, estaban 

inspiradas en el cumplimiento de un objetivo muy claro y concreto: posibilitar el 

retorno de una figura politica que, en cierta forma se habia labrado un prestigio - 

ficticio o real es un tema ajeno a esta investigacion-, posicionandose 

practicamente como la linica persona capaz de gobernar y conciliar las distintas 

326 Entrevista realizada por 10s autores de este trabajo final de graduacion al Dr. Ruben Hernandez 
Valle, abogado constitucionalista. San Jose, Oller Abogados, 18 de abril de 201 3. 



posiciones politicas en ese momento, sacar a1 pais de un supuesto estado de 

ingobernabilidad y que, por tat razon, seducia las voluntades de muchos 

ciudadanos que lograron encumbrarlo de nuevo en la cuspide de la Administracion 

Publica mediante la decision adoptada por la Sala Constitucional. 

En otras palabras, la decision que por naturaleza debe producirse en el seno del 

Congreso de la Republica, la adopt6 un organo jurisdiccional que, asumiendo la 

representacion del pueblo, ejercio cual legislador y actuo en consecuencia. En 

este sentido, el abogado constitucionalista Julio Jurado Fernandez sostiene que, al 

anular la Sala la prohibicion de la reeleccion presidencial, lo hizo 

"( ...) colocandose asi a1 mismo nivel del Poder Legislativo en cuanto a1 

ejercicio de una potestad que la Constitucidn le atribuye exclusivamente: 

reformar parcialmente la Constitucidn; por ser este un procedimiento 

derivado del ejercicio del poder constituyente. 

(. ..) No resulta exagerado decir que desde la sentencia sobre la reeleccion 

presidencial, la Sala IV (sic) controla plenamente a1 Poder Legislativo en el 

ejercicio del poder constituyente derivado (. . .)327" 

De igual manera, es cuestionable la decision que torno la Sala en su segunda 

intervencion -que tuvo lugar en 2003- respecto a1 tema de la reeleccion 

presidencial ya que partio de premisas incorrectas para llegar a una conclusion 

decisoria que no le competia como tribunal constitucional, imponiendose como 

constituyente derivado y, con ello, desnaturalizando su funcion y la del 

Parlamento. Asi la Sala modifico el criterio externado en el 2000 y 

la posibilidad de reelegirse en la presidencia de la Republica 

determino que 

constituye un 

327 Jurado Fernandez, Julio. En: La Nacion, miercoles 7 de julio de 2010, p. 32A. 



derecho politico fundamental y un elemento consustancial al sistema politico, por 

lo que al estar proscrito ese "derecho", se vulneraba el nucleo esencial del 

derecho al sufragio y el mismo sistema politico, conclusion que, conforme se 

analizo en este trabajo, no tiene asidero. 

Se afirmo con anterioridad que la reeleccion presidencial, en criterio de 10s 

investigadores de este trabajo, no es un derecho politico fundamental y se hizo 

referencia a la opinion emitida por la Comision lnteramericana de Derechos 

Humanos al respecto. Es interesante encontrar coincidencias en este aspecto; por 

ejemplo, el jurista Manrique Jimenez Meza asevera lo siguiente: 

"(. . .) la Sala declara inconstitucional la ley que se incorporo en el texto de la 

Constitucion y que reform0 lo que 10s constituyentes originarios dijeron a 

traves de un proceso de constituyente derivado, que lo que hizo mas bien fue 

restringir, disminuir el derecho reconocido por 10s constituyen tes originarios, y 

ahi viene la inconstitucionalidad, pero, como les digo, la materia de 

reeleccion segljn la Corte lnteramericana de Derechos Humanos no es 

materia de derechos humanos, ya que se entraria en contradicciones a1 

analizar comparativamente como se manifiesta la posibilidad o no de 

reeleccion en 10s distintos paises americanos; por ejemplo, daria pie a 

pensar que se violentan 10s derechos humanos alli donde no esta restringida 

la posibilidad de reeleccion frente a 10s Estados donde si esta condicionada y 

limitada, lo cual es un a b s ~ r d o . ~ ~ ~ "  

Empero, criterios doctrinarios disienten de ta anterior consideracion; por ejemplo, 

el Dr. Hernandez Valle es enfatico al reconocer que, 

328 Entrevista realizada por 10s autores de este trabajo final de graduacion al Dr. Manrique Jirnenez 
Meza, abogado constitucionalista. San Jose, Bufete particular, 6 de rnarzo de 2013. 



"En el caso de la reeleccion presidencial no hubo intervencion de la Sala 

sobre la discrecionalidad politica de la reforma; lo que sucedio fue que en 

1969 se dio un vicio de competencia y la incompetencia es un vicio 

procedimental, de manera que la Sala asi lo declaro pues de acuerdo con la 

Ley de la Jurisdiction Constitucional solo puede anular /as leyes de reforma 

constitucional por vicios de procedimiento, no por el  fond^.^^^" 

Para afirmar lo anterior, el Dr. Hernandez acentua como referencia lo siguiente: 

% la Asamblea Legislativa le corresponde legislar y, por tanto, tiene 

discre cionalidad politica para hacerlo; en cambio, /as cortes constitucionales 

tienen el deber de velar porque en el ejercicio de esa discrecionalidad politica 

no se violen principios y normas constitucionales. El Tribunal Constitucional 

no puede entrar nunca en el merito del ejercicio de esa competencia 

discrecional porque si interviene en ese ambito estaria simplemente 

sustituyendo a1 legislador y no impartiria justicia sin0 que l e g i ~ l a r i a . ~ ~ ~ "  

El punto de vista contrario lo sostiene el Lic. Jose Miguel Corrales Bolafios para 

quien, 

"La reeleccion presidencial es un asunto que debio resolver la Asamblea 

Legislativa, y no la Sala Constitucional, que sustituyo a la Asamblea en 

cuanto a la reforma de la ~ons t i t uc i on .~~~"  

Por ello, el Lic. Corrales critica con vehemencia el actuar de la Sala en un tema 

tan polemico como este: 

329 Entrevista realizada al Dr. Herngndez Valle. Op. cit. 
330 Id. 
331 Entrevista realizada por 10s autores de este trabajo final de graduacion al Lic. Jose Miguel 
Corrales Bolafios, abogado. San Jose, Bufete particular, 21 de febrero de 201 3. 



"La Sala Constitucional marca un hito en la historia patria (.. .) es grande 

cuando resuelve conforme a la Ley de la Jurisdiccion Constitucional y, claro 

esta, a la Constitucion Politica, per0 cuando se sale de su marco normativo y 

se mete principalmente en politica electoral, resulta impr~cedente .~~~"  

La decision de un sistema politico de permitir o de prohibir que un expresidente de 

la Republics pueda optar de nuevo por ese cargo, no puede considerarse, desde 

ningun punto de vista que se enfoque, como una decision politica fundamental, 

sin0 que es el resultado del juego politico -circunstancial como es- y de 10s 

intereses que estan detras de este -circunstanciales tambien-. Por tanto, la 

reeleccion presidencial es accesoria al derecho al sufragio y no esencial; y en 

cuanto al sistema politico, puede convertirse en un instituto juridic0 a disposicion 

de la libre voluntad del pueblo ponerlo en practica o no, per0 cuya motivacion y 

decision no puede ser del resorte de un organo jurisdiccional, sin0 que debe ser el 

product0 de una reposada y serena reflexion por parte de 10s distintos actores e 

intereses politicos representados en la Asamblea Legislativa. No importa el 

transcurso del tiempo, no interesan las dilaciones -justificadas o no-, y no tiene 

ninguna relevancia para el sistema politico si la dilacion produce ansiedad en un 

actor concreto y en su circulo mas inmediato. 

Nada de ello es substancial y de cardinal importancia considerar porque esta 

decision no reviste de una urgencia y necesidad que vaya a vulnerar el derecho 

fundamental a la vida de una persona, v. gr., menos aun cuando 

como esa esta en funcion de complacer una pretension de un actor 

Como afirmo Maximo Pacheco, ex juez de la Corte lnteramericana 

Humanos: 

332 Id. 

una decision 

en particular. 

de Derechos 



"( ...) en ningun caso la idea de que existan derechos fundamentales que 

toda persona posee implica reivindicar una tabla interminable de derechos 

sin ningun control en su reconocimiento, sino que se refiere solamente a &s 

derechos mas esenciales en relacion con el pleno desarrollo de la dignidad 

h ~ r n a n a . ~ ~ ~ "  

La decision que adopto el Tribunal Constitucional produjo s u  deslegitimacion, la 

afectacion del sistema politico -que debio aceptar como legitima una decision 

politica adoptada por un organo juridico- y un descredito de la Asamblea 

Legislativa que, en s u  momento declino pronunciarse o, al menos, discutir ese 

tema o trasladarlo a la decision popular directa a traves del referendum. 

La otra cara de la moneda no se puede esquivar. En efecto, la vulneracion del 

sistema politico no solamente se  origin0 en el exceso en el que incurrio el Tribunal 

Constitucional, sin0 tambien en la renuencia de 10s legisladores para abordar el 

tema y pronunciarse, negativa originada en la falta de consenso sobre la 

necesidad o pertinencia de debatir en torno a la prohibicion de la reeleccion 

presidencial, dados 10s multiples intereses y posiciones representados por las 

fracciones parlamentarias. Debate sin temores era lo que se requeria, per0 debate 

al fin y al cabo. 

Por otra parte, la Sala, con s u  proceder, condiciono la labor sustancial del 

Parlamento de emitir leyes, pues le impuso tanto restricciones sustantivas como 

formales a 10s asuntos sobre 10s cuales puede legislar. Asi lo hizo tambien en el 

voto en el que le ordeno al representante del Soberano reformar la Constitucion 

333 Pacheco Gomez, Maximo. El concepto de derechos fundamentales de la persona humana. En: 
Corte lnteramericana de Derechos Humanos, Liber amicorum, Hector Fix Zamudio, volumen 1, San 
Jose, 1998, p. 45. 



Politica para que se incluyera como causal de cancelacion de credenciales por 

faltas a 10s deberes eticos y, ademas, que debia hacerlo en un plazo de 36 meses, 

en clara intromision en la funcion legislativa y vulneracion del principio de 

autorregulacion parlamentaria, el cual, aunque no sea ilimitado, debe respetar un 

minimo de competencias constitucionales. En definitiva, 10s limites establecidos 

por la Sala Constitucional a la potestad reformadora de la Asamblea Legislativa 

constituyen un exceso en el ejercicio de su funcion como interprete de la 

Constitucion. 

A esta conclusion arribo Julio Jurado, cuando al analizar la sentencia de la accion 

de inconstitucionalidad planteada por la ex diputada Maureen Ballestero contra las 

causales que amparan la cancelacion de la credential de legislador, finaliza 

afirmando que, con ese voto, 

"(...) la Sala aumento su cuota de poder y modifico la forma en que la 

Constitucion lo distribuye entre 10s distintos poderes y organos 

constitucionales. Lo grave es que, con ello, afecto /as bases mismas del 

Estado Democratic0 y de d e r e ~ h o . ~ ~ ~ "  

Es claro, entonces, que el debilitamiento de la Asamblea Legislativa por accion 

directa de la Sala Constitucional, restringe su actuar independientemente de 10s 

actores politicos. 

Ahora bien, es necesario desligar la perdida de legitimidad y credibilidad de la 

clase politica como tal del debilitamiento de las instituciones u organos en 10s 

cuales ocupan 10s puestos de toma de decision y accion. 

Id. 



La Constitucion Politica ocupa el vertice de la piramide normativa, es decir, es la 

base del ordenamiento juridico, y a sus normas, valores y principios que la 

informan, debe remitirse el resto de la legislacion nacional. La Sala, legitima 

interprete de la Constitucion y, por supuesto, organo sujeto a ella, se ha venido 

colocando, paradojicamente, por encima de esa norrna fundamental, con lo cual el 

orden constitucional se ha visto severamente alterado y amenazado, pues con ese 

actuar el conflict0 se refleja en la Asamblea Legislativa, organo que ha sido 

desplazado y, con ello deslegitimado. Ciertamente, la Sala ha asumido funciones 

de legislador positivo en clara contravencion del texto constitucional. 

El choque de poderes incide no solo en el orden juridico; tambien el sistema 

politico es el escenario en el que esa confrontacion determina la toma de 

decisiones, la distribucion real del ejercicio del poder y, en definitiva, la forma 

como se atienden y satisfacen las demandas del Soberano. 

Al ejercer el control de constitucionalidad sobre 10s actos legislativos y 

gubernamentales, la Sala constitucional debe medir las consecuencias juridicas 

de sus decisiones. Para ello, debe actuar con mesura de forma que las 

implicaciones politicas de sus actos devengan naturales -y no forzadas-. Los 

criterios aplicados en el estudio y resolucion de un determinado asunto deben ser 

esencialmente juridicos, de mod0 que las consecuencias politicas Sean una 

derivacion necesaria, mas no el fin ultimo del fallo. Esto es importante 

dimensionarlo correctamente pues la Constitucion Politica, al tiempo que es un 

documento juridico, reviste indudables connotaciones politicas, como se ha 

insistido a lo largo de este trabajo. 

Anteriormente se indico, con Maurice Duverger, que el concept0 de sistema remite 

al conjunto de roles en 10s que 10s diversos elementos forman un conjunto 

ordenado y que son interdependientes unos de otros. Esos roles definen, delimitan 



y distinguen un sistema de otro, referencia conceptual que se aplica al sistema 

politico, que configura y determina las interacciones entre 10s distintos actores de 

la sociedad. En este sentido, si se inserta la teoria de la division de poderes en el 

sistema politico, es dable afirmar que cualquier accion u omision de un actor 

incidira en otro u otros actores; es la natural interrelacion y no independencia 

absoluta entre ellos, interrelacion que parte y supone el respeto de las 

competencias constitucionales. 

Resulta pertinente indicar, entonces, que toda accion u omision de un tribunal 

constitucional indudablemente incidira en el funcionamiento del Poder Legislativo 

en terminos positivos y negativos, mas a h  cuando deliberadamente se inmiscuye 

en materias propias de la competencia de este ultimo organo. Esta injerencia en 

materias propias de otro organo constitucional incidira tambien en 10s intereses, 

valores, principios, normas y actitudes del otro actor, las cuales responden, en 

definitiva, al derecho de la Constitucion que el tribunal constitucional, 

paradojicamente, esta llamado a garantizar por encima de todo y de todos. 

Como es sabido, en la base del sistema politico se encuentra el poder, cuyos 

alcances deben ser distribuidos y delimitados en orden a garantizar el equilibrio. 

En paginas atras se indico que, para Loewenstein, cuando una sociedad apuesta 

por un sistema politico determinado, esta tomando una decision politica 

fundamental de manera libre y sin coaccion. Cuando la decision se traduce en un 

sistema democratic0 de derecho se tiene la expectativa de que el gobierno de las 

leyes sera el que sustente y de forma a1 Estado, y el que regule el juego politico, 

de mod0 que cualquier abuso por parte de un actor tenga consecuencias en el 

plano juridico. El poder es el tema central en la politica y en el derecho, en el 

convergen ambos fenomenos, y un tribunal constitucional es el organo en el que 

se traslucen y proyectan las consecuencias de un uso inadecuado de estos. Caos, 



anarquia y arbitrariedad son elementos latentes que el derecho y el poder deben 

irnpedir con una actuacion pronta y diligente ante cualquier amenaza. 

El elemento diferenciador del sistema politico, en relacion con otros sistemas, es 

el uso autoritario del poder, per0 aun ante esa posibilidad, el ejercicio que las 

autoridades publicas hagan de este debe responder, en primer lugar, al 

denominado Principio de legalidad, consagrado en el articulo 11 de la Constitucion 

Politica. Esta norma dispone que 10s servidores publicos, como depositarios de la 

autoridad, solo pueden realizar aquellos actos y actuaciones materiales fundadas 

en una norma juridica, por lo que seria contrario al ordenamiento juridic0 

constitucional arrogarse facultades que no tienen sustento normativo. 

Desde esta perspectiva, todo poder valido debe ser justificado para asegurar la 

vinculacion de la sociedad destinataria de este. Asi, la legitimidad del poder se 

encuentra en el derecho que hace posible que se adopten decisiones que revistan 

de obligatoriedad para sus destinatarios. Pero el poder, en palabras de Bcbbio, se 

legitima desde el consentimiento de 10s ciudadanos, de mod0 que el Estado 

Democratico de Derecho es el lugar en donde dialogan derecho y poder. 

Asi planteado, el tribunal constitucional indudablemente es un detentador de un 

fragment0 de poder trascendental para la consecucion de 10s objetivos del Estado 

Democratico de Derecho: sujecion de 10s detentadores del poder a la ley, control 

del poder por medio de dispositivos que garanticen el equilibrio, tutela de 10s 

derechos fundamentales y principio de responsabilidad administrativa. 

En consecuencia, cuando el tribunal constitucional rebasa 10s limites que la 

Constitucion le impone, se desborda y asume una investidura que de origen no le 

compete, se rompe el equilibrio que garantiza el ejercicio moderado del poder, el 

gobierno de las leyes es sustituido por el de 10s hombres, el Principio de iegalidad 



se vulnera gravemente, se resquebraja la legitimidad del sistema politico y, en 

definitiva, el consentimiento de 10s ciudadanos, como fuente de legitimacion del 

poder se agravia y entonces surge la necesidad de reformar las potestades 

encomendadas a ese organo e imponer limites razonables para mitigar 10s 

desvios y abusos en su cumplimiento. 

En las ultimas decadas de desarrollo del pensamiento politico, se ha acuAado una 

expresion para identificar la creciente participacion de organos jurisdiccionales en 

temas politicos cuya frontera se rebasa facilmente: judicializacion de la politica. 

Diversos significados tiene esta construccion doctrinaria, 10s cuales incluso 

dependen de 10s diversos sistemas politicos y hasta de su grado de desarrollo. 

Una de las aplicaciones se refiere a aquellos supuestos en 10s que un organo 

jurisdiccional, asumiendo una competencia que no tiene, incursiona en temas 

politicos que deben definirse en las instancias que naturalmente ha definido el 

sistema politico. Cuando la Sala Constitucional se involucra en la definicion de 

temas politicos, cuando define derechos fundamentales que no lo son y cuando 

cambia un criterio en pocos meses que repercute en la arena politica, modifica las 

reglas establecidas en la Constitucion y las que se dictan a partir del juego politico 

natural. Ello marca, indefectiblemente, el rumbo del sistema politico, para bien o 

para mal. 

Este activism0 judicial, conocido en el medio nacional como 'sala 

constitucionalismo', debe alertar, en lo fundamental, para no caer en el riesgo de 
,? 335 lo que Nonet y Selznick denominan "el uso de razonamientos legales ad hoc , 

es decir, consideraciones atentas a intereses particulares que no necesariamente 

responden al interes general. De ahi que se impone como impostergable un ciclo 

de reformas y, tal y como lo afirma Jurado Fernandez: 

335 Nonet, Phillipe y Selznick Philip. Law and society in transition: toward responsive law. New York, 
Harper Torch Books, 1978. 



"Si hay excesos en sus decisiones, lo que corresponde es decir a1 organo 

que se auto limite (. . .)336" 

Ademas de delimitar y condicionar la potestad como poder constituyente derivado, 

la accion de la Sala Constitucional respecto del ejercicio de la funcion legislativa 

por parte del Congreso ha conllevado a que la perdida de legitimidad y credibilidad 

de 10s politicos que ejercen desde cada una de las 57 curules se traduzca en la 

perdida de capacidad, del denominado Primer Poder de la Repljblica para conciliar 

posiciones e intereses y, satisfacer asi, las necesidades y demandas de la 

poblacion, toda vez que ese rol de defensor de 10s intereses y derechos 

fundamentales es predominantemente asumido por el Tribunal Constitucional. 

La labor tan preponderante que ha desempeiiado la Sala Constitucional en sus 

casi 25 afios de existencia, genera, en la actualidad, una presion en 10s 

legisladores, quienes, en una suerte de inseguridad juridica, acuden en 

numerosas ocasiones a ella por medio de consultas facultativas para que 

determine si un proyecto de ley o 10s procedimientos seguidos se ajustan a lo 

dispuesto en la Carta Politica. Este ejercicio en algunos casos responde a 

medidas de control u obstaculizacion a1 avance o aprobacion de determinados 

proyectos, per0 tambien al temor de que, a posteriori, se declare inconstitucional 

una norma en la que se invirtio tiempo, recursos y e s f u e r ~ o s . ~ ~ ~  Tanto es asi que, 

incluso, 10s mismos diputados que han aprobado proyectos de ley consultan a la 

Sala si su labor legislativa es conforme con el derecho de la Constitucion. Sobre 

este particular el Dr. Manrique Jimenez Meza afirma: 

33"urado Fernandez, Julio. Criticas a la Sala Constitucional. En La Nacion, jueves 23 de abril de 
2009, p. 29A. 
337 No obstante, esa consulta en nada determinara abstenerse de conocer una accion de 
inconstitucionalidad una vez aprobado un proyecto de ley pues, por disposicion legal, la Sala 
puede conocer cuantas veces lo estime, aunque siempre a peticion de parte. 



"No estoy de acuerdo en que se mantenga el control previo de lo sustancial 

de la norma, precisamente porque en este control la Sala ha ido mas alla, 

declarando no solo 10s aspectos inconstitucionales de un proyecto de ley, 

sino indicando en que sentido se debe legislar, cuando debe dictar /as leyes, 

y otra serie de aspectos que son una potestad exclusiva del Parlamento, y 

ahi si me parece que no es conveniente que la Sala Constitucional mantenga 

ese control previo de constitucionalidad, per0 si me quedo con el control de 

lo procedimental. Si bien se podria decir que se ahorra tiempo y energia con 

ese control previo, tambien se pueden violar principios esenciales de la 

separacion de poderes (. . .) 

(- - J 
Me parece una barbaridad que la Sala Constitucional intetvenga incluso a 

sustituir esa potestad, la Sala no esta para legislar, esta para controlar la 

actividad legislativa, no esta para sustituir a la Asamblea ~ e ~ i s l a t i v a . ~ ~ ~ "  

El tramite de la consulta legislativa ha hecho que en la misma Asamblea legislativa 

se fomente lo que alli se critica: el activism0 judicial de la Sala Constitucional o el 

denominado 'sala constitucionalismo', lo que se traduce en que desde la propia 

Asamblea Legislativa se propicie un desequilibrio en el ejercicio del poder. 

Las consecuencias de esta caracteristica en la relacion Asamblea Legislativa-Sala 

Constitucional se materializan como vacios normativos en importantes temas para 

la regulacion de la vida en sociedad, donde la factura politico-juridica termina 

siendo cobrada a1 pueblo. La ecuacion poderdante-mandatario se revierte, sin 

posibilidades de que aquel exija responsabilidad concreta a este, y la falta u 

omision en que se incurrio no se subsana y, a lo sumo, se castiga simbolicamente 

- 

338 Entrevista realizada at Dr. Jimenez Meza. Op. cit. 



con la abstencion en las urnas, el quiebre del voto o la merma en el apoyo a una 

determinada fuerza, apoyo que se vuelve hacia otras opciones politicas que, 

cuando asumen la representacion del pueblo en el Parlamento, incurren en 10s 

mismos vicios que volcaron la voluntad hacia su apoyo, convirtiendose en un 

circulo vicioso, del cual el sistema politico pareciera no salir. 

Pero no todas las vulneraciones al ejercicio de la funcion legislativa pueden 

atribuirse al control de constitucionalidad ejercido por la Sala. Ciertamente, el 

sistema de eleccion de 10s diputados impide, por un lado, que se exprese la 

verdadera voluntad del elector hacia el candidato de su preferencia y, por otro, ese 

sistema favorece el clientelismo y que la calidad de 10s candidatos no sea la 

optima. 

En efecto, el sistema de listas cerradas, conforme a lo establecido en el Codigo 

Electoral, impide que un elector pueda escoger segun el curriculo o propuestas 

especificas de una persona postulada para una diputacion, ya que se le obliga a 

votar por un grupo de personas -muchas de las cuales no conoce o incluso le son 

ajenas a la dinamica politica de su comunidad-. Por otra parte, al candidato 

presidencial le interesa llevar a la Asamblea Legislativa no necesariamente a las 

personas mas preparadas y con 10s mayores valores eticos y morales, sin0 que, 

en muchas ocasiones, aquel fomenta la llegada de colaboradores dociles a sus 

ordenanzas y prestos a seguir sus lineas de gobierno. 

El sistema politico costarricense muestra signos de debilidad -evidentes como 

verdad de Perogrullo- y hasta signos de incompatibilidad con 10s postulados de un 

Estado Democratico de Derecho. Los niveles a 10s que se ha llegado han hecho 

que algunos le denominen 'estado fallido', y es conocido que este tip0 de Estado 

es aquel que renuncia practicamente a cumplir con 10s minimos a 10s que 

constitucionalmente esta obligado en las diversas esferas competenciales, una de 



las principales, la produccion de normas para la regulacion de todo el entramado 

sociopolitico y economico. 

El contrasentido es que son 10s mismos organos que conforman el sistema politico 

10s que con sus acciones y omisiones propician el debilitamiento del sistema, su 

deslegitimacion, su cuestionamiento por parte de la poblacion y, ya sea de manera 

deliberada o no, socavan 10s cimientos del edificio democritico y generan 

continuas voces de protesta por medio de manifestaciones de uns parte del 

conglomerado social. 

La existencia de la Sala Constitucional y de la Asamblea Legislativa es 

fundamental para el funcionamiento equilibrado del sistema politico. La incidencia 

de aquella en el quehacer del Parlamento es necesaria y positiva en cuanto 

garantice que 10s procesos y las decisiones tomadas Sean armoniosas con 10s 

postulados de la Constitucion Politica, el derecho de la Constitucion y afines a la 

consecucion del bien comh.  No obstante, toda extralimitacion o desbordamiento 

en este orden son funestos, inconvenientes e indecorosos para el sistema, lo que 

puede provocar dos consecuencias: el levantamiento popular o la reforma urgente 

del sistema politico. Apostamos por lo segundo y, por ello, nos permitimos plantear 

las siguientes recomendaciones. 

Anteriormente se indico que, conforme a la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, la 

jurisprudencia y 10s precedentes de la Sala Constitucional son vinculantes erga 

omnes aunque no lo son para si misma. La existencia de una linea jurisprudencial 

consecuente, clara y bien definida durante periodos prolongados, principalmente 

en temas de especial relevancia, es de enjundia porque contribuye at 

cumplimiento de uno de 10s fines de todo ordenamiento juridico, cual es la 

seguridad juridica entendida, en palabras sencillas, como "saber a que atenerse". 

Si un tribunal constitucional mantiene un criterio uniforme en un period0 



prolongado, garantizara que no se manifiesten contradicciones en sus 

interpretaciones y que, ante casos similares, las resoluciones sean igualmente 

similares. Lo contrario seria propiciar un estado de desconcierto, contradictorio, 

desde todo punto de vista, en el marco de un Estado de Derecho que promueve 

una cultura de seguridad y orden de cara a 10s derechos fundamentales. 

En concordancia con este razonamiento, se destaca lo dispuesto en el articulo 9 

del Codigo Civil en cuanto indica que, 

"La jurisprudencia contribuira a informar el ordenamiento juridico con la 

doctrina, que, de mod0 reiterado, establezcan /as salas de casacion de la 

Code Suprema de Justicia y la Code Plena a1 aplicar la ley, la costumbre y 

10s principios generales del derecho. " 

Notese la importancia que el mismo ordenamiento juridico concede a la 

jurisprudencia al grado de que lo "informa" ante un posible vacio normativo en 

virtud del principio de plenitud hermetica del sistema juridico. 

A la luz de estas consideraciones es evidente que, a pesar de no estar sujeta a su 

propia jurisprudencia, el hecho de que la Sala, en menos de tres ahos, cambiara 

su criterio, crea un estado de inseguridad juridica que amenaza el sistema, al 

punto de que estas variaciones de criterio incidiran profundamente en la historia 

politica y juridica del pais, con consecuencias en todos 10s ambitos de la vida 

nacional. 

En este orden de ideas, es indudable que si un tribunal constitucional mantiene 

una linea jurisprudencial definida, su algunas veces cuestionada legitimacion 

democratica resultara fortalecida. Algunos actores politicos estiman que el tribunal 

constitucional no tiene Iegitimacion democratica pues el nombramiento de sus 



integrantes no es product0 de una decision popular directa, tesis con la que no se 

concuerda -como ya se desarrollo en paginas anteriores-. Si un tribunal 

constitucional evidencia contradicciones e interpretaciones forradas y 

complacientes con el poder esta minando, el mismo, su Iegitimacion democratica y 

entregando las herramientas de su critica -y hasta de su destruccion- a sus 

adversarios proclives a su debilitamiento y hasta de su extincion. A1 respecto, el 

Lic. Jose Miguel Corrales afirma: 

"La Sala puede variar sus criterios a raiz de nuevos descubrimientos o 

conocimientos, per0 no es explicable que ante hechos similares, en un 

tiempo muy corto, entre en contradiccion. Eso genera i n~egu r idad .~~~"  

Pero, ademas, con Perez Tremps, la buena tecnica jurisprudencial es un elemento 

central que invita o conduce a1 autocontrol. Motivar las decisiones judiciales es una 

garantia para el sistema politico y, tal y como se afirmo con anterioridad, si un 

tribunal constitucional mantiene criterios claros y definidos redundara en mayor 

credibilidad. 

Es recomendable, entonces, que se imponga un parametro de restriccibn temporal 

para eventuales cambios en la linea jurisprudencial, ya que, si bien es positivo que 

se mantenga en el tiempo, tambien es entendible que, conforme a la evolucion y 

en virtud de 10s cambios en la sociedad, pueda y deba ajustarse para conservar su 

vigencia. El plazo que se considera como limite minimo razonable es de diez 

aiios. 

339 Bermljdez Vives, Mario. Sala IV suele variar su jurisprudencia. En: 
http://wvw.elfinancierocr.com/ef archivo/2005/diciembre/04/economiaO.html (consultado el 10 de 
mayo de 2013, 22:OO hrs.). 



Favoreu propone, en una de sus ~ b r a s ~ ~ ' ,  que 10s magistrados constitucionales 

deberian ser nombrados por lapsos improrrogables de nueve aiios. En el caso 

concreto del tribunal constitucional nacional se considera que dichos 

nombramientos lo Sean por periodos de 10 aiios, igualmente sin posibilidad de 

prorroga, a fin de propiciar el remozamiento del organo jurisdictional y la 

actualizacion de sus intervenciones con personas igualmente capaces y deseosas 

de contribuir a1 fortalecimiento del tribunal constitucional. En palabras de Sagues, 

como se indico al inicio de este trabajo, "( ...) a fin de guardar cierta 

correspondencia ideologica con 10s cambios politicos operados en la sociedad y 

proyecfados a/ parlamento. " 

En este orden de ideas, es recomendable tambien que a 10s integrantes del 

tribunal constitucional se les imponga como requisito haber cumplido al menos 50 

aiios de edad, pues es un momento en la vida de una persona en el que se cuenta 

con una vasta experiencia profesional, la cual se sugiere que sea de a1 menos I 5  

aiios, 10 de 10s cuales debera demostrar que estuvieron estrechamente ligados al 

ambito constitucional. 

El Tribunal Constitucional, como organo garante de la supremacia constitucional y 

de 10s derechos fundamentales, debe estar integrado por personas que hayan 

demostrado asepsia politica y un elevado nivel de compromiso con el derecho de 

la Constitucion y, por tanto, con 10s valores que informan el sistema politico 

fundado a partir de 10s pilares de un Estado Democratico de Derecho. En 

consecuencia, su nombramiento debe ser product0 de un acuerdo tan mayoritario 

que sugiera su idoneidad comprobada. Por ello, es recomendable que la mayoria 

requerida para su eleccion sea de las tres cuartas partes de 10s miembros de la 

Asamblea Legislativa (43 diputados), superando la actual mayoria de dos terceras 

340 Favoreu, op. cif. 



partes (38 diputados). Como podra apreciarse, un acuerdo de tal magnitud es 

garantia de una mayor imparcialidad y objetividad en ese proceso de toma de 

decision tan importante. 

La Constitucion Politica es el pacto al que llegaron las distintas fuerras politicas 

representadas en una Asamblea Nacional Constituyente en un momento historic0 

determinado. El pueblo delego su poder constituyente originario en ese cuerpo 

deliberative integrado por lo mas representativo de la sociedad; no es requisito 

titulo profesional alguno, posesiones o hacienda determinada, sin0 que el pueblo 

llano es el que debe integrarla, de manera que se puede encontrar en ella desde 

un abogado con titulo doctoral hasta un labrador que acaso sepa escribir su 

nombre. Esto seria una muestra innegable de un ejercicio realmente democratico. 

En el marco de ese espectro tan amplio de integracion produciran un documento 

politico-juridico, el cual, por su mismo origen, no necesariamente tiene que ser 

interpretado por abogados. Un texto constitucional seria mejor y mas vivamente 

interpretado si el tribunal constitucional estuviese integrado por profesionales en 

otras areas, tambien de las ciencias sociales, cuya formacion academica les haya 

proporcionado distintas herramientas y conocimientos para enriquecer el analisis y 

el ejercicio interpretativo de la Carta Magna. 

Por tanto, es recomendable la integracion interdisciplinaria del Tribunal 

constitucional, lo cual promoveria, sin lugar a dudas, una interpretacion integral de 

la Constitucion Politica en virtud de 10s aportes que cada disciplina supondria, 

dada la vanedad de las demandas que conoce la jurisdiction constitucional. 

Ahondando en esta sugerencia, se estima que la conformacion del alto tribunal 

podria ser en una proporcion de cinco abogados a cuatro profesionales en 

cualesquiera de las otras disciplinas de las ciencias sociales. Notese, ademas, que 



se propone el increment0 en el numero de 10s magistrados, de 10s actuales siete, a 

nueve, precisamente para garantizar la representatividad y el peso de otros 

sectores en las decisiones que se toman. 

Por la misma caracteristica del Tribunal Constitucional, es fundamental garantizar 

la calidad de sus integrantes, de manera que su nombramiento debe ser product0 

de un proceso riguroso de seleccibn en el que participen diversos actores del 

sistema politico y no solo la Asamblea Legislativa; v. gr., promoviendo la 

participacibn de las universidades publicas, colegios profesionales y del Poder 

Judicial, per0 manteniendo el nombramiento final en la Asamblea Legislativa. 

Con tales propuestas de reforma se considera que el sistema politico y juridic0 

recobraria, en parte, lo que ha perdido a causa del desequilibrio que las mismas 

instituciones han propiciado. Recuerdese que uno de 10s objetivos especificos de 

este trabajo es identificar 10s pesos y contrapesos del ejercicio del poder en el 

context0 de la teoria clasica de la separacion de poderes y a la luz de un nuevo 

concept0 de democracia, pesos y contrapesos que se han desbalanceado 

inconvenientemente por las razones expuestas. 

Empero, por mas noble, pertinente y oportuna que pueda resultar una reforma a la 

Ley de la Jurisdiccion Constitucional, lo que se requiere es autocontencion, 

autocontencion, y mas autocontencion.. . 

Reflexionar sobre el tribunal constitucional y su incidencia en la funcion legislativa 

es un tema apasionante porque todo juicio relacionado no solo involucra el 

Derecho sin0 tambien la Politics, 10s cuales convergen en el fenomeno del poder. 

El sistema politico costarricense es unicameral en su Parlamento. El hecho de que 

10s proyectos de ley Sean consultados a la Sala Constitucional, tanto por la 



Asamblea Legislativa -en su calidad de organo- como por 10s diputados, ya sea 

de manera preceptiva, ya de manera facultativa, ha puesto en discusion la 

procedencia de este tramite, al punto de que algunos han visto a la Sala como un 

Senado que conoce y aprueba 10s dictados del legislador. Se cuestionan, 

entonces, si ello vulnera la independencia del Poder Legislativo. 

Por otra parte, la posibilidad de que la Sala analice de nuevo si una norma es 

inconstitucional pese a una sentencia en contrario que se emitio en respuesta a 

una consulta legislativa, tambien ha sido cuestionada, como tambien cuando lo 

hace con ocasion del conocimiento de una accion de inconstitucionalidad. 

Temas, junto con otras lineas de investigacion, que estan fuera del alcance de 

esta, per0 que podrian abordarse desde la Ciencia Politica en investigaciones 

futuras. 
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Tratado General de Paz y Amistad con Centroamerica 
PODER LEGISLATIVO 

Ley No 21 
EL CONGRESO CONSTITUCIONAL DE LA REPUBL~CA DE COSTA RlCA 

De acuerdo con la fraccion 4a del articulo 73 de la Constitution, 

Decreta: 

Articulo linico.- Apruebanse el Tratado y Convenciones que literalmente dicen: 

TRATADO GENERAL DE PAZ Y AM IS TAD^^^ 

Los Gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, 
deseando continuar las buenas relaciones de amistad que han existido entre ellos y establecer las 
mas solidas bases para la existencia de una situacion de paz en la America Central, han tenido a 
bien celebrar un Tratado General de Paz y Amistad, y, al efecto, han nombrado delegados, a 
saber: 
Guatemala, a 10s Excelentisimos Setiores Don Francisco Sanchez Latour y Licenciado Don 
Marcia1 Prem; 
El Salvador, a 10s Excelentisimos Sefiores Doctor Don Francisco Martinez Suarez y Doctor Don J. 
Gustavo Guerrero; 
Honduras, a 10s Excelentisirnos Setiores Doctor Don Alberto Ucles, Doctor Don Salvador Cordova 
y Don Raul Toledo Lopez; 
Nicaragua, a 10s Excelentisirnos Setiores General Don Emiliano Chamorro, Don Adolfo Cardenas y 
Doctor Don Maximo H. Zepeda; y 
Costa Rica, a 10s Excelentisimos Sefiores Licenciado Don Alfredo Gonzalez Flores y Licenciado 
Don J. Rafael Oreamuno. 
En virtud de la invitacion hecha al Gobierno de 10s Estados Unidos de America por 10s Gobiernos 
de las cinco Repiblicas de Centro America, estuvieron presentes en las deliberaciones de la 
Conferencia, como Delegados del Gobierno de 10s Estados Unidos de America, 10s Honorables 
Setiores Charles E. Hughes, Secretario de Estado de 10s Estados Unidos de America, y Sumner 
Welles, enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario. 
Despues de comunicarse sus respectivos plenos poderes, que fueron hallados en buena y debida 
forma, 10s Delegados de 10s cinco Estados de la America Central, reunidos en Conferencia sobre 
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Asuntos Centroamericanos en Washington, han convenido en llevar a efecto el proposito indicado 
de la manera sisuiente: - 
Articulo I 
Las Republicas de Centro America consideran como el primordial de sus deberes, en sus 
relacion& mutuas, el mantenimiento de la paz; y se obligan'a observar siempre la mas completa 
armonia y a resolver 10s desacuerdos o dificultades que puedan sobrevenir entre ellas, de 
conformidad con las Convenciones que en esta fecha han suscrito para el establecimiento de un 
Tribunal lnternacional Centroamericano y para el establecimiento de Comisiones lnternacionales 
de Investigation. 
Articulo ~i 
Deseando asegurar en las Republicas de Centro America 10s beneficios que se derivan de la 
prictica de la; instituciones libres y contribuir a1 propio tiempo a afirmar su estabilidad y 10s 
prestigios de que debe rodearse, declaran que se considera amenazante a la paz de dichas 
Rep~jblicas todo acto, disposicion o medida que altere en cualquiera de ellas el orden 
Constitucional, ya sea que proceda de algun Poder Publico, ya de particulares. 
En consecuencia, 10s Gobiernos de las Partes Contratantes no reconoceran a ninguno que surja en 
cualquiera de las cinco Republicas por un golpe de estado o de una revolucion contra un gobierno 
reconocido, mientras la representacion del pueblo, libremente electa, no haya reorganizado el pais 
en forma constitucional. Y aun en este caso se obligan a no otorgar el reconocimiento si alguna de 
las personas que resultaren electas Presidente, Vicepresidente o Designado estuviere 
comprendida en cualquiera de 10s casos siguientes: 
1. Si fuere el jefe o uno de 10s jefes del golpe de estado o de la revolucion; o fuere por 
consanguinidad o afinidad ascendiente, descendiente o hermano de alguno de ellos. 
2. Si hubiese sido Secretario de Estado o hubiese tenido alto mando militar al verificarse el golpe 
de estado o la revolucion o a1 practicarse la eleccion, o hubiese ejercido ese cargo o mando dentro 
de 10s seis meses anteriores al golpe de estado, revolucion o eleccion. 
Tampoco sera reconocido, en ningun caso, el gobierno que surja de elecciones recaidas en un 
ciudadano inhabilitado expresa e indubitablemente por la Constitucion de su pais para ser electo 
Presidente, Vicepresidente o Designado. 
Articulo Ill 
Las Partes Contratantes se obligan a constituir ante cada una de las otras agentes diplomaticos o 
consulares. 
Articulo IV 
Ningun Gobierno de Centro America podra, en caso de guerra civil, intervenir en favor ni en contra 
del Gobierno del pais donde la contienda tuviere lugar. 
Articulo V 
Las Partes Contratantes se obligan a mantener en sus respectivas Constituciones el principio de no 
reeleccion del Presidente y Vicepresidente de la Republica; y aquellas en cuya Constitucion se 
permita esa reeleccion se obligan a provocar la reforma constitucional en ese sentido en la proxima 
reunion del Poder Legislativo despues de la ratificacion del presente Tratado. 
Articulo VI 
Los nacionales de una de las Partes Contratantes, residentes en el territorio de cualquiera de las 
otras, gozarh de 10s mismos derechos civiles de que gozan 10s del propio pais. Se donsideraran 
como ciudadanos en el pais de su residencia si manifestaren su voluntad de serlo y reuniesen las 
condiciones que exijan las correspondientes leyes constitutivas. 
Los no naturalizados estaran exentos en todo tiempo de todo servicio militar. Tampoco podran ser 
admitidos en dicho servicio sin el previo consentimiento de su Gobierno, salvo el caso de guerra 
internacional con un pais no centroamericano. Tambien estaran exentos de todo emprestito forzoso 
o requerimiento militar y no se les obligara por ningun motivo a pagar mas contribuciones o 
impuestos ordinarios o extraordinarios que aquellos que pagan 10s naturales. 



Articulo V11 
Los ciudadanos de 10s paises signatarios que residan en el territorio de 10s otros gozaran del 
derecho de propiedad literaria, artistica o industrial en 10s mismos terminos y sujetos a 10s mismos 
requisitos que 10s naturales. 
~ r k u l o  V~II 
Las naves mercantes de cada uno de 10s paises signatarios se consideraran en 10s mares, costas, 
y puertos de 10s otros como naves nacionales; gozaran de las mismas exenciones, franquicias, y 
concesiones que estas y no pagaran otros derechos ni tendran otros gravamenes que 10s 
establecidos para las embarcaciones del pais respectivo. 
Articulo IX 
Los Gobiernos de las Republicas Contratantes se comprometen a respetar la inviolabilidad del 
derecho de asilo a bordo de 10s buques mercantes de cualquiera nacionalidad surtos en sus aguas. 
No podra extraerse de dichas embarcaciones sino a 10s reos de delitos comunes, por orden del 
Juez competente y con las formalidades legales. A 10s perseguidos por delitos politicos o delitos 
comunes conexos con 10s politicos, no se les podra extraer en ningun caso. 
Articulo X 
Los Agentes Diplomaticos y Consulares de las Republicas Contratantes en 10s paises extranjeros 
prestaran a las personas, buques y demas propiedades de 10s ciudadanos de cualquiera de ellas, 
la misma proteccion que a las personas, buques y demas propiedades de sus compatriotas, sin 
exigir por sus servicios otros o mayores derechos que los acostumbrados respecto de sus 
nacionales. 
Articulo XI 
Habra entre las Partes Contratantes un canje completo y regular de toda clase de publicaciones 
oficiales. 
Articulo XI1 
Los instrumentos publicos otoraados en una de las Republicas Contratantes seran validos en las - 
otras, siempre que e s t h  debidamente autenticados y &e en su celebraci6n se hayan obsewado 
las leyes de la Republica de donde proceden. 
Articulo Xlll 
Las autoridades judiciales de las Republicas Contratantes daran curso a las requisitorias en 
materia civil, comercial o criminal, concernientes a citaciones, interrogatorios y demas actos de 
procedimiento o instruccion, exceptuando las requisitorias en materia criminal cuando el hecho que 
las motive no constituya delito en el pais requerido. 
Los demas actos judiciales, en materia civil o comercial, procedentes de accion personal, tendran 
en el territorio de cualquiera de las Partes Contratantes igual fuerza que 10s de 10s tribunales 
locales, y se ejecutaran del mismo modo, siempre que se declaren previamente ejecutoriados por 
el Tribunal Supremo de la Republica en donde han de tener ejecucion, lo cual se verificara si 
llenaren las condiciones esenciales que exige su respectiva legislacion y conforme a las leyes 
vinentes en cada pais para la ejecucion de las sentencias. 
~ & u l o  XIV 
Cada uno de 10s Gobiernos de las Republicas de Centro America, en el deseo de mantener una 
paz permanente, conviene en no intervenir, en ninguna circunstancia, directa o indirectamente, en 
10s asuntos politicos internos de otra Republica Centroamericana, y en no permitir que persona 
alguna, ya sea national, centroamericana o extranjera, organice o fomente trabajos revolucionarios 
dentro de su territorio contra un Gobierno reconocido de cualquiera otra Republica 
Centroamericana. Ninguno de 10s Gobiernos Contratantes permitira a las personas que esten bajo 
su jurisdicci6n que organicen expediciones armadas o tomen parte en las hostilidades que surjan 
en un pais vecino o suministren dinero o pertrechos de guerra a las partes contendientes. Los 
Gobiernos Contratantes se comprometen a adoptar y dictar las medidas eficaces, compatibles con 
la Constitucion Politica de su pais, que fueren necesarias para evitar que se efectuen actos de esta 
naturaleza dentro de sU territorio. 



lnmediatamente despues de ratificado este Tratado, 10s Gobiernos Contratantes se comprometen a 
presentar a sus respectivos Congresos 10s proyectos de ley necesarios para el debido 
cumplimiento de este articulo. 
~r t icu lo  XV 
Las Partes Contratantes se obligan a no celebrar entre ellas, por ningun motivo, pactos, convenios 
o acuerdos secretos y, en tal virtud, todo pacto, convenio o acuerdo entre dos o mas de las Partes 
Contratantes sera publicado en el periodic0 oficial de cada uno de 10s Gobiernos interesados. 
Articulo XVI 
Estando resumidas o convenientemente modificadas en este Tratado las disposiciones de 10s 
firmados en diversas Conferencias Centroamericanas por 10s cinco Paises Contratantes, se 
declara que todos quedan sin efecto y derogados por el actual cuando sea definitivamente 
aprobado y canjeado. 
Articulo XVll 
El presente Tratado entrara en vigor para las Partes que lo hayan ratificado desde que concurran 
lasratificaciones de por lo menos tres de 10s Estados firmantes. 
Articulo XVlll 
El presente Tratado estara en vigor hasta el primero de enero de mil novecientos treinta y cuatro, 
no obstante denuncia anterior o cualquier otro motivo. Del primero de enero de mil novecientos 
treinta y cuatro en adelante continuara vigente hasta un aiio despues de la fecha en que una de las 
Partes obligadas notifique a las otras su intencion de denunciarlo. La denuncia de este Tratado por 
una o dos de dichas Partes obligadas lo dejara vigente para las que habiendolo ratificado no lo 
hubieren denunciado, siempre que estas fueren por lo menos tres. Si dos o tres Estados obligados 
por este Tratado llegaren a formar una sola entidad politics, el mismo Tratado se considerara 
vigente entre la nueva entidad y las Republicas obligadas que permanecieren separadas, mientras 
estas Sean por lo menos dos. Cualquiera de las Repljblicas de Centro America que dejare de 
ratificar este Tratado, podra adherir a el mientras este vigente. 
Articulo XIX 
El canje de las ratificaciones del presente Tratado se hara por medio de comunicaciones que 
dirigiran los Gobiernos a1 Gobierno de Costa Rica, para que este lo haga saber a 10s demas 
Estados Contratantes. El Gobierno de Costa Rica les comunicara tambien la ratificacion si la 
otoraare. 
~r t icu lo  M 
El ejemplar original 
auedara depositado 

del presente Tratado, firmado por todos 10s Delegados Plenipotenciarios, 
en 10s archivos de la Union Panamericana establecida en Washington. Una 

dopia autentica de el sera remitida por el Secretario General de la Conferencia a cada uno de 10s 
Gobiernos de las Partes Contratantes. 
Firmado en la ciudad de Washington a 10s siete dias del mes de febrero de mil novecientos veinte y 
tres. 
F. Sanchez Latour (L. S.) Marcial Prem (L. S.) Martinez Suirez (L. S.) 
Gustavo Guerrero (L. S.) Alberto Ucles (L. S.) Salvador Cordova (L. S.) 
Rairl Toledo Lopez (L. S.) Emiliano Chamorro (L. S.) Adolfo Cardenas (L. S.) 
Maximo H. Zepeda (L. S.) Alfredo Gonzalez (L. S.) J. Rafael Oreamuno (L. S.) 
Casa Presidencial, San Jose, a 10s siete dias del mes de marzo de mil novecientos veintitres. 
Visto el anterior Tratado, y estando conforme a las instrucciones dadas a 10s Plenipotenciarios, 
apruebase y pase a1 Congreso Constitucional para 10s efectos de ley. 
JULIO ACOSTA 
El Secretario de Estado Encargado del Despacho de Relaciones Exteriores, M. Obregon L. 




