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Resumen

El presente documento aborda el proceso de creacidén de la Ley 8555
“Integracion del régimen artistico al estatuto del servicio civil” aprobada el 28 de
setiembre del 2006. Esta ley marca un punto de inflexion importante para el
reconocimiento de los derechos de los artistas como trabajadores culturales. Esta
ley fue una iniciativa del poder ejecutivo, presentada en junio del 2005 ante La
Asambiea Legislativa de Costa Rica con la intencion de reconocer y mejorar las
condiciones de trabajo, de seguridad social, disposiciones fiscales y derechos de
jubilacion de los trabajadores culturales.

La aproximacion a dicho objeto de estudio se realiza a partir de la relacion entre
cultura y poder, es decir a la contribucidn que realiza la cultura para sustentar el
ejercicio del poder, entendiendo a la cultura como un elemento con distintas
dimensiones de la cuales se nutre el poder para mantener sus relaciones de
dominacién mediante actos simbdélicos que sustenten su condicién, este
campo de accidn, es central en el desarrollo de la cultura y el arte.
Al final de este documento concluimos que 1la transformacién del
régimen de contratacidén, dignifica a los trabajadores artisticos que
laboran para el Estado, a través del reconocimiento de la experiencia
como factor determinante, se mejoran las condiciones laborales y el
ingreso econdémico de los trabajadores culturales. Sin embargo, 1la
politizacién del régimen y el control explicito que existe, delimita
el campo de accién y aumenta el control de la élite politica sobre
sobre los artistas. Y que, este interés de 1o politico sobre el mundo
cultural, radica en el uso del poder simb6lico como fuente de
legitimacidén de las relaciones de poder y del dominio, es decir de 1la
capacidad de sustituir el uso de la fuerza fisica o de las fuerzas
econdmicas, para establecer el dominio, asi 1la ideologia y el poder
simbélico subyacente ocultan la relacidén de dominacidon y a los grupos

hegeménicos dominantes.



Introducciodn

La cultura es un elemento presente en todas las sociedades,
es un todo complejo que engloba las costumbres, valores y
visiones de mundo. El Estado ha incursionado en el impulso
de 1a cultura en la sociedad costarricense desde finales del
siglo XIX continuando con ella hasta la actualidad.

En el siguiente documento se presenta una aproximacién al
estudio de 1las politicas publicas de cultura del Estado
costarricense, especificamente aquellos elementos
relacionados con la creacién de 1la Ley 8555 creacién del
Régimen Artistico, esto mediante un acercamiento al proceso
de creacién de la ley y algunas de sus implicaciones mas
significativas, para el Estado y para 1los trabajadores
culturales.

Esto deviene importante para 1las élites politicas en el
poder pues reconocen la importancia de la cultura como un
elemento necesario para el desarrollo. Debido a lo anterior,
en los parrafos siguientes se justifica la importancia de
este objeto de estudio, continuando con 1los objetivos
buscados, presentando la condicién del problema de



investigacién y finalizando con la hipdétesis que se persigue.

Justificacion

La actividad artistica trae grandes beneficios para la sociedad.
Es un medio para expresarse, trasmitir ideas, comportamientos vy
valores politicos. Esta actividad es ademis una fuente de riqueza,
genera empleos directos (para los artistas de profesidén) y empleos
indirectos (comerciantes de arte, duefos de teatro, auditorios,
vendedores de accesorios), asi como consumidores y productores de
bienes y servicios artisticos.

El arte y la cultura son medios expresivos y de empleo, fuentes de
entretenimiento y hacen de la vida una actividad mds placentera. A
través de estos medios los sujetos son capaces de encontrar
sentido a la vida, identidad, sentido de pertenencia a un grupo,
sensibilidad y es un elemento necesario para la formacién integral
del ser humano, asi como una actividad econdémica de importancia.

La cultura y el arte son gustos adquiridos, es decir, el disfrute
de dicha actividad depende de la formacion del sujeto (incluida la
vida social, el nivel y la calidad de la educacién), la cultura
donde se encuentra inmerso y de las politicas publicas de acceso a
educacion de calidad, a entretenimiento y a politicas de
distribucién en "especie” de la riqueza mediante manifestaciones

artisticas y de inclusién social.



La cultura® realiza aportes en la memoria histérica (de los hechos
relevantes de una sociedad, mediante la pintura, la literatura, 1a
miusica), en el deshago social (de la frustracién social, de 1los
hechos sociales vergonzosos, de los aciertos y desaciertos de la
vida politica), fortalece 1la democracia, la tolerancia y 1la
diversidad mediante 1la transmisién de valores e ideas en 1a
actividad artistica. En otras palabras, el arte y la cultura son
elementos 1importantes para el desarrollo de 1la sociedad:
contribuye econdémicamente al crear empleos y con con un peso
importante en PIB nacional, contribuye politicamente, por que
transmite ideas, valores y denuncia lo que ocurre en la sociedad,
en Oltima instancia, disminuye las tensiones sociales, canalizando
la frustracién social a través de la actividad cultural.

Por otra parte, la cultura es un elemento parte del sistema
politico, la participacién ciudadana, el ejercicio de los derechos
y deberes politicos, se transmiten desde el mundo de las ideas vy
desde patrones de conducta que son marcados por la tradicidén y 1las
ideas, es por esto que el poder estd estrechamente vinculado al
mundo de las ideas y de los valores que comparta una poblacién
(Poulantzas, 1972,p.254).Las élites culturales convergen con otras
élites con la particularidad de contribuir en el desarrollo de las
ideas, los simbolos y las significaciones y de ser el centro de lo

artistico y de lo ideoldgico.

1 En el capitulo referente a la perspectiva teérica abordar nuestro
posicionamiento entorno al concepto de cultura.
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Sumado a 1o anterior, éste objeto de estudio (las politicas
publicas sobre cultura)son importantes para la Ciencia Politica
por las siguientes razones: 1la «creacién de 1la Ley 8555
“Integracién del régimen artistico al estatuto del servicio civil
(Ley 1581) aprobada el 28 de setiembre del 2006 es una punto
coyuntural que permite observar como las estructuras politicas del
sistema cultural cambian, esto mediante una politica pUblica del
Estado que regula cierta actividad social, gana control y coopta
sectores en beneficios de la élite politica.
Para tener una imagen mas completa de dicho proceso/problematica,
hemos revisado las siguientes tesis: Montero, 2004, Rojas vy
Fernadndez, 1982, Amador, 2007, Calvo, K. Garro, L. y Leiva, V.
2005 y Fernandez, F. 2002, que versan respectivamente sobre
politicas culturales en la Municipalidad de Escazli, la creacién
del Ministerio de Cultura y Juventud, un estudio de caso sobre
politicas publicas en la Compaffa Lirica Nacional, los procesos de
modernizacién administrativa del Ministerio vy las politicas
culturales del Estado en el Ultimo tercio del siglo XX, de éstas
tesis hemos podido obtener datos histéricos sobre la creacién del
Ministerio, asi como listas sobre la legislacién cultural del pais

y datos sobre la realidad del sector cultural en el pais.



Planteamiento del problema

En la década de los 70s se credé en Costa Rica el Ministerio de
Cultura Juventud y Deportes (MCID), a través de la Ley 4788 del 5
de julio de 1971. El MCID tuvo como antecedente a la Direccién
General de Artes y Letras del Ministerio de Educacién creada en
1963 por Alberto Cafas. El Ministerio se creé con el siguiente

propoésito:

(..) fomentar y preservar la pluralidad y diversidad cultural
y facilitar la participacién de todos los sectores sociales,
en los procesos de desarrollo cultural, artistico”, asi como
también “crear espacios y oportunidades que propicien 1la
revitalizacién de las tradiciones y manifestaciones
culturales, el disfrute de los bienes y servicios culturales,
asi como la creacidén y apreciacién artistica en sus diversas

manifestaciones (Ministerio de Cultura y Juventud, 2007).

La cultura en Costa Rica vivié durante la década de los 70 una de
sus mejores épocas, durante éste periodo el presupuesto del
Ministerio era del 1,3% del presupuesto nacional, sin embargo para
el afo 2007 este alcanza el 0,38% del presupuesto nacional
(Montero, 2003b), véase el Grafico N.¢ 1.

La actividad teatral es un ejemplo del apogeo vivido por el sector



cultural durante esa década, en este sentido:

La década de los afios 70 es conocida como la época de oro del
teatro en Costa Rica: se crea la Compafiia Nacional de Teatro
(CNT) y las escuelas de teatro, se dan grandes montajes que
giran por el pais, 1importantes directores y actores
latinoamericanos enriquecen con su presencia el movimiento
teatral, nacen grupos de teatro independiente con inquietud
estética y compromiso ético (Tierranegra fue el mas
paradigmatico, bajo el liderazgo de Luis Carlos Vasquez) y el
gran plblico acude en masa a las puestas en escena (Diaz,

20031) .

En 1la Tabla N.2 1 es posible encontrar 1las entidades pablicas
encargadas de la cuestidn cultural y artistica en Costa Rica.

La calidad de las actividades artisticas hay ido desmejorando,
durante el afio 2002 tres de los ocho premios mds importantes
otorgados por la organizacidn de los Premios Nacionales de Teatro
quedaron desiertos por la mala calidad de los montajes realizados
(Diaz, 20031), a su vez, proyectos 1llevados a cabo por el
ministerio exceden su presupuesto, ese es el caso de 1la
remodelacion de La Aduana, para llevar a cabo ese proyecto se
requieren ¢9000 de colones mientras que el presupuesto total del

ministerio ronda los ¢11000 (Diaz, 2005t).



Organo

Principal

§ Ministerio
de Cultura
Juventud y
Deportes

cultural

Tabla N.2 1
Entidades de la administracioén pUblica encargadas de la cuestidn

Organo
dependiente

§ Centro de
investigacion y
conservacién del
patrimonio
cultural de Costa
Rica.

§ Centro
Nacional de 1la
Cultura (CENAC).
§ Compaiiia
Nacional de
Danza.

§ Direcci6n
Nacional de
Bandas.

§ Direccidn
Nacional de
Bibliotecas.

§ Direcciodn
General de
Cultura.

Administracion
descentralizada

§ Archivo
Nacional.
§ Biblioteca
Nacional de
Costa Rica.

§ Casa del
artista.

§ Centro
costarricense de
ciencia y
cultura.

§ Centro
costarricense de
produccion
cinematografica.
§ Colegio de
Costa Rica

§ Compania
Lirica Nacional.
§ Compania
Nacional de
Danza de Costa
Rica.

§ Compafia
Nacional de
Teatro de Costa
Rica.

§ Coro
Sinfénico.

§ Orquesta
Sinfénica
Juvenil de Costa
Rica.

§ Orquesta
Sinfénica
Nacional de
Costa Rica.

§ Taller
Nacional de

Danza de Costa

artisitica en Costa Rica

Otros organos
vinculados

§ Comisidn
Nacional de
conmemoraciones
histéricas.




Rica.

§ Taller

Nacional de

Teatro de Costa

Rica.

§ Teatro

Nacional.
§ Otros § Banco Central de Costa Rica.
Ministerios o |§ Comisidén de Asuntos Indigenas.
poderes con § Fundacion Museos del Banco Central de Costa
competencia en |Rica.
asuntos § Instituto Nacional de Seguros.
culturales § Ministerio de Educaciodn Publica.

§ Ministerio de Relaciones Exteriores,

Fuente: Elaboracién propia con base en (OEA, 2007).

GraficoN.° 1

Porcentaje del presupuesto nacional asignado al Ministerio de Cutltura y Juventud

Porcentaje

1971 2006

Fuente: elaboracion propia con base en (Montero, 2003)

La situaciéon de los museos y de las bibliotecas no es mejor, el

presupuesto del Sistema Nacional de Bibliotecas para el ano 2005
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era de ¢7millones que debia ser repartido entre 58 bibliotecas que
existen en el pais (en el pais existen 33 museos, de ellos 8 estén
cerrados, 7 no existen mas que en los documentos oficiales que los
crearon y uno fue eliminado, lo que nos da un total de 14 que
funcionan con un presupuesto de 20 millones de colones (Diaz,
2005x), cabe mencionar que Abel Pacheco prometidé en su campaiia
politica aumentar el presupuesto del MCID en al menos un 1% del
presupuesto nacional, meta no alcanzada durante la administracidn
Pacheco (Diaz, 2005v) (Diaz, 2006y).

Empero, la aparicion de 1los programas como el Festival
Internacional de las Artes (FIA), creado en 1989, y la aparicién
del Festival Transitarte por parte de la Municipalidad de San José
en el 2004, son impulsos para el desarrollo cultural.

No obstante, durante los afos 2002-2006 se impulsé al sector
cultural con la promulgacion de una serie de politicas publicas
desarrolladas por las siguiente leyes: Ley Num. 8394 Dia Nacional
Del Sabanero del 30 de octubre del 2003, Decreto N9,
31859-MCID-MEP Consejo Nacional Del Libro Y La Lectura del 20 De
Junio De 2004, Decreto N2 34200 Creacidén de la Comisién Nacional
de Salvaguarda del Patrimonio Cultural Intangible del 17 de
octubre del 2007, Decreto Ejecutivo N2. 30421-C Constitucidén De La
Compania Nacional De Danza Como Programa Del Teatro Popular Melico
Salazar del 6 de Mayo del 2002, Ley N2. 8347 Creacion Del Centro
Nacional De La Musica del 19 de febrero del 2003, Decreto N2 34024

Declaratoria de interés publico nacional 1la industria cultural
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cinematografica y audiovisual en Costa Rica del 31 de julio del
2007,Ley N9, 8346 Ley Orgdnica Del Sistema Nacional De Radio Y
Televisién Cultural (SINART) del 12 de febrero del 2003 y la Ley
N.2 8560 Aprobacién De La Convencion Para La Salvaguardia Del
Patrimonio Cultural Inmaterial del 24 de octubre del 2006, y por
Gltimo la Ley 8555 “Integracidén del régimen artistico al estatuto

del servicio civil” aprobada el 28 de setiembre del 2006.
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Pasemos ahora, a describir la situacién del artista en el pais. En
Costa Rica todo trabajador goza de ciertos derechos y deberes
establecidos en la Constitucién Politica y en 1las respectivas
legislacion laboral, por ejemplo, cotizar para la Caja del Seguro,

acceder a una poliza de vida, sin embargo quienes se dedican a la

diligencia
Recuadro- Nom. -19 , .
Los-alcances-del-Estadoy artistica y
cultural

El. Estado- es- una- forma- de. organizacidn- politica-
capaz- no- s0lo- de- determinar. el. comportamiento. de.
los. sujetos. de. derecho. publico. al. establecer-
tdcitamente. lo. pueden- hacer,. sino- que,- también.
determina- lo- que-los- sujetos-de-derecho- privado: no. grandes
pueden- hacer,. éste- es- entonces. una. construccian.
abstracta. con- implicaciones. reales. que. permite- obstaculos para
organizar- un- estado. o- condicidn- de- las. relaciones.
humanas, - sin.embargo- este-artificio-no.es.estatico,- el desarrollo
posee- una- volatilidad . temprana, - en. otras. palabras,
se- transforma. en- periodos. de- tiempo- cortos. en. pleno de su
nuevas - relaciones.. Estas- funciones- son- 1levadas- a.
cabo-mediante.la-promulgacidn.de. leyes, -decretos, - y- e

directrices.- Es‘tapi orgaiizacién- polb;,iti,ca‘ no - esa,li- St e por
unica- forma. que- existe- en- una- sociedad;- en- este.
sentido,- todas- l1as- organizaciones- tanto- publicas- o«
privadas.que-se-encuentran-delimitadas-por-un-marco-
espacial- (es- decir- un- territorio). son- piblicas,-
ninguna-organizacidn.escapa-a-las.reglas-del- juego, -
a-los-limites.juridico-politicos.que-engloban-a-las.
organizaciones,- tanto- en- esferas- locales,-
regionales. o- globales. Toda-organizacidn-es- también. con:
de-caracter.privado-pues-tiene-limites -econdmicos-a-
1o interno,- es- decir. tienen- un. presupuesto- gue-
define- 1os-mdrgenes -de-accidn- (Bozeman:-130-131).9 (..) seguro

encuentran

ejemplo, en Costa
Rica para el ano

2006 no se cuenta

de

N
desempleo, ni con 1informacién que nos permita afirmar la

existencia del trabajo clandestino ni cuantificarlo”, “No
existe legislacion ni reglamentacion que rija la formacion de

artistas de forma especifica (UNESCO, 2007).
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Sumado a lo anterior:

No existen medidas para favorecer la integracién
especificamente de los y las artistas discapacitadas,
solamente se cuenta con la Ley No.7600 Igualdad de

oportunidades para las personas con discapacidad (Idem).

Y por Ultimo:

Las posibilidades de capacitacib6n permanente estdn sujetas a
la coyuntura que facilite 1a 1llegada a nuestro pais de
maestros en algin arte que impartan cursos, talleres o
seminarios; becas en el exterior; cursos impartidos en 1la
Escuela Casa del Artista; asi como los talleres y cursos que

las universidades impartan con este fin. (Idem)

Dado este contexto, la Ley 8555 “Integracidon del régimen artistico
al estatuto del servicio civil” crea un recurso legal con el cual
el artista(aquellos que trabajen para el Estado) puedan acceder en
condiciones de igualdad a los mismos beneficios que gozan todos
los trabajadores, es por esto que ésta ley marca un punto de
inflexion en 1las politicas publicas culturales y 1le otorga un

amparo legal al gremio de artistas del pais.

La creacion de la Ley 8555 fue una iniciativa del poder ejecutivo
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presentada en junio del 2005 ante la Asamblea Legislativa de Costa
Rica, este proyecto tiene como motivacién complementar los
compromisos adquiridos en los Convenios y las Recomendaciones de
la Organizacién del Trabajo, estos son: a) reconocer al artista
como un trabajador cultural y b) mejorar las condiciones de
trabajo, de seguridad social, disposiciones fiscales, y derechos
de jubilacién. Por otra parte, estan 1las responsabilidades
constitucionales en el articulo 50,56 y 57 de la Constitucién
Politica éstos establecen que el Estado tiene la obligacién de
garantizar un sistema de seguridad social que le permita a las
personas una vida digna, ademas en los articulos 33 y 56 se
establece el Estado debe procurar que los ciudadanos tengan una
ocupacién debidamente remunerada y honesta (Asamblea Legislativa,
2005).

En sintesis esta ley pretende:

() que ningln artista sufra de discriminacién en términos de
fiscalidad, seguridad social y libertad de asociacion debido
a su status profesional (..) lo anterior tiene que ver con el
empleo, la estabilidad, el salario justo y el derecho a la

jubilacién. (Ibid:p 3-4)

Las leyes son politicas pUblicas, éstas son mecanismos mediante el
cual el Estado responde a necesidades que se manifiestan en 1los

habitantes de un territorio, no todos los sujetos pueden adquirir
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de la misma manera 10s recursos necesarios para su desarrollo
pleno, entonces la posesi6n de esos recursos coloca a su poseedor
en una situacidén ventajosa sobre aquellos que los poseen menos?, en
este sentido las politicas publicas regulan las necesidades de los

sujetos, para éste caso las necesidades del sector artistico.

Es el Estado (Véase Recuadro Ndm. 1, Los alcances del Estado) el
principal responsable de la creacién de politicas piblicas. El MCJ
es una organizacién politica del Estado cuya funcibén es regular el
rol social de la cultura dentro de la esfera social, reconociendo
en la cultura un elemento generador de identidad, de sentido del
orgullo y de simbolo colectivos, la cultura construye identidad,
es decir un nexo de pertenencia, de formar parte de un grupo, de
diferenciarse de 1los otros (verbi gracia, la nacionalidad) y a
través de esta identidad también se reparten comportamientos vy
roles sociales. Es a su vez, un elemento de dominacibén, que
permite transmitir ideas, y formas de pensamiento (Roemer, 2003,
p.176, p.113-114). Es mediante 1la creacién de 1leyes luego
operacionalizadas por el MCID que el sector cultural es regulado.

La creacién de La Ley 8555 es una manifestacién de una respuesta
institucional ante un sector desprotegido de la poblacidén, pero

sobre todo de un sector que aporta un alto grado de carga

2Valles (2004:32p) reconoce los siguientes grupos de recursos: los econémicos, que permiten a
su poseedor recompensar o penalizar los actos de los otros, los recursos de coaccién, que
permiten limitar o anular la libre decisién de los otros y los recursos simbélicos, como la
informacién, la cultura, la religién o el derecho, que son los que proporcionan la capacidad de
explicar la realidad social, dando de ella la versién mas favorable a los propios intereses.
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simbélica, de alta influencia en 1la conformacion de ideas,
asignacion de roles y funciones, con grandes beneficios que
abarcan desde el placer de disfrutar de una presentacion artistica
hasta 1la generacién de empleos y riqueza, pasando por el
fortalecimiento de valores democrdticos como 1la equidad, 1a
igualdad, la tolerancia, la libre expresién, y el derecho a 1la
oposicion, son fuentes de empleo y de riqueza, mecanismos de
desahogo social, reflejo de 1los temas de importancia que se
manifiestan en una sociedad, contribuyen a conformar la memoria
historica, fortalecen 1la cohesidén social, 1la participacion
ciudadana critica y democrdtica, ademds de la creatividad elemento
necesario para el desarrollo y la innovacién, cumplen una funcidn
moralizante en 1la sociedad y son a su vez patrimonio de una
nacién, que deben de conservarse para las generaciones posteriores

(Ibid, p. 91, 73).

Esta respuesta institucional contribuye al fomento del arte y 1la
cultura, cabe recordar que estos dos elementos son gustos
adquiridos, es decir, es necesario poder tener cierto nivel de
educacion y formacién para poder disfrutarlos, son ademds bienes
meritorios, bienes que una sociedad por su valor e importancia
considera deben de ser estimulados.

Es por lo elementos antes presentados que el nlcleo de ésta

investigacion es:
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éCudl es 1la relacion entre el sistema de contratacién vy

administracién del personal artistico del Ministerio de Cultura y
Juventud en el contexto de la formulaciéon y decision de 1las
politicas publicas costarricenses inmersas en el Ministerio de
Cultura y Juventud de Costa Rica, entre el periodo 2002- y 2006 y
la creacion del régimen artistico Ley 8555 “Integracidén del
régimen artistico al Estatuto del Servicio Civil aprobada el 28 de

setiembre del 20067?”
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Objetivos

Objetivo General

Caracterizar el régimen de contratacién artistico del Ministerios
de Cultura y Juventud, y su impacto en la formulacién y decisién
de las politicas piblicas culturales del Ministerio en el contexto
de creaciéon del Régimen Artistico Ley 8555 “Integracién del
régimen artistico al estatuto del servicio civil aprobada el 28 de

setiembre del 2006 considerando el periodo 2002-2006.

Objetivos Especificos

« Describir el proceso de formulacién de la produccién cultural
y artistica en Costa Rica desarroliada por el MCJ en el
periodo 2002-2006. (Capitulo 3)

« Describir los Planes Nacionales de Desarrollo de las
administraciones Pacheco de la Espriella (2002-20606) en lo
atinente a la politica cultural. (Capitulo 3 seccién 3.1)

e Describir los planes campana de Pacheco de la Espriella
(2002-2006) en lo atinente a la politica cultural. (Capitulo
3 seccién 3.1)

« Describir el plan estratégico y los planes anuales operativos
del Ministerio de Cultura y Juventud en el periodo 2002-2006.

(Capitulo 3 seccién 3.2)
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Elucidar 1la gestién presupuestaria del Ministerio de Cultura
y Juventud en el periodo 2002-2006 (Capitulo 1 seccién 1.5)
Caracterizar el proceso de formulacién de los programas del
MCJ en el periodo 2002-2006. (Capitulo 3)

Identificar el papel de los funcionarios culturales en esa
formulacién. (Capitulo 3 seccién 3.4)

Elucidar el proceso de toma de decisiones del MCJ] en el
periodo 2002-2006. (Capitulo 3 seccién 3.3.)

Caracterizar el régimen de contratacién artistico
implementado antes de 1la ley 8555. (Capitulo 1 seccién 1.6 )
Determinar el Régimen Artistico creado mediante la ley 8555.
(Capitulo 4)

Comparar la antigua forma de contratacién artistica con nueva

forma creada mediante la ley 8555. (Capitulo 4)



19
Hipdtesis

Dada la légica funcional de la élite politica costarricense y la
l6gica del sistema politico en funcién de 1la prevencién del
conflicto social (Cuevas, 1995), el sector artistico es cooptado a
través del control y 1la regulaci6n, como un mecanismo para
mantener estable la estructura politica costarricense, es por esto
que a partir de los elementos tebricos esbozados, se propone 1la

siguiente hipdtesis de la investigacién:

La élite politica, desarrolla wuna politica de control
creciente sobre el personal artistico y cultural del
Ministerio de Cultura y Juventud, por medio de la aprobacidn
de la Ley 8555 “Integracién del régimen artistico al Estatuto
del Servicio Civil” y las modificaciones que trae consigo el
aparato administrativo de contratacién, lo que a su vez le
permite aumentar su control sobre la formulacién y decisidn

de las politicas publicas del Ministerio.

Finalmente, el estudio de las politicas puablicas de cultura ha
sido subestimado por 1la Ciencia Politica costarricense, no
considera que el creador o artista, es un sujeto inmerso en un
sistema social, en una realidad determinada con los mismos hechos,

sucesos relevantes y una ideologia que comparte una sociedad. El
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creador y su creacién no pueden separarse de 1las condiciones
sociales que 1o rodean, ni del yo individual que 10 conforma como

persona Unica y diferente de otros.

El elemento social es inseparable de toda accién y omisién
humana, mas no por ello deja de ser el individuo quien
piensa, siente, negocia, reconoce la verdad y crea obras de
arte, aunque como parte y 6rgano de una colectividad (Hauser,

1982, p.61).

Por otra parte:

La creacion artistica no es un combate que aspire a mostrar
ideas, sino una lucha en contra del enmascaramiento de 1las
cosas por aquellas [por la ideologia o las ideas]3(..) (Ibid,

p. 20)

Y por Gltimo:

El arte habla siempre a alguien de parte de alguien y refleja
la realidad vista desde una posicidén social con el fin de que
se la vea desde tal posicién. (..)El arte no se limita nunca a
ser expresién, sino también discurso; 1o retérico es uno de

sus elementos esenciales. (Ibid, p. 161)

Es por esto que las politicas publicas de cultura deben de

3 Paréntesis cuadrado del autor, no consta asi en el texto original
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estudiarse con mayor profundidad por la Ciencia Politica, debido a
su alto contenido simbdlico, a su capacidad de denuncia y sobre

todo porqgue la politica no escapa de los otros fendémenos sociales

que lo rodean.
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OPERACIONALIZACION DE LA
HIPOTESIS

En este apartado examinamos las unidades de andlisis a partir de la
hipétesis planteada. Asi, las unidades analiticas son las politicas
publicas culturales del Ministerio de Cultura y Juventud en la coyuntura
establecida (2002-2006) y el régimen artistico de contratacién del
Ministerio, en relacion con la primera unidad ésta se refieren a los
programas, festivales y a las distintas actividades desarrolladas por el
Ministerio, v.g. el Festival Internacional de las Artes y la temporada
teatral, en relacién con la segunda unidad es donde seria visible el
posible aumento del control por parte de la élite en el poder.

Pasemos ahora a identificar las variables, segun la primera unidad de
analisis. La formulacién y decision de las politicas publicas de Cultura
del Ministerio de Cultura y Juventud constituye la variable independiente
o0 causa. El Ministerio formula politicas publicas de cultura acorde a
factores tales como: el presupuesto, el Plan Anual Operativo, el Plan
Nacional de desarrollo, y las exigencias ciudadanas y del sector
artistico, posteriormente éstas iniciativas de politicas publicas son
aprobadas o rechazadas y por Ultimo son implementas.

Para poder clarificar ésta variable es necesita determinar:

1. Articulacién del personal artistico con la politica cultural.
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1.1. Grado de involucramiento en la formulacién de las politicas publicas
de cultura.
1.2. Grado de involucramiento de los artistas con el proceso de
planificacién de la actividad cultural.
1.3. Nivel de influencia artistica en la decisiéon de las politicas culturales.
1.4. Definicién de roles del personal artistico en la decisién de las

politicas de cultura,

La variable dependiente la constituye el aumento de control de las autoridades

del Ministerio para con el sector artistico contratado, con la creacién de la Ley

8555 la contratacién de artistas para ejecutar los programas, planes, proyectos

y festivales del MC] sélo puede ser mediante el la creaciéon de un registro de

elegibles (figura establecida en el capitulo VIl articulos de 228-229 del Ley

8555 “Integraciéon del Régimen artistico al Estatuto del Servicio Civil”), para

elucidar esta variable se requieren los siguientes indicadores:

1. Las politicas de seleccion del personal artistico:

2.

1.1. Métodos de seleccidén de elegibles (carteles publicos, concursos).
1.2. Personal requerido segun actividad.

1.3. Criterios de Seleccién.

1.4. Numeros de artisticas contratados.

Politicas de administracién del recurso humano artistico:

2.1. Proceso de induccién.

2.2. Entrenamiento.

2.3. Distribucién de funciones.

2.4. Politica salarial
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2.5. Capacitacion.
3. Ley 8555
3.1. Método de seleccidn establecido en la Ley.
3.2. Administracién del personal contratado.
3.3. Nexos con otras leyes.
3.4. Impacto en la formulacién y decisién de politicas publicas de cultura
(En cuanto al contenido de la Ley).
3.5. Impacto en la ejecucién politicas publicas de cultura (En cuanto al

contenido de la Ley).

ESTRATEGIA METODOLOGICA
Introduccién metodolégica

Al estudiar el aumento de control por parte de las élites con las politicas
publicas del Ministerio es necesario acudir al Régimen Artistico de contratacién
utilizado por el MC]J, por que es ahi donde se puede observar cémo la élite en el
poder coopta al sector artistico en la implementacién de las politicas publicas
del Ministerio.

Para poder esclarecer lo planteado en los parrafos anteriores seleccionamos el
periodo 2002-2006 debido a los siguientes hechos relevantes: en la campafa
politica de Pacheco de la Espriella se prometié aumentar en un 1% el
presupuesto del Ministerio de Cultura y Juventud, hecho incumplido por la
administracién Pacheco (2002-2006). La creaciéon del régimen artistico Ley
85551 “Integracion del régimen artistico al estatuto del servicio civil aprobada
el 28 de setiembre del 2006 es un punto de inflexién en la politicas publicas

culturales costarricenses; durante este periodo el Festival Internacional de las
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Artes estuvo a punto de desaparecer, junto a él aparece otro festival artistico
impulsado por la Municipalidad de San José llamado Transitarte y por Gltimo se
recuperd uno de los sitios histéricos y patrimoniales del pais la Antigua Aduana.
Durante este mismo periodo las Bibliotecas Nacionales enfrentan serios
problemas para continuar ofreciendo el servicio por falta de recursos y
presupuesto, durante el aflo 2002 los premios nacionales de teatro quedaron
vacios debido a la mala calidad de las puestas en escena, y por ultimo, durante
éste periodo se creé una serie de legislacién cultural como la Ley N2, 8394 Dia
Nacional Del Sabanero del 30 de octubre del 2003, Decreto N@.
31859-MCJD-MEP Consejo Nacional Del Libro Y La Lectura del 20 De Junio De
2004, Decreto N2 34200 Creacién de la Comisién Nacional de Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Intangible del 17 de octubre del 2007, Decreto Ejecutivo
Ne. 30421-C Constituciéon De La Compania Nacional De Danza Como Programa
Del Teatro Popular Melico Salazar del 6 de Mayo del 2002, Ley N°. 8347
Creacién Del Centro Nacional De La Musica del 19 de febrero del 2003, Decreto
N2 34024 Declaratoria de interés publico nacional la industria cultural
cinematografica y audiovisual en Costa Rica del 31 de julio del 2007,Ley Ne.
8346 Ley Organica Del Sistema Nacional De Radio Y Televisién Cultural
(SINART) del 12 de febrero del 2003 y la Ley N.2 8560 Aprobaciéon De La
Convencién Para La Salvaguardia Del Patrimonio Cultural Inmaterial del 24 de
octubre del 2006.

INFERENCIAS OPERATIVAS

Las fuentes a consultar son: la Ley 8555, E! Estatuto del Servicio Civil, los datos
presupuestarios del MCJ, los programas, planes, festivales, temporadas

teatrales del MCJ, el plan de gobierno de la Administracion Pacheco, el plan de
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campafia de Pacheco, los planes anuales operativos del MC), ademés de
entrevistas con expertos en el tema de politicas puablicas culturales,
funcionarios del Ministerio, asi como artisticas que hayan trabajado para éste
érgano del gobierno.

Mediante el analisis documental y el analisis estadistico es posible obtener
datos duros, evidencia y elucidar procesos que permitan sustentar o rechazar
las variables de la hipétesis. Las entrevistas, cuestionarios y grupos focales las
emplearemos con la intencion de obtener la vision de poder en el MC] por los
artistas, los funcionarios y expertos. En la Tabla N.2 2 se puede observar el
tratamiento de las fuentes segun técnica a utilizar y por Ultimo en la Tabla N2. 3

se encuentra una Matriz Metodolégica que resumen la operacionalizacion del

proyecto de investigacion.

Tabla N.2 2
Tratamiento de las fuentes segin técnica a utilizar

Técnica

Ley 8555 y su reglamento

Analisis documental

Estatuto del Servicio Civil y su reglamento

Analisis documental

Registro Artistico Analisis documental
estadistico

Programas, planes, festivales, temporadas|Analisis documental

teatrales del MC) estadistico

Datos presupuestarios del MC) Andlisis documental

estadistico

Plan anual operativos del MC)

Analisis documental
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Planes de gobierno y planes de campana de la
Administracién Arias y Pacheco

Analisis documental

Expertos, funcionarios, artistas.

Entrevistas, cuestionarios,

grupos focales.

Contratos realizados por el MC]

Analisis documental
estadistico.

y

Fuente: elaboracion propia.
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Alcances y limitaciones

El desarrollo de “Elites, politica y poder”, al igual que
muchisimas investigaciones requiere de insumos, datos Yy
variables que no siempre estan disponibles o son de dificil
acceso. Este es el caso de los indicadores relacionhados con
el peso de los bienes y servicios culturales al PIB nacional

y el peso del valor agregado al PIB.

(...)el Banco Central de Costa Rica (BCCR) esta
trabajando actualmente con 1la Comisién de Cultura vy
Economia del Ministerio de Cultura y Juventud, el
Programa Estado de la Nacién (PEN), la Unidad de Cultura
del Instituto Tecnoldégico de Costa Rica (TEC), y el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), en la
creacién de una Cuenta Satélite de Cultura en Costa Rica
(CSC), esto con el objetivo de poder medir el impacto de
la cultura en el Producto Interno Bruto (PIB) del pais.
(Monge, Maria Jose. 2011, p.43)

Mas adelante en ese mismo documento se nos sefala 1o

siguiente:

El Sistema Nacional de Indicadores Culturales
(http://sicultura.go.cr/estadisticas-e-indicadores-cultu
rales/) es probablemente una de las mas importantes
herramientas con las que cuenta el pais en este momento,
pues el mismo fue concebido como un mecanismo
sistemdtico para la generacidn de datos, estadisticas e
indicadores culturales que permitan medir el aporte de
la cultura al Producto Interno Bruto (PIB)77. Con este
fin se disefid un plan de accidén estratégica que a 1la
fecha ha generado: a. 1la definicién del modelo de
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sistema de indicadores mas pertinente para Costa Rica, b. el
disefio metodolégico para 1la generacién de indicadores
culturales y medicién del aporte de la cultura al PIB, c. un
acopio de datos para 1la generacién de estadisticas e
indicadores, d. la Primera Encuesta de Habitos y Prdacticas
Culturales 2010, y e. la herramienta tecnolégica que
contendrd estos indicadores. “El objetivo esencial de
obtener toda 1la informacidén anterior es proporcionar un
sistema de informacién econfémica que permita estimar el
impacto de 1la cultura sobre el conjunto de la economia
costarricense (..) Por el momento la informacién econémica se
ird incorporando al sistema de indicadores, posteriormente se
establecerdn los mecanismos para intercomunicar este sistema
con la cuenta satélite, quién albergard indicadores meramente
en el campo de la economia y la cultura” (Monge, Maria José.
2011, p.127)
Sin embargo, al consultar dicha informacién adn no se cuenta con
las estimaciones de su aporte al PIB. Por su parte en el Disefio y
Elaboracién de un Sistema de Indicadores Culturales Realizado por
la Direccién de Cultura del Ministerio de Cultura y Juventud en el
Marco del Programa Conjunto del Fondo para el logro de 1los
Objetivos del Milenio, se establece como objetivo general:
“Disefiar un Sistema Nacional de Indicadores Culturales para la
medicidén del aporte de la cultura al PIB.” (Ministerio de Cultura

y Juventud. 2011, p.20)

Asimismo no medimos la cantidad de bienes y servicios culturales
producidos, sino que describimos 1la cantidad de trabajadores
culturales que laboran para el Estado costarricense, asi como su
ingreso promedio en el periodo comprendido.

Otra de las limitaciones del estudio es que este no corresponde a
un estudio comparativo entre la administracidon en la cual se
promulgd la ley y las administraciones posteriores, asi como no
evalla el impacto de la ley una vez aplicada y puesta en ejecucibn
con su respectivo reglamento, esto podria dar paso a una nueva

serie de investigaciones de tipo evaluativo sobre el impacto de
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la 1ley, visible en 1la cantidad de trabajadores culturales
contratados, bajo cuales condiciones, con que salarios, con que
jornadas labores entre otra serie de indicadores, debido a que
esto supera el objetivo planteado por 1la investigacién vy
requeriria de 1la creaci6én de un marco muestral, dado que 1la
cantidad de informacién no es manejable para el desarrollo de una
tesis, constituye una frontera de alcance de la investigacién, asi

como fuente potencial para investigaciones posteriores.
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CAPITULO |
LA CULTURA EN EL ESTADO
COSTARRICENSE

El Ministerio de Cultura y Juventud marca la culminacién de un proceso que se
gesta desde finales del siglo XIX. La creacién del Ministerio marca un punto de
inflexion en el desarrollo de las politicas culturales del pais, promocién que se
muestra en la cantidad de leyes creadas desde los inicios del Ministerio y el

presupuesto asignado durante la primera década de su funcionamiento.

1.1 El desarrollo cultural en Costa Rica desde finales del S.XIX hasta 1941

A lo largo de la historia de Costa Rica ha existido una preocupacién por
incentivar la cultura. Durante la administracion de Bernardo Soto, un 28 de
enero de 1888, que se cred la primera politica publica de cultura, la Ley niim. 5

creacién del Museo Nacional. Este organismo se crea con la intencién de:

(...) coleccionar y exponer permanentemente los productos naturales y
curiosidades histéricas y arqueolégicas del pais, con el objeto de que

sirva de centro de estudio y de exhibicion. (Asamblea Legislativa, 1888,

p.1)

Contempordnea a la creacion del Museo Nacional, lo fue la creacién de la
Biblioteca Nacional, esta institucion tuvo varios organismos que lo

antecedieron hasta culminar en la creaciéon, via decreto ejecutivo, de la
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Biblioteca Nacional. Durante la administracién de Bernardo Soto se cred un
archivo de rezagos encargado de centralizar todos los archivos y documentos
de los ministerios del Estado. Posteriormente, durante la administraciéon de
Préspero Ferndndez, a través del acuerdo nim. 66 del 5 de junio de 1885, se
cred una biblioteca circulante, pero solo podian disfrutar de ésta, educadores y
quienes contribuyeran a financiarla (Rojas, 1982: 98).
Consecutivamente, en 1887 se crea la Oficina de Depésito y Canje de

Publicaciones, que tenia como funcion:

(...) el conservar y distribuir a otros paises las publicaciones nacionales,
asi como mantener un canje de periddicos, libros y otras publicaciones

(Ibid, p. 98-99)

Consecuentemente con la abolicion de la Universidad de Santo Tomas se
acuerda mediante Decreto Num. 131 del 13 de octubre de 1888, convertir la
biblioteca de ese centro educativo en la Biblioteca Nacional (lbid, p. 99).

Otra instituciéon de importancia en el desarrollo cultural del pais, son las bandas

militares, durante el siglo XIX, por ejemplo:

(...) cada cabecera de provincia tiene una Banda Militar sostenida por el
Gobierno. En total son siete: la de San José con 70 profesores, la de
Alajuela, Heredia, Cartago, Guanacaste, Puntarenas y Limén con 30
profesores cada una, teniendo cada banda su Director, ademdas de un

Director General. (Araya, 1942, p. 15).

Las Banda Militares fueron casi las unicas organizaciones musicales que
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existfan y que contaban con el apoyo Estatal. Estas daban conciertos al aire

libre, participaban en desfiles y en actividades religiosas.

Las bandas fueron las primeras instituciones que se dedicaron a la
extensién cultural, y las unicas que llegaron a todas las provincias del
pais. La musica de bandas es la primera forma de educaciéon cultural y
artistica que reciben los costarricenses en todo el pais. (Rojas, 1982, p.

102)

Las bandas militares tuvieron un auge durante la administracion de Cleto
Gonzalez. En este periodo se contraté a Juan Lootz, quien se encargé de la
direcciéon de las bandas militares, quien fue, ademas el responsable de la
creacioén en 1926 de la primera Orquesta Sinfénica Nacional.

Durante estos afos se crearon una serie de instituciones Estatales dedicadas a
fomentar la ensefianza musical y a mejorar la inclusién de jévenes de escasos
recursos, como la creacioén de la Escuela Nacional de Musica durante la gestion
del Dr. Carlos Duran. Sin embargo, esta institucién desaparece por falta de
interés y presupuesto debido a la construccién del Teatro Nacional.
Ulteriormente, aparece en escena la Escuela de Musica Santa Cecilia la cual
inicié labores desde 1894 hasta 1962 y a causa del cierre de la Escuela
Nacional de Mdlsica adopta a un grupo de ciudadanos que perdié el apoyo
Estatal para su formaciéon musical. En 1912 se cred el Conservatorio de Musica
y Declamacion, sin embargo, desaparece por las mismas razones de la Escuela
de Musica.

Es hasta en 1942 que se crean en Costa Rica dos instituciones de educacién
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musical con relativa estabilidad, éstas son la Orquesta Sinfénica Nacional y el
Conservatorio Nacional de Mdusica, se crearon como instituciones
independientes de las Bandas Militares y con el fin de llevar la formacién
musical a aquellos ciudadanos que estuvieran interesados en ellos sin querer
ser parte del ejército de Costa Rica.

La creacion de la Escuela de Bellas Artes es otro punto de inflexion en el
desarrollo cultural de Costa Rica. Esta se crea durante la administracion de
Rafael Iglesias en 1897. Esta institucion quedé adscrita a la cartera de
Instruccién Publica, en la cual se impartia lecciones de: dibujo, pintura,
escultura, estética, anatomia artistica y perspectiva. Los estudiantes de la
escuela debian realizar un trabajo anual para el Museo de la Escuela, si éste
era destacado pasaba a formar parte del Estado quien lo exhibia en el Museo
Nacional. La Escuela de Bellas Artes continlo con su labor a pesar de la
oposicion de ciertos sectores de la poblaciéon que consideraban que dicha
actividad debia ser funcién privada y no publica, sin embargo, el Estado
continué impulsando las artes plasticas hasta que en 1941 la Escuela de Bellas
Artes pasé a ser parte de la Unijversidad de Costa Rica constituyéndose como
Facultad de dicha entidad (Rojas, 1982, p. 110-113).

Otro hecho de vital importancia en la cultura del pais fue la creacién del Teatro
Nacional, la creacion de este fue aprobada el 28 de mayo de 1890 por la
Asamblea Legislativa mediante decreto nim. 33. La creacién del Teatro
Nacional muestra un interés de la clase dominante por impulsar la actividad
cultural en el pais, pero la creacién de este es el responsable de la desaparicion
de otra institucién importante como fue la Escuela Nacional de Mdusica. En la

llustracién N.2. 1, se encuentran resumidas las principales instituciones del
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Estado costarricense que intervinieron en el desarrollo cultural del pais desde
finales del S. XIX hasta 1941.

[lustracién 1:
Principales instituciones responsables del desarrollo cultural de Costa Rica desde finales del S. XIX
hasta 1941

Museo Biblioteca Testro
Maciomal : Nacicnal
Nacional (1888) (1898}
(1888}

Conservatorio
Escuela

de Misica
Bandas Nacionaihas Escuela de =

Declaracidn
(1312)

Militares . Misica

(S.XIX- ' Santa

1948) Cecilia

, Posica (A®4l}
(1854-1962}

Escuela de
Escusla de Bellas
Bellas Artes de la
Artes UCR (18941}
{189@)

Fuente: elaboraciéon propia con base en Rojas, 1982.

1.2. El Ministerio de Cultura, Juventud v Deportes v el nuevo modelo de Estado
en el periodo 1948-1970.

La cultura en Costa Rica no ocupaba un papel preponderante en la vision de
Estado que tenia el pals antes de 1948, a pesar de los esfuerzos por crear

instituciones encargadas de asuntos culturales, esa cultura no era para todos,

Pero aunque la reflexiéon y la discusién en torno a la cultura no ocupa en

la década de 1940 un lugar estelar, los planteamientos generales que se
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hacen sobre el papel del Estado, la difusién de los beneficios de la
produccion, la participacion ciudadana en el control de la accién estatal,
etc., son importantes para el tratamiento posterior que se le dara a la

cultura. (Cuevas, 1995, p.16).

Asi, antes de 1948 la cultura estuvo a cargo de tres carteras diferentes: la
cartera de guerra y policia, que se encargaba de las bandas, la cartera de
instruccién, en la cual se localizaban la Biblioteca Nacional, la Escuela de Bellas
Artes y el Museo Nacional y finalmente la cartera de fomento, la cual contaba
con el Teatro Nacional bajo su tutela.

Posteriormente, el primer intento de crear un Ministerio de Cultura fue
impulsado por Isaac Felipe Azofeifa, Daniel Oduber y Carlos Monge, miembros
del Centro de Estudios para los Problemas Nacionales (CEPN), quienes le
presentaron el proyecto de crear un Ministerio de Cultura a la junta de
Gobierno de 1948, pero debido a la situacion de la guerra civil no tuvo acogida

(Rojas, 1982, p. 121). Asi,

Las concepciones del CEPN son importantes como antecedente de las
politicas culturales estatales que se impulsan en Costa Rica a partir de
1948. Aunque es muy posible que -como afirman hoy algunos de los
protagonistas- las nuevas fuerzas sociales que arriban al poder del Estado
en 1948 no tengan ningln proyecto concreto en el orden (Cuevas, 1982,

p. 24).

Sumado a lo anterior:
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Los miembros del Centro piensan que ellos son los llamados ahora a
impulsar esa funcién social de la cultura; son ellos también los que afios
mas tarde gestan las concepciones generales a partir de las cuales se

orientaran las politicas culturales del Estado costarricense (lbid, p.27).

Con la creacién de un nuevo modelo de Estado producto de la victoria
Figuerista, el concepto de cultura en este modelo pasa a tener un lugar mas

preponderante.

(...) el nuevo lugar que se le asigna a la educacién y a la cultura en la
gestaciéon del nuevo Estado que se esta fundando: a diferencia del Estado
de tipo liberal, que pone el acento en la formacién de habilidades y en la
adquisicién de conocimientos primarios, el nuevo Estado pretende
ampliar el espectro de los sectores sociales que se benefician de la
educacién y, ademas, evidencia la necesidad de que las mayorias
accedan a niveles superiores de especializacién y formacion (...) (ibid, p.

31)

Producto de este interés creciente se conformé un grupo de artista que fue el
antecedente inmediato de la Direccion de Artes y Letras del Ministerio de

Educacion. Este grupo fue conocido como el Grupo 8, Cuevas al respecto nos

sefala lo siguiente:

El Grupo 8 es el antecedente mas importante e inmediato de la Direccion
General de Artes y Letras. Se forma por iniciativa de Rafael Angel Felo

Garcfa y Manuel de la Cruz Gonzilez, quienes convocan a otros seis
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artistas plasticos: Luis Daell, Haroid Fonseca, Herndn Gonzélez, Néstor
Zeledon G., Guillermo Jiménez y César Valverde, con los que disponen
reunirse en uno de los pasillos de la Facultad de Bellas Artes, ubicada en
el antiguo Barrio Gonzéalez Lahman, « para alborotar el cotarro » y, ya
como Grupo 8, exponer en un lugar publico: Las Arcadas, frente al Teatro
Nacional. Se ha mostrado, con anterioridad, como algunos de sus
principales integrantes (Rafael Angel Felo Garcia, Manuel de la Cruz
Gonzélez) encontraban « raquitico » el medio cultural costarricense. Por
esta razén, al formarse el Grupo en noviembre de 1961, deciden: « [...]
hacer lo que debfa hacer un Ministerio de Cultura, ya que no existia

apoyo por parte del Estado ». (Ibid, p. 74-75).

Fue hasta en 1953 que se cred el Departamento de Extensién Cultural adscrito
al Ministerio de Educacién Puablica que posteriormente evolucioné en la

Direccidon General de Artes y Letras. Sin embargo:

La direccion no logra pues, dar una respuesta efectiva a los grupos de
creacion cultural que demandaban apoyo estatal, ni tampoco satisfizo las

expectativas de la clientela en el drea cultural. (Rojas, 1982,p. 124).

De esta forma existia una incapacidad del Ministerio de Educacién para cumplir

su deber como promotor de la cultura,

(...) el Ministerio de Educacion Pablica no da abasto para atender sus
obligaciones en este campo: «En realidad al Ministerio de Educacién no le

queda tiempo para atender los asuntos no urgentes que hasta el
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momento ha tenido a su cargo. Todas las instituciones de tipo cultural que
existen, han sido mas o menos manejadas por el personal subalterno y
parece que la preocupacidon de los costarricenses por los problemas
culturales es ya mayor que el tiempo que el MEP puede dedicarle ».

(Cuevas, 1995, p.100).

Antes de la década del 70, se entendia la cultura como aquella manifestacion
propia de San José y los artistas eran cooptados para que conformaran parte

del proyecto cultural del partido Liberacidon Nacional,

En el dmbito de la cultura, se ha mostrado como las politicas se
dirigieron, en el periodo anterior a los afios setenta, hacia la difusién de la
cultura que se crea y recrea en San José, esto principalmente a través de
la labor de la Editorial Costa Rica, en lo referente a la literatura, y de las
giras artisticas de Artes y Letras; y hacia la cooptacion de artistas e
intelectuales, que de esta forma se incorporan, de una u otra manera, al

proyecto liberacionista de cultura. (lbid, p.104).

Asi pues, debido al fracaso de la Direccidn de Artes y Letras se plantea la
necesidad de crear un Ministerio que se encargue de los asuntos culturales,
Daniel Oduber en su plan de gobierno quien acoge la idea, sin embargo perdié
las elecciones presidenciales ante José Joaquin Trejos, para ser retomada en la
tercera administraciéon de José Figueres Ferrer.

En ese entonces la juventud del Partido Liberacion Nacional solicitaba la

creacion de un Ministerio de Juventud, consiguientemente se unid la solicitud
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de la juventud del partido junto con la propuesta de Oduber de crear un

Ministerio de Cultura, a todo esto:

(...) al sacar del Ministerio de Educacién Publica la Direccién General de
Artes y Cultura y el Movimiento Nacional de Juventudes; queddé huérfano
el Departamento de Deportes. Los integrantes de esta seccién solicitaron
que se les incorporara al nuevo Ministerio, solicitud que fue muy bien
acogida por el sector de juventud que estaba sumamente interesado en
mantener una relacién directa con el drea de deportes (Rojas, 1982, p.

271).

El 13 de marzo de 1970 se presenta un proyecto de ley con la intencién de
crear un Ministerio de Cultura, jJuventud y Deportes, lo que culmina con la
aprobaciéon de la Ley 4788 del 5 de julio de 1971 “Creacién del Ministerio de
Cultura, Juventud y Deportes”* [1]. En la llustracién N.2 2 se encuentra la
evolucién de las instituciones encargadas del tema cultural, tal y como se

presenté en los parrafos anteriores.

4 La forma con la cual se ideo el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes se
creé en Francia como contraposicién al modelo italiano, en la primera se
centraliza la actividad cultural en una uUnica entidad, mientras que en la
segunda intervienen varios ministerios que aportan al sector cultural (Roemer,
2003, p. 268).
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[lustracién N.° 2
Evolucion de las instituciones encargadas de la cultura hasta su culminacion en el
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes

Ministerio

de e A
Ministerio

Educacion de Cultura,

Juventud y

Cartera da Deportes

Guerra y
Policia

Direccién
de Artes y
Cartera de Direccidn athan

Fomento de
Extensidn
Cultural Juventud
del DLN
Cartera de
Instrucecidn
Movimiente
de
Juventudes

Departamento
da Deportes

Fuente: elaboracidén propia con base en Rojas, 1982.

1.3.0rganizacién del Ministerio de Cultura y Juventud.

El Ministerios de Cultura, juventud y Deportes se crea mediante una ley
ordinaria de la Republica (Ley 4788) y no mediante una ley organica’ bajo la

forma del modelo francés de ministerio de cultura (La forma con la cual se ideo

5 Esto es importante porque en Costa Rica a pesar de que las leyes organicas,
ordinarias y codigos tienen el mismo rango, la ley organica tiene una serie
de ventajas sobre las leyes ordinarias, éstas definen las funciones y la
organizacion del érgano que se esta creando, ademas cuando existen dos
leyes sobre un mismo tema priva la legislacion especial sobre la general, es
decir, la ley organica seria de primera aplicacién y la deméas legislacion se
convertiria en un complemento de esta (Gonzalez, O y Sequeria, R, 2008).
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el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes se credé en Francia como
contraposicion al modelo italiano, en la primera se centraliza la actividad
cultural en una Unica entidad, mientras que en la segunda intervienen varios
ministerios que aportan al sector cultural).

El Ministerio de Cultura es uno de los 6rganos con mayor cantidad de entes
adscritos a él, esta conformado por: un érgano principal, varios 6rganos
dependientes, diversos entes de la administracion descentralizada, otros
6rganos vinculados y finalmente otros Ministerios o poderes con competencia
en asuntos culturales. En la Tabla N.2. 4 se desglosan todas las instituciones del
Estado encargadas de velar por la cultura en el pais y en la llustracién N.2.3 se
presenta el organigrama actual (2008) del Ministerio de Cultura y Juventud, en
ésta se muestran todos los organismos y entes vinculados al Ministerio.

Por otro lado, un hecho de relevancia en la organizacion del Ministerio fue la
separacién de la cartera de deportes durante el ano 2007, a través del
dictamen C-023-2007 de la Procuraduria General de la Republica de Costa Rica.
La cartera de deportes se encontraba bajo la tutela de la Direccion General de
Educacion Fisica y Deportes, érgano dependiente del Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes, asi estipulado en el articulo segundo de la Ley 4788
"Creacion del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes”, sin embargo con la
creacion de la Ley 7800 "Creacién del Instituto Costarricense del Deporte” se
derogd dicho articulo de la ley 4788, asi como el articulo 23 inciso m) de la Ley
General de la Administracion Pablica, pues desaparece la Direccién encargada
de los deportes dentro del MCJD.

Con la creacién del Instituto Costarricense del Deporte (ICODER) se crea una

nueva realidad institucional.
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Asi las cosas, si bien el ministerio se denomina Cultura, Juventud vy
Deportes, con la entrada en vigencia de la Ley n? 7800, hoy en dia solo
tiene competencia en las dos primeras materias, no asi en la Ultima pues
la materia del deporte se le atribuyd a un ente descentralizado, cuya
naturaleza es la de una institucién semiauténoma (Procuraduria General

de la Republica, 2007, p. 10)

Sumado a lo anterior:

(...) al pasar la materia de deporte al nuevo ente, hoy en dia esa cartera
ministerial [MCJ] se reduce a la de cultura y juventud. Si antes era de
deportes esa cartera ministerial por mandato expreso de la Ley n® 4788,
con la entrada en vigencia de la Ley n? 7800, por derogatoria tacita, ya

no lo es®.(lbid, p. 11-12)

Desde su creacién en 1971 esta ha sido la Unica modificaciéon en las

competencias del Ministerio.

Tabla N.? 4
Entidades de la administracidn publica encargadas de asuntos
culturales artisticos en Costa Rica

Organo Organo Administracion  Otros érganos
Principal dependiente descentralizada vinculados
= Ministerio de = Centro de = Archivo Nacional] = Comisién
Cultura Juventud y| investigacion y = Biblioteca Nacional de
Deportes conservacion del | Nacional de Costa |[conmemoraciones
patrimonio cultural Rica. histdricas.
de Costa Rica. |« Casa del artista.
» Centro Nacional » Centro

6 Paréntesis cuadrado del autor.



de la Cultura costarricense de

(CENAC). ciencia y cultura.

» Compafia = Centro
Nacional de Danza.| costarricense de

= Direccion produccion
Nacional de Bandas.| cinematografica.

» Direccién » Colegio de Costa

Nacional de Rica

Bibliotecas. = Compania Lirica
» Direcciéon General Nacional.

de Cultura. » Compahia

Nacional de Danza
de Costa Rica.

« Compahfia
Nacional de Teatro
de Costa Rica.
= Coro Sinfénico.
= Orquesta
Sinfénica Juvenil de
Costa Rica.
= Orquesta
Sinfénica Nacional
de Costa Rica.

s« Taller Nacional
de Danza de Costa
Rica.
= Taller Nacional
de Teatro de Costa

Rica.
» Teatro Nacional.
= Otros » Banco Central de Costa Rica.
Ministerios o = Comision de Asuntos Indigenas.
poderes con » Fundacién Museos del Banco Central de Costa Rica.
competencia en = Instituto Nacional de Seguros.
asuntos culturales = Ministerio de Educacién Publica.

= Ministerio de Relaciones Exteriores

Fuente: Elaboracion propia con base en (OEA,2007)
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Iustracion N.°3
Organigrama del Ministerio de Cultura y Juventud (2007).
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Fuente: Oficina de Planificacién del Ministerio de Cultura y Juventud.

1.4.Funciones del Ministerio de Cultura y Juventud
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En el siguiente apartado el autor presenta una caracterizacion de las funciones
por las que debe velar el Ministerio de Cultura y Juventud. El Ministerio se cred

con el siguiente proposito:

(...) fomentar y preservar la pluralidad y diversidad cultural y facilitar la
participacion de todos los sectores sociales, en los procesos de desarrollo
cultural y artistico, asi como también crear espacios y oportunidades que
propicien la revitalizaciéon de las tradiciones y manifestaciones culturales,
el disfrute de los bienes y servicios culturales, asi como la creacion y
apreciacion artistica en sus diversas manifestaciones (Ministerio de

Cultura y Juventud, 2008).

Segun lo establecido en la Ley nim. 4788 en sus articulos 2do y 4to, son

funciones del Ministerio de Cultura y Juventud las siguientes:

Articulo 22.- El nuevo Ministerio asumird las responsabilidades, injerencias
y funciones que la ley sefiala al Ministerio de Educacion Publica en
relaciéon con la Direccion General de Artes y Letras, la Direccion General
de Educacién Fisica y Deportes, la Editorial Costa Rica, el Museo Nacional,
la Orquesta Sinfénica Nacional, los Premios Nacionales Magén, Aquileo ).
Echeverria y Joaquin Garcia Monge, y la Comisidn establecida por ley N¢
3535 de 3 de agosto de 1965. Articulo 42.- El nuevo Ministerio tendra a su
cargo la elaboracion de una politica nacional de juventudes, por medio de
las instituciones y programas adecuados, que tienda a que la juventud se

incorpore plenamente al desarrollo nacional y a que participe en el
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estudio y solucién de los problemas nacionales.”

Desde la creacion del Ministerio se han implementado programas como el Taller
Nacional de Teatro, el Taller Nacional de Danza, la Compafiia Nacional de
Danza, la Compafia Nacional de Teatro, cuya funcién consiste en captar nuevos
talentos y brindarles una mejor formacién, en el caso de los talleres; en el
asunto de las Compafias, su funcién consiste en llevar espectdculos de alta
calidad a la mayor cantidad de publico posible, ademds de representar al pais a
nivel internacional. Asimismo, la Orquesta Sinfénica Nacional cumple una
funcién de formacién de nuevos musicos, de proyeccién a nivel internacional
de la muUsica nacional y de compositores foraneos, asi como de llevar lo mejor
de la musica al publico costarricense. También, el Museo Nacional es un
programa que funciona incluso anteriormente a la creacién del MCJ, no solo
realizando exposiciones, sino colaborando en el rescate del patrimonio
arqueoldgico, arquitecténico y bioldgico del pais.

Cabe mencionar, ademds, que la Biblioteca Nacional funciona desde la
creacién de la Republica y con la creacién del Ministerio pasé a conformar uno
de los varios 6rganos adscritos al ministerio.

1.5. Sobre el presupuesto del Ministerio de Cultura

En parrafos anteriores se abord6 de manera general la evolucién de fos entes
culturales del Estado costarricense, asi como de los diversos o6rganos
encargados de la ejecuciéon de las funciones del Ministerio, asi que a
continuacién se muestran datos relativos al presupuesto del Ministerio y al
régimen de contratacién implementado.

El presupuesto del Ministerio de Cultura y Juventud durante la década de su
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creacion (1971) alcanzaba el 1,3% del presupuesto nacional, sin embargo para
el afo 2007 apenas alcanza el 0,38% del presupuesto. Tanto Pacheco de la
Espriella (2002-2006) como Arias Sanchez’ (2006-2010) prometieron en su
campafa politica aumentar el presupuesto del MC) en al menos un 1% del
presupuesto nacional, meta no alcanzada durante la administraciéon Pacheco y
e incumplida por la administracion de Oscar Arias (Diaz, 2005) (Diaz, 2006). En
el Grafico N.2 2 se muestran los porcentajes del presupuesto nacional asignado
al Ministerio para los afos 1971, 1990-2011, en el cual es notoria la
disminuciéon del presupuesto asignado, con tasa decreciente a partir de los 90

con un leve repunte hacia el segundo quinquenio del 2000.

Gréafico N.° 2
Porcentaje del presupuesto nacional asignado al Ministerio de Cultura y Juventud
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Elaboracion propia con base en MCj 2011.
Sumado a lo anterior, el 60% del presupuesto se ocupa en el pago de las 774
plazas que tiene la entidad (Calvo, 2005, p. 212). El Plan Nacional de Desarrollo

“Monsenor Victor Manuel Sanabria Martinez 2002-2006", sefiala lo siguiente al

7 Esto para el 28 de diciembre del 2006
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respecto:

El panorama se ensombrece al considerar que mds del 60% del
presupuesto se destina a cubrir gastos por concepto de planillas que,
aunque son indispensables para ejecutar las acciones sustantivas, en el
afo 2002 tan solo dejé el 26% de los recursos financieros para atender

otros gastos(MIDEPLAN, 2002).

Por otra parte, algunos proyectos del Ministerio exceden su presupuesto, tal es
el caso de la remodelacién de La Aduana, para llevar a cabo ese proyecto se
requeria ¢9000 millones de colones mientras que el presupuesto total del
Ministerio ronda los ¢11000 millones (Diaz, 2005), razén por la cual el
Ministerio debe buscar constantemente donaciones para poder cubrir parte de
sus gastos. Otro ejemplo, es la situacién de los museos y de las bibliotecas, el
presupuesto del Sistema Nacional de Bibliotecas para el aifo 2005 era de
¢7millones que debia ser repartido entre 58 bibliotecas que existen en el pais
(en el pais existen 33 museos, de ellos 8 estan cerrados, 7 no existen mas que
en los documentos oficiales que los crearon y uno fue eliminado, lo que nos da
un total de 14 que funcionan con un presupuesto paupérrimo (Diaz, 2005). En
la tabla N.2 5 se muestran los datos absolutos del presupuesto del Minijsterio,

asi como su tasa de crecimiento y la relacién con el presupuesto nacional.
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Tabla N. ¢ 5
Presupuesto del Ministerio de Cultura y Juventud, en términos
absolutos, porcentaje de crecimiento y relacién con el presupuesto
nacional

PRESUP.MC)D % DE % MINISTERIO
CRECIMIENT DE CULTURA
0] CON RELACION
PRESUP.M(j AL
D PRESUPUESTO

PRESUP.NACIONAL

NACIONAL

1990 74.573.963.000,00 912.589.500,00[N_ 0,62%
1991 117.554.934.920,00f 1.134.654.700,00{1,24% 0,97%
1992 127.904.933.000,00{ 1.353.317.800,00(1,19% 1,06%
1993 170.438.633.800,00f 2.069.665.000,00(1,53% 1,21%
1994 220.060.981.743,00] 2.026.449.400,000,98% 0,92%
1995 313.795.735.668,00] 2.995.084.000,00[1,48% 0,95%
1996 398.736.543.072,00f 4.340.335.000,00[1,45% 1,09%
1997 507.517.273.400,00f 5.455.397.000,00[1,26% 1,07%
1998 635.176.211.000,00] 5.542.473.570,00[1,02% 0,87 %
1999 814.506.966.000,00{ 5.065.280.000,0010,91% 0,62%
2000 1.023.084.767.152,00| 5.998.564.423,00(1,18% 0,59%
2001 1.200.855.904.612,00f 8.279.014.734,00[1,38% 0,69%
2002 1.370.751.914.000,00| 8.238.280.256,00[1,00% 0,60%
2003 1.814.139.285.256,00f 7.366.062.113,0010,89% 0,41%
2004 1.889.879.775.901,00f 8.585.466.772,00{1,17% 0,45%
2005 2.306.749.750.354,00| 10.760.435.000,00[1,25% 0,47 %
2006 2.770.329.268.620,00{ 11.228.250.000,00(1,04% 10,41%
2007 2.932.148.646.207,00] 12.901.857.336,00[1,15% 0,44 %
2008 3.622.941.521.655,00] 20.719.425.096,00]1,61% 0,57%
2009 4.082.123.157.689,00] 24.944.239.914,00[1,20% 0,61%
2010 4.958.847.261.572,00] 30.547.276.466,00(1,22% 0,62 %
2011 5.485.795.307.006,17f 30.718.000.000,001,01% 0,56%

Fuente: Ministerio de Cultura y juventud, Departamento financiero contable

2011.

La tasa de crecimiento del

presupuesto alcanzé un tope maximo de

crecimiento en el afio 2007 afo en el que crecié 1,61%, sin embargo el

presupuesto asignado en relacién con el presupuesto nacional no supera en

ninguno de los afios senalados el 1,5%, con una media de 0,72% a lo largo del

periodo.
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1.6. Réaimen de contratacion de personal artistico

Dentro del Ministerio existen dos mecanismos de contratacion del personal
artistico. El primero es aquel en el que existe una relacién contractual que
busca servicios profesionales como un apoyo o complemento para efectuar
programas especificos del MCJ, como los festivales artisticos, estos artistas son
contratados mediante una licitacion publica que es pagada por una partida
presupuestaria diferente de la utilizada para pagar los gastos fijos de planta. En
segundo lugar, encontramos a los artistas que se encuentran en una relacion
laboral con el MCJ en plazas fijas o interinas, estas personas son contratadas
bajo los preceptos del Régimen del Servicio Civil o de la Autoridad

Presupuestaria.

Los artistas que concursan para participar en una relacion contractual con el
MCJ enfrentan dificultades para aplicar a las licitaciones, debido a que su
trabajo no es estable y a que no existe una desafiliacion automatica del Seguro
Social. Por ejemplo, un artista fue contratado por 3 meses y durante ese
tiempo estuvo cotizando para la Caja del Seguro, sin embargo luego de que
finaliza el contrato no puede dejar de cotizar hasta hayan transcurrido
10meses, pero el artista no puede cotizar por algo que no recibe (un salario),
sucede entonces que si aplica para una nueva licitacion dentro del MCJ o
cualquier ente publico no puede ser contratado por deudas con la Caja

(Gonzélez y Sequeira, 2008)

La situacién de los artistas que se encuentran en una relacién laboral dentro

del Ministerio no es mejor, muchos de los artistas que laboran en esa
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institucién tienen una gran bagaje y experiencia mas no grados académicos
(los grados académicos son requisitos del servicio civil para acceder a mejores
salarios), esto significa que si bien son expertos en su labor, reciben los
salarios mas bajos dentro del MCJ, porque son contratados en el mejor de los
casos con salarios de Técnico tipo 1, o reciben el salario de una recepcionista o
misceldneo (idem).

A razoén de la situacion que viven los artistas en los dos tipos de relacién con el
Ministerio, surge la Ley 8555 “Integracion del régimen artistico al estatuto del

servicio civil®[5]” aprobada el 28 de setiembre del 2006, buscando:

(...) gue ningun artista sufra de discriminacion en términos de fiscalidad,
seguridad social y libertad de asociacién debido a su status profesional
(...) lo anterior tiene que ver con el empleo, la estabilidad, el salario justo

y el derecho a la jubilacién .(Asamblea Legislativa, 2005, p.3-4

Esta ley fue una iniciativa del poder ejecutivo, presentada en junio del 2005
ante La Asamblea Legislativa de Costa Rica. Este proyecto tiene como
motivacién complementar los compromisos adquiridos en los Convenios y las
Recomendaciones de la Organizacion del Trabajo, estos son (Asamblea
Legislativa, 2005, p.4):

a) Reconocer al artista como un trabajador cultural.

b) Mejorar las condiciones de trabajo, de seguridad social, disposiciones
fiscales y derechos de jubilacion.

Por otra parte, estdn las responsabilidades constitucionales en los articulos

50,56 y 57 de la Constitucién Politica, éstos establecen que el Estado tiene la

8 Los detalles de esta ley seran tratados en capitulos posteriores.
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obligacién de garantizar un sistema de seguridad social que les permita a las
personas una vida digna, ademas en los articulos 33 y 56 de la Constitucién
Politica se establece que el Estado debe procurar que los ciudadanos tengan

una ocupacion debidamente remunerada y honesta.
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1.7. La leaislacién cultural del Estado costarricense (1971-2002).

La legislacién cultural de Costa Rica se encuentra tutelada por los articulos 89
y 76 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, estos indican lo

siguiente:

Articulo 89 Entre los fines culturales de la Republica estan: proteger las
bellezas naturales, conservar y desarrollar el patrimonio histérico vy
artistico de la Nacién y apoyar la iniciativa privada para el progreso
cientifico y artistico Articulo 76 "El espafol es el idioma oficial de la
Nacién. No obstante, el Estado velard por el mantenimiento y cultivo de

la lenguas indigenas nacionales.

El articulo 76 de la Constitucion Politica ha sido operacionalizado mediante las
leyes: Ley N2. 7623 Defensa Del Idioma Espafol Y Lenguas Aborigenes
Costarricenses del 11 de setiembre de 1996, Decreto Ejecutivo Num.
22073-MEP Academia Costarricense de la Lengua Espanola del 2 de marzo de
1993 y Ley N2 8054 Ley De La Diversidad Etnica Y Linglistica del 30 de
noviembre del 2000.

En cuanto al articulo 89, la primera caracteristica de importancia es que Ssi
bien, se establece como deber del Estado proteger y conservar el patrimonio
artistico de la Nacién, no establece la obligatoriedad del Estado para con ello

(el patrimonio artistico)®.

9 Existe otra corriente de interpretacién que considera que a pesar que el
término “obligatoriedad” no esta presente en el articulo 89 de la Constitucién
Politica el Estado asumié dicho deber al crear la cartera de cultura, mediante la
Ley 4788 y mediante las asignaciones correspondientes en la Ley de la
Administracién Pablica (Gonzalez Cerén y Sequeira Carazo, 2008).
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Por otra parte, las leyes que versan sobre el tema cultural también son

numerosas:

(...) en el archivo de la Asamblea Legislativa se encuentran 181 leyes con
referencia directa o indirecta a las politicas culturales y temas afines, de
las cuales no se encuentran vigentes veintiuna (12%) (...) (Fernandez,

2002, p. 212)

De esas 181 leyes, 44 leyes, decretos y reglamentos tienen relacién directa con
el tema cultura, estas se presentan en la Tabla N.2 6 agrupadas en 6 categorias
distintas: legislaciéon general, de fomento, de incentivo, derechos laborales del
artista y reglamentos. Es importante de observar que en el pais solo existe una
ley para la proteccion de los derechos laborales del artista (Ley 8555), contra 8
de incentivo y 13 de fomento cultural.

De las 44 leyes gue tienen relacion directa con cultura solo existen 5
reglamentos, en otras palabras, solo el 12,82% de las leyes vigentes de cultura
han sido operacionalizadas por el Ministerio, aunque no todas las leyes
requieren de algin reglamento para su aplicaciéon. En el Grafico N.2 3 se
muestran la cantidad de leyes creadas por afo en Costa Rica, asi desde finales
del siglo XIX hasta inicios de la década de los 90 hay una clara tendencia a que
mantiene la cantidad de leyes creadas a razéon de una ley por ano, a partir de
la década de los 90 hay una tendencia al aumento en la cantidad de leyes
sobre cultura creadas en el pais, sin embargo hay una disminucién en el

presupuesto asignado durante esta misma década (comparese Grafico 3y 2).
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Gréfico 3

Cantidad de leyes en materia de cultura vigente, creadas por afio desde 1888-2006
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Fuente: elaboracién propia con base en Ministerio de Cultura, Asamblea

Legislativa y Procuraduria General de la Repubilica.
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1.8. Implicaciones de la restructuracién econémica para la politica
cultural de Costa Rica.

Costa Rica experimenta una serie de transformaciones en su estructura
econdémica y social en los Ultimos 30 anos, este proceso esta marcado
por una fuerte tendencia hacia la liberalizacién de la economia, que
puede caracterizarse en al menos tres periodos a partir de los anos 80,
una primera etapa entre los afnos 80 hasta el afo 1998, ano de la
llegada de Intel a Costa Rica, con una fuerte presencia de la industria
manufacturera y el auge hotelero, un segundo periodo marcado por la
aparicion de la transnacional Intel lo que trajo consigo una re
estructuraciéon del sector manufacturero hacia exportaciones de alta
tecnologia tendencia que se mantiene hasta aproximadamente el
periodo 2004-2005, a partir de este periodo la economia costarricense
se caracteriza por movimientos internacionales de capital conocidos
como “hot money” o capitales golondrina, que consisten en
movimientos de capital de tipo cortoplacista y especulativo que
pretende de manera general aprovechar las fluctuaciones en las tasas
de interés y los tipos de cambio, tendencia que se mantienen hasta la
actualidad.

Este proceso de re estructuraciéon de la economia nacional, estuvo
antecedido por un modelo con una fuerte participaciéon del Estado en la
economia hacia un modelo que reduce cada vez mdas la influencia
Estatal.

(...) a partir de la crisis 1978-1982 dio lugar en Costa Rica a un
movimiento de reorientaciéon estructural de la economia cuyos
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objetivos centrales eran reducir el papel del Estado en la economia, la
liberalizacion y desregulacion de esta y su mayor apertura a los mercado

internacionales. (Vargas Solis, 2002, p. 161)

De manera general podemos contextualizar el proceso de reestructuracion de
la siguiente forma: la década de los noventa se caracteriza por la consolidacién
de una serie medidas de politica econémica tendientes a la liberalizacién de
mercados, apertura hacia el exterior, medidas para la disminucion del gasto
publico, menor participacion del Estado en la economia y un fuerte contenido
transnacional y globalizatorio y el primer decenio del dos mil por fuerte
presencia de capitales especulativos y cortoplacista.

Al respecto Vargas Solis (2002, p. 19) sefiala que la transnacionalizacion de la

economia:

(...)hace referencia a la flexibilidad de movimientos de los capitales
financieros a nivel internacional, el surgimiento de empresas que, cada
vez mas actlan sobre una base transnacional y no nacional, y, en
relacion con lo anterior, la capacidad del capital productivo para
reubicarse de acuerdo con las posibilidades mas rentables de cada
localizaciéon posible, todo lo conlleva una creciente interpenetraciéon de
las economias nacionales que, por lo tanto, cada vez dejan de ser tales
conforme se reduce su autonomia y grado de autoconcentramiento. De
otra forma es esto a lo que, mas usualmente, se acostumbra designar

como globalizacion de la economia.
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Ahora bien, este periodo histérico se encuentra precedido por el agotamiento
del modelo desarrollista o interventor, modelo que empieza a finales de los
afios cuarenta y que estuvo acompafado por el modelo de sustitucién de
importaciones que inicia aproximadamente a finales de los afos cincuenta y
mas precisamente con la incorporacién de Costa Rica al Mercado Comun
Centroamericana en 1963.

Asi, el modelo desarrollista se caracteria por atribuir a los estados una
capacidad de producir un desarrollo econémico y social por medio de una
modernizacién industrial acelerada. Por ende, su objetivo consiste en lograr
“una industrializacion que condujera a la auto sustentacién econémica”
(Calvento, 2007, p.16), asi las medidas tomadas por el modelo desarrollista
pretenden reducir las vulnerabilidades frente a los grandes acontecimientos
econdmicos internacionales, propiciar la intervencion del Estado en la creacion
y mejoramiento de la infraestructura material y el subsidio del crédito para el
sector privado.

De la mano con lo anterior, parte de la estrategia implementada por el modelo
gira entorno a politicas sociales con la intencién de elevar el nivel de vida y
consumo de los trabajadores tratando de este modo ampliar el consumo
colectivo e individual a través de politicas de empleo, salarios y precios. Parte
de la propuesta desarrollista trata de implementar una estrategia de
diversificacion productiva, manifiesta en la sustitucién de importaciones, que
trata de un tipo de industria que produce bienes para el mercado nacional o
interno en lugar de la exportacién. Sin embargo, esta estrategia trajo consigo
la necesidad de importar materias primas y bienes de capital para el

funcionamiento del aparato productivo industrial.



67
Durante los anos de 1974-1975 y en consonancia con la crisis internacional el
modelo del Estado desarrollista da signos de debilitamiento, el modelo de
sustitucién de importaciones es incapaz de exportar fuera del &rea
centroamericana y parece ser incapaz de una producciéon diferente a la de
consumo ligero. De esta manera, surge la necesidad por parte del Estado de
impulsar una industrializacién de gran escala, especialmente de materias
primas como el aluminio y el cemento entre otros, pero esta intervencion del
Estado levanta importantes resistencias por parte del sector empresarial
costarricense, que ve en el Estado empresario a un fuerte competidor y una
amenaza para sus intereses econdmicos. Sumado a lo anterior, la insolvencia
de la economia nacional para hacer frente a la deuda externa, producto del
desequilibiro de la balanza de pagos y el desequilibrio fiscal, generan la
antesala para la aplicacion de la estrategia de liberacién econémica con un
fuerte cuestionamiento del papel del Estado.
De tal manera que el proceso de liberalizacién econémica coincide en el

contexto latinoamericano con:

(...)la crisis de la deuda externa que, en su gran profundidad y alcances,
supondrd una reorientacién de amplios alcances en las modalidades y
tendencias del desarrollo en América Latina. Si bien es usual situar el
inicio de esta crisis de la deuda en 1982 con la explosién del problema en
México-lo cual es comprensible dada la magnitud del trastorno que eso
implicaba- lo cierto es que, con antelacién (ano 1981), Costa Rica habia
ya entrado en moratoria parcial de pagos de su deuda externa.” (Vargas

Solis, 2002, p.54)
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En este sentido, el proceso de liberalizacién econémica pretende como objetivo
remediar las distorsiones creadas por la fuerte intervencién estatal dentro de la
economia, colocando el énfasis en la apertura comercial y de la economia, asi
como del desarrollo a través de la exportacién, de esta manera se eliminan las
formas de control mediante aranceles a las importaciones, un fuerte desarrollo
de la banca privada, se privatizan instituciones del Estado, particularmente
aquellas relacionadas con la Corporacién Costarricense de Desarrollo
(CODESA), hay liberalizacién de precios y se debilita el crédito subsidiado, las

mypimes, entre muchas otras medidas.

Con respecto al Estado, se cuestiona tanto su intervencion
-distorsionante- en los mecanismos del mercado, como su participacién
directa en la produccion (el llamado Estado empresario) y, en general, su
tamano considerado “excesivo” con relacién a la magnitud y necesidades
de la economia en su conjunto. Aquella manipulacién de las sefales del
mercado propicié el desarrollo de una industria de sustitucion de
importaciones orientada principalmente al mercado laboral vy
secundariamente y a lo sumo al mercado centroamericano. (Vargas Solis,

2002, p.55)

De la mano con la transformacion del modelo econémico, otra serie de
acontecimientos de cardcter politico y social, marcan el agotamiento del
modelo de desarrollo, entre estos acontecimientos vale la pena mencionar la

serie de transiciones democraticas y de instauraciéon de economias de mercado
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en Latinoamerica, aproximadamente entre el periodo 1982-1990 y la caida del
muro de Berlin en 1989, acontecimiento que marca el final de la guerra fria y el
fin del mundo bipolar.

Asi, poco tiempo después de la caida del muro de Berlin en 1989 y de las
reconfiguracién de las nuevas realidades Latinoamericanas, surge la busqueda
de un modelo econémico, abierto y liberalizado que cree soluciones a la crisis
de la deuda externa y al establecimiento de un entorno transparente y de
estabilidad econdmica. Producto de lo anterior, el Consenso de Washington
(CW) sistematiza conceptualmente un conjunto de politicas (de liberalizacion y
apertura econémica) que fueron objeto de aplicacién en América Latina a lo
largo de los afnos ochenta, el CW es una formalizacién tedrica a posteriori de la

aplicacion de las medidas antes mencionadas en América Latina.

El CW se caracteriza por establecer una serie de al menos diez medidas en su
primer momento, cuyos ejes centrales giran en torno a los siguientes aspectos:
los déficit fiscales son fuente de trastorno macroeconémico y los principales
responsables de la inflacidn, el desequilibrio de la balanza de pagos y la
evasién de capitales. Asimismo buscaba una reduccidon del gasto publico
desvidndola hacia la inversion en dreas como la sanidad, la educacién y la
infraestructura sin tener una intervencion directa en el mercado, por ejemplo
mediante subsidios, de la mano con tipos de interés y de cambio determinado
por el mercado, fuertemente inclinados hacia el aumento en la competitividad
y la expansion de las exportaciones, lo que nos lleva hacia una liberalizacion de
las importaciones y de apertura respecto de la inversion extranjera directa,

junto con una fuerte politica de privatizacion, amparada bajo los siguientes
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supuestos: a) que la industria privada gestiona mas eficientemente que las
empresas estatales y b) que la reduccion del Estado mediante la privatizacién
reduce la presidn sobre el presupuesto del gobierno y c) fortalecer los derechos
de propiedad, especificamente tratando de implementarlos en la regién. Estas
politicas de privatizaciéon y de liberalizacion econémica estaban acompaifadas
de una politica de desregularizacion que pretende fomentar la competencia
superando la fuerte regulacion de los gobiernos latinoamericanos antes de la

reforma.

Por otra parte, en el caso de Costa Rica dicho proceso ( de liberalizacidon
econdmica) inicia luego de la administracién Carazo, cuando en la
administraci6n Monge Alvarez se restablecen relaciones con el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, durante esta administracién se
implementa la tesis sobre el cuestionamiento del Estado, la liberalizacién de
mercado, la apertura comercial y la inversion extranjera directa. Medidas
manifiestas en el primer programa de ajuste estructural, cuya intencién giraba
en torno a la reduccion del Estado costarricense, de este modo da inicio el

proceso de privatizacién y reduccion de las instituciones del Estado.

Aunque debe anotarse que “/a estrategia de liberalizacién y ajuste estructural
no corrige el problema de la vulnerabilidad externa. Lo cierto es que si lo
reformula de una forma bien paraddjica: se trata de una nueva vulnerabilidad
cuya novedad consiste en desarrollar una cada vez mas amplia exposicién a
los mercados intemacionales y a los flujos de capital extranjero, sin contar

para ello ni siquiera con el minimo de instrumentos defensivos que tal cosa
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demandaria. Esto diferencia la vulnerabilidad en la época del ajuste estructural
y la liberalizacién econdmica del periodo desarrollista” (Vargas Solis, 2002,
p.146)

Asi en resumidas cuentas, podemos caracterizar el periodo sucesor a los afos
80, como el periodo de la “globalizacion financiera”, en el sentido de que la
apertura de la cuenta de capital de la balanza de pagos se ha convertido en
norma del proceso de liberalizacién. Lizano (2005, p.5) nos sefala que la

globalizacion financiera se entiende como :

(...)el aumento en lo vinculos internacionales creados por los
movimientos de capital a través de las fronteras nacionales. Un término
relacionado es el de integracion financiera, referida a los ligmenes mas
estrechos de la economia de un pais respecto de los mercados

internacionales de capital.

Sumado a lo anterior, durante el periodo comprendido entre finales de los afios
80 hasta aproximadamente hasta el afio 2004, la economia costarricense esta
marcada por una fuerte inclinacién hacia el exterior, en un primer momento
mediante la manufactura ligera y el auge hotelero, sequido de manufactura de
alta tecnologia luego de la entrada de la transnacional INTEL a nuestro pais,
mediante una estrategia de apertura comercial, marcada por la creacién de
tratados de libre comercio, bajo la premisa de las ventajas comparativas, la
creacion de regimenes de excepcion conocidos como zonas francas, atraccion
de inversion extranjera directa y mayor vinculaciéon a los flujos de capital

internacional, siguiendo con lo anterior, luego del afio 2004, la economfia
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nacional recibe grandes ingresos de capitales especulativos, en términos de

Lizano (2005, p.13)

(...)estos capitales golondrinas (hot money) se caracterizan por su
extrema movilidad de acuerdo con el comportamiento de las tasas de
interés pasivas en los diferentes mercados financieros, con la misma

rapidez con que ingresan, también salen del pais.

Finalmente, podemos resumir el proceso de reestructuracién econémica de
Costa Rica de la siguiente manera, luego de la crisis de finales de los afios 70 y
el agotamiento del modelo desarrollista e interventor, Costa Rica se encamina
hacia una serie de transformaciones de la estrategia de desarrollo seguida por
el pais, marcada por un fuerte inclinacién a la disminucién del papel del Estado
y una fuerte participacién dentro de los procesos de transnacionalizacién y
globalizacién de las economias nacionales.

Asi, la economia nacional atraviesa una serie de etapas o procesos marcados
por los programas de ajuste estructural en los afios 80 y posteriormente por las
medidas y las recomendaciones del Consenso de Washington. La primera fase
de la estrategia neoliberal en Costa Rica, estd marcada por productos de
exportacién ligera como: maquila textil, productos agricolas y del mar,
promocién de las exportaciones y el turismo, acompanado de una politica de
estimulo fiscal a través de exenciones tributarias, en otras palabras,
manufactura ligera y atraccién turistica y hotelera; posteriormente en una
segunda etapa, el sector se vuelca hacia manufactura de alta tecnologia,

debido a la llegada de INTEL en 1998 a Costa Rica, lo que a su vez promueve la
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llegada de otras companias dedicadas a los servicios, tecnologias médicas y
farmacéuticas, asi como compafias de tecnologias de la informacién y de la
telecomunicacién, que se acogen a los beneficios tributarios en los regimenes
de zonas francas, conservando la atraccién turistica(es en este periodo que se
instalan hoteleras transnacionales de gran tamafio) y de inversiéon extranjera
directa, de la mano con la disminucién y debilitamiento de instituciones
sociales claves para el bienestar social costarricense.

Sumado a lo anterior, durante los noventas es claramente visible un patrén
ciclico de expansidn y retraccidon del gasto publico y del déficit fiscal, debido a:
“(...)a la vinculacidn/desvinculacién entre el sistema tributario y la estructura
productiva, el cual fue la concrecion de intereses emergentes que en el
sistema institucional y de gestion de las politicas publicas, eventualmente
devinieron hegemdnicos” (Vargas, 2011, p. 96)

De la mano con la anterior, la ratificaciéon de tratados libre comercio ha sido
parte importante, asi como la creacién de zonas de excepcién conocidas como
zonas francas. Sin embargo, es importante anotar que los ciclos econémicos
pasan a estar afectados en mayor medida por la tendencia mundial, producto
de la actividad exportadora y el turismo y posteriormente por los capitales de
corto plazo.

Luego de la etapa manufacturera hasta finales de los afos 90, la economia
costarricense ha seguido marcada por el debilitamiento de instituciones
sociales claves, como la Caja Costarricense del Seguro Social y en otro sentido
el Instituto Costarricense de Electricidad. En la esfera econémica, la apertura
hacia capitales del tipo golondrina es una tendencia que parece iniciarse en el

2004, Lizano (2005, p. 16) senala lo siguiente:
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(..)los paises con cuentas de capital abiertas, con alta integracion
(dependencia) de los mercados financieros internacionales -por tener
cuentas corrientes muy deficitarias-, y sin esquemas de controles de
capitales, sufren las consecuencias amplificadas de acontecimientos
normales en los paises desarrollados, como las variaciones en las tasas
de interés. La situacién observada durante el primer semestre del 2004

responde a esa caracteristica.

Sin embargo, es en el afio 2005 cuando se da un incremento de los flujos de
capital especialmente de corto plazo, Vargas 2011:95, nos sefiala que las
entradas de capital se vuelven determinantes, por encima de las exportaciones
y las cuentas fiscales. Esto se vuelve claramente visible en la relacién entradas
de capital, inversién extranjera directa y capital de corto plazo, en el grafico

N.24 siguiente. Asi Vargas (2011, p.97), nuevamente nos advierte que:

(...)durante el periodo 2003-2007, los flujos de capital de cartera
-especulativo- habrian alcanzado un total de US$ 1806millones, lo que
representaria un 29,2% del total de las entradas de capital registradas

durante ese quinquenio.

Para los afios 2008, 2009 y 2010, los capitales de corto plazo (CCP)
representan un 16,7%, -89,3% y un 33,% respectivamente, cabe hacer la
observacion de que para el afio 2009 se observan grandes salidas de capital.
La tendencia de la tercera fase puede ser resumida del siguiente modo:

desequilibrios en la balanza de pagos y flujo de capital extranjero con especial
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importancia de CCP o capitales golondrina. Sobre los CCP, se sabe que dichos
capitales tienden a propiciar inestabilidad econémica, crisis de financieras y

situaciones de aguda recesion y grave desempleo, (Vargas,2011, p. 97).

Grafico N.2 4
Costa Rica, entradas de capital, IED y capital de corto plazo 2006-2010
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de BCCR.
Los CCP tienen como principal consecuencia el debilitamiento del empleo y del
crecimiento econémico, pero ademas producen una revalorizaciéon del coldn
frente al délar como una tendencia de mediano y largo plazo que a su vez
viene en detrimento de la competitividad del pais, del comercio, la atraccién
turistica y de las empresas de pequeio y mediano trabajo vinculadas a la

estructura exportadora.

1.9. Reflexiones y Conclusiones del capitulo

El Estado costarricense desde los primeros anos de la Republica ha mostrado

un interés en apoyar y desarrollar la cultura en el pais, sin embargo desde los
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inicios de la Republica las instituciones creadas estuvieron al servicio de la élite

social del pais, Rojas al respecto nos dice lo siguiente:

La Escuela (de Bellas Artes) llegéd a convertirse en un centro donde se
educaban las hijas de la clase econédmicamente fuerte y corrié la suerte
de otros centro culturales en nuestro pais en esos anos; a pesar de estar
aparentemente abierta a todas las capas de la sociedad, solo unos pocos
privilegiados podian entrar a ella. En este sentido un elemento
determinante fue el hecho de que por esos afos la profesiéon de artista no
se consideraba como tal, sino como un pasatiempo que adornaba las

cualidades de las senoritas o seforitos de sociedad (Rojas, 1982, p. 112)

Y continda con lo siguiente:

En 1902 la Escuela de Bellas Artes ve en peligro su subsistencia, el
Gobierno de Ascension Esquivel decide suprimir al minimo su
presupuesto, por lo que practicamente la condenaba a desaparecer;
gracias a la contribucién econdmica de politicos, educadores, cafetales y
comerciantes tales como: Don Cleto Gonzalez Viquez, Don Ricardo
Fernandez Guardia, Don Mauro Ferndndez, Don John M. Keith, Don Walter
Field, Don Adrian Collado, Don Juan F. Ferraz, Don Jerénimo Pagés y otros;

la Escuela de Bellas Artes logra seguir trabajando. (idem)

A pesar de lo anterior, las bandas militares cumplieron una importante funcién
de extensién cultural, ademas durante mucho tiempo los miembros de la

Orquesta Sinfonica  Nacional fueron: “(...) farmacéuticos, médicos, zapateros,
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escritores, sastres, diputados, etc. (Ibid, p. 106)”
Por otra parte, la creaciéon del MCJ en los 70 marca un punto de inflexion en la
cultura nacional, este proceso es la consolidacion de una de las funciones del
Estado costarricense en el desarrollo de la sociedad, que no fue definido por el
cambio en la élite politica durante 1948, es mas bien durante este periodo que
se consolida un proceso que se gesta desde finales del siglo XIX.
Otro hecho de importancia es que la forma con la que se cred el modelo del
MC]J responde mas bien a las necesidades coyunturales mas que a la influencia
de modelos extranjeros, a pesar de que la forma corresponde al modelo
francés de Ministerio de Cultura.
Para terminar, la creacion del Ministerio calza con un auge en el desarrollo de
las politicas publicas de cultura, 37 de las 44 leyes fueron aprobadas luego de
la creacion del MCJ. Durante la década de los 90 y principios del 2000 ha
ocurrido un gran auge en la creacidn leyes sobre el tema cultural, lo cual no se
ha transformado en un aumento en el presupuesto del Ministerio, que durante
el mismo periodo ha tendido a ser cada vez menor, aunque hay un incremento
en la creacién de leyes hay muy pocos reglamentos para operacionalizarlas, lo
que se traduce en un discurso politicos fuerte y respaldo por hechos (leyes),
pero que en realidad no se estan ejecutando; esto deviene en un aumento del
control que tienen las élites dominantes sobre el sector, pues hay instrumentos
creados por la misma élite que satisfacen las expectativas de los grupos
poderosos, mas su beneficios no llegan a los sectores culturales.
Esta relacion entre un aumento en la cantidad de leyes y una disminucion del
presupuesto parece revelar una divisidn entre los grupos dominantes sobre el

rol que debe desempefar el Estado sobre el tema cultural, esto también se
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refleja en las discusiones sobre la obligatoriedad del Estado en relacion al
articulo 89 de la Constitucién Politica en la preservacién, conservaciéon del
patrimonio artistico. Esta divisién dentro de la élite politica nos habla acerca de
la discusion sobre el modelo de Estado que posee el o los grupos en el poder.
Por un lado, encontramos a los que estan impulsando una mayor participacion
del Estado como principal propulsor del arte y la cultura y, por otro, a los
grupos que consideran que esa funciéon no le corresponde al Estado y son los

responsables de la disminucién del presupuesto del Ministerio.
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, CAPITULO II
Elites, cultura y politicas publicas

La cultura es un concepto complejo y polisémico, es decir, evoca
una pluralidad de significados y de sentidos, por lo tanto nuestra
intencién es caracterizar algunas de las aproximaciones a la idea
de cultura, su relacion con el poder, la élite politica y 1las
politicas pUblicas.

2.1. Aproximaciones al concepto de cultura

La cultura participa en la construccién simbdélica de la realidad
asi como de sus practicas sociales, entendidas como: “el conjunto
de  simbolos, valores, actitudes, habilidades econdmicas,
conocimientos, bienes materiales, formas de comunicacién y
organizaciones sociales que hacen posible la vida de una sociedad,
al igual que su continuacién y transformacién”(Tovar 2000:24),
cumple la funcién de ordenacién de 1a realidad, mediante 1a
creacién de simbolos, a través de una estrategia de tipo

homogenizadora. Como nos senala Bauman:

(...) el eidos de una cultura seria su apariencia, sus
fendémenos, todo aquello que se puede describir
explicitamente, mientras que 1la realidad escondida, méas
profunda, que proporciona coherencia y regularidad a 1la
superficie fenoménica es el ethos, la cualidad total de la
cultura que resume simultaneamente aquello que constituye 1la
disposicién o el caracter de un individuo y el sistema de
ideas y valores que domina 1la cultura y tiende, asi a
controlar el tipo de conducta de sus miembros. (Bauman,
2002,p.247)

La praxis de la cultura coloca el acento en la experiencia humana,
Bauman acertadamente, nos senala que la cultura, a diferencia de
la ciencia positiva, incorpora todas las dimensiones de 1la

experiencia sensible, sensorial, tangible y real.
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(...) la cultura es un modo de la praxis humana en el cual el
conocimiento y el interés son uno. Al contrario que 1a
posicidén de la ciencia positiva, la cultura representa y se
adscribe a 1la premisa segin la cual 1la existencia real,
tangible y sensorial, la que ya se ha realizado, sedimentado
y objetivado, ni es la Gnica ni la que estd dotada de mayor
autoridad ni, mucho menos, el Unico objeto de conocimiento
interesado (Ibid,p. 336)

La cultura como concepto de estudio pueden clasificarse en al
menos tres grandes categorias que engloban algunas de sus
dimensiones analiticas, 1la primera de ellas se refiere a 1la
dimensién social de 1la «cultura, es decir: “(...)al proceso
continuo de creacion de un conjunto de conocimientos concretos,
delimitados y especificos sobre el universo material, cientifico y
técnico, conocimiento que se transmite, recrea y rectifica o
confirma de generacidén en generacidén mediante sistemas formales e
informales y, sobre todo a través de la educacién organizada.”
(Coulomb, 2006:23). La segunda dimensién podria catalogarse como
la dimensién artistica-estética, en otras palabras: “una serie de
obras, bienes, servicios y productos susceptibles de crearse y
adquirirse o disfrutarse lucrativa o alucrativamente, mediante una
contraprestaciéon en forma gratuita, en unos y otros casos a través
de medios tecnoldgicos o de manera y en espacios y en escenarios
naturales o artificiales.” (IDEM). La tercera dimensién hace
referencia al espectro ideolégico, “(...)al conjunto de
representaciones, percepciones, interpretaciones y valores
simb6élicos, o bien, sencillamente de significados, expresados en
reflejo de lenguajes, costumbres, formas compartidas de ver el
mundo y de actuar de modo peculiar y diferente al de otros

individuos, pueblos o sectores sociales.” (IDEM)

La cultura tiene otras dimensiones que debemos considerar, por
ejemplo, wuna dimensidén econdémica, es decir es un factor de
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produccién y generacién de empleo, “(...) cada vez mds en la
economia contemporanea no son objetos materiales sino signos, lo
que supone un desplazamiento de la produccién industrial a la
cultural” (Lacarrieu y Alvarez. 2002, p.11).

El sistema capitalista de produccién tiene un interés particular
en el esfera cultural de 1la realidad, puesto que la economia
mundial tiene una inclinacién hacia los bienes intangibles: 1)dada
la tendencia mundial hacia la automatizacién de la produccién y 2)
la desmaterializacién de la produccién, es decir el desarrollo de
una economia basada en 1las comunicaciones, el entretenimiento y
los bienes culturales relacionados con el arte, la comunicacién y
la produccién simb6élica. Como nos seflala Rifkin,J. (2000, p. 89).

El principio basico de la esfera econdémica, apunta Bell, es
la economizacién de recursos. En la esfera politica, el valor
principal es 1la participacién. En 1la cultural, lo es 1la
realizaciéon y el desarrollo del yo. En el transcurso del
siglo pasado, los valores de las esferas politica y cultural
se han ido mercantilizando progresivamente, siendo
arrastrados hacia la esfera econdmica.

Mas adelante nos sefiala lo siguiente:

El sistema capitalista se sirve del marketing para traducir
normas, practicas y actividades culturales en mercancias. Los
especialistas en marketing wutilizan 1las artes vy las
tecnologias de 1la comunicacién para atribuir valores
culturales a productos, servicios y experiencias, inyectando
significacién cultura a nuestras compras (Ibid, 107)

Este aporte de las industrias culturales al sector productivo es
especialmente importante para las economias nacionales, el Banco
Mundial sehfala que el aporte de 1las industrias culturales
representa cerca del 7% del PIB mundial y cerca del 3,4% del

comercio!®, en el caso costarricense la administracién Chinchilla

10 World Bank. 2003. Urban development needs creativity: How creative industries
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2010-2014 desarrolla una estrategia para medir el aporte de 1la
industria cultural al PIB nacional, dato aun no disponible para el

pais.

Canclini nos senala que este particular interés de 1la esfera
econémica en 1la dimensién cultural tiene una clara intencién
homogenizadora, que le permite al mercado controlar la difusién vy
el acceso a los distintos medios productivos.

(...)la industrializacién de 1la cultura es lo que més estd
contribuyendo a homogenizarla. Sin duda, 1la creacién de
formatos industriales aun para algunas artes tradicionales vy
la literatura, la difusién masiva gracias a las tecnologias
de reproduccibén y comunicacién, el reordenamiento de 1los
campos simbélicos bajo un mercado que controla unas pocas
redes de gestidén, casi todas transnacionales, tiende a 1la
formacién de publicos-mundo con gustos semejantes. (Canclini,
2001, p.143)

Otra de 1las dimensiones de 1la cultura se relaciona con 1los
instrumentos de legitimacién y reproduccién del poder directamente
vinculada a la dimensién ideolégica de 1la cultura, es decir en
determinadas circunstancias 1la cultura en alguno de sus
componentes, por ejemplo el arte, puede ser instrumentalizada al
servicio de 1las corrientes hegeménicas del poder. Coulomb nos

explica lo siguiente:

(...) se puede concebir a la cultura como una herencia social
transmisible, la cual se encuentra compuesta por un elemento
material o infraestructural representado por 1las fuerzas
productivas y tecnoldégicas, relaciones interpersonales e
intergrupales. Ademds incluye instituciones socioculturales
que se transmiten y reproducen el conjunto de artefactos
materiales (herramientas, utensilios, productos,
construcciones), asi como de un elemento inmaterial o
superestructural como son los sistemas simb6licos, el

affect urban areas. Documento electrénico disponible en:
http://www-wds.worldbank.org/external/default/WbDSContentServer/WDSP/IB/2004/0
7/22/000009486_20040722120802/Rendered/PDF/29668 . pdf
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lenguaje, las costumbre, las formas compartidas de pensar el
mundo, el arte, el derecho, la moral, los valores y 1las
tradiciones. De esta manera la vinculacién entre cultura vy
poder se manifiesta en el marco de las relaciones sociales
porque un elemento de la sociedad impone una cultura material
e inmaterial al resto de sus componentes convirtiendo el
concepto de cultura en un instrumento de 1legitimacidén vy
dominacidn de una clase sobre las otras, las cuales se hallan
en lucha por el poder. (Coulomb, 2006, p.21)

El Poder para mantener sus relaciones de dominacién debe hacer
uso de ceremonias mediante actos simbélicos que sustenten su
condiciéon, como nos sehala Balandier(1994:124): “(...)el efecto
del poder sino es convocado a lo Imaginario, lo irracional, 1o
simbélico, lo que es capaz de captar la atencién de los
gobernados”, es decir, sin recurrir al uso de simbolismos vy
elementos representativos y culturales no se puede puede gobernar;

mas adelante nos advierte de lo siguiente:

Lo politico depende cada vez mads del arte de aparentar; el
acontecimiento 1lo pone en situacidén, el ceremonial 1o
ritualiza, la conmemoracidén 1o mantiene vivo por medio de 1la
repeticién. Este arte es hoy dia estudiado y existen
profesionales que educan por medio de él. A ellos les debemos
grandes progresos en el descifrado del idioma ceremonial, en
el que distintos elementos contribuyen a 1la eficacia
expresiva: la organizacién espacial, el programa concebido a
la manera de un escenario, el protocolo y la ordenacién de
entradas, 1los «c¢édigos verbales, musicales y las formas
retéricas, las convenciones que rigen la apariencia de 1los
actores principales -y luego, los comentarios que preparan al
publico para recibir el resultado final-.” (Balandier, 1994,
p. 164-165)

En otras palabras el poder no solo requiere del ejercicio legitimo
y legal propias del dominio, sino también de elementos de indole
ceremonial y simbélico, que permita sustentar el ejercicio de 1la
dominacién, es por esta razéon que la cultura y sus distintas
dimensiones cobra vital importancia para el ejercicio del poder de

los grupos hegemdénicos, particularmente para 1los grupos que se
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encuentran en una clara posicidn de privilegio.

Al unificar los mercados econdomicos e interrelacionar
simultaneamente los movimientos financieros de todo el mundo,
al producir para todos las mismas noticias y parecidos
entretenimientos, se crea por todas partes la conviccidén de
que ningun pais puede existir con reglas diferentes de las
que organizan el sistema-mundo. Si este relato ha sido tan
persuasivo en muchas sociedades es porque efectivamente
existen bancos, empresas y organizaciones no gubernamentales
mundializados, y también redes de consumidores intregradas
como comunidades transnacionales de usuarios de tarjetas de
crédito y servicios de computacion, espectadores de
peliculas, informacidn y videoclips. Convertida en ideologia,
en pensamiento uUnico, la globalizacidén -proceso histérico- se
ha vuelto globalismo, o sea imposicidon de la unificacidén de
los mercados y reduccion al mercado de las discrepancias
politicas y de las diferencias culturales. Al subordinar
estos dos escenarios de las diferencia a una sola visidn de
la economia, lo politico se diluye y el Estado parece casi
inncesario. Las politicas culturales deben ceder a la
comercializacién de los simbélicos cualquier pretension
estética y cualquier reconocimiento de diferencias que no
sean las que pueden existir entre clientes. Lo excluido o lo
disidente no puede ser pensado sino como lo que no entra en
la organizacidén mercantil de la vida social. (Canclini, 2001,
p. 180)

Vemos asi como las relaciones entre lo politico, lo econdémico y lo
cultural se mezclan entre si, para desarrollar una estrategia de
consolidacién y de expansiéon del ejercicio del poder, que tiene
como elementos centrales la blsqueda de la homogenizacidén no solo
del consumo, sino de 1los elementos simbélicos y de
significaciones, es ademds una estrategia que pretende defender
los intereses de los grupos hegeménicos en el poder y su condicién
de clase, en las cual se requiere de politicas publicas disefadas
para ese fin, “(...)hay razones politicas y econdmicas para esta
negligente desatencidén, propias de un tiempo en que gobernar se
reduce a administrar un modelo econdmico que entiende lo global
como la subordinacion de las periferias a un mercado omnipotente

-son subsumidas en la homogeneidad econdmica.” (Canclini, 2001,



p.1879)
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2.2.Elites y el ejercicio del poder

En las sociedades democraticas actuales el poder es ejercido por
un grupo pequeio de personas que ostentan upa forma de poder
particular, el poder politico; esta es la principal caracteristica
que diferencia a la élite politica de 1los otros grupos
minoritarios que ostentas otras formas de poder. Meisel nos describe

a la élite politica como:

(...) una serie de altos circulos cuyos miembros son seleccionados,
preparados y certificados, y a quienes se permite el acceso intimo a los
gue mandan las jerarquias institucionales impersonales de la sociedad
moderna (Meisel, 1978, p. 22)

Las élites se refieren a una minoria que ostenta el poder frente a otros que
carecen de el o lo posee en menor grado, tienen tal condicion debido a que
existen relaciones de desigualdad, esto incluye al poder, que tiende a
concentrarse en un grupo pequeno o grupos de sujetos, en este sentido es el
poder politico el determinante para la élite, porque mediante este obtiene y
legisla sobre su condicion. Los miembros de la élite al ser pocos y estar unidos
por intereses comunes, construyen reglas cartel, que le permiten asegurar su
condicion de clase y el acceso a los recursos necesario para mantenerse en el
ejercicio del poder. Chomsky en relacidn con lo anterior nos aporta lo siguiente:
(...)la democracia y los mercados libres estan probablemente decayendo
a medida que el poder se concentra cada vez mas en manos de las élites
privilegiadas. La libertad y la democracia han sido consideradas siempre,
a lo largo de la historia, una amenaza, un peligro que hay que evitar y los
mercados un instrumento para controlar y someter a otros mientras se

exige que el poder de| Estado intervenga para preservar las riquezas y los
privilegios propios. (Chomsky, 2002, p.46)

Existen otros grupos minoritarios que no posee control del poder politico, pero
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tienen importante influencia social como: los artistas, los intelectuales, el
sector financiero y el sector industrial entre muchos otros (Ontza. S.f, p. 214).
Por ejemplo, las élites culturales son parte de los diversos grupos que
convergen en una sociedad, con la particularidad de contribuir en el desarrollo
de las ideas, los simbolos y las significaciones, es el centro de lo artistico y de

lo ideoldgico.

En otras palabras, se encargan de la reproduccién simbdlica y significativa de
la realidad, es donde convergen los artistas, intelectuales e incluso la tradicién,
es el nGcleo del arte, de las visiones de mundo y desde donde se desprenden

roles y conductas aceptadas dentro de la socializacién cotidiana.

Sin embargo, “es la forma y la altura de la gradacién del poder que tenemos
que examinar si hemos de comprender el grado de poder que tiene y ejerce la
minoria” (Mills, 1975, p.24), en otras palabras, a pesar de que existen diversas
élites con capacidad de influjo social distinto, no todas ellas pueden acceder a
los puesto de mando de las instituciones o incluso empresas, es decir a la
organizacién necesaria para ejercer el control y el poder que busca la élite

politica.

Asi, la elite politica se distingue de las otras (élites) en el sentido de que
buscan ocupar los puesto de mando y si no los poseen tienen a su favor los
elementos de intercambio necesarios (dinero, prestigio, influencia, control de
los medios de producciéon) como para influir en las decisiones de las personas

en los puestos de poder.

La élite busca presentarse como legitima ante la masa, porque de lo contrario
esta podria rebelarse y colocar a una nueva minoria, en otros términos seria el
principio de un proceso morfogénico lo que élite intenta prever. Este problema
es resuelto por los pequefios grupos en el poder justificando su modo de

actuar, en otras palabras:
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(...)justificar su intervencion: es decir, presentarla como justa y
merecedora de la aceptacién voluntaria de todos los actores. E incluso
cuando recurre de la aplicacién de un cierto grado de violencia o coaccién

se presenta esta accion como necesaria. (Vallés, J. 2004, p.39)

Sumado a lo anterior Foucault. (S.f, p.12) nos muestra lo siguiente:

El ejercicio del poder consiste en guiar la posibilidad de conducta y poner
en orden sus efectos posibles. Basicamente el poder es mas una cuestién
de gobierno que una confrontacién entre dos adversarios o la uniéon de

uno a otro.

El control ejercido por la élite requiere del uso simbélico de la realidad, de las
fuerzas violentas como la policia y el ejército, ademas de la satisfaccién de las
necesidades béasicas de la poblacién, como el alimento, la vivienda, el vestido y

el entretenimiento. Bachrach, nuevamente observa lo siguiente:

La élite conserva su predominio mediante la manipulacion de simbolos, el

control de los abastecimientos y la aplicaciéon de la violencia. (Bachrach,

1967, p.109)
Sin embargo, lo anterior solo es posible mediante el control de ciertos valores e
ideas. Vallés (2004, p.38) nos sehala lo siguiente:

Gracias al poder que confiere el control de las ideas dominantes, no sélo

se consigue la no-decisidn sobre un problema abierto: se obtiene también
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que la situacién aparezca como un no-problema.

Sumado a lo anterior Lasch, (1996, p.53) nos indica que:

Mientras los trabajadores crean generalizadamente que la oportunidad
estd a disposicidn de los que realmente quieran intentarloy (...) tengan la
inteligencia y el talento necesario, su fe en el sistema vigente (...)

sobrevivira a los desengafios cotidianos.

A su vez, Berger y Luckmann, nos aportan lo siguiente:

El universo simbdlico también ordena la historia y ubica todos los
acontecimientos colectivos dentro de una unidad coherente que incluye
el pasado, el presente y el futuro. Con respecto al pasado, establece una
memoria que comparten todos los individuos socializados dentro de la
colectividad. Con respecto al futuro, establece un marco de referencia
comun para la proyeccién de las acciones individuales. De esta manera el
universo simbdlico vincula a los hombres con sus antecesores y sucesores
en una totalidad significativa, que sirve para trascender la finitud de la
existencia individual y que adjudica significado a la muerte del individuo.
Todos los miembros de una sociedad pueden ahora concebirse ellos
mismos como pertenecientes a un universo significativo, que ya existia
antes de que ellos nacieran y que seguird existiendo después de su
muerte. La comunidad empirica es traspuesta a un plano césmico y se la

vuelve majestuosamente independiente de las vicisitudes de la existencia
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individual.” (S.f, p.133)

La legitimidad es una condicidn importante para la comprensién del ejercicio
del poder (en su forma de organizacién politica), la cultura y el arte engloban el
mundo de las tradiciones, los valores, las normas y la expresién colectiva.

Vallés citando a Weber, nos aporta al menos tres fuentes de legitimidad:

(...) la tradicién, es decir la adaptacién a los usos y costumbres del
pasado, la racionalidad, el fundamento de una orden o de una demanda
es aqui la adecuada entre los fines que pretende y los medios que
propone y por ultimo el carisma, una cualidad excepcional de quien
formula o adopta la decisién, y por ultimo el rendimiento, en otras
palabras sobre el resultado de sus propias actuaciones, siempre y cuando
sea percibido como satisfactorio y se ajuste a las expectativas generales.

(Vallés, 2004, p. 41-42)

La élite en el poder gracias a los intelectuales a su servicio, intenta desarrollar
mediante las politicas publicas un proceso de control. En este sentido, la
manifestaciéon concreta del control de las ideas se materializa en la
construccion de la ideologia, es decir, de la ocultacion de la dominacién y de la
dicotomia élite-masa mediante el control de las ideas de la poblacién, “/a
mayoria de las decisiones son obedecidas porque se les juzga autoritativas,
porque se les estima razonables (o potencialmente razonables) dentro del

contexto valorativo de quienes la obedecen.” (Bachrach, 1967, p. 114),

ademas:
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(...) si, a pesar de todo, no la ignoran [la relacién élite-masal, y si el
subuniverso [proceso  macrofuncional] requiere  privilegios vy
reconocimientos especiales de la sociedad en general entonces el
problema consiste en mantener alejados a los profanos [masa) y al
mismo tiempo, lograr que se reconozcan la legitimidad de este
procedimiento. Esto se efectia mediante diversas técnicas de
intimidacién, propaganda racional e irracional (que apela a los intereses y
a las emociones de los profanos [masa]), mistificaciéon y, en general,

empleo de simbolos de prestigio. (Berger y Luckmann, S.f., p. 114)

Lo anterior es posible de la siguiente manera:

Sélo en una sociedad en que [as palabras y las imdgenes se parecen cada
vez menos a las cosas que supuestamente describen [nos hace creer]
una sociedad gobernada por los mejores y los mas brillantes (Lasch,

1996, p. 41)

En otras palabras, la ideologia es una herramienta capaz de hacer que cada
vez sea mas dificil distinguir la realidad del simulacro de la realidad, de que
existe una élite que gobierna, que posee beneficios diferentes y una calidad de
vida distinta de la masa, asi la cultura en su dimensién ideoldgica y como
fuente de construccién simbdlica y de signficaciones adquiere vital importancia

para el ejercicio del poder por parte de la élite.

Se trata de una clara situacion de poder en la cual A (la élite) recibe de B

(la masa) la tacita opcién de coincidir o bien sufrir una severa privacién:
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la pérdida de poder. El gjercicio efectivo de poder nunca es mas que una
amenaza; solo cuando la amenaza no logra acatamiento es que se deben
imponer sanciones severa, y entonces el poder se convierte en fuerza.

(Bachrach, 1967, p.116)

Para que lo anterior sea posible, la ideologia de la élite requiere de
organizaciones y canales de difusion (el Estado, los medios de comunicacion
masiva y las manifestaciones culturales) para transmitirse en todas las capas
sociales, en segundo término requiere de intelectuales que creen mecanismos
de difusion para esa visién de mundo, asimismo “se necesitan individuos sin
una imaginacion viva para desarrollar politicas sin imaginacién ideadas por una
élite sin imaginacioén” (Mills, 1975, p.188) y, finalmente, necesita de material
ideoldgico, es decir, de bibliotecas, de un sistema de educacion, de medios de
comunicacion masiva e incluso de arte para transmitir la ideologia.(Portelli,

1997).

Es mediante la ideologia y la legitimacién de la condicion de élite, que el poder
se materializa en autoridad o en manipulacién y finalmente en la cimentacién
de la condicion de la élite dentro de la sociedad, al respecto Mills, W nos sefala

lo siguiente:

La autoridad es el poder explicito y al que se obedece de una manera
mas o menos voluntaria, la manipulacion es el ejercicio secreto del poder,
sin que se den cuenta de ello sobre aquellos sobre quienes se influye.

(Mills, 1978, p.294).



93

La ideologia satisface la necesidad de un sentido de identidad, de pertinencia
con otros, le otorga al individuo seguridad, al determinarle un rol social y a su
vez, le hace sentir formar parte del mismo proceso en que estan imbuidos
millones de personas, en otras palabras un sentido de pertenencia a una
colectividad. La ideologia es tan efectiva para mantener el control de la
sociedad por parte de la élite debido a que satisface, no sélo la urgencia de
seguridad, ni sélo la organizacién del acceso a las necesidades basicas de las

personas, sino que satisface necesidades psicolégicas también.

De hecho existe una relacién inversamente proporcional entre la busgqueda de
libertad versus la busqueda de seguridad, es decir, a mayor libertad menor
sera la seguridad del sujeto y a mayor seguridad menor libertad.!!

Las élites no estan exentas de este proceso, se inclinan hacia la busqueda de
seguridad, puesto que de esta forma les permite mantener su condicién de
clase, mediante la ideologia y la construccion de determinados hechos
estructurales (por ejemplo, la educacién y los medios de comunicacioén) es
posible la formacién de la conciencia de los diversos grupos que conforman la
sociedad. Al respecto Fromm (1991, p. 49), nos sefiala lo siguiente:

(...)podriamos decir: el proceso social, al determinar el modo de vida del
individuo, esto es, su relacién con los otros y con el trabajo, moldea la
estructura del caracter; de ésta se derivan nuevas ideologias —
filosoficas, religiosas o politicas— que son capaces a su vez de influir

sobre aquella misma estructura y, de este modo, acentuarla, satisfacerla

11 Para mayores detalles véase La modernidad liquida de Zygmund Bauman, El
miedo a la libertad de Erich Fromm



94
y estabilizarla; los rasgos de caracter recién constituidos llegan a ser,
también ellos, factores importantes del desarrollo econémico e influyen

asi en el proceso social(...)

Bachrach por su parte considera:

(...)en las sociedades en que los medios de poder son de enorme alcance
y estan centralizados, unos pocos individuos pueden ocupar un lugar tal
dentro de la estructura histérica que modifiquen con sus decisiones sobre
el uso de tales medios las condiciones estructurales en las que viven la

mayoria de los hombres. (Bachrach, 1967, p.95)

La ideologia alivia la relacién libertad-seguridad, privilegiando la seguridad
sobre la libertad. De esta forma la sumisién a la autoridad de la élite se
internaliza por parte de la masa, "(...) el individuo siente que las drdenes de la
conciencia son las suyas propias, y asi écomo podria rebelarse contra si
mismo?” (lbid, p. 77) y a su vez, la gran masa de poblacion sirve a la élite.
Fromm, E. nos sefala lo siguiente:

(...)podemos tener pensamientos, sentimientos, deseos y hasta

sensaciones que, si bien los experimentamos subjetivamente como

nuestros, nos han sido impuestos desde afuera, nhos son

fundamentalmente extrafos y no corresponden a lo que en verdad

pensamos, deseamos o sentimos(...) (Ibid., p. 86)

Ademaés:

Gran nimero de nuestras decisiones no son realmente nuestras, sino que
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nos han sido sugeridas desde afuera; hemos logrado persuadirnos a
nosotros mismos de que ellas son obra nuestra, mientras que, en
realidad, nos hemos limitado a ajustarnos a la expectativa de los demas,
impulsados por el miedo al aislamiento y por amenazas aln mas directas

en contra de nuestra vida, libertad y conveniencia. (lbid, p. 91)

Condensando, cambios en los procesos estructurales dentro de cualquiera de
los planos de la realidad modifican conductas y comportamientos dentro de los
sujetos, debido al temor propiciado por la angustia de sentirse sin identidad,
inseguro y aislado. Asi, la élite, en su busqueda constante por preservar su
condicion, utiliza como herramienta a los procesos ideolégicos, cuyo mayor
logro es establecer la relaciéon de dominacién élite-masa, como un proceso
interno dentro de los sujetos y no como una relacion desde "afuera”, en otras
palabras la autoridad se presenta como una fuerza invisible vy

despersonalizada. Fromm, nuevamente nos sefiala lo siguiente:

La autoridad anénima es mucho mas efectiva que la autoridad
manifiesta, puesto que no se llega a sospechar jamas la existencia de las
oérdenes que de ella emanan y que deben ser cumplidas. En el caso de la
autoridad externa, en cambio, resultan evidentes tanto las 6rdenes como
la persona que las imparte; entonces se la puede combatir, y en esta
lucha podra desarrollarse la independencia personal y el valor moral .

(Ibid, p. 77)

Lo anterior es posible (mantener su posiciéon de dominio, e incluso de manera
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“invisible”) dado que la masa posee las siguientes caracteristicas:

Primero, [en la masal es mucho menor el nimero de personas que
expresan una opinion que el de aquellas que la reciben, pues la
comunidad de publicos se convierte en una coleccién abstracta de
individuos que reciben impresiones proyectadas por los medios de
comunicaciéon de masas, segundo, las comunicaciones que prevalecen
estdn organizadas de tal modo que es dificil o imposible que el individuo
pueda replicar en seguida o con eficacia, tercero, la realizacién de la
opinién en la accién estd gobernada por autoridades que organizan y
controlan los cauces de dicha accién, cuarto, la masa no es
independiente de las instituciones, al contrario, los agentes de la
autoridad penetran en esta masa, suprimiendo toda autonomia en la

formacién de opiniones por medio de la disuasion. (Mills, 1978, p. 283)

La organizacién social creada por la élite, mediante la educacién y la cultura
por ejemplo, se encarga de desaprobar el pensamiento original y critico, en
cambio propicia los pensamientos ya preparados, convirtiendo a los sujetos en
“maquinas” que solo registran hechos, incapaces de pensar por si mismos.
(Fromm, S.f, p. 110-112) La educacién cumple la funcién social de preparar a
los sujetos para los diversos roles que tendra que desehpeﬁar, roles que son
culturalmente disenados, esto lo hace ”"moldeando” el caracter y la
personalidad hacia aquel que sea mas eficiente segun la estructura
macrofuncional que sea su determinante. En otras palabras, la formacién de las

personas realmente no es suya, sino mas bien el resultado de los procesos
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sociales y la funcién macrofuncional que le sean mas cercanos. Veamos lo

siguiente:

La formacién del yo debe, pues entenderse en relacién con el
permanente desarrollo del organismo y con el proceso social en el que los
otros significativos median entre el ambiente natural y el humano.

(Berger y Luckmann, S.f., p. 70)

Sumado a lo anterior:

La identidad se forma por procesos sociales. Una vez que cristaliza, es
mantenida, modificada o aun reformada por las relaciones sociales. Los
procesos sociales involucrados, tanto en la formacién como en el

mantenimiento de la identidad, se determinan por la estructura social.

(Berger y Luckmann, S.f, p. 216)

De esta forma la élite se configura de tal forma que permite y consiente la

organizaciéon de la sociedad en élites y masas. Veamos lo expuesto por

Bachrach:

Asi, la pasividad politica de la gran mayoria del pueblo no se toma como
un elemento del deficiente funcionamiento de la democracia, sino, por el
contrario, como una condicidon necesaria para permitirle a la élite

funcionar de forma creativa. (Bachrach, 1967, p.62)

Complementario a lo anterior, el mismo autor sefiala lo siguiente:
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(...) un compromiso relativamente escaso con los partidos y creencias
politicas por parte de los que no participan en la vida politica favorece las
soluciones de transaccion y la estabilidad. La heterogeneidad del
electorado genera un pluralismo politico que suministra suficiente
consenso para mantener unido al sistema y suficiente disenso como para

mantenerlo activo. (Ibid, p. 63-64)

La formacion de la masa por parte de la élite se consolida mediante reglas
cartel en la organizaciéon para los puestos de mando, la educacién, la
organizacion del trabajo y finalmente en los comportamientos creados desde
afuera en los sujetos, es decir desde la cultura. La ocultacién de la dominacién
y la ocultacién de la autoridad ejercida por la élite sobre la masa, es posible
gracias a ciertas diversiones anestésicas que “distraen” a las personas, de esta
forma no prestan atencién sobre las decisiones adoptadas por los miembros de
los altos circulos de poder, tales "anestésicos” han sido catalizados por los
medios de comunicacion masiva, tales como la radio, la televisién, el internet,
las industrias culturas y del entretenimiento. Asi:
(...) Quienes tienen estudios han sido educados vy
adoctrinados en 1la idea y por ello, muy a menudo, han
asimilado una imagen falsa del mundo, debida a la influencia
del sistema educativo, de los periddicos, etc.; es decir, a

los instrumentos de control ideolégico. (Chomsky, 2002, p.
62)

Los aparatos ideoloégicos como el Estado y la educacion se encargan de
“adormecer” cualquier pensamiento o0 intenciéon de provocar un proceso

morfogénico.
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A fin de seguir confiado en que es realmente quien cree ser, el individuo
requiere no solo la confirmacién implicita de esta identidad que le
proporcionaran aun los contactos cotidianos accidentales, sino también la
confirmacién explicita y emotivamente cargada que le brindan los otros
significantes (como el Estado, la educacion, la televisién, los partidos

politicos, entre muchos otros posibles). (Berger y Luckmann, S.f., p. 189)

Luego de 1o anterior, si bien el Estado cuenta con muchos aparatos
e instrumentos a su servicio, nos gustaria mencionar el rol
central que juegan los medios de comunicacién y de la informacidn
en el proceso de legitimacidén del poder. Sabemos que las élites
requieren de instrumentos para la operacionalizacion de la ideologia, para
asignar roles, perseguir sus intereses propios, preservar su condicion de clase y
organizar la funcionalidad de la sociedad. Los medios de comunicacién masiva
y las politicas publicas son dos de los instrumentos mas generales y de mayor
alcance (pueden haber muchisimos mas), de los cuales se valen las élites para

perseguir sus intereses.

En primer lugar, los medios no sélo dan informacién, guian nuestras propias
experiencias, nuestras normas de credulidad, lo que provoca que nuestras
normas de realidad tiendan a fundarse en dichos medios méds que en nuestra
experiencia fragmentaria. Por lo tanto, aungque el individuo tenga una
experiencia directa y personal de los acontecimientos, ésta no es realmente
directa y primaria: estad organizada en estereotipos. Segundo, los medios no
solo se han infiltrado en nuestra experiencia de las realidades exteriores, sino
gue han penetrado también en nuestra experiencia acerca de nosotros
mismos. Nos han suministrado nuevas identidades y nuevas aspiraciones
respecto a lo que deberiamos ser, y a lo que deberiamos parecer. Nos han
brindado en los modelos de conducta que nos presentan una serie nueva, mas
vasta y mas flexible de apreciaciones de nuestros propios yos. Finalmente, los
medios le dicen al hombre de la masa quien es (le prestan una identidad), le
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dicen que quiere ser (le dan aspiraciones), le dicen cémo lograrlo (le dan una
técnica) y le dicen cémo puede sentir que es asi, incluso cuando no lo es (le
dan un escape) (Mills, 1978, p. 289, 291, 292). Fromm, nos presenta el

siguiente ejemplo:

Otro modo de paralizar la capacidad de pensar criticamente lo hallamos
en la destruccién de toda imagen estructurada del mundo. Los hechos
pierden aquella calidad que poseen tan sélo en cuanto constituyen parte
de una estructura total, y conservan Gnicamente un significado abstracto
y cuantitativo; cada hecho no es otra cosa que un hecho mas, y todo lo
que importa es si sabemos mas o menos. La radio, el cine y la prensa
ejercen un efecto devastador a este respecto. La noticia del bombardeo
de una ciudad y la muerte de centenares de personas es seguida o
interrumpida, con todo descaro, por un anuncio de propaganda sobre
jabdn o vino. El mismo anunciador, con esa misma voz sugestiva,
insinuante y autoritaria, que acaba de emplear para convencernos de la
seriedad de la situacion politica, trata ahora de influir sobre su publico
acerca del mérito de determinada marca de jabén, que ha pagado los
gastos de las noticias radiofénicas. (Fromm, S.f,, p. 112)

Los medios de comunicacion y de la informacién impactan en el proceso de
formacién de roles sociales, conductas, comportamientos y también en el
adormecimiento de todas aquellas iniciativas contra el status quo de la élite en
el poder. Noam Chomsky, nos sefiala en relacién con lo anterior que:

(...)es preciso controlar 1la mente piblica, tal como
reconocié el sector empresarial a principios del siglo,
haciéndose eco de ideas que se remontan cientos de afos
atrds. Es necesario controlar el pensamiento y la opinién, y
destruir en 1la comunidad y en el lugar de trabajo las
organizaciones que podrian proporcionar oportunidades e
influencia a la gente que no conviene que las tengan. (2002,
p.25)

Mas adelante el mismo autor nos sehala:

(...)éste es un aspecto del sistema de control del
pensamiento. Otro aspecto es la distraccién pura y simple de
la chusma. Tenemos que quitdrnosla de encima. Basta que
consigamos que preste atencion a otra cosa, no a los asuntos
piblicos que no son cosa suya. Por lo tanto, hay que procurar
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que se distraiga con el deporte, 1la sexualidad, 1la
violencia..., con lo que sea. (2002, p. 61)

Esta persistencia del sistema de dominacién, en el cual la élite
politica es el principal beneficiario, es decir el grupo
privilegiado por el sistema hegemdnico de dominacién, solo es
posible mediante una ordenacidén, reglamentaciéon y estructuracidn
de los intereses hegeménicos de la élite, para ello se requiere
que el poder o mejor dicho que el ejercicio del poder sea
particularizado, Vargas Solis nos senala como el poder se
particulariza es decir, pone en marcha mecanismos de poder

particulares.

El ambito econdémico concentra 1los medios de produccién,
dirige los movimientos de acumulacién de capital y controla
la distribucién de la riqueza generada. El &mbito politico
maneja los mecanismos de la legalidad vigente, inclusive el
ejercici6é monopolistico de la violencia y, cuando compete, el
poder militar mds que simplemente policiaco. El ambito
mediatico controla los dispositivos fundamentales de control
de la informaci6én y, por esa via, de formacién de opinién,
difusion de 1la ideologia y adoctrinamiento. El é&mbito
ideolégico es el niacleo principal desde el cual se generan
las racionalizaciones que buscan crear constelaciones
culturales e 1imaginarios colectivos de justificacion del
orden establecido. (...)Esta estructuracién y ordenamiento
racionatl de los intereses hegeménicos tiene lugar
principalmente por medio de 1la producciéon intelectual
originada en 1los centros de formacién ideolégica y sus
cuadros ideolégos sistémicos. Ahi se disedan las
perspectivas estratégicas fundamentales. Los grandes medios
son los difusores cotidianos mas poderosos de 1la esa
ideologia, al modo de altavoces que replican los productos
ideologicos legitimantes y los vulgarizan para su consumo
masivo. Los mecanismos del poder politico -en particular 1la
escuela y 1la religi6on- son las bases estructurales mas
s6lidas, que perpettan esa 1ideologia, y socializan vy
disciplinan desde las categorias que esta formula. (2010,
p.42-43)
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2.3, Politicas piblicas de cultura

Luego del apartado anterior sabemos que las politicas pGblicas de
culturas constituyen la forma material mediante la cual los grupos
hegeménicos en el poder utilizan 1la politica de cultura para

asegurar su hegemonia.

(...)se asegura la hegemonia cuando 1la cultura dominante
utiliza 1la educacién, 1la filosofia, 1la religién, 1la
publicidad y el arte para lograr el que el predominio
ejercido resulte y parezca natural a los grupos heterogéneos
que constituyen la sociedad, (...)las politicas culturales,
como intervenciones orientadoras del desarrollo simbélico,
contribuyen a establecer el orden y 1la transformacién
legitimos, la unidad y la diferencia vadlidos, las identidades
locales, regionales y nacionales. Su sentido profundo apunta
mas al hacerse de la sociedad, a la conformacion de marcos y
pautas generales de convivencia que a la sola ilustraciédn
humanistica o el cultivo estético. (Coulomb, 2006, p.46)

Pero antes de continuar es necesario precisar que son las
politicas publicas y cual es su relacién con la cultura, el poder
y las élites, asi las politicas publicas se conciben como:

Una practica social y no un evento singular o aislado, ocasionado por la
necesidad de reconciliar demandas conflictivas o establecer incentivos de
accién colectiva entre aquellos que comparten metas, pero que
encuentran irracional cooperar entre otros. (Ruiz:S.f., p.15)
Como nos sefiala Bozeman, todas las organizaciones y politicas, tanto publicas
o privadas se desempefian en el plana publico y, por tanto son afectadas por
las normas que regular y delimitan un territorio, ninguna organizacion escapa a
las reglas del juego, a los limites juridico-politicos establecidos para un
territorio que engloba a las organizaciones, tanto en esferas locales, regionales

o globales, asimismo toda organizacion es también de caracter privado pues

tiene limites econdémicos a lo interno, es decir tienen un presupuesto que
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define los mdargenes de acciéon. De esta forma, las organizaciones econémicas,
politicas, sociales y culturales, estan todas entrelazadas entre si, en primer
término porque comparten un territorio, en el cual hay ciertas reglas
establecidas por un Estado, a su vez todas las organizaciones tanto del Estado,
como de otros sectores (econémicos, sociales, culturales, artisticos) tienen un
presupuesto que determina el margen de accion, es decir la cantidad de
personas que se podrian contratar, la calidad, eficiencia y eficacia de las
acciones llevadas a cabo, asi como cargas tributarias. Veamos, toda
organizacion privada se encuentra bajo los preceptos del derecho privado, en
otras palabras pueden hacer todo aquello que la ley no prohiba, todo lo que el
Estado no prohiba mediante legislaciones, incluso si alguna organizacién
privada recibe un trato "especial” o diferenciado se hace mediante una ley que
le permite recibir ese trato diferenciado, véase por ejemplo el caso de las zonas
francas (Ley 7210 Régimen de Zonas Francas) que reciben tratos preferenciales
y cargas tributarias diferentes de las otras organizaciones privadas que no se

encuentran en zonas francas.

Ellas cuentan con un serie de etapas minimas que pueden entenderser del
siguiente modo: 1)Construccién del Problema: existe un problema en tanto
existen demandas, necesidades, juicios normativos sobre algin tema, o
promesas incumplidas. No todos los problemas son resueltos por el Estado, el
sector privado también participa, ademas si un problema no cuenta con: el
apoyo publico necesario entonces no serd una prioridad en la agenda politica.
2)ldentificacion de soluciones o formulacién: esta etapa se refiere a la
construccion de estrategias, tacticas, planes de accion, metodologias,
objetivos. 3)Adopcién de soluciones o etapa de decision: una vez identificadas
las soluciones se procede a que lo tomadores Ultimos de decision elijan entre la
gama de posibilidades, que no necesariamente tiene que ser la técnicamente
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mas adecuada o eficaz, puede ser aquella que tiene un costo politico menor o
tiene beneficios politicos mayores. 4)Implementacién: se refiere a la ejecucién,
a la puesta en marcha de la decision tomada por aquellos agentes con
capacidad de decision. 5)Evaluacién: este es un proceso que existe para

verificar el grado de cumplimiento de los objetivos o metas propuestas.

Sin embargo, el Estado no es creador de cultura, es parte de ella
y como tal contribuye a su reproduccién, es el resultado de un
proceso histérico de ordenacién de la realidad y de las funciones
politicas de 1la realidad, puede intervenir en las cuestiones
culturales de una nacién, esto mediante un ministerio de cultura
gue trate de incidir, promover y administrar politicas publicas de
cultura o bien mediante una serie de politicas pablicas o de
legislacion que trate al menos los siguientes grandes temas:

e Los derechos de autor.

« La proteccién y preservaciéon del patrimonio, cultural,
artistico, arquitecténico y de la humanidad.

+ Incentivos y beneficios fiscales para la creacién artistica y
cultural o de los bienes derivados.

« El fomento de la educacién artistica y el aprecio cultural,
en los programas de estudio de 1la formacién primaria,
secundaria y universitaria.

e Difusibn y accesibilidad del arte.

Este tipo de actividades pueden ser 1levadas a cabo por
actividades de tipo estatal, empresarial o bien por actores
comunitarios, quienes orientan el desarrollo simbolico vy
satisfacen las necesidades culturales de 1la poblacién (Canclini,
2000, p. 79), existe otro tipo de actor, conocido con el nombre de
industriales, estas cumplen una doble funcionalidad, una de

cardcter «cultural y otra de tipo econémico, 1las industrias
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culturales se refieren a:

(...)la industria de la palabra, a la industria de 1a imagen
o la produccién masiva de bienes, simbolos, al cine, a 1la
televisiéon y a la misica, al radio, a la telefonia y 1las
comunicaciones. (...)comprenden desde la produccién de bienes
tangibles hasta la provisién de servicios (Coulomb, 2006, p.
57)

El Estado vela porque los bienes culturales que estdn fuera de los
intereses privados puedan ser accesibles a través de politicas
publicas al alcance de la poblacién y, de acuerdo a Canclini:

(...)una funcidén del Estado es evitar que los bienes y las
busquedas culturales se reduzcan a mercancias, y defender lo
que en la vida simbdélica de 1las sociedades no puede ser
comercializable, necesitamos que existan espacios como los
museos nacionales, las escuelas, las universidades plblicas y
los centros de investigacion vy experimentacién artistica
subvencionadas por los Estados, o por sistemas mixtos donde
la colaboracién de 1los gobiernos, empresas privadas vy
agrupaciones independientes garantice que el interés y las
necesidades de informacién y recreacién de las mayorias no
serdn subordinadas a 1la rentabilidad comercial. La acciodn
social de los Estados debe dirigirse, primero, a defender y a
reforzar lo adquirido histéricamente en las luchas sociales,
en las culturas nacionales y mantenerlo en la memoria y las
acciones institucionales. Luego, es necesario que esa
valoracién y preservaciéon de 1lo pldblico encuentren formas
organizadas supranacionales, de manera que las conquistas
sociales y culturales no sean atropelladas por los actores
del mercado global. (2001, p. 194)

Las politicas publicas de cultura pueden responder a partir de cuatro
formulaciones bésicas: a)de manera prescriptiva, cuando busque definir los
pardmetros del arte, controlar los medios de insumos, de produccién y de
difusién; y en este sentido el Estado es el principal productor de bienes y
servicios culturales; b)de manera descriptiva, cuando busca difundir y

conservar las practicas culturales ya existentes, mediante incentivos fiscales y
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formacién publica y educativa sensible al arte y cultura; c)de modo sistémico,
esta manera de hacer politicas puUblicas de cultura reconoce la existencia de
diversos sectores que promueven de la mejor manera posible ciertas
actividades, es decir son las fuentes de apoyo las que determinan que
actividad se incentiva, en este sentido el Estado se encargaria de salvaguardar
todos aquellos bienes y servicios culturales que no sean comerciables y que
representen el interés pulblico y finalmente d)formulacién reactiva; este
método parte de la creacion de dependencias que responden a las solicitudes y
necesidades del sector artistico, pero que no participa en forma directa, esto lo
logra mediante ayudas de corto plazo que no involucren un compromiso
vinculante con el sector, por ejemplo la derogaciéon de algin impuesto o cierto
apoyo financiero inicial (Ref: Roemer, A. 2003:191-201). Existen muchas
formulas diferentes para el disefio de politicas publicas, sin embargo en los
parrafos anteriores, nos inclinamos por las formulaciones basicas para el
disefio de politicas publicas de cultura. En realidad, no existe receta para la
creacién de politicas publicas, sino mas bien preceptos basicos y

fundamentales, en la tabla N.2 7 es posible hallar de manera condensada los

principios basicos para la formulacién de politicas publicas de cultura.

Tabla N.2 7
Tipo de formulacidén de politicas pubicas de cultura
Prescriptiva Descriptiva Sistémica Reactiva

El estado produce El Estado solo El Estado se El Estado solo

los bienes y preserva y difunde encarga de responde a
servicios culturales la cultura ya aquellas necesidades
y le “receta” a la existente. actividades inmediatas sin
sociedad arte. artisticas no tener un papel

"comerciales” y de protagénico en el
interés publico. impulso del sector.
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Fuente: elaboracién propia con base en Roemer (2003, p. 195-201)

Las politicas publicas son una instrumento utilizado por actores de caracter
publico o privados, sin embargo la élite en el poder dada su condicién
ventajosa dentro sistema hegemodnico de dominacién logra hacer de ella uno
de sus instrumentos mas valiosos, particularmente en la concrecién de su

relacién de poder.
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2.4. Reflexiones y conclusiones del capitulo

La cultura es un concepto complejo y polisémico, es decir, evoca
una pluralidad de significados y de sentidos, el cual participa en
la construccién simbdélica de la realidad. Cumple 1la funcién de
ordenacion de la realidad, mediante la creacién de simbolos, a
través de una estrategia de tipo homogenizadora e incorpora todas
las dimensiones de la experiencia sensible, sensorial, tangible y
real.

La cultura como concepto de estudio pueden clasificarse en al
menos las siguientes categorias que engloban algunas de sus
dimensiones analiticas, la primera de ellas se refiere a la
dimensién social de 1la cultura, es decir: “(...)al proceso
continuo de creacion de un conjunto de conocimientos concretos,
delimitados y especificos sobre el universo material, cientifico y
técnico, conocimiento que se transmite, recrea y rectifica o
confirma de generacién en generacion mediante sistemas formales e
informales y, sobre todo a través de la educacidn organizada.
(Coulomb, 2006, p. 23). La segunda dimensidén podria catalogarse
como la dimensi6én artistica-estética, en otras palabras: ”una
serie de obras, bienes, servicios y productos susceptibles de
crearse y adquirirse o disfrutarse lucrativa o alucrativamente,
mediante una contraprestacién en forma gratuita, en unos y otros
casos a través de medios tecnolégicos o de manera y en espacios y
en escenarios naturales o artificiales.” (IDEM). La tercera
dimensién hace referencia al espectro ideoldgico, “(...)al
conjunto de representaciones, percepciones, interpretaciones vy
valores simbolicos, o bien, sencillamente de significados,
expresados en reflejo de lenguajes, costumbres, formas compartidas
de ver el mundo y de actuar de modo peculiar y diferente al de
otros individuos, pueblos o sectores sociales.” (IDEM)



109

La cultura tiene otras dimensiones que debemos considerar, por
ejemplo, una dimensién econémica, es decir es un factor de
producciéon y generaciéon de empleo, el sistema capitalista de
produccién tiene un interés particular en el esfera cultural de 1a
realidad, puesto que la economia mundial tiene una inclinacién
hacia los bienes intangibles: 1)dada la tendencia mundial hacia la
automatizacién de la produccién y 2) la desmaterializacién de 1la
produccion, es decir el desarrollo de una economia basada en las
comunicaciones, el entretenimiento y 1los bienes culturales
relacionados con el arte, la comunicacién y 1la produccién

simbélica.

E1l aporte de las industrias culturales al sector productivo es
especialmente importante para las economias nacionales, el Banco
Mundial sefala que el aporte de 1las industrias culturales
representa cerca del 7% del PIB mundial y cerca del 3,4% del
comercio!?. Este particular interés de la esfera econémica en 1la
dimensién cultural, tiene una clara intenci6én homogenizadora que
le permite al mercado controlar la difusién y el acceso a 1los

distintos medios productivos.

El poder para poder mantener sus relaciones de dominacién debe
hacer uso de actos simbdlicos que sustenten su condicién, el poder
no solo requiere del ejercicio 1legitimo y 1legal propias del
dominio, sino también de elementos de 1indole ceremonial vy
simbdélico, que permita sustentar el ejercicio de la dominacién, es
por esta razéon que la cultura y sus distintas dimensiones cobra
vital importancia para el ejercicio del poder de 1los grupos

hegeménicos, particularmente para los grupos que se encuentran en

12 World Bank. 2003. Urban development needs creativity: How creative industries
affect urban areas. Documento electrénico disponible en:
http://www-wds.worldbank.grg/external/default/WDSContentServer/wWDSP/IB/2004/0

71/22/009009486_20040722120802/Rendered/PDF/29668. pdf
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una clara posiciéon de privilegio. Las relaciones entre 1lo
politico, lo econdémico y lo cultural se mezclan entre si, para
desarrollar una estrategia de consolidacién y de expansién del
ejercicio del poder, que tiene como elementos centrales 1la
bisqueda de la homogenizacién no solo del consumo, sino de 1los
elementos simbélicos y de significaciones, es ademds una
estrategia que pretende defender los intereses de 1los grupos
hegeménicos en el poder y su condicién de clase, en las cual se

requiere de politicas piblicas disefiadas para ese fin.

El control ejercido por la élite requiere del uso simbdlico de la realidad, de las
fuerzas violentas como la policia y el ejército, ademas de la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién, como el alimento, la vivienda, el vestido y
el entretenimiento, lo anterior solo es posible mediante el control de ciertos
valores e ideas. La élite en el poder gracias a los intelectuales a su servicio,
intenta desarrollar mediante las politicas publicas un proceso de control. En
este sentido, la manifestacién concreta del control de las ideas se materializa
en la construccién de la ideologia, es decir, de la ocultacion de la dominacion y

de la dicotomia élite-masa mediante el control de las ideas de la poblacién.

La legitimidad es una condiciéon importante para la comprensién del ejercicio
del poder (en su forma de organizacién politica), la cultura y el arte engloban el
mundo de las tradiciones, los valores, las normas y la expresién colectiva. la
ideologia es una herramienta capaz de hacer que cada vez sea mas dificil
distinguir la realidad del simulacro de la realidad, de que existe una élite que
gobierna, que posee beneficios diferentes y una calidad de vida distinta de la

masa, asi la cultura en su dimensién ideolégica y como fuente de construccion
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simbdlica y de signficaciones adquiere vital importancia para el ejercicio del
poder por parte de la élite. Lo anterior requiere de organizaciones y canales de
difusién (el Estado, los medios de comunicacién masiva y las manifestaciones
culturales) para transmitirse en todas las capas sociales, en segundo término
requiere de intelectuales que creen mecanismos de difusién para esa visiéon de
mundo, es mediante la ideologia y la legitimacion de la condicion de élite, que
el poder se materializa en autoridad o en manipulacién y finalmente en la
cimentacion de la condicion de la élite dentro de la sociedad.

A su vez la ideologia satisface la necesidad de un sentido de identidad, de
pertinencia con otros, le otorga al individuo seguridad, al determinarle un rol
social y a su vez, le hace sentir formar parte del mismo proceso en que estan
imbuidos millones de personas, en otras palabras un sentido de pertenencia a
una colectividad. La ideologia es tan efectiva para mantener el control de la
sociedad por parte de la élite debido a que satisface, no sélo la urgencia de
seguridad, ni sélo la organizacién del acceso a las necesidades basicas de las

personas, sino que satisface necesidades psicolégicas también.

De hecho existe una relacién inversamente proporcional entre la busqueda de
libertad versus la busqueda de seguridad, es decir, a mayor libertad menor
sera la sequridad del sujeto y a mayor seguridad menor libertad, la ideologia
alivia la relacién libertad-seguridad, privilegiando la seguridad sobre la libertad,
de esta forma la sumisién a la autoridad de la élite se internaliza por parte de

la masa.

La élite se consolida mediante reglas cartel en la organizacion para los puestos

de mando, la educacién, la organizacion del trabajo y finalmente en los
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comportamientos creados desde afuera en los sujetos, es decir desde la
cultura. La ocultacién de la dominacidn y la ocultacién de la autoridad ejercida
por la élite sobre la masa, es posible gracias a ciertas diversiones anestésicas
gue “distraen” a las personas, de esta forma no prestan atencidén sobre las
decisiones adoptadas por los miembros de los altos circulos de poder, tales
“anestésicos” han sido catalizados por los medios de comunicacién masiva,
tales como la radio, la televisién, el internet, las industrias culturas y del

entretenimiento.

Vemos asi como las élites requieren de instrumentos para la operacionalizacién
de la ideologia, para asignar roles, perseguir sus intereses propios, preservar
su condicion de clase y organizar la funcionalidad de la sociedad. Los medios
de comunicacién masiva y las politicas publicas son dos de los instrumentos
mas generales y de mayor alcance (pueden haber muchisimos mas), de los
cuales se valen las élites para perseguir sus intereses. Esta persistencia
del sistema de dominacién, en el cual la élite politica es el
principal beneficiario, solo es posible mediante una ordenacién,
reglamentacién y estructuracién de los intereses hegemdénicos de la
élite, para ello se requiere que el poder o mejor dicho que el
ejercicio del poder sea particularizado, mediante distintos
ambitos que ponen en marcha distintos mecanismos de poder:

El a&mbito econdmico concentra Tlos medios de produccidn,
dirige los movimientos de acumulacion de capital y controla
la distribucién de la riqueza generada. El ambito politico
maneja los mecanismos de la legalidad vigente, inclusive el
ejercicidé monopolistico de la violencia y, cuando compete, el
poder militar mas que simplemente policiaco. El ambito
mediatico controla los dispositivos fundamentales de control
de la informacién y, por esa via, de formacién de opinién,
difusion de 1la ideologia y adoctrinamiento. ELl ambito
ideologico es el ndcleo principal desde el cual se generan
las racionalizaciones que buscan crear constelaciones
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culturales e imaginarios colectivos de justificaciéon del
orden establecido. (...)Esta estructuracién y ordenamiento
racional de los intereses hegeménicos tiene lugar
principalmente por medio de 1la producciéon intelectual
originada en 1los centros de formacidon ideoldégica y sus
cuadros  ideoldgos sistémicos. Ahi se disefian las
perspectivas estratégicas fundamentales. Los grandes medios
son los difusores cotidianos mads poderosos de 1la esa
ideologia, al modo de altavoces que replican los productos
ideolégicos 1legitimantes y 1los vulgarizan para su consumo
masivo. Los mecanismos del poder politico -en particular 1la
escuela y 1la religién- son 1las bases estructurales mas
sélidas, que perpetian esa ideologia, y socializan vy
disciplinan desde las categorias que esta formula. (Vargas
Solis, L. 2010, p. 42-43)
Por su parte, las politicas publicas de culturas constituyen 1la
forma material mediante la cual los grupos hegemdnicos en el poder
utilizan la politica de cultura para asegurar su hegemonia. Las
politicas publicas de cultura pueden responder a partir de cuatro formulaciones
bésicas: a)de manera prescriptiva, cuando busque definir los parametros del
arte, controlar los medios de insumos, de produccién y de difusion; y en este
sentido el Estado es el principal productor de bienes y servicios culturales;
b)de manera descriptiva, cuando busca difundir y conservar las practicas
culturales ya existentes, mediante incentivos fiscales y formacién publica y
educativa sensible al arte y cultura; c)de modo sistémico, esta manera de
hacer politicas publicas de cultura reconoce la existencia de diversos sectores
gue promueven de la mejor manera posible ciertas actividades, es decir son las
fuentes de apoyo las que determinan que actividad se incentiva, en este
sentido el Estado se encargaria de salvaguardar todos aquellos bienes y
servicios culturales que no sean comerciables y que representen el interés
publico y finalmente d)formulacién reactiva; este método parte de la creacién
de dependencias que responden a las solicitudes y necesidades del sector
artistico, pero que no participa en forma directa, esto lo logra mediante ayudas
de corto plazo que no involucren un compromiso vinculante con el sector, por
ejemplo la derogacion de algun impuesto o cierto apoyo financiero inicial.

(Roemer, 2003, p. 191-201)
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Finalmente, las politicas publicas son una instrumento utilizado por actores de
caracter publico o privados, sin embargo la élite en el poder dada su condicidn
ventajosa dentro sistema hegemoénico de dominacién logra hacer de ella uno
de sus instrumentos mdas valiosos, particularmente en la concrecién de su

relaciéon de poder.
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CAPITULO III

DE ARTISTAS, POLITICOS Y CULTURA:
LA ADMINISTRACION DE PACHECO DE
LA ESPRIELLA (2002-2006) Y LAS
POLITICA PUBLICAS DE CULTURA

Las personas, las instituciones y 1los Estados entienden de
diversas maneras los mismos conceptos . La cultura tiende a
convertirse en un concepto polisémico, por lo que es necesario
elucidar la nocién de cultura utilizada por 1la administracién

Pacheco.

3.1.La nocién de cultura en la administracién Pacheco.

El concepto de cultura en la administracién Pacheco se caracteriza
por tratar de responder a los cambios mundiales, fomentados por la
globalizacién y el auge de la tercializacién de la economia y de
los bienes y servicios culturales «como factores econdémicos
relevantes (véase Rifkin:2000), entendiendo el quehacer cultural

como:

(..) la produccién y distribucidén de productos culturales y la
preservaciéon y desarrollo del patrimonio cultural del pais.
(MIDEPLAN, 2002)
La cultura en esta administracién es entendida a partir de su
aporte a la produccién socio-econdmica del pais y su rol en la
formacion de una sociedad cohesionada. Al respecto sobre el primer
punto, el Plan Nacional de Desarrollo “Monseifor Sanabria

2002-2006", seifala lo siguiente:

El trabajo cultural también debe ser concebido como un
elemento dinamizador de actividades econdmicas; la produccién
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y distribucién de la oferta cultural tiene en potencia una
importante incidencia en la economia nacional. Las industrias
culturales deben visualizarse en una doble funcién: por un
lado aumentar las oportunidades de 1la poblacién costarricense
de acceder a la cultura y, por otra, contribuir a acrecentar
la produccién nacional. (Idem)

Sobre lo segundo, sefiala: “(..) al brindarle sentido de identidad y
pertenencia asi como de respeto a la pluralidad y diversidad
culturales (Idem)”, contribuye a 1la creacién de una sociedad
cohesionada. A todo esto, la cultura cumple el papel de escudo
ante el proceso de de-construccién de las identidades nacionales
en la globalizacién. Al respecto la gestiéon Presidencial de Abel

Pacheco considera que:

En un proceso acelerado de globalizacién como el que se vive
actualmente, el desarrollo cultural del pais cobra mayor
importancia, ya que para evitar que la globalizacidén se
transforme en hegemonia cultural de una nacién sobre 1las
otras donde los (as) costarricenses sean simples receptores y
consumidores pasivos de los productos culturales que
provengan de otras naciones; por ello, es imprescindible
aumentar la produccién en el ambito de 1la cultura vy
consolidar la identidad nacional (Idem)

La cultura y el arte son comprendidos como gustos adquiridos, es
decir, 1la apreciacién del arte depende del «contexto de
significacién histérico en el que se encuentra inmerso, asi como
de la educacién recibida por el individuo y su status social. Al
respecto, el Plan Nacional “Monsefor Sanabria” sefala 1o

siguiente:

La actividad cultural contempla dos grandes vertientes de
accion: la creacidén y la apreciacion del arte. En el pais se
han hecho ingentes esfuerzos por ofrecer un producto cultural
de alta calidad pero es necesario desarrollar la comprensién
y el gusto por el arte en los mas amplios sectores de la
poblacién. (Idem)

No obstante, en el mandato de Pacheco se reconoce que el arte y la
cultura no eran para todos y que la mala distribucién de 1la
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riqueza alcanza incluso la esfera cultura:

La inequidad que prevalece en el desarrollo socioecondmico
del pais, en 1los diferentes grupos sociales y A4areas
geograficas, se refleja en el &mbito cultural por la brecha
existente entre un sector que logra acceder a los productos
que ofrecen las instituciones culturales y otra que no tiene
acceso a formas sanas de recreaci6n y cultura y debe
conformarse con las formas mas baratas de cultura mercantil.
Lo anterior plantea que la cultura debe concebirse como un
elemento de integracién social, para que el desarrollo
cultural no se limite a un segmento de la sociedad o de 1la
poblacién que vive en las principales areas urbanas del pais.
Para ello, se requiere que los programas culturales promuevan
y - reflejen 1la creatividad de 1las comunidades, teniendo
presente que en lo cotidiano se manifiesta la sensibilidad y
la imaginacién de un pueblo. (Idem)

Asi, la identidad y 1l1a cultura son factores centrales en 1a
construccién de un proyecto de nacibén, es en ellos donde se puede
observar cuales son 1los vicios, virtudes y necesidades de 1la
ciudadania. Es decir, son elementos necesarios en la formulacién

integral de un plan de desarrollo.

3.2.La cultura v los retos de la Administracién Pacheco.

La gestién de Abel Pacheco asume la presidencia ante un panorama
poco alentador. Durante el afo 1998 el presupuesto del MCJ fue de
0,85% del Presupuesto Nacional, para el ano 1999 del 0,61%, en el
2000 del 0,53 y un ano antes de la administraci6n Pacheco del
0,62% con una clara tendencia hacia la baja en el presupuesto
asignado al Ministerio de Cultural en la administracién Rodriguez
Echeverria (1998-2002). Sin embargo, es 1la administracién de
Miguel Angel Rodriguez (1998-2002) la responsable de la creacién
del 25% de l1a legislacidén cultural vigente en Costa Rica. Ademas:

El panorama se ensombrece al considerar que mds del 60% del
presupuesto se destina a cubrir gastos por concepto de
planillas que, aunque son indispensables para ejecutar 1las
acciones sustantivas, en el afio 2002 tan solo dejdé el 26% de
los recursos financieros para atender otros gastos.(MIDEPLAN,
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2002)

De este modo, solo cerca del un cuarto del presupuesto se ejecuta
"realmente” en los programas, planes y proyectos del Ministerio.
Dada esta realidad, el MCJ se ve en la necesidad de captar fondos
desde 1la cooperacién internacional o nacional para poder
implementar sus programas, durante la gestién de Rodriguez siete
de los programas del Ministerio eran implementados con fondos de
la cooperacion internacional y para el final del periodo de
Pacheco, fueron 15 1los proyectos ejecutados con fondos de esa
indole. Ante este panorama, Pacheco de la Espriella plantea 1los

siguientes objetivos para el sector cultural (MIDEPLAN, 2002):

e Democratizar los beneficios de la cultura.
« Rescatar los valores y tradiciones del ser costarricenses-.
e Preservar y rescatar el patrimonio histdrico del pais.

e Promocionar produccién cultural, como una fuente de ingresos
y un sector industrial desincentivado.

Estos objetivos pretenden mejorar la accesibilidad de la actividad
cultural, rescatar 1o autéctono y promocionar la cultura no solo
como una forma de entretenimiento y desahogo social, sino como una
industria generadora de riqueza y de empleos directos e

indirectos.

3.3.Los alcances de 1la politica cultural del presidente Abel
Pacheco.

A pesar de las 1intenciones de la gestién presidencial de Abel
Pacheco, no todo fueron alegrias para el sector cultural. La
tendencia a la baja en el presupuesto del Ministerio de Cultura y
Juventud continué, pues al asumir la Presidencia de 1la ReplUblica
el presupuesto disminuyé de 0,62% del presupuesto nacional a
0,55%. Esta cantidad se mantuvo en el aho 2003, sin embargo a

finales de su gesti6n el presupuesto a penas alcanzaba el 0,38%
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(véase Grafico N.¢2 2 Porcentaje del presupuesto del MCJ con
respecto al Presupuesto nacional).

Por otra parte, la gestién del Presidente Pacheco no logré superar
la legislacién cultural creada en la administracién de Rodriguez
(véase Grafico N.2 3 Cantidad de leyes creadas en Costa Rica entre
el afio 1888 hasta el afho 2006), a continuacién ordenamos 1la
legislacién relacionada con cultura durante la administracién de

Pacheco de la Espriella:

» Decreto Ejecutivo Nim. 30421-C “Constitucién De La Compafiia
Nacional De Danza Como Programa Del Teatro Popular Melico
Salazar. 6 de mayo de 2002”

 Ley NUm. 8347 “Creacidén Del Centro Nacional De La Misica del
19 de febrero de 2003”

« Ley Nim. 8394 “Dia Nacional Del Sabanero del 30 de octubre
del 2003"

« Ley nim.8346 “Ley Orgdnica Del Sistema Nacional De Radio vy
Television cultural (SINART) 12 De Febrero De 2003”

« Ley Nam. 8555 “Integracién Del Régimen Artistico Al Estatuto
De Servicio Civil del 10 de octubre del 2006”

- Decreto NUm. 31859-MC3ID-MEP “Consejo Nacional Del Libro y La
Lectura del 20 De Junio De 2004"

- Ley Nim.8560 “Aprobacién De La Convencién Para La
Salvaguardia Del Patrimonio Cultural Inmaterial del 24 de
octubre del 2006”

« Por otra parte, la labor del Ministerio de cultura se centré
en la creacién de 4 nuevas bibliotecas en: Puriscal, Naranjo,

San Pedro de Pods y Sarchi.

Asimismo, durante 1la administracion Pacheco se continu6é con el

trabajo de fomento y divulgacion de actividades que fortalecieran
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la identidad y 1la cultura nacional, duplicando la cantidad de
eventos realizados durante la gestién anterior. En el Grafico N.

=]
(92}

se muestran la cantidad de eventos de este tipo realizados en el
periodo 1998-2002(Rodriguez) y en el periodo 2002-2006 (Pacheco).

GraficoN.°5

Cantidad de eventos de fomento y divuigacion de la identidad y cultura nacional
realizados durante los periodos 1998-2002 y 2002-2006
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Fuente: elaboracién propia con base en MIDEPLAN, 2002

Ademds, durante este periodo se implementé wuna politica de
creacién de nuevos publicos para la Compafiia Nacional de Teatro,
la Compafiia Nacional de Danza, el Taller Nacional de Teatro y para
el Taller Nacional de Danza®®; el cual no fue muy exitoso, pues al
final de la gestién Presidencial solo se realizaron 3 eventos de
este tipo a razén de 1 por afio, durante los afos 2003,2004 y 2005.

Asi pues, otra de las metas buscadas consistia en:

13 Los talleres de danza y teatro son los centros de formacién para los
aspirantes a bailarines y actores, por su parte la compafiia de danza y teatro no
cumplen funciones de formacidn artistica, sino que se encargan de llevar a cabo
diversas puestas en escena mediante actores o bailarines profesionales. Esto no
quiere decir que los talleres no realicen puestas en escena, todo 1o contrario,
parte de la formacidén artistica consiste en hacer montajes, sin embargo los
miembros de las compaiias son artistas ya consolidados y los miembros de 1los
talleres son artistas en formacién.
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Mejorar el nivel musical de las y los instrumentistas, por

medio de clases maestras, con el fin de atraer mayor puablico

a los conciertos. (Idem)
Durante los afios 1998 al 2002, 1300 jovenes participaron en clases
maestras con intencién de mejorar sus destrezas como misicos. Al
final del 2006, 6600 musicos y estudiantes de misica habian
participado en actividades de este tipo. En el Grafico N.2 6, se
muestran la cantidad de misicos y estudiantes que participaron en
clases maestras.

Grafico N.° 6

Cantidad de misicos y estudiantes que participaron en clases maestras con la
intencion de mejorar sus destrezas musicales
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Fuente: elaboracién propia con base en MIDEPLAN, 2002

Igualmente, se promociond en el nivel nacional e internacional a
solistas y grupos musicales costarricenses, con 1la intencién de
proyectar la calidad artistica del pais, con un resultado de 115
beneficiados contra 63 en el periodo anterior, mas aun se superé
la cantidad de partituras costarricenses recopiladas, pasando de
una modesta cantidad de 26 obras recopiladas a 171 para el afo
2006.

Empero, aunque algunos esfuerzos aumentaron la producciéon cultural

no lograron promocionar de manera significativa al sector
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cultural. Tal es el caso del Centro Costarricense de Produccidén
Cinematografica que concluyé el periodo de Abel Pacheco con un
total de 6 producciones, a razén de 2 por afio entre los afios 2003,
2004 y el 2005, esto nos habla sobre la baja promocién que tienen
algunas actividades culturales, por otra parte puede significar
que se favorecen ciertas actividades artisticas sobre otras, a su
vez nos puede referir a una poblacién baja de artistas de esa

indole.

3.4.Los artistas y el MCJ.

Desde los inicios de la vida republicana en Costa Rica, la élite
politica siempre ha demostrado un interés por incentivar 1a
actividad artistica, dicho interés se ha plasmado en la creacién
de instituciones como la Biblioteca Nacional, el Museo Nacional y
el Teatro Nacional.

Las razén del porqué la élite ha demostrado interés en el arte y
la cultura, quizds se encuentren en 1los roles socialmente
asignados a todos los sujetos dentro de las diversas estructuras
macrofuncionales, por ejemplo, el dominio y el aprecio de 1las
artes siempre se ha considerado propio de las personas con mejor
educacién y de aquellas personas mas “cultas”. Sin embargo, 1la
transformacion de la percepcién de la actividad cultural mds alla
de un simple pasatiempo hasta la concepcién del reconocimiento de
la actividad cultural como una forma de trabajo, ha sido un
proceso largo en 1la historia de Costa Rica, que finalmente se
consolida en la creacién de la Ley 8555 y 1la creacién de 1a
categoria profesional artistica dentro del estatuto del servicio

civil.

La creacion del régimen artistico constituye el afianzamiento de
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la importancia que le otorga la élite politica a la actividad
artistica dentro de la nacién. El proyecto de ley para la creacién
del régimen artistico surge como una iniciativa desde los sectores
politicos y no desde el sector cultural, esta ley dignifica al
artista, le permite asegurar o por lo menos mejorar su estabilidad
y la situacién socioeconémica de los artistas. Puede decirse que
la élite se percata que necesita a los artistas, porque estos le
permiten reforzar su condicién de clase y sobre todo controlar
cualquier movimiento morfogénico que puede ser motivado vy

promovido desde la esfera artistica.

El control sobre el movimiento artistico es de vital importancia
para la élite en el poder, debido en primer lugar a que 1o
artistico se maneja en el mundo de los simbolos y lo simbélico, al
igual que la ideologia y la legitimidad, elementos vitales en 1la
relaciéon de dominacién élite-masa. En segunda instancia, 1la
actividad artistica tiene 1la cualidad de poder incentivar
rebeliones y de denunciar fdcilmente 1los hechos socialmente
relevantes. Sumado a lo anterior, el aspecto de lo "culto” como
caracteristica propia de las élites, termina de captar la atencién
de 1la élite en el poder.

Pasemos ahora a examinar la relacidén entre las élites en el poder
(especificamente a través del Ministerio de Cultura) antes de 1la
aprobacién de 1la Ley 8555, mds exactamente en el periodo que va
desde el 2002 hasta el afio 2006. A finales del afio 2006, 1la
Asamblea Legislativa de Costa Rica aprueba 1la Ley 8555
“Integraciéon del Régimen Artistico al Estatuto de Servicio Civil,
Ley N° 1581, mediante 1la adicién de un Titulo IV”, antes de 1la
aprobaciéon de dicha ley 1las relaciones labores MCJ-artistas se
realizaban en 1la mayoria de 1los casos mediante contratos por

servicios profesionales.
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Estos contratos consisten en una ficha que condensa en la primera
parte el nombre del proyecto, el 1lugar de -ejecucibn, el
responsable de la contratacidén y la fuente del financiamiento. En
una segunda parte se fundamenta generalmente la necesidad de
1levar a cabo la contratacién del artista o grupo artistico, mas
adelante el artista o grupo artistico debe presentar una
declaracion jurada de no deudas con la Caja Costarricense del
Seguro Social y finalmente una certificacidén de 1la misma entidad.
Si algin artista presenta problemas en sus cotizaciones con la
Caja, no se le contrata.

En el grafico N.2 7 se muestra la tendencia en contrataciones
llevadas a cabo en 1los afios 2002-2006 para el total de
contrataciones, asi durante 1los tres primeros afios de 1la
administracion Pacheco hay una tendencia constante en la cantidad
de artistas contratados, tendencia que disminuye radicalmente hay
finales de la administracién.

Tabla N.2 8
Artistas contratados segln afio, frecuencia y porcentaje en el
periodo 2002-2006

Artistas contratados en el periodo 2002-2006

Ano Frecuencia Porcentaje

2002 35 25,2

2003 36 25,9

2004 32 23

2005 30 21,6

2006 1 0,7

Total 134 94,4

No disponible 5 3,6

Fuente: elaboracién propia con base en Contrataciones del Teatro
Melico Salazar, institucion encargada de 1las Compafiias Nacionales
de Danza y Teatro, los Talleres Nacionales de Danza y Teatro, asi
como de sus respectivos programas y proyectos.
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En el grafico N. 7 se muestra 1la tendencia por periodos de
contratacidén, el grueso de las contrataciones se localiza en las
ejecuciones menores a un mes, en segundo lugar las contrataciones
que requerian periodos de ejecucién que van desde 1 a 3 meses.
Siguiendo con la 1linea anterior, el grafico N.2 8 muestra 1la
categoria de los salarios devengados, a este respecto hay que
considerar que la mayor parte de las contrataciones fueron para
periodos menores de un mes, consistiendo en presentaciones tnicas
o en varias funciones durante una semana o durante el mes, en
ocasiones 1los artistas contratados formaban parte de algunas
sociedad que aglomeraba a algin tipo de asociacién artistica desde

dos a mas artistas juntos o se contrataban directamente y en

solitario.
GréficoN.° 7
Porcentaje de contrataciones segln categorias temporales
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Fuente: elaboracién propia con base en Contrataciones del Teatro
Melico Salazar, institucidén encargada de las Compafiias Nacionales
de Danza y Teatro, los Talleres Nacionales de Danza y Teatro, asi
como de sus respectivos programas y proyectos.
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GréaficoN.° 8

Porcentaje de contrataciones segin categorias salariales
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Fuente: elaboracién propia con base en Contrataciones del Teatro
Melico Salazar, institucidén encargada de las Compaiiias Nacionales
de Danza y Teatro, los Talleres Nacionales de Danza y Teatro, asi
como de sus respectivos programas y proyectos.

En el grafico N.2 9 se muestra la tendencia en contrataciones
segin la actividad artistica desempenada, hay una claro apoyo al
teatro en primera instancia y en segundo lugar a la danza, en
cuanto a la musica cabe aclararse que dicho grafico solo considera
los programas a cargo del Teatro Melico Salazar, como lo son: 1la
Compainia Nacional de Danza y Teatro, los Talleres Nacionales de
Danza y Teatro y sus respectivos programas. Para el caso de 1la
misica hay que considerar que en nuestro pais, la Orquesta
Sinfénica Nacional, 1la Orquesta Sinfénica Juvenil, 1a Orquesta
Filarménica y el Coro Sinfénico Nacional son instituciones bajo 1la
tutela del Centro Nacional de la Musica, sin embargo existen otras
instituciones musicales como 1las Bandas Municipales, dichas
organizaciones reciben el apoyo del Ministerio de Cultura mediante
el oOrgano especializado del Centro Nacional de 1la Musica y el

apoyo municipal.
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GréficoN.29

Porcentaje de contrataciones segln actividad artistica
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Fuente: elaboracidén propia con base en Contrataciones del Teatro
Melico Salazar, institucidn encargada de las Compafiias Nacionales
de Danza y Teatro, los Talleres Nacionales de Danza y Teatro, asi
como de sus respectivos programas y proyectos.

Casi la totalidad de los artistas contratados por las Compafiias
estadn trabajando bajo contrataciones por servicios profesionales,
contratos que son diseflados por menos de un afo para ser Tluego
nuevamente renovados por un periodo inferior a un afio. Asi, las
condiciones laborales son flexibilizadas, tienden a precarizar el
trabajo, en condiciones de temporabilidad, inestabilidad y bajos
salarios. Los salarios de los artistas son establecidos segin la
oferta que los artistas presentan, hasta el momento (2009) no
existe una tabla con 1los montos inferiores y mdximos con 1los
cuales se contratan a los artistas. Una vez presentada una oferta,
se tramita 1la contrataciéon segin el monto solicitado por el

artista o la agrupacion de artistas.

Los proyectos ejecutados por las Compafiia de Danza y Teatro, son
disehfados por los respectivos directores, los administradores vy
por los proyectos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

Cada cambio de gobierno hay cambio de director, los directores



128

traen consigo nuevos productores, bailarines y actores, todos
ellos son contratados mediante servicios profesionales. Muchos
actores y bailarines son contratados para proyectos especificos.
En muchas ocasiones, 1los directores, a pesar de 10S concursos
piblicos, seleccionan de manera discrecional a los miembros para
los montajes; no asi ocurre en el caso de la Orquesta Sinfénica
Nacional, donde el proceso de seleccién es mas riguroso para

seleccionar a los empleados-artisticos.

Pasemos ahora a examinar el caso del Centro Nacional de la Mlsica.
El Centro es un ente adscrito al Ministerio de Cultura y Juventud,
que cuenta con cinco unidades técnicas a saber: 1la Orquesta
Sinfénica Nacional (OSN), el Coro Sinfénico Nacional (CSN), 1la
Compafiia Lirica Nacional (CLN), el Instituto Nacional de Misica
(INM) y el Sistema Nacional de Ensefianza Musical (SINEM). De los
anteriores, el INM y el SINEM cumplen labores del tipo formativa,
la OSN, el CSN y el CLN realizan netamente labores artisticas. Es
decir ejecutan durante el afio 12 conciertos que van desde marzo a
noviembre, para el caso de la OSN, 1la CLN realiza una Gnica
temporada al afio. Durante dicha temporada, 1los conciertos,
programas y presentaciones son seleccionadoes por wuna Comisidn
Técnica compuesta por cuatro misicos, sin embargo cualquier otra
persona puede 1llevar una propuesta que es recibida por los
miembros de la Comisién. Los miembros de la Comisién Técnica (CT),
son nombrados cada afio, mediante una votacién, conformada por un
representante de cada seccién de la orquesta, el concertino y el
director. Sin embargo, las decisiones de la CT no son vinculantes,
en ocasiones el director o el ministro (a) o la Junta Directiva
del MCJ pueden vetar las sugerencias de la CT.

Por otra parte, los miembros de la CLN y de la OSN son empleados
publicos, en planilla, mientras que los integrantes del CSN son un
cuerpo voluntario de alrededor entre 80 y 120 personas. La OSN
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estd conformada por de 74 plazas profesionales, por su parte la
CLN es un cuerpo vacid que se sirve de los misicos de la OSN y del
CSN para los montajes de dperas. Los miembros del Coro Sinfénico
Nacional, realizan una labor voluntaria, sin embargo cumplen con
un régimen disciplinario, con horarios establecidos y si algin
miembro del Coro falta al régimen es separado de la organizacidn.
los miembros del Coro deben desempefiarse en otros oficios para
poder cubrir sus gastos, debido a que son un grupo voluntario de
personas, que ofrecen de manera voluntaria su tiempo y talento.

Los misicos de la OSN obtienen la plaza en propiedad mediante una
audicién, que consiste en una prueba frente un jurado, compuesto
por el director, el concertino y los jefes de seccidn, el que gana
la audicidén pasa a ser interino y posteriormente a ser parte de la
orquesta como funcionario en propiedad. La mayor parte de 1los
misicos de la OSN son titulados, desde el afio 1991 el Servicio
Civil reconocié que los musicos de la OSN son trabajadores
profesionales, a pesar de que en ese momento los miembros de 1a
Orquesta no poseian titulos universitarios*. La mayor parte de los
misicos de la OSN en plaza son profesionales, a partir del estudio
del Servicio Civil se homologan las plazas de los misicos con las
plazas profesionales, son empleados publicos pagados por 1la
Autoridad Presupuestaria, estos dltimos (la Autoridad
Presupuestaria) toma los criterios del Servicio Civil y hacen una
homologacién profesional de los profesionales del Servicio Civil y
la aplican a los misicos titulados.

Por otra parte, dentro del Centro Nacional de 1la Misica el 95% del
presupuesto se va en los pagos de la partida cero, o sea el pago

14 Actualmente existe un convenio entre la UNED y Centro Nacional de la musica,
asi que 1la mayor parte de los estudiantes del Centro se egresan con titulos
universitarios de bachiller y licenciatura con énfasis en instrumento por 1la
UNED .
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de salarios de todos los miembros de institucién, la mayor parte
son plazas artisticas y las administrativas rondan solamente las
15 personas, sumado a lo anterior, casi toda la planilla es del
tipo profesional, con derecho a anualidades y dedicacién
exclusiva, razén que explica porqué el 95% del presupuesto se va
en el pago de planillas. El salario promedio de los miembros de 1la
OSN ronda los 250mil a los 350mil colones, mas anualidades vy
exclusividad, lo anterior quiere decir que el Ministerio solo le
asigna 1los recursos necesarios para cubrir 1la planilla, sin
considerar los rumbros en inversién de equipo (instrumentos),
infraestructura y giras dentro y fuera del pais.

Debido a que 1la mayor parte del presupuesto se va en el pago de
planilla, la OSN depende de alternativas administrativas, como
superdvit, plazas vacantes y donaciones para poder cumplir con los
proyectos durante el afo. A su vez, debido al renombre
internacional de la OSN muchos directores y misicos invitados “el
hacen precio” a la orquesta practicamente cobrando solo para sus
gastos. La OSN depende en muchas ocasiones de otras instituciones

o fundaciones que para poder llevar a cabo sus temporadas al ano.

La OSN enfrenta procesos administrativos confusos, debido a 1a
ausencia de un reglamento y en ocasiones debido a la necesidad de
justificar las necesidades de 1la OSN a funcionarios que no poseen
una formacién que 1les permita entender 1las necesidades de una
Orquestas. Veamos el siguiente ejemplo: la cantidad de misicos de
la orquesta, va a depender en primera instancia de Tlos
requerimientos de la obra y en segundo lugar de 1la
discrecionalidad del director, es decir que la interpretacién de
ciertas obras podria requerir de mas instrumentistas por seccién,
instrumentistas que habria que contratar extraordinariamente fuera
de la OSN, para cumplir con lo establecido en 1la obra, empero
algin funcionario que no comprenda que 1la disposicidén del
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compositor de la obra era ejecutarse con determinado nUmero de
instrumentos, podria obstaculizar 71la contratacién porque no
encuentra razonable tener que contratar un violin mds cuando ya se
tiene tres?. Otro asunto de relevancia, tiene que ver con 1las
jornadas laborales de los misicos, por ejemplo: los miembros de la
OSN tienen 10 semanas de vacaciones al afio y ensayos que rondan
las tres horas por dia (que equivaldria al horario), sin embargo
dado que son plazas a tiempo completo, otras instituciones del
Estado alegan que constituye una ilegalidad y un régimen de
privilegio. No obstante, el ensayo, no cuenta la cantidad de horas
que el musico debe pasar estudiando la obra para poder llegar al
ensayo, ni los afios de formacidén necesarios para poder ser un buen
intérprete, formacién que comienza desde la infancia, en la mayor

parte de los casos.

15 Horario, supervisién y salario constante son las tres condiciones de la CCSS
para determinar a un empleado, sin embargo los criterios de 1la CCSS y 1los
criterios del Gobierno Central no coinciden, lo que provoca serio desacuerdo
sobre la necesidad de nuevas plazas. La autorizacién de plazas, solo ocurren con
la venia presidencial. La CCSS autoriza las plazas de empleados, sin embargo
Hacienda les imprueba las plazas, asi gque la OSN resuelve en la mayor parte de
los casos mediante contrataciones de servicio profesional.
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Ilustracion N.° 4
Estructura organizativa del Centro Nacional de la Misica

comparn

SINTONIC,

Fuente: elaboracidén propia con base en Barquero, I. 2009
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3.5.Reflexiones y conclusiones del capitulo

Después de examinar los organismos mas representativos del MCJ,
nos percatamos de que existen grandes diferencias en cuanto a 1la
organizacién. En primer lugar, 1las Compafiias de Danza y Teatro se
comportan como organismos altamente politizados, donde el director
es la autoridad méxima y determina parte de los espectaculos, asi
como su nombramiento es de origen politico y no del tipo
meritorio. Como contraparte tenemos a la OSN con una estructura
basada en la meritocracia, con un cuerpo de representantes que se
encarga de sugerir y formular 1las doce temporadas que 1llevan al

ano.

Los derechos 1laborales de los empleados-artisticos dentro de 1las
Compafiias y de la Orquesta también es distinto, mientras que 1los
primeros son contratados mediante 1la férmula de servicios
profesionales, los segundos poseen 74 plazas con salarios acorde a
su grado académico, como si fuesen funcionarios plGblicos gozan de
los mismos privilegios. No asi para los primeros que deben estar
renovando su contrato cada afo o para cada espectaculo, con 1la
desventaja de no contar con una tabla de salarios que facilite 1la

ejecucién salarial de una manera mas justa y rapida.

La administracién pablica ha privilegiado a la OSN sobre otras
instancias culturales, como 1las Compafiias, vemos ademds una
dignificaci6on mayor, mediante 1la homologacién de 1los salarios
profesionales del Servicio Civil <con 1los de 1los musicos
profesionalizados, esto es una clara ventaja que otorga seguridad
y comodidad a los artistas que lo reciben, aun mis estando en

planilla y cotizando regularmente para la Caja del Seguro Social.

Finalmente, podemos asegurar que la homologacién salarial para lo
integrantes de 1la OSN, constituye el primer antecedente del

Régimen Artistico en Costa Rica, practicamente laboran desde el
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ano 1991 como funcionarios culturales-artisticos, con todos 1los
beneficios que incluye ser un empleado publico, salarios estables,
cotizaciones regulares a la CCSS y estabilidad laboral.



135

CAPITULO IV
EL REGIMEN ARTISTICO

A finales de 1la administracién Pacheco se presenta ante 1la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley, iniciativa del Poder
Ejecutivo, que pretende adicionar un capitulo cuarto al Estatuto
del Servicio Civil, «con 1la intencién de <crear un Régimen
Artistico, iniciativa que fue acogida por la Asamblea bajo el

expediente nimero 15928.

4.1. Creacién del régimen artistico

Este proyecto pretende <crear un marco legal estatuario que
otorgara justicia 1laboral al sector artistico, proporcionandoles
acceso a los mismos beneficios que se tutelan para otros grupos
ocupacionales. Asimismo, cumplir con las obligaciones adquiridas
en la 212 Reunién de 1la UNESCO en Belgrado en 1980, en la cual se
establecié que el artista tiene el derecho a ser considerado un
trabajador cultural, por tanto a gozar de todas la ventajas
juridicas, sociales y econdémicas de todo trabajador, a su vez se
establecié 1a necesidad de mejorar las condiciones del
artista-trabajador, tomando en consideracién su importancia en el
desarrollo cultural de 1la nacién y finalmente se 1legé a la
conclusién de que todo artista tiene derecho a gozar de 1la

seguridad y de los seguros sociales,

Por otra parte, en la Constitucién Politica de Costa Rica en los
articulos 50, 56 y 57 se establece el deber del Estado de velar,
proteger y garantizar a todos los habitantes del pais un sistema
de seguridad social que 1les permita una vida digna, en los

articulos 33 y 56 se establece que:
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(. )el Estado debe procurar que todos tengan una ocupacién
honesta y Gtil, debidamente remunerada e impedir que por
causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma
menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degraden su
trabajo a la condicién de simple mercancia.
En este mismo proyecto se exponen las funciones del artista segin
las conclusiones del Congreso Mundial sobre 1la Aplicacién de 1la
Recomendacién a la Condicidn del Artista dada en Paris en el aho
1997; segin 1las cuales 1la creacién artistica es parte del
patrimonio cultural del futuro de 1los pueblos, contribuye a
preservar la identidad y estd estrechamente 1ligado con el
desarrollo intelectual, fisico, emocional y sensitivo de los nifos

y adolescentes (Asamblea Legislativa, 2005: 3),
No obstante, los miembros del Poder Ejecutivo reconocen:

(.) la precariedad del empleo y 1la inseguridad de 1as
condiciones de trabajo de 1los artistas interpretes (..).
(Asamblea Legislativa, 2005:3).

Debido a lo anterior, exponen como argumento que:

(..) ningdn artista deberia sufrir discriminacidén en términos
de fiscalidad, seguridad social y 1libertad de asociaciodn
debido a su status profesional, deberian de tener 1lugar
debates entre las instancias gubernamentales e
intergubernamentales competentes con miras a promover una
condiciones justas en materia de fiscalidad, seguridad social
y condiciones de empleo de los artistas en todos 1los
paises(..). (Idem)
Consecuentemente, declaran como artista a aquella persona que
posee un talento humano innato que puede ser desarrollado con
educacién, pero que no necesariamente va aparejado por un titulo
universitario, es decir es un planteamiento que trasciende 1la
formalidad de 1la formacion y que considera el desarrollo de
talentos y habilidades fuera del sistema formal, pero que tienen

un valor y un impacto importante para el sistema cultural.
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Dado lo anterior, se aprueba la Ley nam. 8555 “Integracidén del
Régimen Artistico al Estatuto de Servicio Civil, Ley N° 1581,
mediante la adicién de un Titulo IV”, publicada el 15 de noviembre
del 2006 en La Gaceta'®, asi como su el Decreto n? 34971-MP
Reglamento a la Ley del Régimen Artistico, publicado en La Gaceta
del n? del 12 de enero del 2009 , Decreto n? 34970-MP Manual de
clases y estratos artisticos, publicado en La Gaceta n? 7 del 12
de enero del 2009 y el Manual descriptivo de clases artisticas de
la Direccién General del Servicio Civil Resolucién DG-037-2010
publicado en La Gaceta 41 aviso 02-SC del 01-03-2010 .

4.2.E1 Régimen Artistico

El Régimen Artistico es una ley que regula las relaciones entre
los artistas que desean ofrecer servicios artisticos para el
Estado. Los servicios pueden ser en las disciplinas de las artes
audiovisuales, escénicas, literarias, musicales, pléasticas y sus

combinaciones.

Este régimen tiene como fines:

e Dignificar al artista como servidor publico

e Establecer la carrera artistica con base en los méritos y la
trayectoria de los servidores artisticos

e« Remunerar justa y competitivamente en pro de la carrera de
los artistas.

A su vez, acorde al principio de legalidad define los conceptos de
obra artistica y servidor artistico en los articulos 211 y 212 de

la Ley 8555, los cuales senalan lo siguiente respectivamente:

Articulo 211.-Delimitacién de obra artistica. Para 1los
efectos del presente titulo, es obra artistica la expresiodn
creativa que cumpla los requisitos y 1las caracteristicas de

16 Periddico Oficial de la Repiliblica de Costa Rica
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calidad y exigencia dentro de cada disciplina de 1las artes
institucionalmente reconocidas y de conformidad con 1o
establecido en el presente titulo y el Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil para cada una de ellas. Articulo
212.-Servidores artisticos. Para Tlos efectos del presente
titulo, son servidores artisticos los servidores del arte que
han adquirido la destreza para realizar e interpretar obras
artisticas, haciéndolo de manera permanente o habitual y en
forma remunerada o con derecho a retribucién econdémica y asi
conste por nombramiento de la institucién o del oérgano
respectivo.

Posteriormente, mediante un sistema de puntajes y una Comisidn
evaluadora, se crea un registro de elegibles; sin embargo,
plantea una clara distincién entre los servidores artisticos y los

servidores pablicos que trabajan para el Estado y que ademas sean

artistas.

Es importante mencionar que se hace una distincidén entre los
servidores artisticos que integran este Régimen y los servidores
publicos que ademds de su profesién habitual sean también
artistas, en este caso los Ultimos se excluyen de esta Ley, tal
y como lo sefiala el articulo 216, al establecer que no se
encuentran cubiertos por dicho titulo los servidores que sean
artistas pero cuyas labores no se relacionan de forma directa
con la creaciéon e interpretacién de obras artisticas. (Gamboa,
G. Valverde, P. 2011:61)

Las personas que concursen para forma parte del registro de

elegibles, acorde a lo establecido en la ley, son clasificadas en

las siguientes categorias:

a) Artista iniciativo: servidor artistico con un creditaje de 15 a

39 créditos.

b) Artista acrecentante: servidor artistico con un creditaje de 40
a 74 créditos y con experiencia artistica en 1la disciplina

especifica de al menos 3 afos.

c) Artista posicionado: servidor artistico con un creditaje de 75

a 124 créditos y con experiencia artistica, en 1la disciplina
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especifica de al menos 7 afos.

d) Artista consolidado:servidor artistico con un creditaje de 125
a 174 créditos y con experiencia artistica, en 1la disciplina

especifica de al menos 15 ahos.

e) Artista emérito: servidor artistico con un creditaje de 125 a
174 «créditos y con experiencia artistica, en 1la disciplina

especifica de al menos 25 afos.

En el articulo 221 de la Ley 8555, se explica el puntaje de que
recibira cada grado artistico.

Articulo 221.-Puntaje de 1los grados artisticos. Para
determinar el otorgamiento del grado artistico
correspondiente, segiun el articulo anterior, el Reglamento
del Estatuto de Servicio Civil definira un sistema de puntaje
para cada uno de los grados y las disciplinas artisticas,
mediante el cual se otorgardn puntos a toda manifestacién
derivada de 1la creacién o interpretacién, individual o
colectiva, de obras artisticas de 1los solicitantes, su
desarrollo, reconocimientos e insercién artistica en el
medio.

La Comisiéon Artistica (Véase Recuadro NGm. 2) es el oOrgano
encargado de asignar 1los puntajes a los diversos grados

artisticos, asi estipulado en el articulo 224, las decisiones son
tomadas por mayoria simple, asi establecido en el articulo 227.

La Comisidn Artistica no solo cumple 1la funcidén de evaluar a los
aspirantes al registro de elegibles, sino que ademas cumple 1las

siguientes funciones:

Articulo 226.—Atribuciones de 1la Comisién Artistica. Ademds
de 1o preceptuado en el articulo 224 anterior, la Comisién
Artistica tendra, dentro de sus atribuciones y obligaciones,
las siguientes:
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a) Asesorar en la definicién de las politicas generales de
los diversos drupos de artistas, de conformidad con las
directrices de 1la institucién respectiva. b) Conocer vy
externar, a solicitud del presidente de la Comisidén o de los
jerarcas donde se ubiquen 1los puestos, su criterio no
vinculante sobre temas exclusivamente artisticos, que busquen
el normal desarrollo de 1las respectivas actividades. «¢)
Recibir, tramitar y resolver las solicitudes de ingreso al
Régimen, asi como de 1los ascensos dentro del escalafén. d)
Interpretar, razonar y aplicar los criterios, dentro de 1los
pardametros del presente Estatuto y Reglamento, de 1a
calificacién o no de una obra como obra artistica vdlida para
puntuar. e) Asignar el puntaje que corresponde a cada
actividad, reconocimiento o0 logros artisticos, mediante
criterio razonado por mayoria simple, de acuerdo con 1la
aplicacién del presente Estatuto y 1los parametros de
puntuacién que establezca el Reglamento. f) Mantener un
registro riguroso de los asuntos tratados y resueltos. q)
Llevar una agenda de cada una de las sesiones. h) Las demas
atribuciones que el presente titulo y su Reglamento 1le
confieran.

La Comisién cumple, ademds, wuna importante funcién en 1a
formulacién de las politicas publicas del MCJ, no s6lo determina
cudles artistas seran los empleados en la ejecucidén de los planes,

programas y festivales, sino que participa en la construccién de
las politicas del ministerio.

Esta Comisidén controla el ingreso de los artistas a la funcién
publica, a su vez dos de 1los miembros no son necesariamente
expertos en el tema artistico, como los son el Ministro de Cultura
0 su representante y al Director del Servicio Civil o su
representante, por lo que la Comisidén Artistica se convierte en un
6rgano altamente politico.

En adicién a 1lo anterior, el Decreto N2 34970-MP de 08 de
diciembre del 2008 publicado en La Gaceta 7 del Lunes 12 de enero
de 2009, en su articulo 1 en el apartado sobre el Creador
artistico nos sefala lo siguiente sobre los artistas:

Trabajan con independencia, siguiendo -pautas institucionales,
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siendo su trabajo evaluado por los resultados obtenidos en la
reacciéon del piblico ante la obra, tanto en los ensayos como
en las representaciones finales. En el proceso de creacidn,
el trabajo se desarrolla de forma individual o colectiva.V
Mads adelante en el apartado sobre el interprete artistico, nos
sefiala que: La labor es evaluada por medio de la apreciacion de la
calidad del trabajo realizado y los resultados obtenidos en la

reaccion del publico.

De 1o anterior se desprende una forma de control del sistema
politico sobre las personas que laboren para el Estado, puesto que
si tienen independencia, deben seguir pautas institucionales, 1o

que viene a representar una

Recuadro Nam. 2 contradiccién o en otras palabras,
La comisién artistica : : A . .
Articulo 225.-Integracién de i el artista tiene independencia de

ézmiscio::sléxrtiﬁigicitlctstalfg treaci6n, hay pautas institucionales

ST IECERRCIIRR R BT P CUEI e delimitan o  determinan el
forma: a) El Ministro de

MRS VAL IR H LIl F rabajo que deben realizar. Asimismo
0 su representante, quien la . o
presidira. b) /B la evaluacion del producto artistico
representante de las i y
disciplinas et eIy es  evaluado segin la reaccion del
existentes en el Ministerio
de Cultura, Juventud y
Deportes, electo en asamblea |SEPSEEIE :
e RS ’ significa que las producciones
designado como delegado de Fienen que ser pensadas en términos
las dependencias adscritas | L.

S R TS ST Y TR F I nercadoloégicos y procurar la mayor
Direccidén General de Servicio . R .

Civil o quien designe en tracc1on de pldblico posible o de lo

piblico, en otras palabras esto

representacion. . ,
p contrario tendrian una mala

evaluacidén. En otros términos, todas aquellas producciones que no

gocen de la aceptacién publica recibirian algin tipo de sancién vy
esto no necesariamente significa una obra de mala calidad o que no
goce de la mdas alta excelencia estética, técnica o expresiva, hay
obras que por su contenido e intencionalidad, hacen uso de la
denuncia, de técnicas poco usuales o de elementos trasgresores que

no siempre son de la aceptacién publica.

17 Elresaltado es nuestro, no consta asi en el original.
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Las contrataciones dependerdn de las politicas y programas del
gobierno, por lo que se insta a las instituciones piblicas a que
valoren las contrataciones necesarias para estar determinar 1las
especialidades artisticas requeridas. Asi en el Manual de puestos

se seflala lo siguiente:

(...) la especialidad se refiere a un campo de actividad que
identifica una disciplina artistica aplicable a un grupo de
puestos, cuyas actividades coinciden en todo con éste y que,
para su desempefio, se requiere del servidor, poseer
conocimientos, habilidades y destrezas en dicho campo. Es uno
de Tlos elementos del sistema que presenta mayor movilidad,
toda vez que trata de ocupaciones o disciplina que nacen Yy
mueren dentro del mercado de trabajo y relaciones de
servicio, en razéon de la dinamica que fomenta el desarrollo
econ6émico, politico, cultural y tecnoldégico de las diferentes
sociedades. En el contexto de la expresién de las artes en
las instituciones del Poder Ejecutivo, la existencia de una
especialidad dependera de las politicas estatales y programas
que el Gobierno establezca. Por tanto, la Administracion debe
estar atenta a la evolucién de 1la gestid6n politica en el
campo de la cultura y el arte y que afecte el mercado laboral
interno y externo para la institucién de que trate.

De lo anterior, se desprende que es el Gobierno quien determinara
las actividades culturales y artisticas que han de desarrollarse a
1o largo de su gestidén, asi como los especialistas necesarios para
las politicas y programas, razén por la cual la Direccién del
Servicio Civil, crear 5 series de especialista que pueden ser
contratados que comprenden interpretes, instructores, directores,
productores y creadores, la cual cuenta con una clase, asi como
funciones y responsabilidades definidas en el Manual de C(lases
artisticas, en 1la tabla N.929 siguiente ordenamos 1la serie de
especialistas seglin su clase, para ser contratado se debe ser
parte de registro de elegibles, asi como tener alguna categoria

artistica.
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Tabla N.2 9
Serie artistica y sus respectivas clases, segln Manual de clases
artisticas
Serie Clase
Interpretacién lArtista interpretativo del servicio
civil 1
Artista interpretativo del servicio
civil 2
Artista interpretativo del servicio
civil 3
Instruccion Formador artistico del servicio civil
Direccién Director artistico del servicio civil 1 '
Director artistico del servicio civil 2
Produccién Productor artistico del servicio civil

Asistente de produccién artistica del
servicio civil 1
Asistente de produccién artistica del
servicio civil 2

Creacidn Artista creativo del servicio civil
Fuente: Manual descriptivo de clases artisticas. 2009. Direccién
General del Servicio Civil

En ilustracidén N.2 5 siguiente ponemos a disposici6n un resumen
del proceso establecido en el régimen artistico.
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[lustracion N.° 5
El proceso del régimen artistico

Fuente: el

aboracién propia.

4.3.Reflexiones y conclusiones del capitulo

La creacién del Régimen Artistico trae grandes beneficios para el

sector artistico, por ejemplo, rompe con el esquema académico de
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la formacién artistica, amplidndolo hacia un modelo basado en 1la
trayectoria y la experiencia, equiparando salarios y haciendo de
la comisién artistica un ente importante en la definicién de 1las
politicas y programas implementadas por el Ministerio y el
Gobierno. La creacién del Régimen no fue producto de grandes
manifestaciones sociales, ni de una lucha acérrima por parte del
gremio cultural, sino que fue una iniciativa "“desde arriba”, es
decir, desde el Estado, en otras palabras de una preocupacién de
la élite en ejercicio del poder, por mejorar y contribuir al
desarrollo de los trabajadores culturales y artisticos.

Los beneficios para el sector son grandes, dado que la mayor parte
de 1los artistas no son profesionales (con grado académico), sino
expertos y que el sistema de régimen se base sobre la trayectoria,
la experiencia y el mérito, dignifica en gran medida a 1lo0s
artistas, puesto que le brinda un sustento legal para calcular su
salario y poder obtener los mismos beneficios que 1los demas
trabajadores del pais, rompiendo con 1la l6gica academicista por
una concepcioén mas amplia, acorde a la realidad de la produccion

cultural y artistica.

Por otra parte, la Comisién Artistica puede convertirse en un
mecanismo para cooptar al sector, puesto que es un organismo
altamente politico, dos de sus miembros no son necesariamente
competentes para evaluar y asignar 1los puntajes necesarios para
formar parte del registro de elegibles, nos referimos al caso del
Ministro de Cultura o su representante y al caso del Director del
Servicio Civil o su representante, ademas dado que tienen un
importancia significativa en 1la creacion de 1las politicas vy
programas del Ministerio. Por otra parte de las directrices de la
Direccién del Servicio Civil, no son claras, veamos 10sS

siguientes aspectos:
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. Si bien plantean que 1los especialistas artisticos tienen
independencia, deben cumplir con ciertas pautas
institucionales, 1o que constituye una contradiccién y una
pauta contra el 1libre pensamiento y 1la 1libre creacidn, es
decir aquellos artistas que trabajen para el Ejecutivo deben
seguir cierto pardmetros en su produccién, pardmetros

determinados por el Ejecutivo.

« Los resultados seran evaluados acorde a 1la aceptacidon del
publico, esta es otra forma de control, pues sugiere como
linea de accidn la necesidad de realizar creaciones que sean
atractivas y de aceptacidén general, y de linea complaciente o
mercadoldgica. Hay que considerar que determinadas creaciones
artisticas que dada la temdtica y el uso técnico pueden
resultar trasgresores y de poco aceptacién por parte del
publico o del Gobierno, 1o que no necesariamente significa
que incumplan con 1los mads altos valores estéticos vy

expresivos.

+ Hay una clara primacia del sistema politico quien determina
los programas y las politicas culturales y por lo tanto, 1las
especialidades artisticas necesarias que deberén ser
contratadas, lo que podria aumentar 1la volatilidad y la

movilizacidén de los trabajadores dentro del Poder Ejecutivo.

« En relacién a 1la Comisién Artistica, nos preguntamos 1o
siguiente: &Como podrian evaluar a un pintor o escultor de
vanguardia sin contar con la formacién pertinente? ¢Cuales
criterios de evaluacién utilizaran entonces? ¢Qué sucederia

con un artista anti-oficialismo o anti-sistema?

En un sistema democratico la oposicién y el derecho a pensar de

manera diferente es uno de sus puntos centrales, en buena teoria
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entonces, el Estado podria impulsar a artistas que estdn en contra
de el, o bien el Estado podria decidir a cudles artistas
beneficiar con el Régimen y dado que dos de los miembros de la
Comision Artistica no son artistas, sino politicos, se traduce en
un aumento del control del Estado o de 1los grupos en el poder

sobre el sector.

Asi que, épor qué el Estado implementa una politica de control
creciente sobre el sector artistico? Todo artista es una persona
con un contexto de significacion histoérica, es decir, tiene una
ideologia, necesidades y una realidad tangible. Aquellos artistas
que no se dedican a la industria cultural, sino a la creacién del
arte como un mecanismo expresivo, revelan las condiciones en las
cuales se encuentra el sujeto. Expresado en otros términos, el
artista es capaz de desenmascarar las 1ideas que ocultan la
realidad, de descifrar 1la ideologia del grupo dominante, que
encubre la transformacién del individuo en un sujeto atado al

sistema social que sirve a los grupos en el poder.

Dentro del sistema, existen multitud de individuos
adaptados a esa realidad que luchar por cambiarla desde
adentro, como es el caso de las personas que trabajan en
el seno de los movimientos sociales y vecinales por un
mundo mas justo, igualitario y sostenible
medioambientalmente. También existen artistas e
intelectuales que viven en esa realidad tratando de
deslegitimarla, aunque sin mucho éxito porque el sistema
es capaz de integrar la protesta, la trasgresi6on y el
rechazo convirtiendo 1los discursos alternativos en un
elemento mds de la cultura, sin que esta llegue a verse
amenazada. Herrera, C. 2010:38-39

Denunciar la ideologia de los grupos en el poder, puede significar
a la larga un proceso de modificacién del status quo, esto debido
a que un cambio sustancial en alguno de los subsistemas y ambitos

funcionales del poder tiene repercusiones en los distintos

ambitos de accion del poder.
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No obstante, cabe recordar que 1los miembros de 1la élite son
productores y consumidores de bienes y servicios culturales, de
ese modo entonces, al ser la Comisién un érgano politico Tle
permite a la élite privilegiar a aquellas actividades acordes a su
ideologia, visién de mundo, formacidén académica e incluso a su

condicién politica (pro oficialismo, por ejemplo).

Este interés de las esferas econémicas y politicas sobre el mundo
cultural, radica en el uso del poder simbdélico como fuente de
legitimacidén de las relaciones de poder y del dominio, es decir el
poder simbélico es capaz de sustituir el uso de la fuerza fisica o
de 1las fuerzas econémicas, para establecer el dominio, asi 1la
ideologia y el poder simbélico subyacente ocultan la relacién de

dominacién y a los grupos hegeménicos dominantes.

El poder simbdélico es un poder de consagracién o de
revelacién, un poder de consagrar o de revelar las cosas que
ya existen. El poder simbélico como poder de construir el
dato mediante la enunciacién, de hacer ver y hacer creer, de
confirmar o transformar la visién del mundo, y por ende, la
accion sobre el mundo, y asi el mundo, poder casi magico que
permite conseguir lo equivalente a 1o que se consigue
mediante la fuerza (fisica o econdmica), gracias al efecto
especifico de movilizacién, solo se ejerce si es reconocido,
esto es, no reconocido como arbitrario. (Herrera, 2010, p.32)

La esfera cultural cumple la funcién de ser el centro de
construccién de simbolos y de significaciones y a su vez el poder
simb6lico reside sobre la capacidad del sistema de convertir en
cotidiano, ordinario y legitimo la relacién de control sobre 1la
que reside el dominio de las élites, tal y como nos sefala Coral

Herrera:

El poder simbélico, descansa, pues, en la reificacion de 1la
realidad. La reificacién es un proceso mediante el cual 1los
seres humanos 1llegamos a olvidar que nuestras creencias,
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nuestras cosmovisiones, nuestras religiones, mitologias,
instituciones, ideologias y nuestra misma cultura sSon un
producto social, creado por los seres humanos y trasmitidos
de generacién en generacién. En ese proceso de olvido es
donde subyace 1la capacidad del poder para prolongar y
perpetuar un statu quo; lo que constituye, a nuestro juicio,
uno de los mayores instrumentos de control social. Asi es
como la realidad se nos presenta dada; somos nosotros los que
hemos de adaptarnos a ella, y no al revés. (2010: p.33)

En términos generales podemos afirmar que la transformacién del
régimen de contratacidén, dignifica a los trabajadores artisticos
que trabajan para el Estado, el reconocimiento de la experiencia
como factor determinante, permite mejorar las condiciones
laborales y el ingreso econémico. Sin embargo, la politizacion del
régimen y el control explicito que existe, delimita el campo de
acciéon y aumenta el control de 1la élite politica sobre Tlos

artistas.
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Conclusiones

El Estado costarricense desde los primeros afos de la Republica ha
mostrado un interés en apoyar y desarrollar la cultura en el pais, sin
embargo desde los inicios de la Republica las instituciones creadas

estuvieron al servicio de la élite social del pais como nos sefala Rojas:

La Escuela (de Bellas Artes) llegb a convertirse en un centro donde
se educaban las hijas de la clase econémicamente fuerte y corrié
la suerte de otros centro culturales en nuestro pais en esos afos; a
pesar de estar aparentemente abierta a todas las capas de la
sociedad, solo unos pocos privilegiados podian entrar a ella. En
este sentido un elemento determinante fue el hecho de que por
esos anos la profesion de artista no se consideraba como tal, sino
como un pasatiempo que adornaba las cualidades de las senoritas
0 senoritos de sociedad. (Rojas, 1982: 112)

Y continda con lo siguiente:

En 1902 la Escuela de Bellas Artes ve en peligro su subsistencia, el
Gobierno de Ascensiéon Esquivel decide suprimir al minimo su
presupuesto, por lo que practicamente la condenaba a
desaparecer; gracias a la contribucién econémica de politicos,
educadores, cafetales[sic] y comerciantes tales como: Don Cleto
Gonzdlez Viguez, Don Ricardo Fernandez Guardia, Don Mauro
Fernandez, Don John M. Keith, Don Walter Field, Don Adrian
Collado, Don juan F. Ferraz, Don Jerénimo Pagés y otros; la Escuela
de Bellas Artes logra seguir trabajando (idem)

A pesar de lo anterior, las bandas militares cumplieron una importante
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funcion de extension cultural, durante mucho tiempo los miembros de la
Orquesta Sinfénica Nacional fueron “(...) farmacéuticos, médicos, zapateros,

escritores, sastres, diputados, etc. (lbid, p. 106)”

La creacién del MCJ en los afos 70 marca un punto de inflexién en la cultura
nacional, este proceso es la consolidacién de una de las funciones del Estado
costarricense en el desarrollo de la sociedad, que no fue definido por el cambio
en la élite politica durante 1948, es durante este periodo que se consolida un
proceso que se gesta desde finales del siglo XIX. Otro hecho de importancia es
que la forma con la que se cred el modelo del MCj responde mas bien a las
necesidades coyunturales mas que a la influencia de modelos extranjeros, a

pesar de que la forma corresponde al modelo francés de Ministerio de Cultura.

La creacién del Ministerio calza con un auge en el desarrolio de las politicas
publicas de cultura, 37 de las 44 leyes fueron aprobadas luego de la creacién
del MCj. Durante la década de los 90 y principios del 2000 ocurre un auge en la
creacidon leyes sobre el tema cultural, lo cual no se ha transformado en un
aumento en el presupuesto del Ministerio, que durante el mismo periodo ha
tendido a ser cada vez menor, aungue hay un incremento en la creacién de
leyes hay muy pocos reglamentos para operacionalizarlas, lo que se traduce en
un discurso politico fuerte y respaldo por hechos (leyes), pero que en realidad
no se estan ejecutando; esto deviene en un aumento del control que tienen las
élites dominantes sobre el sector, pues hay instrumentos creados por la misma
élite que satisfacen las expectativas de los grupos poderosos, mas su

beneficios no llegan a los sectores culturales.
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Esta relacién entre un aumento en la cantidad de leyes y una disminucién del
presupuesto parece revelar una divisiéon entre los grupos dominantes sobre el
rol que debe desempenar el Estado sobre el tema cultural, esto también se
refleja en las discusiones sobre la obligatoriedad del Estado en relacién al
articulo 89 de la Constitucion Politica en la preservaciéon y conservacién del
patrimonio artistico. Esta divisiéon dentro de la élite politica nos habla acerca de
la discusién sobre el modelo de Estado que posee el o los grupos en el poder.
Por un lado, quienes impulsan una mayor participacién del Estado como
principal propulsor del arte y la cultura y, por otro, a los grupos que consideran
que esa funcidon no le corresponde al Estado y son los responsables de la

disminucién del presupuesto del Ministerio.

Luego de lo anterior y pasando a otro tema, sabemos que la cultura
es un concepto complejo y polisémico, que evoca una pluralidad de
significados y de sentidos, el cual participa en la construccién
simbélica de 1la realidad, cumpliendo la funcidén de ordenacién de
la realidad, mediante 1la creacién de simbolos, a través de una
estrategia de tipo homogenizadora e incorporando todas 1las
dimensiones de la experiencia sensible, sensorial, tangible vy

real.

La cultura como concepto de estudio pueden clasificarse en al
menos 1las siguientes categorias que engloban algunas de sus
dimensiones analiticas, la primera de ellas se refiere a 1a
dimensién social de 1la cultura, es decir: “(...)al proceso
continuo de creacién de un conjunto de conocimientos concretos,
delimitados y especificos sobre el universo material, cientifico y

técnico, conocimiento que se transmite, recrea y rectifica o
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confirma de generacién en generacién mediante sistemas formales e
informales y, sobre todo a través de la educacién organizada.
Coulomb, 2006:23”. La segunda dimensidén podria catalogarse como la
dimensién artistica-estética, en otras palabras: “una serie de
obras, bienes, servicios y productos susceptibles de crearse y
adquirirse o disfrutarse lucrativa o alucrativamente, mediante una
contraprestacién en forma gratuita, en unos y otros casos a través
de medios tecnolégicos o de manera y en espacios y en escenarios
naturales o artificiales. (IDEM)”. La tercera dimensidén hace
referencia al espectro ideolégico, “(...)al conjunto de
representaciones, percepciones, interpretaciones y valores
simbélicos, o bien, sencillamente de significados, expresados en
reflejo de lenguajes, costumbres, formas compartidas de ver el
mundo y de actuar de modo peculiar y diferente al de otros
individuos, pueblos o sectores sociales. (IDEM)”

La cultura tiene otras dimensiones que debemos considerar, por
ejemplo, una dimensidén econdémica, es decir es un factor de
producciéon y generacién de empleo, el sistema capitalista de
produccién tiene un interés particular en el esfera cultural de la
realidad, puesto que la economia mundial tiene una inclinacidn
hacia los bienes intangibles: 1)dada la tendencia mundial hacia la
automatizacién de la produccidn y 2) la desmaterializacidn de 1la
produccién, es decir el desarrollo de una economia basada en 1las
comunicaciones, el entretenimiento y 1los bienes culturales
relacionados con el arte, 1la comunicacién y 1la produccién

simbdlica.

E1 aporte de 1las industrias culturales al sector productivo es
especialmente importante para las economias nacionales, el Banco
Mundial sefiala que el aporte de 1las 1industrias culturales

representa cerca del 7% del PIB mundial y cerca del 3,4% del
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comercio!®, Este particular interés de la esfera econdémica en la
dimensién cultural, tiene una clara intencién homogenizadora que
le permite al mercado controlar la difusién y el acceso a los

distintos medios productivos.

El poder para mantener sus relaciones de dominaci6én debe hacer uso
de actos simbdélicos que sustenten su condicién, el poder no solo
requiere del ejercicio legitimo y legal propias del dominio, sino
también de elementos de indole ceremonial y simbdlico, que permita
sustentar el ejercicio de 1la dominacidén, es por esta razén que la
cultura y sus distintas dimensiones cobra vital importancia para
el ejercicio del poder de los grupos hegemdnicos, particularmente
para los grupos que se encuentran en una clara posicidén de
privilegio. Las relaciones entre lo politico, lo econdémico y 1lo
cultural se mezclan entre si, para desarrollar una estrategia de
consolidaciéon y de expansion del ejercicio del poder, que tiene
como elementos centrales la bGsqueda de 1la homogenizacién no solo
del consumo, sino de los elementos simbélicos y de
significaciones, es ademds una estrategia que pretende defender
los intereses de los grupos hegemdnicos en el poder y su condicidn
de clase, en las cual se requiere de politicas publicas disenhadas

para ese fin.

El control ejercido por la élite requiere del uso simbdlico de la realidad, de las
fuerzas violentas como la policia y el ejército, ademas de la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacién, como el alimento, la vivienda, el vestido y
el entretenimiento, lo anterior solo es posible mediante el control de ciertos

valores e ideas. La élite en el poder gracias a los intelectuales a su servicio,

18 World Bank. 2003. Urban development needs creativity: How creative industries
affect urban areas. Documento electrénico disponible en:

http://www-wds.worldbank,.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2004/6
71/22/000009486 20040722120802/Rendered/PDF/29668 . pdf
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intenta desarrollar mediante las politicas publicas un proceso de control. En
este sentido, la manifestacidn concreta del control de las ideas se materializa
en la construccidén de la ideologia, es decir, de la ocultacién de la dominacién y

de la dicotomia élite-masa mediante el control de las ideas de la poblacién.

La legitimidad es una condicién importante para la comprensién del ejercicio
del poder (en su forma de organizacion politica), la cultura y el arte engloban el
mundo de Ias tradiciones, los valores, las normas y la expresién colectiva, la
ideologia es una herramienta capaz de hacer que cada vez sea mas dificil
distinguir la realidad del simulacro de la realidad, de que existe una élite que
gobierna, que posee beneficios diferentes y una calidad de vida distinta de la
masa, asi la cultura en su dimensién ideoldgica y como fuente de construccion
simbdlica y de signficaciones adquiere vital importancia para el ejercicio del
poder por parte de la élite. Lo anterior requiere de organizaciones y canales de
difusién (el Estado, los medios de comunicaciéon masiva y las manifestaciones
culturales) para transmitirse en todas las capas sociales, en segundo término
requiere de intelectuales que creen mecanismos de difusién para esa visién de
mundo, es mediante la ideologia y la legitimacidn de la condicién de élite, que
el poder se materializa en autoridad o en manipulacion y finalmente en la

cimentacion de la condicién de la élite dentro de la sociedad.

A su vez, la ideologia satisface la necesidad de un sentido de identidad, de
pertinencia con otros, le otorga al individuo seguridad, al determinarle un rol
social y le hace sentir formar parte del mismo proceso en que estdn imbuidos

millones de personas, en otras palabras un sentido de pertenencia a una
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colectividad. La ideologia es tan efectiva para mantener el control de la
sociedad por parte de la élite debido a que satisface, no sélo la urgencia de
seguridad, ni la organizacién del acceso a las necesidades béasicas de las

personas, sino que satisface necesidades psicoldgicas también.

De hecho existe una relaciéon inversamente proporcional entre la bisqueda de
libertad versus la blUsqueda de seguridad, es decir, a mayor libertad menor
sera la seguridad del sujeto y a mayor seguridad menor libertad, la ideologia
alivia la relacién libertad-seguridad, privilegiando la seguridad sobre la libertad,
de esta forma la sumisién a la autoridad de la élite se internaliza por parte de

la masa.

La élite se consolida mediante reglas cartel en la organizacién para los puestos
de mando, la educacién, la organizacién del trabajo y finalmente en los
comportamientos creados desde afuera en los sujetos, es decir desde la
cultura. La ocultacién de la dominacién y la ocuiltacién de la autoridad ejercida
por la élite sobre la masa, es posible gracias a ciertas diversiones anestésicas
gue “distraen” a las personas, de esta forma no prestan atencién sobre las
decisiones adoptadas por los miembros de los altos circulos de poder, tales
“anestésicos” han sido catalizados por los medios de comunicacién masiva,
tales como la radio, la televisién, el internet, las industrias culturas y del

entretenimiento.

Vemos asi como las élites requieren de instrumentos para la operacionalizacién
de la ideologia, para asignar roles, perseguir sus intereses propios, preservar
su condicién de clase y organizar la funcionalidad de la sociedad. Los medios

de comunicacién masiva y las politicas publicas son dos de los instrumentos
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mas generales y de mayor alcance (pueden haber muchisimos mas), de los
cuales se valen las élites para perseguir sus intereses. Esta persistencia
del sistema de dominacidén, en el cual 1la élite politica es el
principal beneficiario, solo es posible mediante una ordenacién,
reglamentacion y estructuracién de los intereses hegemdénicos de la
élite, para ello se requiere que el poder o mejor dicho que el
ejercicio del poder sea particularizado, mediante distintos

ambitos que ponen en marcha distintos mecanismos de poder:

El ambito econémico concentra los medios de produccién,
dirige los movimientos de acumulacién de capital y controla
la distribucién de 1la riqueza generada. El ambito politico
maneja los mecanismos de la legalidad vigente, inclusive el
ejercicié monopolistico de la violencia y, cuando compete, el
poder militar méds que simplemente policiaco. El ambito
mediatico controla los dispositivos fundamentales de control
de la informacién y, por esa via, de formacién de opinidn,
difusion de 1la 1ideologia Yy adoctrinamiento. El1 ambito
ideoldégico es el nucleo principal desde el cual se generan
las racionalizaciones que buscan <crear constelaciones
culturales e imaginarios colectivos de justificacién del
orden establecido. (...)Esta estructuracion y ordenamiento
racional de los intereses hegeménicos tiene  lugar
principalmente por medio de 1la produccién intelectual
originada en 1los centros de formacién ideolégica vy sus
cuadros 1ideolégos sistémicos. Ahi se disefian las
perspectivas estratégicas fundamentales. Los grandes medios
son los difusores cotidianos mds poderosos de 1la esa
ideologia, al modo de altavoces que replican los productos
ideolégicos legitimantes y 1los vulgarizan para su consumo
masivo. Los mecanismos del poder politico -en particular la
escuela y 1la religién- son 1las bases estructurales mas
s6lidas, que perpetGan esa ideologia, y socializan vy
disciplinan desde 1las categorias que esta formula. Vargas
Solis, L. 2010:42-43

Por su parte, las politicas publicas de culturas constituyen 1la
forma material mediante la cual los grupos hegemdénicos en el poder

utilizan la politica de cultura para asegurar su hegemonia.

Antes de continuar deseamos describir alt menos 1las cuatro

formulaciones basicas de 1las politicas puUblicas, estas pueden ser: a)de
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manera prescriptiva, cuando busque definir los parametros del arte, controlar
los medios de insumos, de produccion y de difusién; y en este sentido el Estado
es el principal productor de bienes y servicios culturales; b)de manera
descriptiva, cuando busca difundir y conservar las practicas culturales ya
existentes, mediante incentivos fiscales y formacion puablica y educativa
sensible al arte y cultura; c)de modo sistémico, esta manera de hacer politicas
publicas de cultura reconoce la existencia de diversos sectores que promueven
de la mejor manera posible ciertas actividades, es decir son las fuentes de
apoyo las que determinan que actividad se incentiva, en este sentido el Estado
se encargaria de salvaguardar todos aguellos bienes y servicios culturales que
no sean comerciables y que representen el interés publico y finalmente
d)formulacién reactiva; este método parte de la creaciéon de dependencias que
responden a las solicitudes y necesidades del sector artistico, pero que no
participa en forma directa, esto lo logra mediante ayudas de corto plazo que no
involucren un compromiso vinculante con el sector, por ejemplo la derogacién
de alglin impuesto o cierto apoyo financiero inicial (Ref: Roemer, A.
2003:191-201).

Las politicas publicas son una instrumento utilizado por actores de caracter
publico o privados, sin embargo la élite en el poder dada su condicién
ventajosa dentro sistema hegeménico de dominacién logra hacer de ella uno
de sus instrumentos mas valiosos, particularmente en la concrecién de su

relacién de poder.

Luego de sefalar la importancia de las politicas pubicas de
cultura para las élites y para el ejercicio del poder, queremos
sefialar aquellas conclusiones relacionadas con la organizacién
politica del Ministerio. Asi, las Compafiias de Danza y Teatro se
comportan como organismos altamente politizados, donde el director

es la autoridad maxima y determina parte de los espectdculos, asi
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como su nombramiento es de origen politico y no del tipo
meritorio. Como contraparte tenemos a la OSN con una estructura
basada en la meritocracia, con un cuerpo de representantes que se
encarga de sugerir y formular las doce temporadas que llevan al

ano.

Los derechos laborales de los empleados-artisticos dentro de 1las
Companias y de la Orquesta también es distinto, mientras que 1los
primeros son contratados mediante 1la férmula de servicios
profesionales, los segundos poseen 74 plazas con salarios acorde a
su grado académico, como si fuesen funcionarios publicos gozan de
los mismos privilegios. No asi para los primeros que deben estar
renovando su contrato cada afo o para cada espectdculo, con la
desventaja de no contar con una tabla de salarios que facilite 1la
ejecucioén salarial de una manera mas justa y rapida.

La administracién piblica ha privilegiado a la OSN sobre otras
instancias culturales, como 1las Companias, vemos ademds una
dignificacién mayor, mediante 1la homologacién de 1los salarios
profesionales del Servicio Civil con 1los de 1los misicos
profesionalizados, esto es una clara ventaja que otorga seguridad
y comodidad a los artistas que lo reciben, aun mds estando en

planilla y cotizando regularmente para la Caja del Seguro Social.

La homologacién salarial para lo integrantes de la OSN, constituye
el primer antecedente del Régimen Artistico en Costa Rica,
practicamente laboran desde el afio 1991 como funcionarios
culturales-artisticos, con todos los beneficios que incluye ser un
empleado piblico, salarios estables, cotizaciones regulares a la
CCSS y estabilidad laboral.

La creacion del Régimen Artistico trae grandes beneficios para el
sector artistico, asi por ejemplo rompe con el esquema académico

de la formacién artistica, ampliadndolo hacia un modelo basado en
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la trayectoria y la experiencia, equiparando salarios y haciendo
de la comisién artistica un ente importante en la definicién de
las politicas y programas implementadas por el Ministerio y el
Gobierno.

Sin embargo, la creacién del Régimen no fue producto de grandes
manifestaciones sociales, ni de una lucha acérrima por parte del
gremio cultural, sino que fue una iniciativa "“desde arriba”, es
decir, desde el Estado, es el resultado de la preocupacién de un
sector del grupo en el poder.

Los beneficios para el sector son grandes, dado que la mayor parte
de los artistas no son profesionales (con grado académico), sino
expertos y que el sistema de régimen se base sobre la trayectoria,
la experiencia y el mérito, dignifica en gran medida a 1los
artistas, puesto que le brinda un sustento legal para calcular su
salario y poder obtener 1los mismos beneficios que 1los demas
trabajadores del pais, rompiendo con la 16gica academicista por
una concepcion mas amplia, acorde a la realidad de la produccién
cultural y artistica.

Por otra parte, la Comision Artistica puede convertirse en un
mecanismo para cooptar al sector, puesto que es un organismo
altamente politico, dos de sus miembros no son necesariamente
competentes para evaluar y asignar los puntajes necesarios para
formar parte del registro de elegibles, nos referimos al caso del
Ministro de Cultura o su representante y al caso del Director del
Servicio Civil o su representante, ademas dado que tienen un
importancia significativa en 1la creacion de 1las politicas vy
programas del Ministerio. Por otra parte de las directrices de 1la
Direcciéon del Servicio Civil, no son claras, veamos los

siguientes aspectos:

 Pues si bien plantean que los especialistas artisticos tienen
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independencia, deben cumplir con ciertas pautas
institucionales, 10 que constituye una contradiccién y una
pauta contra el 1libre pensamiento y la libre creacién, es
decir aquellos artistas que trabajen para el Ejecutivo deben
seguir cierto parametros en su produccién, pardmetros
determinados por el Ejecutivo.

e Los resultados serdn evaluados acorde a la aceptacidén del
piublico,esta es otra forma de control, pues sugiere como
linea de accién la necesidad de realizar creaciones que sean
atractivas y de aceptacién general, y de linea complaciente o
mercadolégica. Hay que considerar que hay creaciones
artisticas que dada 1la tematica y el uso técnico pueden
resultar trasgresores y de poco aceptacidén por parte del
publico o del gobierno, lo que no necesariamente significa
que cumplan con los mas altos valores estéticos y expresivos.

« Hay una clara primacia del sistema politico quien determina
los programas y las politicas culturales y por lo tanto, las
especialidades artisticas necesarias que deberan ser
contratadas, 1o que podria aumentar la volatilidad y 1a
movilizacién de los trabajadores dentro del Poder Ejecutivo.

e En relacion a 1la Comisién Artistica, nos preguntamos 1o
siguiente: éCémo podrian evaluar a un pintor o escultor de
vanguardia sin contar con la formacién pertinente? ¢Cuales
criterios de evaluacién utilizaran entonces? ¢Qué sucederia

con un artista anti-oficialismo o anti-sistema?

En un sistema democratico la oposicién y el derecho a pensar de
manera diferente es uno de sus puntos centrales, en buena teoria
entonces, el Estado podria impulsar a artistas que estdn en contra
de el, o bien el Estado podria decidir a cuales artistas
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beneficiar con el Régimen y dado que dos de los miembros de 1la
Comisién Artistica no son artistas, sino politicos, se traduce en
un aumento del control del Estado o de 1os grupos en el poder

sobre el sector.

Asi que, épor qué el Estado implementa una politica de control
creciente sobre el sector artistico? Todo artista es una persona
con un contexto de significacién histérica, es decir, tiene una
ideologia, necesidades y una realidad tangible. Aquellos artistas
que no se dedican a la industria cultural, sino a la creacidn del
arte como un mecanismo expresivo, revelan las condiciones en 1las
cuales se encuentra el sujeto. Expresado en otros términos, el
artista es capaz de desenmascarar las 1ideas que ocultan la
realidad, de descifrar 1la ideologia del grupo dominante, que
encubre la transformacién del individuo en un sujeto atado al

sistema social que sirve a lo0s grupos en el poder.

Dentro del sistema, existen multitud de individuos adaptados
a esa realidad que luchar por cambiarla desde adentro, como
es el caso de las personas que trabajan en el seno de 1los
movimientos sociales y vecinales por un mundo mas justo,
igualitario y sostenible medioambientalmente. También existen
artistas e intelectuales que viven en esa realidad tratando
de deslegitimarla, aunque sin mucho éxito porque el sistema
es capaz de integrar la protesta, la trasgresi6n y el rechazo
convirtiendo los discursos alternativos en un elemento mas de
la cultura, sin que esta llegue a verse amenazada. (Herrera,
2010, p.38-39)

Denunciar la ideologia de los grupos en el poder, puede significar
a la larga un proceso de modificacién del status quo, esto debido
a que un cambio sustancial en alguno de los subsistemas y ambitos
funcionales del poder tiene repercusiones en los distintos ambitos

de accioén del poder.

No obstante, cabe recordar que los miembros de 1la élite son

productores y consumidores de bienes y servicios culturales, de
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ese modo entonces, al ser 1la Comisidén un o6rgano politico le
permite a la élite privilegiar a aquellas actividades acordes a su
ideologia, visién de mundo, formacién académica e incluso a su

condicién politica (pro oficialismo, por ejemplo).

Este interés de las esferas econémicas y politicas sobre el mundo
cultural, radica en el uso del poder simbélico como fuente de
legitimacion de las relaciones de poder y del dominio, es decir el
poder simbélico es capaz de sustituir el uso de la fuerza fisica o
de 1las fuerzas econémicas, para establecer el dominio, asi 1la
ideologia y el poder simbdlico subyacente ocultan la relacidén de

dominacién y a los grupos hegemdénicos dominantes.

El poder simbdélico es un poder de consagracién o de
revelacidon, un poder de consagrar o de revelar las cosas que
ya existen. El poder simbélico como poder de construir el
dato mediante la enunciacién, de hacer ver y hacer creer, de
confirmar o transformar la visién del mundo, y por ende, 1la
accién sobre el mundo, y asi el mundo, poder casi magico que
permite conseguir 1o equivalente a 1o que se consigue
mediante 1la fuerza (fisica o econdmica), gracias al efecto
especifico de movilizacidn, solo se ejerce si es reconocido,
esto es, no reconocido como arbitrario. (Herrera, C. 2010:32)

La esfera cultural cumple 1la funcién de ser el centro de
construcciéon de simbolos y de significaciones y a su vez el poder
simbélico reside sobre la capacidad del sistema de convertir en
cotidiano, ordinario y legitimo la relacidén de control sobre 1a
que reside el dominio de las élites, tal y como nos sefala Coral

Herrera:

El poder simbélico, descansa, pues, en la reificacib6n de 1la
realidad. La reificacib6n es un proceso mediante el cual 1los
seres humanos 1legamos a olvidar que nuestras creencias,
nuestras cosmovisiones, nuestras religiones, mitologias,
instituciones, ideologias y nuestra misma cultura son un
producto social, creado por los seres humanos y trasmitidos
de generacién en generacién. En ese proceso de olvido es
donde subyace 1la capacidad del poder para prolongar Yy
perpetuar un statu quo; 1o que constituye, a nuestro juicio,
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uno de los mayores instrumentos de control social. Asi es

como la realidad se nos presenta dada; somos nosotros los que

hemos de adaptarnos a ella, y no al revés. 2010:33
En términos generales podemos afirmar que la transformacidén del
régimen de contratacidén, dignifica a 1los trabajadores artisticos
que laboran para el Estado, el reconocimiento de la experiencia
como factor determinante, permite mejorar 1las condiciones
laborales y el ingreso econdmico. Sin embargo, la politizacién del
régimen y el control explicito que existe, delimita el campo de
accién y aumenta el control de la élite politica sobre sobre 1los

artistas.

Finalmente queremos compartir otras preguntas que nos surgen a
partir de esta investigacién ¢a partir de la implementacién de la
ley 8555 y de su reglamento la cantidad de artistas contratados
por el Estado a aumentado o disminuido? ¢éha significado una
verdadera mejoria para el gremio o solo para aquellos trabajadores
culturales que laboran para el Estado? éiqué experienciasS en otros
paises son comparables al régimen artistico implementando por el
Estado costarricense? éicudl o cuales son las razones por las que
el presupuesto asignado al MCJ tiene una tendencia a la baja?
écomo  han impactado 1las politicas del consenso neoliberal la
participacién del Estado en el arte y la cultura? écuales son las
formas de financiamiento que actualmente utiliza el Ministerio
dado que una porcién muy importante de su presupuesto lo consume
el pago de salarios? épor qué en Costa Rica no se evallua el aporte
de la cultura al PIB? Estas vy otras preguntas pueden sernos de

utilidad para préoximas y futuras investigaciones.
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