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Alajuela, 23 de febrero del 2009.

Dr. Daniel Gadea Nieto

Director del Area de Investigacién
Facultad de Derecho

Universidad de Costa Rica.
Presente.-

Estimado doctor Gadea:

Por este medio hago de su conocimiento gue he lefdc y analizado ia Tesis de
Grado titulada “El Requisito de Profesionalidad en el Derecho Agrario
Costarricense”, de la estudiante Elisa Arce Picado, carné 970273.

A criterio del suscrito, dicho documento cumple con los requisitos formales y
de fondo que exigen los Reglamentos y directrices correspondientes de la Universidad
de Costa Rica para este tipo de trabajos.

La postulante analiza el requisito de profesionalidad exigido al empresario,
tanto en el Derecho Comercial como Agrario costarricense y su comparacién con el
Derecho Comparado. Hace un estudio de la legislacion relevante en materia agraria
que favorece a la determinacién de este requisito y sugiere algunas modificaciones
importantes para mejorar la conceptualizacion de la profesionalidad en nuestro
Derecho Agrario.
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Por las consideraciones anteriores,™solicito se tengan por cumplidos los

Director de Tesis.

Cc: Archivo personal



San José, 26 de febrero de 2009

Dr. Daniel Gadea Nieto
Area de Investigacion
Facultad de Derecho
Universidad de Costa Rica
S. D.

Estimado sefor:

En mi condicidn de lectora procedi a revisar el Trabajo Final de Graduacion
eiaborado por ia estudiante ELISA ARCE PICADO, carné de estudiante 970273,
titulado “E/ requisito de profesionalidad en el Derecho Agrario Costarricense”, y por
reunir satisfactoriamente los requisitos de fondo y formales vigentes, le otorgo mi
aprobacion y solicito se tengan por cumplidos los requerimientos para 1a defensa oral
v publica respectiva.

Cordialmente,

Licda. Silvia Elena Quegada Casares
Lectora
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Ciudad Universitaria Rodrigo Facio
Lunes 02 de marzo de 2009.

Dr. D. Daniel Gadea Nieto
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Facultad de Derecho

S. 0.

Estimado Doctor:

Por la presente hago de su conocimiento que he leido y analizado el trabajo final
de graduacion titulado “El requisito de profesionalidad en e¢i Derecho Agrario

Costarricense” de la sefiorita Dii. Elisa Arce Picado, carné 920773.

La tesis de la postulante cumple con los requisitos formales y de fondo exigidos
en los reglamentos y directrices correspondientes en el seno de nuestra Universidad. En
ese sentido, la egresada expone una vision renovada del requisito profesionalidad en la
empresa agraria. El andlisis se determina, en primer término, en un marco normativo con
la legislacion comparada —espafiola, chilena, uruguaya, e italiana—, y la costarricense —en
especial la legislacion procesal y la relativa a los programas de seleccion y adjudicacion
de solicitantes de tierra del Instituto de Desarrollo Agrario—. En segundo orden, en un

marco axiologico con los criterios jurisprudenciales.



Universidad de Costa Rica
Facultad de Derecho
Prof. D. Frank Alvarez Herndndez
JSalvarez@derecho.ucr.ac.cr
rank.alvare aucr.ac.cr

A partir de tal estudio, la egresada brinda a la cultura juridica nacional una serie
de recomendaciones de redefinicion terminolégica y de esiructuras. determinacion de los
institutos propios y exclusivos de la Ley de Jurisdiccion Agraria. concienciar sobre le
agrariedad territorial, actualizacion de la gestion del Instituto de Desarrollo Agrario y
cambios en la normativa. Este ejercicio intelectivo de cada aspecto merece

reconocimiento y el examen en réplica.

Por las consideraciones sefialadas solicito se tengan por cumplidos los
requerimientos para la defensa oral y piblica correspondiente. Renuncio al plazo de

antelacion al sefialamiento respectivo. Con respeto,

&N
& iy, o\
| o
Pro D. rank Alvarez Hernandez :"
Lector de Tesis v Ay

cc. Arch.
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SUMEN

En Costa Rica, asi como en otras legislaciones, se contempla dentro del
ordenamiento juridico el tema de la Empresa Mercantil y la Empresa Agraria, éstas
a su vez contemplan una serie de requisitos subjetivos (profesionalidad y
imputabilidad), requisitos objetivos (organicidad y economicidad), y asi como
perfiles 0 elementos (objetivo, subjetivo y funcional) cada uno aplicado al tipo de
empresa del que se frate.

Esta investigacion se centra en el estudio o analisis del fratamiento que se ha
venido dando al requisito de profesionalidad dentro del Derecho Agrario
propiamente, partiendo o teniendo como base el sustento que brinda la Teoria de
ia Empresa Mercantil como punto de partida.

En el aflo 2007 se desata un escandalo en el Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) por el hallazgo de irregularidades en el otorgamiento de propiedades en
asentamientos agricolas en diversos cantones del pais. Se descubrié que la
institucién habia otorgado parcelas a personas que no cumplian con el perfil 0
requisito primario para serlo, es decir personas o familias campesinas que no
tuvieran tierra donde cultivar o que el terreno fuera insuficiente, y muy por el
contrario, estas tierras se otorgaron a personas que no cumplian con los
requisitos. De esta situacion nace el interés de este trabajo: analizar el
tratamiento que se e ha venido dando a la figura del empresario agrario, a los
requisitos para poder ser catalogado como tal y a la figura de la empresa agraria,
dando especial énfasis a los requisitos subjetivos aplicables a los posibles
asignatarios de tierras por parte del IDA.



A criterio de esta investigacion, en la doctrina y la jurisprudencia nacional, no
existe un adecuada ni moderna visién del tratamiento que se debe dar a los
diversos requisitos del empresario agrario, de hecho la misma figura del
empresario agrario deja muchas lagunas.

Por lo anterior, la posicion asumida para efectos de este trabajo consiste en
afirmar que el requisito de profesionalidad no ha tenido el debido estudio y/o
analisis de parte de nuestra doctrina, nuestra jurisprudencia y nuestra legisiacion.
Y que -a manera de ejemplo- ello se refleja en las adjudicaciones de tierras de
forma ilegal de parte del IDA a personas que distan mucho de ser agricultores con
deseos contar con un terreno que explotar pero al cual no pueden acceder por sus
condiciones econdmicas.

La investigacion realizada gira se plantea la pregunta: ¢(Se debe seguir
protegiendo y desarrollando fundamentalmente ia explotacion familiar agraria o es
hora de buscar otras formuias juridicas para las nuevas actividades agrarias que el
empresario agrario esta llamado a desempenar?

Aunque tradicionaimente se ha protegido ia propiedad agraria de tipo familiar
sin ningun tipo de organizacion definida, y confiando en que sea una empresa
para ayudar al agricultor; en el caso de Costa Rica, donde el tema de la
exportacion de terceros mercados, y la creciente necesidad de aumentar ia
tecnologia y los rendimientos de los cultivos, es necesario que el productor tenga
criterios empresariales, y que por lo tanto, no sélo subsista sino que pueda
prosperar y crecer econdémicamente a lo largo de los afios. Esto por supuesto,
implica estudiar nuevas formas de legislacion para fortalecer la figura del
empresario agrario en forma especifica.

En este punto, la profesionalidad es un aspecto importante, ya que el
empresario agricola -como se ha visto- es una categoria diferente al agricultor
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familiar, y por lo tanto, al tener un ejercicio habitual de la actividad agricola en
determinado sitio, se debe afiadir la capacidad organizativa empresarial.

Es decir, si se quiere fomentar el empresario agricola se debe fomentar la
organizacién administrativa, el conocimiento y las nuevas tecnologias en este
sector y se debe de contar con una legislacién especifica para él, 1a cual hasta el
momento no existe.

La profesionalidad es uno de los criterios que tienen que ser tomados en
cuenta para el adecuado manejo de una empresa agricola moderna, ya que para
su 6ptimo desempefio se requiere poder gestionaria debidamente, y para ello se
debe contar con el apoyo gubernamental destinado a fomentar este tipo de
productores.



INTRODUCCION

Las caracteristicas propias, tanto juridicas como econdomicas, de cualquier

modalidad de empresa, son también aplicables a la empresa agraria en particular:

1) El elemento personal: el empresario es el titular de la empresa agraria que
tiene que cumplir con unos requisitos legales perfectamente definidos en la
legislacion actuai, donde se debe intentar que los criterios sean de
aplicacion al empresario en general. Desde el punto de vista mercantil, el
empresario es el que dirige y organiza la empresa con profesionalidad,
ademas de desarrollar una serie de actos de forma regular con la

responsabilidad de asumir los riesgos economicos propios de la actividad.

2} En segundo lugar un elemento real y fundamental que en la actividad
agraria sobresale sobre todos ios demas es fa finca, la cual siempre tiene
que estar presente cuando se alude al empresarno agrario, ya que sobre
ella se asienta la empresa y los demas elementos.

3} También existe el elemento funcional que consiste en [a organizacion de
ios elementos integrantes de la empresa que predisponen hacia el objetivo
Gltimo que persigue el empresario; el animo de beneficio con unos criterios

de economicidad claros.

Por todo ello, se considera que el concepto de empresa aplicable en general
también se puede usar al ambito agrarioc. Ademas de estos elementos tienen gue

tenerse en cuenta los siguientes requisitos:



a. Economicidad, es decir, [a actividad agraria tiene como principio
cubrir costes agrarios y ademas obtener una utilidad, aparte de otras
finalidades mas generales'.

b. Organizacidn, ya que la empresa agraria tiene una finalidad
productiva, donde el sujeto titular de la actividad tiene que poseer los
medios suficientes para la organizacién del bien material tierra e
inmateriales, ya que debe aplicar criterios empresariales en su
actividad con el fin de obtener un beneficio.

¢. La actividad agraria de la empresa agricola debe realizarse con base
en criterios de profesionalidad, ya que no sdlo se debe acudir al
criterio de la habitualidad y a la realizacion de la actividad en nombre
propio, también debe darse el criterio de la estabilidad vy
permanencia en el medio rural, y la posibilidad de organizar
empresarialmente -y de acuerdo con parametros definidos- los
elementos de la explotacion.

d. Ninguno de los actos que el empresario agrario realiza en su
actividad esta exento de responsabilidad, ya que tiene una
responsabilidad directa, ademas de asumir los riesgos juridicos vy
econdmicos denivados de ella.

Ahora bien, aunque en términos generales parece que estos parametros
son faciles de determinar, en la realidad esto es mas dificil, sobre todo teniendo en

! Infoagro a). (2008). Pagma 4. Aspectos generales de la empresa agraria espafiola. 1° parte.




cuenta que debe determinarse ddnde termina una explotacién agraria familiar y
donde comienza la explotacidn agraria empresarial.

A la hora de analizar el concepto de explotacién y de actividad, las
legislaciones se han encargado de diferenciar la “actividad de la explotacion
agraria familiar” y la “actividad de la explotacién agraria asociativa-empresarial”.
“Cuando se emplea este ultimo témino se hace suponiendo que se esta ante un
tipo de explotacidn mas profesionaliza, de caracter asociativa con los requisitos
que el Derecho Mercantil establece para el empresario individual o social al que se

refieren nuestras normas mercantiles™.

Esta referencia enmarcada dentro del analisis del Derecho Espafiol no deja
de cuestionar que en cierta medida la actividad empresarial agraria es mercantil,
pero en casos como el costarricense no existe en el Cddigo de Comercio
referencia a la empresa agraria.

Es decir, se esta en un campo donde existen discrepancias sobre las
caracteristicas de la empresa agraria, lo que indica que el tema sigue siendo
objeto de debate en las diferentes legislaciones. Sin embargo, el tema de fondo

puede resumirse de la manera siguiente:

¢ Se debe sequir protegiendo y desarrollando fundamentalmente la
explotacion familiar agraria o es hora de buscar otras férmulas juridicas para
las nuevas actividades agrarias que el empresario agrario esta llamado a
desempefiar?

2 Thid. p.5.



Aunque tradicionalmente se ha protegido la propiedad agraria de tipo
familiar sin ningln tipo de organizacion definida, y confiando en que sea una
empresa para ayudar al agricultor; en el caso de Costa Rica, donde el tema de la
exportacion de terceros mercados, y la creciente necesidad de aumentar la
tecnologia y los rendimientos de los cultivos, sobre todo en una época de altos
precios, es necesario que el productor tenga criterios empresariales, y que por lo
tanto, no solo subsista sino que pueda prosperar y crecer econdmicamente a lo
largo de los afios. Esto por supuesto, implica estudiar nuevas formas de
legislacion para apoyar la figura del empresario agrario en forma especifica.

Metodologia

Para la definicion de este aspecto consulté el libro: “Investigacidn: Una

camino al conocimiento” del autor Rodrigo Barrantes Echeverria el cual habla de

los pasos a sequir para la elaboracion de una investigacion desde el punto de vista
del enfoque cualitativo. Consideré que las fases que conforman este enfoque
fueron las que mejor se ajustaron al tipo de investigacion que planeaba realizar.
Dichas fases son: Fase Preparatoria, Trabajo de Campo, Fase Analitica y Fase

Informativa

Véase que la Fase Preparatoria, su efapa reflexiva concuerda con lo que

fue la Reserva de Tema, ya que para éste se planted un tema interesante de
investigar, es decir se reflexiono acerca de él y su aporte a la rama del Derecho a
la cual pertenece. Su efapa de disefio no es mas que la elaboracion el Proyecto

de tesis como tal.



En la Fase de Trabajo de Campo, en sus sub-categorias: Acceso al campo

y Recoleccion de datos conforman la busqueda, sistematizacién y clasificacion de
la informacion obtenida por los diferentes medios.

En la Fase Analitica, en todas sus sub-categorias: Reduccion de datos,

Disposicion y transformacion de datos y Obtencion de resultados y verificacion de
conclusiones constituyen la labor por excelencia del investigar, en este caso del
“estudiante-investigador”, ya que va orientada al analisis de la informacion
previamente clasificada en la fase anterior y que dara como producto final los
resultados.

En la Fase Informativa, se obtuvo la tesis propiamente como resultado.

Estructura

La tesis se divide en 6 Capitulos con sus respectivas secciones.

Asi tenemos el Capitulo | titulado “Teoria General de la Empresa Mercantil”,
en el cual se abarca los aspectos relevantes de la empresa mercantil (para efectos
de esta investigacidn) tomados como base o parametro del cual partir para realizar
la distincion con la empresa agraria. Entre los puntos destacados estan: el
concepto de empresa mercantil, los requisitos subjetivos (profesionalidad e
imputabilidad) y objetivos (organicidad y economicidad), y finalmente sus perfiles

(subjetivo, objetivo y funcional)

En el Capitulo 1l titulado “Teoria General de la Empresa Agraria’, se realiza
una sintesis de los puntos mas importantes del tema de la empresa agraria, a
saber: una breve resefia del origen del Derecho Agrario, el concepto que se
maneja de este tipo de empresa, asi como los requisitos subjetivos y objetivos y
sus perfiles (datos que guardan gran similtud con los de la empresa mercantil),



ademas se incluye un resumen de la funcion de la empresa agraria y su
desarrollo en Costa Rica.

En el Capitulo Il titulado “La Profesionalidad del Empresario Agrario”, se
desarrolla de manera amplia el tema central de esta investigacion, que es el
requisito de profesionalidad dentro de la figura del empresario agrario.

El Capitulo IV titulado “Legislacidn Extranjera sobre la Profesionalidad”,
hace una recopilacidn de la legislacidn intemacional existente y relacionada con el
tema de la profesionalidad.

En el Capitulo V titulado “Legislacién Costarricense sobre la Profesionalidad
del Empresario Agrario”, se hace un estudio de la legislacion en nuestro pais
acerca del requisito de profesionalidad, haciendo hincapié en el Reglamento para
la seleccién y adjudicacion de solicitantes de tierra del Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA), que es el tema principal alrededor del cual gira este trabajo.

En el Capitulo VI titulado “Andlisis de Junsprudencia”, se realiza una
recoleccion de los votos emitidos por nuestros Tribunales donde se desarrolla el

tema la profesionalidad.

Finalmente, se encuentran las conclusiones obtenidas de la investigacion
realizada y las recomendaciones personales que se sugieren.




Justificacién

El trabajo se centra en la profesionalidad en la medida en que se considera
un criterio esencial, ya que eso implica que se desarrolle esa actividad como
habitual con estabilidad y permanencia, pero también con capacidad para
gestionar una empresa, lo que se traduce en tener un manejo que demuestre
una vision de desarrollo y crecimiento que no siempre esta presente, pero que es
indispensable para tener éxito en un mundo globalizado como el nuestro.

En este sentido, Costa Rica no tiene ninguna legislacién que toque el tema
de la profesionalidad, lo que sugiera la posibilidad de una carencia. De hecho, la
figura del empresario agrario nace por medio de la Ley de Jurisdiccién Agraria que
en sus articulos primero y segundo, inciso h, disponen: la creacién de una
jurisdiccion agraria que se encargara de resolver “los conflictos que se susciten,
con motivo de la aplicacion de la legislacion agraria y de las disposiciones juridicas
que regulan las actividades de produccién, transformacion y enajenacién de
productos agricolas...”. (Art.1)

De igual manera se establece que sera de conocimiento de los tribunales
agrarios: h) “De todo lo relativo a los actos y contratos en que sea parte un
empresario agricola, originados en el ejercicio de las actividades de produccion,
transformacion, industrializacion y enajenacién de productos agricolas”. (Art.2).

En este punto, la profesionalidad es un aspecto importante, ya que el
empresario agricola -como se ha visto- es una categoria diferente al agricuttor
familiar, y por lo tanto, al tener un ejercicio habitual de la actividad agricola en
determinado sitio, se debe afiadir la capacidad organizativa empresarial.



Es decir, si se quiere fomentar el empresario agricola se debe fomentar la
organizacion administrativa, el conocimiento y las nuevas tecnologias en este
sector y se debe de contar con una legislacion especifica para €l, la cual hasta el

momento no existe.

La profesionalidad es uno de los criterios que tienen que ser tomados en
cuenta para el adecuado manejo de una empresa agricola moderna, ya que para
su optimo desempefio se requiere poder gestionarla debidamente, y para ello se
debe contar con el apoyo gubemamental destinado a fomentar este tipo de
productores.

Sin embargo, desde un inicio se presenta el problema de que no se define
qué es un empresario agricola ni se realiza una caracterizacion; incluso la
indefinicién es amplia, “... sin definir si se trata de una persona fisica o juridica, se
admiten ambos supuestos, configurandose la primera situacion de controversia
con la materia mercantil.”

Existen situaciones concretas sobre el tema, sobre todo con respecto a la
Ley de Tierras y Colonizacion (art. 67 y 68), que permiten revocar o extinguir una
adjudicacién si el adjudicatario no puede sostener la parcela como unidad
economica productiva lo que sin duda es un requisito de profesionalidad.
lgualmente, la Ley de Asociaciones Cooperativas (articulos 17, 99, 120, 222)
incorpora criterios empresarales, constituyendo la figura cooperativista en

empresario agrano.

? Castro, 1988, p.35.



Hipotesis

En la legislacién agraria es inexistente una definicion rigurosa de la figura
del empresario agricola -particularmente en cuanto al requisito de profesionalidad-
la cual contribuya de manera positiva a la elaboracion de politicas de fomento a la
agricultura. Esto deviene en la formulacién del siguiente problema:

Problema

;Como se contempla el requisito de profesionalidad en el empresario
agricola en el Derecho Agrario Costarricense, y como se puede mejorar la
legislacion existente?

Objetivos

1. Objetivos Generales

a. Analizar el requisito de profesionalidad en el empresario agricola en el
Derecho Agrario Costarricense -partiendo de la base que ofrece el Derecho
Mercantil- y elaborar una propuesta para mejorar la legislacion existente.



2. Obijetivos Especificos

Definir las caracteristicas del requisito de profesionalidad tanto en el
Derecho Agrario como en el Mercantil.

. Establecer como la legislacion extranjera conceptualiza profesionalidad del

empresario en el Derecho Agrario.

Determinar las leyes y jurisprudencia que se refieren a la profesionalidad
del empresario en el Derecho Agrario Costarricense.

. Formular una propuesta que incorpore los modernos criterios de
profesionalidad del empresario en el Derecho Agrario Costarricense.
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CAPITULO |
TEORIA GENERAL DE LA EMPRESA MERCANTIL

Seccion1: Concepto de Empresa Mercantil

La Empresa

La empresa fue institucionalizada por primera vez en el Codice Civile
italiano de 1942. Como explica Meza Lazarus, lo anterior no significa que el
Derecho inventa la empresa, sino que la descubre al constatar que la regulacion
del Codigo de Comercio, que es anterior a la unificacion del Derecho Privado en
Italia, era muy distinta a la realidad econémica de momento. Mientras el Codigo
de Comercio regulaba sobre los actos aislados como propios y determinantes de
la existencia de comercio: en la realidad, la economia se regia por la existencia de
los actos en masa o actos légicamente concatenados a un fin que se concebia
como actividad. *

Posteriormente se determind que la realidad estaba envuelta en relaciones
comerciales llenas de actividad, es decir, era una realidad de actividad y no de
actos aislados. Para llegar a esta conclusion influyeron mucho los estudios de los
autores Mossa y Vivante y la situacion politica reinante en ese momento en Italia
en 1942, lo que permitio institucionalizar la empresa en el Derecho.

Como bien concluye Meza Lazarus, la empresa es tomada de la economia
y su aplicacion se generaliza al entero Derecho al encontrar referencias en el
Derecho Laboral, en el Fiscal y en el Agrario, entre otros.®

4 Meza Lazarus, Alvaro. “Derecho Agrario Costarricense”, 1991, Artologia de Derecho Agrario, Sari José,
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2005 p.218
- Ibidemn
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La empresa es todo esfuerzo organizado que se emprende con el propdsito
de generar riqueza, término que incluye bienes y servicios.

La empresa mercantil es aquella que cuenta con un propietario. La persona
individual registrada ante el Registro Mercantil es quien obtiene los beneficios y
derechos de la empresa pero también es responsable de las obligaciones en que
ésta incurra. La empresa mercantil individual, una vez inscrita, debera obtener
una patente de empresa mercantil para poder operar comerciaimente.

De acuerdo con lo anterior, el empresario que establece la empresa invierte
capital, terreno y potencial humano, proporcionalmente con las actividades
esenciales y necesarias para una produccion continua de bienes y servicios.

Entre las razones que motivan a una persona o grupo de personas a
emprender una actividad independiente, se pueden mencionar el deseo de
autonomia economica, también la necesidad de obtener mayores ingresos para
beneficio de la familia, ademas puede incluirse el sentido de superacion personal
en el area empresarial.

La persona que se convierte en empresario recibe beneficios y ventajas, los
cuales se reflejan y repercuten en la sociedad porque ocurre lo siguiente:

- Al obtener ganancias puede convertirse en consumidor de los bienes y
servicios que se producen en el mercado.

- Al producir bienes o prestar servicios satisface necesidades de la

comunidad.

- Al establecer una empresa se requiere de mano de obra, por lo cual se
convierte en una fuente generadora de empleo.

12



El concepto de empresa como categoria juridica, tal y como lo explica
Vattier es la nocion de empresa que se desenvuelve en la ciencia economica
moderna, y encierra en dicho concepto dificultades para su tecnificacion en el
plano juridico. Debido a ello, se duda de la efectividad de los métodos de
conocimiento empleados por el Derecho. Esas dificultades no son exclusivas del
concepto juridico de empresa, sino que también se presentan en la economia y en
la sociologia. Lo anterior debido a que se confunde la economia clasica del
propietario de los medios de producciéon con el empresario. °

El Empresario

El empresario es el sujeto que en una organizacion combina en formas muy
diversas el capital y el trabajo, desarrollando una actividad productiva o de
intercambio de bienes y servicios a cambio de la cual percibe por una parte, una
remuneracidn que consiste en la ganancia residual entre el valor de los salarios y
el interés del capital, y por otra, el precio de venta en el mercado de tales bienes y
senvicios, por otra, ganancia que se legitima por el riesgo econdmico inherente a
esta actividad de mediacion. ’

La empresa y el empresario estan intimamente ligados, tal y como lo define
Castro Monge, al decir que el empresario es quien ejerce profesionalmente y en
nombre propio, valiéendose de una organizacion de personas o de bienes, una
actividad licita, encaminada a la produccion para el cambio de bienes y senvicios, y
recalca la unidn de empresa-empresario en la organizacion de los elementos tanto

: Vattier Fuenzalida, Carlos, “Concepto v Tipos de Empresa Agraria en el Derecho Espafiol”, 1978,p. 34
Ibid. p. 35
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materiales como humanos que no se dan por si solos, y en donde el ejercicio de la
actividad econdmica debe recaer en una persona fisica o juridica. ©

Seccion 2: Requisitos Subjetivos de la Empresa Mercantil
Profesionalidad e Imputabilidad

a. Profesionalidad

La profesionalidad no involucra un concepto de estatus personal o una
condicién social, sino Unicamente la estabilidad y no ocasionalidad. La
profesionalidad de manera resumida significa habitualidad y sistematizacion en la
actividad econdmica de la empresa.

Para Castro Monge, el empresario debe ser profesionalmente capaz -en
teoria- para organizar una empresa, y debe tener una base econdmica lo
suficiente fuerte como para soportar los riesgos que implican una hipotética
organizacion empresarial.

De acuerdo con a lo anterior, sin organizacién ni actividad econémica no
existe empresa ni empresario. Segun Soldevilla, “de ese concepto resultan
legalizados los requisitos de profesionalidad, organizacion y economicidad de
forma directa por ser incluidos en el contexto legal y en forma indirecta el de
imputabiidad o responsabilidad que corresponde a quien en nombre propio

¥ Castro Monge, Florangel. “Bases para la Elaboracién de una Teoria General del Empresario Agrario en
Costa Ricd’, 1988, p. 11
? Ibidem.
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gjercita una actividad del tipo que sea y como principio general del derecho, y en

particular de cada estatuto empresarial”. '”

La profesionalidad es el desarrollo de la actividad empresarial en una forma
habitual, estable y con cierta duracién en el tiempo, por consistir dicha actividad en
una repeticiébn masiva de actos con contenido economico, sin que ello signifique
exclusividad de ejercicio de dicha actividad, ni tampoco que ésta deba asumir

caracter de principal, manifestandose de la siguiente manera:

“...profesionalidad equivale a habitualidad o continuidad en el
desarrollo de la actividad de empresa...no supone alguno,
exclusividad en el gjercicio de la actividad econdomica.. pudiendo el
empresario, dedicarse al mismo tiempo, a actividades de caracter

»n 11

diverso”.

b. Imputabilidad

La imputabilidad de la empresa se refiere al punto del riesgo en la actividad
empresarial que se debe considerar. Sera calificado como empresario la persona
que corra con los riesgos que se deriven de la gestion de la actividad que realiza
la empresa.

El riesgo en la empresa, desde el punto de vista mercantil, se ve a través de
dos aspectos: el riesgo en el proceso productivo y el que significa asumir sus
obligaciones y responsabilidades.

!9 Castro Monge, Florangel. op. ct. p. 12.
U bid, p.14-



Por lo anterior, el riesgo representa sobrellevar las obligaciones y
responsabilidades correlativas que incumben al empresario en las relaciones
contractuales y extracontractuales.

En los conceptos subjetivos debe valorarse el riesgo profesional que
encierra ser empresario: su posicion es ser ademas de una persona fisica, una
persona juridica. La mayoria de las empresas se constituyen como sociedades
andénimas, pero tal y como aclara Castro Monge, se les imputa el requisito de
utiidad, siendo ésta la figura de tipo social mas comin para constituir una
empresa. Siempre prevalece en ella el sentido del lucro. ™

En la actividad econdmica empresarial se requiere necesariamente de un
titular, que sea responsable de su actuacion, un sujeto al que se le puedan imputar
los resultados de lo que realiza: dicho sujeto es desde el punto subjetivo, es el
empresario.

Seccion 3: Requisitos Objetivos de la Empresa Mercantil
Organicidad y Economicidad

a. Organicidad
La organicidad es el orden establecido, los medios de produccién y toda la

organizacion dentro de la empresa: la contemplacién de las leyes que rigen la
actividad que desarrolla y todo lo derivado dentro y fuera de ella.

“bid p 19
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Este elemento organizativo es la formula mediante la cual se unen el capital
y el trabajo para la consecucion de un fin propuesto por la empresa. Debe existir
una persona que se encargue de tomar las decisiones y velar por su correcta
ejecucion. Esta persona es el empresario, quien como gestor de la empresa se
diferencia del simple aportador de capital, el cual toma un papel pasivo y extemo
respecto a la empresa. '°

Segan lo anterior, la organicidad debe comprender tanto los elementos
objetivos y materiales, asi como los elementos subjetivos ya que todos juntos
intervienen en el proceso productivo de la empresa.

b. Economicidad

Es la actividad o el ejercicio de una actividad econdmica. Este aspecto es
todo lo relacionado con lo que desarrolla el empresario para constituir una
produccion de bienes y servicios. Puede ser también su intercambio o bien su
transformacion. También se considera que la economicidad se encuentra en la
obtencién de una utilidad en la venta de los productos dentro de un mercado: enla
produccion lucrativa o en el eficiente ejercicio empresarial, el cual es un factor de

suma importancia en el desarrollo econémico de la empresa.

Es importante sefialar que es cierto que la mayoria de las empresas, al
desarrollar una actividad econdmica logran la obtencién de ganancias, ya sea en
la etapa de produccion o en la comercializacion de los bienes. Sin embargo, no
debe ser el punto decisivo en el ejercicio de dicha actividad; es decir, la
produccidn de bienes y servicios 0 su intercambio con el dnico objetivo de obtener

2 Ibid, p. 27.
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utilidades, ya que esto excluiria de la calificacion de empresario a aquellos sujetos
que por diversas razones no obtengan beneficios. ™

Seccion 4: Elementos o Perfiles de la Empresa Mercantil
Perfil Objetivo, Perfil Subjetivo y Perfil Funcional

En la empresa mercantii deben contemplarse muchos elementos que a su
vez determinan el perfil de la empresa. Existen categorias de empresarios,
clasificaciones determinadas por la actividad que desarrollan, también se incluyen
las dimensiones de la empresa lo que da como resultado grandes, medianos y
pequefios empresarios; ademas existe la naturaleza del sujeto empresarial por lo
que existen empresarios como personas fisicas y como personas juridicas,
privadas y publicas.

Para Meza Lazarus la trasformacion social producida por la transicion del
“capitalismo comercial” al “capitalismo industrial” (intervencion directa de la clase
mercantil en la produccion) lo que da origen a la concepcién juridica de la
empresa como productora de bienes y servicios en contraposicion a la empresa

como especuladora. °

Como bien lo explica el mencionado autor, actualmente la empresa se ve
como una fuente creadora de riqueza, sobreponiendo la produccién por encima de
intercambio de productos, lo que a su vez conlleva toda una concepcion de politica
econdomica en donde el interés del Estado se presenta con mayor grado en la
produccion de bienes y servicios.

14 o .
“Ibid p. 32

2 Meza Lazarus, Alvaro. “Derecho Agrario Costarricense”, 1991, Antologia de Derecho Agrario, San José,

Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2005 p. 219
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De acuerdo con esas consideraciones, se incluyen como actividades de la
empresa no solo las industriales sino también las bancarias, aseguraticias,
industriales, comerciales y aun las agrarias, las cuales no eran tomadas en
consideracion en la anterior concepcion restrictiva de empresa. '®

Indica dicho autor que la estructura de la empresa se compone de tres
perfiles que son:
e Perfil Subjetivo
» Perfil Objetivo
e Perfil Funcional

a. Perfil Subjetivo

El perfil subjetivo es el que ocupa el empresario, y sobre esa figura gira la
entera organizacion de los bienes de la empresa. El empresario debe tener como
requisito necesario para realizar cualquier acto, la capacidad de actuar.

b. Perfil Objetivo

Es el que se ocupa de la hacienda o “azienda”. Este perfi es sumamente
importante y se ha llegado a confundir empresa y hacienda. Sin embargo, la tesis
actual considera que ambos son conceptos que se complementan y se distinguen
a su vez. Es oportuno citar en este sentido a Ferrara quien sefiala que: “La
hacienda es aquelfa organizacion productiva que constituye un capital, la empresa

es la actividad profesional del empresario”. "

¥ Thid p. 220.
'7 Ferrara, citado por Meza Lazarus, 1991, p. 225
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Lo anterior se complementa con la definicion de Sheggi de que “La empresa
no existe, pero se egjercita, lo que existe es el empresario como sujeto y la

hacienda como objeto”. '®

¢. Perfil funcional

Es el que abarca la actividad de la empresa, el perfil dinamico de su
concepcion. Lo que Meza Lazarus define como la actividad empresarial que debe
ser complementada con los requisitos tipicos de la empresa; es decir, [a actividad
debe ser profesionalmente organizada. De acuerdo con ese criterio de actividad
es posible distinguir los diferentes tipos de empresa, tanto mercantil como agrana,
incluyendo dentro de las mercantiles todas las actividades econdomicas
organizadas y ejercidas profesionalmente, diferentes de la agraria. '

12 Sheggi, citado por Meza Lazarus, 1991, p 225
' Meza Lizarus, Alvaro. “Derecho Agrario Costarricense”, 1991 Antologia de Derecho Agranio, Bani Jose,
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2005, , p. 227
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CAPITULO Il
TEORIA GENERAL DE LA EMPRESA AGRARIA

Seccion 1: Resefia del Origen del Derecho Agrario

La ciencia del Derecho Agrario nacié en 1922 en ltalia, con [a fundacién de
la Revista di Dirtto Agrario y la aparicion de la primera catedra de Derecho Agrario,
ambos a cargo de Giangastone Bolla. A partir de 1962 se inicid la Escuela

Moderna del Derecho Agrario, configurandose realmente en 1972.

Natalito Irti denomindé a la escuela dirigida por Bolla como la “Escuela
Técnico Econémica” y a la dirigida por Arcengelli como la “Escuela Juridica”, las
cuales conformaron la doctrina clasica en el Derecho Agrario, que posteriormente
fueron sustituidas por la “Escuela Moderna del Derecho Agrario” encabezada por
Antonio Carrozza.

Carrozza replanted el tema de los principios generales del Derecho Agrario.
Establecié que es claro que deben ser estrictamente positivos, descartando la
posicién lusnaturalista, con lo que el ambito de discusion se reducia. Su principal
mérito fue su replanteamiento metodologico de la labor desarrollada por la doctrina
lus agrarista, al sugerir el estudio del Derecho Agrario por institutos, buscando otro
tipo de principios menos universales y generales, pero mas profundos, para que a
partir de ellos se pudiera, determinar cuales pertenecen al Derecho Agrario y
cuales no.™

En 1972 Carrozza plante6 su “Teoria de la Agrariedad”, dando a la ciencia
la respuesta que Bolla intuy6 pero no pudo plantear. Concibe una “nocién del

* Castro Monge Florangel, op. cit.53
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fendmeno agrario” que consiste en el desarrollo de un ciclo bioldgico, vegetal o
animal, ligado directo o indirectamente al disfrute de las fuerzas o de los recursos
naturales, y que se resuelven econdmicamente en la obtencién de frutos,
vegetales o animales, destinados al consumo directo, sea como tales o bien previo
una o mas transformaciones. '

Lo anterior derivo en la division de los agraristas en dos grupos, los
agraristas civilistas cuyas ideas en forma general consisten en los planteamientos
de Arcangelli, se diferencian en que el ordenamiento juridico ofrece mayores
posibilidades y coinciden incluso en el tratamiento del Derecho Agrario por
institutos y en aceptar la presencia de una cierta agrariedad en la normativa. Su
método sigue siendo civil y considera el Derecho Agrario dentro del Derecho
Privado.

Por otro lado, estan los agrarista puros que pertenecen a la Escuela
Moderna del Derecho Agrario, donde se sumaron los autonomistas seguidores de
Bolla, que encontraron en la teoria general una respuesta coincidente con lo que
ellos planteaban.

Al estudiar los institutos agrarios de Carrozza, a manera de sintesis se
puede decir que lo mas importante es que el eje del actual Derecho Agrano es la
empresa, y a su lado, el sujeto director, contralor y organizador que es el
empresario agrario.

La obra de Carrozza sobre el fenémeno agrario, da la pauta para
determinar qué es materia agraria y qué no lo es. También es un parametro para




determinar por qué la empresa agraria se encuentra fuera de las regulaciones de
tipo mercantil.

La principal interrogante es por qué se diferencia la funcion de la empresa
agraria de la empresa mercantil, si en ambas se produce y se comercia. En la
realidad, la empresa agraria al realizar dicha actividad es descartada de la
regulacion mercantil, ain cuando también realiza la funcion productora al igual que
la empresa industrial. Segun Castro Monge ello se debe al criterio biologico de la
empresa agraria, factor determinante para no aplicar el Derecho Mercantil a las
empresas catalogadas como agrarias.

El caso de Costa Rica es casi Unico por la madurez y grado evolutivo del
Derecho Agrario, al establecerse en un plazo muy corto, tal como lo expresa
Zeleddn “En un primer momento el Derecho Agrario parece resolverse en el
Cédigo Civil. Al ser promulgado éste, absolutamente todas las relaciones juridicas
encontraban adecuada respuesta a esta lex generalis. Muy pronto la historia
demostro la incapacidad del Derecho Civil para resolver en forma adecuada los
problemas mas apremiantes de caracter agrario. Comienzan a aparecer normas

excepcionales, para dar respuestas a esas necesidades agrarias”. %

Las normas promulgadas buscaban dar respuesta a los problemas de ese
entonces, como brindar tierras baldias a personas que las necesiten, asi como las
de caracter excepcional sobre la contratacion de productos de exportacion,
dictadas por los propios cafetaleros que dominaban la actividad agraria.

En el origen del sistema agrano costarricense se denota la presencia
incipiente del capitalismo en el ambito economico que alcanzaria también al sector

# 7 eleddn Zeledsn, Ricardo. “La consolidacién del Derecho Agrario en Costa Rica”, Antologia del Derecho
Agrario, San Jose, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1987
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agrario. Se encuentra una clara ruptura de la unidad del Derecho Privado porque
el Derecho Civil se encuentra imposibilitado para dar soluciones a los problemas
agrarios

La legislacion agraria no se referia Unicamente a la produccién agrana, sino
que buscaba una solucion a un problema econémico y social: la Reforma Agraria.
Este rol de reforma agraria lo instituyo la Ley de Tierras y Colonizacion de 1961.

Dicha reforma se encontro con un gran obstaculo constitucional, el articulo
45 de la Constitucion Politica, que regulaba la inviolabilidad de la propiedad
privada que fue el freno para el adecuado cumplimiento de la funcion social que la
reforma planteaba.

En dicha reforma agraria se contemplaban principios e institutos como la
propiedad agraria, la posesion agraria, el contrato de asignacion de tierras, funcion
social de la propiedad, expropiacion, cooperativas agrarias, y otros?*

Posteniormente, el Derecho Agrario dejo de ser Derecho de Reforma
Agraria para convertirse en Derecho Agrario. Como contraparte también se dio un
desarrollo legislativo de ese Derecho como sistema, convirtiéndose en el Derecho
de la produccién agraria. Paso del principio liberal consagrado en el articulo 45 de
la Constitucion Politica de la inviolabilidad de la propiedad privada, a de la
produccién establecida por el articuo 50 también de la Carta Magna.

La adopcion del estudio del Derecho Agrario por institutos va a permitir que
Costa Rica se oriente hacia la Escuela Modema instituida por Carrozza,

33 Castro Monge, Florangel, op. cit 125,
* Castro Monge Florangel, op. cit. 126,
“ hid p 127.
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orientacion que queda plasmada en la promulgaciéon de normas relacionadas con
la usucapion agraria, con el desamollo de criterios empresariales, en la
adjetivacion del Derecho Agrario, entre otras; pero también en los criterios
emitidos por la Corte, ya que se da paso a una interpretacion mas social y acorde
con la realidad.

La empresa agraria es la protagonista del Derecho Agrario. Portanto, esta
referido a la explotacion por siembra o cria de animales, o bien donde se conjugan
diferentes elementos o factores personales y materiales dentro de ella que al ser
organizados, tienen la finalidad de ser rentables economicamente.

Tal y como lo define Jordano Barea, “... un derecho que aspira a conseguir
unos elevados indices de produccién y un equitativo reparto de la tiemra y de los
beneficios derivados de su cultivo, no tiene mas remedio que mirar a la célula
donde se desarrolla el proceso de produccion y distribuciéon de beneficios. Esa
célula no es el predio, ni siquiera la hacienda o explotacion, que al fin y al cabo
son instrumentales, sino la empresa entendida como actividad profesional del
titular de elementos organizados con el fin de la produccion agricola...””

Pese a lo anterior, se ha criticado la identificacion que se ha hecho del
Derecho Agrario con el Derecho de la Empresa Agraria, porque se ha dicho que
se estaria restringiendo el contenido de esta disciplina, es decir, que el objeto de
estudio del Derecho Agrario se limitaria a la actividad agraria econdomicamente

organizada ejercida por un empresario agrarno.

2
Ihidem

4" Jordano Barea, citado por Calvo, Hernandez, Roses y Solano. “Desarrollo de los Institutos mas importantes

del Derecho Agrario através de lanocion de empresa agraria en la jurisprudencia de la Sala Primera de

Casacion”, 1993, p. 25.
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Para Vattier “... el Derecho Agrario no se identifica con el Derecho de la
Empresa Agraria, tanto porque su contenido normativo excede de la misma,
cuanto porque hay relaciones internas de la empresa agraria, como las laborales,
que si bien presentan una especialidad agraria, solo muy indirectamente pueden

528

serincluidas en sus sistemas...

El Derecho Agrario es un derecho social cuyo deber es proteger a todas las
personas que desempefian una actividad agraria, incluyendo los pequefios
empresarios agrarios.

También el Derecho Agrarioc Moderno tiene su origen en determinados
factores de naturaleza econdmica, social y politica que van a imprimirle rasgos de
identidad esenciales en su desarrollo posterior. Asi, con el capitalismo, las
necesidades de expansion de las inversiones productivas llevan pronto a su
proyeccién a la agricultura. Esto entra en contradiccion con las viejas
concepciones de la tierra como elemento de estatus social, sujetas al interés
individual de los propietarios, sin importar su uso productivo o no.

La situacion cambié cuando se orienté a que la tierra fuera puesta al
senvicio de las necesidades del capital como instrumento de produccién. Dentro
del mismo sistema capitalista nacieron criticos de las injusticias existentes,
clamando justicia social, lo que fue creciendo a nivel tanto politico como juridico
mediante la consagracién de Derechos Humanos de caracter econémico-social
(conocidos como Derechos Humanos de Segunda Generacion). Se dio la llamada
evolucion del esquema juridico constitucional que oscila entre resolver las

% yrdtier Fuenzalida, Carlos, citado por Calvo v otros, op. cit. p. 162



necesidades produccion y conservacion en el agro y las de conseguir equidad y

justicia social en el sector. <°

Meza Lazarus sefiala que son varios los factores que conducen al origen
del Derecho Agrario, entre los cuales destacan de acuerdo con la moderna
doctrina del derecho agrario: el capitalismo, la ruptura de la unidad del Derecho
Privado y la evolucion del esquema constitucional en los diversos

ordenamientos.™

Seccion 2: Concepto de Empresa Agraria

Histéricamente, pese a que la empresa agraria tiene un caracter
economico, se mantuvo desde ese punto al margen de la vista del Derecho. No
fue sino hasta que se le reconocio esa caracteristica economica cuando se
requirio la intervencion juridica para regular sus actividades.

Tal y como lo expresa Hernandez Herrera, juridicamente el concepto de
empresa no puede ser diferente al econémico. Ahora bien, aunque éste no es
unitario, de sus definiciones se pueden desprender elementos comunes a ela,
tales como el subjetivo, dado por la figura del empresario y caracterizado por su
profesionalidad. E! objetivo, enmarcado en la explotacién como el conjunto de
bienes organizados por el empresario; y el funcional, representado por las
actividades de organizacion y ejercicio de la empresa, dados por la actividad del
empresario, quien organiza racionalmente los medios de produccion, asumiendo
las responsabilidades y riesgos que de su actividad se desprenden. Actividad que

Torrealba Navas, Adrian, “Las Fuentes del Derecho Agrario”, Revista Judicial No. 53, 1991
* Meza Lézarus, Alvaro. “La Posesién Agrarid’, 1983, Revista Judicial de la Corte Suprema de Justicia
N°.58, 19%.,p. 5
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debe tener por objeto la produccién de bienes y servicios destinados a un
mercado, influyendo directa o indirectamente sobre la economia de una
determinada sociedad.”

Lo anterior, con base en la Teoria del Derecho Comercial, pasa a la
doctrina del Derecho Agrario, y es aqui donde se crea el conflicto de “la unidad” en
el Derecho Comercial y de “la actividad” en el Derecho Agrario.

Para Meza Lazarus, la existencia de la empresa agraria y su estudio parten
de la definicion que en el articulo 2135 realiza el Cédigo Civil Italiano al indicar
que: “Es empresario agricola quien ejerce una actividad dirigida al cultivo del
fundo, a la silvicultura, a la crianza de ganado y actividades conexas. Se
consideran conexas las actividades dirigidas a la transformacion o enajenacién de
productos agricolas cuando estan incluidas en el ejercicio normal de Ia

agricultura”. *

Para el mencionado autor, en un principio la doctrina mercantilista -que se
vio compelida a aceptar la actividad agraria como actividad susceptible de ser
desarrollada empresarialmente-, vio con marginalidad a la empresa agraria. Esos
mercantilistas -en su gran mayoria- consideraban que la diferencia fundamental
con la empresa agraria consistia en que esta se ejercia a través de un medo
especifico, el cual era el bien tiema. Asimismo, no se ejercia con criterios de
economicidad; sin embargo, el tiempo cumpliendo su inexorable sentencia se ha
encargado de darle a la empresa agrana el sitial que debe de tener en el género
empresa. En la actualidad, la mayoria de los mercantilistas han aceptado la
existencia de la Empresa Agraria y ésta ha reforzado los estudios cientifico-

A Hemandeb Herrera, Grace. “La explotacion como elerento objetivo de 1a Empresa Agraria”, 1986,p. 128,
2 Codice Civile taliano de 1942, citado por Meza Lazarus, Alvaro. “Derecho Agrario Costarricense”, 1991,
p-227



juridicos sobre la empresa gracias a la publicacion de numerosos trabajos
cientificos sobre el tema. =

En la doctrina mercantil, el fenémeno empresa es una unidad econdmica
organica que separa el aspecto subjetivo del objetivo de la misma. La diferencia se
da en la actividad del sujeto organizador y el conjunto de medios instrumentales
(reales o personales) por él organizados, para el ejercicio de esa actividad. *

En el Codigo de Comercio Costarricense se establece el témino “empresa”
al hacer referencia al objeto al que ha sido dedicada una determinada sociedad,
con lo que se introdujo decididamente €l concepto de “empresa” en el terreno del
Derecho Comercial como manifestacion de actividad, especialmente caracterizada
por los requisitos y fines que debe representar. Desde este punto de vista, se
tendra que la actividad ha de ser organizada vy dirigida a conseguir la unidad de
accién en relacién con un proyecto racionalmente establecido, manifestandose a
la sociedad a través de la coordinacién y utilizacion estable de los medios
materiales y el trabajo, dando lugar a un organismo vivo y operante: la empresa,
cuyo fin se enmarca dentro del Derecho Comercial o del Derecho Agrario. *°

Seccion 3: Requisitos Subjetivos de la Empresa Agraria
Profesionalidad e Imputabilidad

Lo subjetivo dentro de la empresa agraria seria el empresario agricola, que
como fue antes detallado debe cumplir con los requisitos de profesionalidad,

organizacion e imputabilidad respectivos.

¥ Meza Lazarus, Alvaro. “Derecho Agrario Costarricense”, 1991, Antologia de Derecho Agrario, San José,
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2005 p. 227

f’i Hernéndez Herrera Grace. op. ct. p.132.

* Ihidemn.



Se supone que el empresario agricola es aquel que de forma individual o
colectiva se dedica profesionalmente, en forma habitual y sistematica, a la
explotacion agricola, constituyendo asi una empresa agricola.

La profesionalidad en el empresario agrario -al igual que en el empresario
en general- no apela a una nocién referida a la profesion del titular de la empresa,
sino a la idea de habitualidad en el ejercicio de la empresa.

Sobre la imputabilidad siempre es el empresario, la persona fisica o juridica
responsable de la titularidad de las obligaciones y derechos que nacen de la
actividad de la empresa, en este caso de la actividad agricola.

La empresa es una realidad sociologica, econémica y también, hoy en dia,
una realidad juridica que con la actividad de su titular, organiza el complejo de
bienes y la dota de la posibilidad de beneficios con los riesgos consiguientes se
convierte en un ente que actlda como sujeto de derecho. Se trata de una unidad
econdmico-juridica superior a la de explotacion o hacienda, que frente a la idea de
generalidad o totalidad supone una concepcion parcial y material. Es parte
integrante o constitutiva la explotacion de la empresa y al constituirse por
elementos productivos que son las cosas matenales, recibe la proyeccion

patrimonial de la empresa y de la identificacion que le proporciona el empresario. ™

Soldevilla definié al empresario agrario desde la perspectiva de la empresa
agraria: “en primer lugar hay que sefialar como tipico y caracteristico el sujeto
empresarial, al empresario que es quien organiza la explotacion y asume los

riesgos de la misma. ¥

?{; Soldevilla y Villar, Antonio. “La Empresa Agranid”, 1982, p. 96

Soldevilla citado por Castro Monge, op, at., p. 58
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Otra definicién importante del empresario agrario es la que da Luna Serrano
quien lo define como “aquella persona que habilitada por una titularidad juridica
que le consiente organizar unos medios (capital y trabajo) en funcion de la
realizacion de una actividad economica agricola, forestal, ganadera o mixta e
introducirse en el proceso econdémico agrario, produce o distribuye
profesionalmente y en nombre propio los frutos o productos agricolas, forestales o

ganaderos” ©

De acuerdo con lo anterior puede decirse que el empresano agrario es la
persona dentro de la empresa agraria, ya sea fisica o juridica que en su nombre
ejercita la actividad agraria organizada para la produccion.

a. Sobre el requisito de Profesionalidad en la Empresa Agraria

La profesionalidad es ejercida por el empresario agrario que es aquel que

i

con la organizacion, como lo define Soldevilla “...pretenda obtener el maximo
rendimiento y disfrute, primero de la tiemra y todas las energias que sobrelleve, con
las caracteristicas de cultivos, abonados y demas cuidados que la agricultura
comparta, y posteriormente de los productos obtenidos de elia tanto en los ciclos
vegetativo, como animal, y tanto en su fase meramente productiva como de

intercambio y transformacion”. ™

Sanz Jarque dice que el agricultor profesional es aquel que: “habitualmente
en nombre propio, de modo individual o asociado incorpora su trabajo como medio

% Luna Serrano citado por Castro Monge, op. cit, p 59
* Soldevilla citado por Castro Monge, op.cit. 80
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de vida principal en el orden econémico-social a la actividad organizada, esto a la

empresa agraria”.*’

Para Soldevilla los requisitos de profesionalidad en la empresa agraria son:

1. La dedicacion con capacidad y en nombre propio de modo individual y
asociado.

2. Incorporacion del trabajo como modo principal de vida en el orden
econdmico-social y de modo habitual a la actividad agraria vy,

3. Que la habitualidad sea de modo organizado o empresarial en relacion al
riesgo vy a la responsabilidad.*’

Agrega que es discutible si este requisito implica o no finalidad de lucro o
intencionalidad de ganancia; si desaparece o no la profesionalidad en los casos de
autoconsumo y si es el verdadero elemento teleoldgico de la empresa.

Lo importante es que el concepto de profesionalidad ha sido asumido por el
Derecho Agrario y ha entrado a formar parte de los requisitos de la empresa
agraria, que es un concepto de valor negativo ya que en definitiva por encima de
las caracteristicas ya anunciadas (habitualidad, continuidad, asiduidad,
sistematicidad), lo que precisa es la no ocasionalidad que se funda en la nocién de
ruralidad, no exige ser ocupacion principal del sujeto empresario y que es

compatible con la empresa agraria estacional y con la ejercida a tiempo parcial. i

* Sanz arque citado por Soldevilla, op. cit. 132
41 Soldewlla, op. cit. 132
* Sodevilla, op. cit. 133



b. Sobre el requisito de Imputabilidad en la Empresa Agraria

Este requisito implica que exista una persona responsable de las
actuaciones de la empresa. Como lo sefiala Panuccio “la actividad econdmica
implica necesariamente la existencia de un sujeto al que se le puedan imputar los
resultados de su ejercicio y este sujeto no puede ser otro que el empresaro, que

es el elemento subjetivo de la empresa, su titular y el “del derecho de empresas’
en virtud del cual tal ejercicio es legitimo para él”.*’

La imputabilidad, de acuerdo con lo anterior, es el que se asuman los
riesgos que reporten la empresa y que supone una incertidumbre, que bien puede
caer en el empresario directamente o indirectamente cuando no actie por si solo.

En la empresa agraria existe un riesgo peculiar que no existe enla empresa
industrial o comercial pues a todos los factores de incertidumbre matenal o técnica
se afiaden una serie de imponderables derivados de la agricultura o del riesgo
agricola, factores climatologicos (sequias, inundaciones, entre otros), en la
ganaderia del riesgo biol6gico (seres vivos) y en la foresta también los riesgos
climatolégicos.**

En la actualidad la tecnologia permite eliminar muchos de los riesgos vy el
empresario puede trasladar a otros el riesgo econémico a través de contratos de
seguros; sin embargo, ambos no son lo suficientemente exactos para romper la

responsabilidad patrimonial que le corresponde al empresario.

* Parcio citado por Soldevilla op cit 138
* Soldevilla op. cit. 139
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Seccidn 4: Requisitos Objetivos de la Empresa Agraria
Organicidad y Economicidad

En la empresa agraria el elemento objetivo es impreciso y controversial, de
acuerdo a lo expresado por Hernandez Herrera. Elio se debe a que la doctrina ha
postulado diferentes posiciones. Panucio lo ha definido como “el que esta
constituido solamente por el complejo variable de bienes y servicios, que se
utilizan como instrumentos de la actividad de produccién o de cambio, en otras
palabras, la “azienda”, tiene un concepto que no se aparta de los lineamientos

dados por el Derecho Comercial”.**

El elemento funcional tomado como la actividad que se desarrolla en la
empresa, es entonces el conjunto de actos de organizacion o de ejercicio de la
empresa que se manifiestan en forma sistematica y estable. La actividad es la
que da el caracter de agraria a la empresa y la diferencia de la comercial, cuya
actividad se encamina a la intermediacion entre la oferta y la demanda que se da
en un mercado.

Segun Hernandez el tema de la actividad agraria es uno de los mas
discutidos en la doctrina, aunque se pueden tomar dos teorias como puntos de
referencia. Por un lado, la tesis de Carrozza que analiza la actividad agraria
partiendo del cultivo del fundo y de la cria de ganado, siempre y cuando éstos se
den dentro de un determinado ciclo biolégico, sin que ello implique la necesaria
presencia del factor tierra, con lo cual se pueden incluir como actividades agrarias,
las actividades hidroponicas y aeropoénicas.

** pPanucio citado por Hernandez Herrera, Grace, op. cit. 139
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No obstante, para darles tal calificativo no debe faltar el elemento “riesgo”,
que es esencial para que se le considere como tal. Por otra parte, estan las tesis
espafiola y latinoamericana, que consideran a la tierra como elemento

fundamental para que se produzca la actividad agraria: la tierra.

Dentro de este marco se ha definido como “aguella que realiza el hombre
en la tierra para extraerle frutos, con su trabajo, mediante un proceso biologico”. *
Otros incluyen como requisito el control que debe tener el agricultor de tal proceso
de produccion, retomando la importancia que le diera Carrozza al ciclo bioldgico.

Tesis que se sigue dentro del pensamiento de nuestros doctrinarios agraristas. ¥

Puede decirse entonces que la actividad agricola comprende el cultivo de la
tierra, la actividad ganadera y la forestal.

Sobre los elementos que componen la empresa agrana en Costa Rica; la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia especifica que: “Son tres los
elementos que componen la estructura de la empresa: 1) organizacion de bienes o
cosas, 2) organizacién de personas y 3) fin productivo y poder organizativo, siendo
el primero de estos el que distingue a la empresa agraria de los otros tipos de
empresas, pues la organizacion de bienes necesaria para la produccién debiendo
realizarse esta, en torno a un bien principal (Sentencia No. 44 de las catorce
horas, treinta minutos del veintitrés de mayo de mil novecientos noventa).

4f Hernindez Herrera, Grace, op. cit. p.136.
Y bid p139.



a. Sobre el requisito de Organicidad en la Empresa Agraria

Es la organizacion de un conjunto de bienes con los que el empresario
agricola ejercita una actividad econdémica. Esa organizacion consiste en la
proyeccion de la empresa que incluye tanto los aspectos subjetivos y objetivos que
utiliza para la explotacion agrana.

La organicidad es la suma de los factores de produccion y el desarrollo
economico llevados a cabo por una persona que seria el empresario.

b. Requisito de Economicidad en la Empresa Agraria

La empresa agraria tiene un fin de lucro al igual que la empresa mercantil, y
esto es un requisito para que se le considere una empresa.

Por ser la empresa agraria una actividad empresarial que se desarrolla
dentro de un proceso econdmico, una actiidad productiva de bienes, de
intercambio o de transformacion en los servicios complementarios a dichos bienes.

La empresa agraria también puede ser pequefia, mediana o grande, pero
todas, tal y como lo expresa Soldevilla “...con mas o menos posibilidades técnicas
y de gestion, con mayor o menor economicidad y profesionalidad, el empresario
agrario hoy, cualquiera que sea la dimensionalidad de su empresa, trata de
obtener la maxima rentabilidad de la tierra y de los demas elementos objetivos de
la explotacién de una organizacion de todo lo productivo con una visién econémica
tendiente a la satisfaccion de sus necesidades y las de su comunidad”. *®

* Soldevilla citado por Castro Monge, op. cit. p.82
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Seccion 5: Elementos o Perfiles de la Empresa Agraria
Perfil Objetivo, Perfil Subjetivo y Perfil Funcional

a. Elemento o Perfil Objetivo: La Hacienda Agrarna

La hacienda agraria concebida, como conjunto de bienes organizados a
efectos de la produccion de vegetales o animales, esta compuesta por una amplia
gama de diversos bienes.

Pugliatti expresa que la empresa agraria tiene como caracteristica -que la
diferencia de la mercantil- el hecho de ser centripeta, en el sentido de que gira en
torno de un bien principal que es la tierra. Esta afirmacién es parcialmente cierta,
producto de la llamada agricultura sin tierra. No puede negarse la importancia
fundamental de que hoy en dia, sobre todo en paises subdesarrollados, tiene el
bien tierra para la empresa agraria; sin embargo, tampoco puede afimarse que
esa supremacia se conservara en un futuro no muy lejano. *

Los bienes materiales en |a hacienda agraria es la tierra y los inmateriales
son los derechos relacionados con ella (el usufructo, la servidumbre, el
arrendamiento, entre otros).

También son parte de la hacienda agraria las relaciones economicas que
establezca o bien obtenga el empresario agrario. Tales relaciones pueden ser el
crédito y ia clientela.

** pugliatti Salvatore, citado por Meza Lizarus, “La Posesion Agraria”, Revista Judicial de la Corte Suprema
de Justicia, No. 59, Agosto 1994



La hacienda agraria es para Luna Serrano una unidad organica formada por
un bien productivo de caracter agrario y de todos los elementos relacionados y
necesarios para su aprovechamiento y explotacion econémica.

Los elementos que lo forman histéricamente y en el derecho actual son los
siguientes: fundus, pars fundi, instrumentum fundi, inmuebles por destino, muebles
por sitios en el derecho aragonés, las pertenencias y la azienda en el derecho

italiano.

La hacienda o “azienda”, tal y como lo define Meza Lazarus es un término
que no tiene una traduccion exacta en la lengua espafiola porque no es exacta
sobre el témino italiano, lo que puede llevar a conclusiones equivocas; sin
embargo, es la traduccion mas cercana al concepto italiano. Para él la hacienda
estda compuesta por una serie de bienes muebles e inmuebles, materiales o
inmateriales, reales o personales asi como de determinadas y ordenadas

relaciones econémicas. >’

Considera ademas que de acuerdo con la concepcion de la empresa en
donde se realiza la distincion entre “propiedad de los medios de produccion” y
“actividad econdmica”, no se requiere ser propietario de los bienes a efectos de
constituir una empresa, bastara al sujeto empresario su posesion de los mismos
en virtud de algin derecho real o personal (como arrendamiento o usufructo).>

fo Luna Serrano cttado por Soldewilla Antonio. “La Empresa Agraria”, 1982, p. 95.

Ny eza Lézarus, Alvaro. “Derecho Agrario Costarricense”, 1991, Antologia de Derecho Agrario, San Josg,
Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2005. p. 225

2 Meza Lizarus, Alvaro, op cit p 225
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i. Fundo Agrario (L.T.C, Art.3)

El fundo debe tener como destino la produccion agraria, y asi sera parte de
la empresa agraria. Galloni expresa que “La figura titular del poder de destinacion
del fundo no coincide ni con la del propietario, ni con la del empresario, pero si
coincide con la del que tiene de hecho o de derecho los poderes de destinacién
del fundo a la produccion; el titular del poder de destinacion del fundo es aquél que
después de organizado el fundo puede organizar la empresa agrara sobre el
mismo, o sino, conceder a otro u otros el ejercicio de ese poder”. %

En Costa Rica, la jurisprudencia ha establecido sobre el fundo que “El acto
de destinacion del bien a la produccién constituye el paso del derecho de
propiedad estatico propio del Derecho Civil, que se concentra todo en goce y
disfrute, al Derecho Agrario, donde ésta constituye un instrumento de
produccién....”, agrega ademas que “...en la agricultura tradicional el bien
productivo principal en tomo del cual se organizan los otros bienes en el fundo

agrario, pero en la agricultura moderna el bien principal puede operar sin fundo” *.

Tal es el caso de la empresa zootécnica en la que el bien principal son los
animales que se crian e incluso puede operar la agricultura sin fundo en los
cultivos hidropbnicos, aeropdnicos, la acuacultura o Ia produccion de
invernaderos.

“El fundo cuando llega a constituir el elemento esencial y tipico de la
organizacion de los bienes no ha de entenderse en cuanto tiema como hecho
fisico o natural, sino la tiera en cuanto se encuentre destinada a la produccién, o

53

~ Gallom citado por Meza Lazarus, op. cit. p. 59
> Yoto N° 29, Sala Primera de la Corte Suprema de Justica, de las 1420 del 30 de marzo de 1990
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que tenga la posibilidad de ser destinada a la produccién, y en consecuencia ser

R

susceptible de una utilizacién econémica productiva
ii. Instrumenta Fundi (pars fundi, iura fundi)

Los instrumenta fundi eran en el Derecho Romano los bienes muebles
sometidos al fundo a efectos de que se sirva de ellos. Entre esos bienes se
encuentran las herramientas (picos, palas, arados, entre otros),

Los bienes muebles puestos al servicio del fundo devienen en instrumenta
fundi en relacion con el fundo y su destinacién a la produccién. Para que sean
considerados instrumenta fundi debe establecerse una vinculacion estable y
duradera y no ocasional con respecto al fundo.

Los jura fundi y pars fundi

Los iura fundi o derechos del fundo constituyen derechos que han sido
puestos a servicio del fundo y los pars fundi serian los fundos puestos al servicio
de otro fundo.

ili. El Fundus Instructus (Derecho Romano)

Es un concepto del Derecho Romano considerado idéntico al de hacienda
agraria. Es la suma del fundo mas los instrumenta fundi donde se involucra la
finalidad productiva. El fundus intructus romano puede considerarse la base
embrionaria de la hacienda agraria, aunque no son iguales porque en la ultima

% Yoto N° 29, Sala Primera de la Corte Suprerma de Justicia, del 30 de marzo de 1990
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confluyen ademas una serie de elementos que no se consideran ni muebles ni

derechos sobre el fundo.

b. Elemento o Perfil Subjetivo: Empresario Agrario

i. Ley de Jurisdiccion Agraria, Art. 2inc h

ii. Antecedentes del Voto # 131 de las diez horas del 17 de

noviembre de 1972 de la Sala de Casacion

Para no caer en repeticiones innecesarias y por considerarlo mas apropiado
-desde el punto de vista metodolégico- cada uno de los subtitulos de este
apartado se estudiara de forma independiente en titulos posteriores, a saber:

» el “puntoi” en el Capitulo sobre Legislacion Costarricense y
e el “puntoii” en el Capitulo sobre Analisis de Jurisprudencia.

c. Elemento o Perfil Funcional: Actividad Agraria

i. LaActividad Agraria

Soldevilla considera que la actividad econdmica que desarrolla el
empresario para el aprovechamiento de los bienes agrarios (lo que denomina
explotacidn), es fundamental no sdlo para el propio concepto de empresario,
acompafiado de los distintos supuestos de profesionalidad, imputabilidad vy
organicidad, sino también para la misma empresa que €l ha definido como “la
actividad econémica calificada sobre un conjunto de bienes, derechos y servicios
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agrarios, organizada y profesionalmente bajo la titularidad de una persona
individual o asociativa y asumiendo la tarea de la agrariedad”.

La actividad tipicamente agraria en toda su extensiéon, con unos cauces
econdomicos y relacionados con la explotacién de todo lo relativo al sector de
agricultura, ganadera y forestal, es en realidad lo que personaliza a la empresa,
puesto que esa tipicidad es la que plantea la barrera entre lo agrano y lo mercantil,
vy lo laboral o comercial.

Para Ballarin la actividad agricola es aquella que esta dingida a obtener
productos del suelo mediante la transformacién o aprovechamiento de sus
sustentos fisico-quimicos en organismos vivos de plantas o animales controlados
por el agricultor en su génesis y crecimiento. Por ello, al hablar de actividad
agraria debe considerarse la conexién de la produccién vegetal o animal con una
finca o fundo determinado, por ser el necesario punto de apoyo o sostén. Agrega
que se trata de organismos vivos controlados en su génesis y crecimiento por el
hombre y por ultimo, se refiere a un tercer elemento en donde la vida vegetal o
animal se produce bajo el control humano.*

ii. Teoria de la Agrariedad

En la actualidad es de suma importancia definir tanto a nivel doctrinal,
legislativo vy jurisprudencial el objeto del Derecho Agrario. Para Ulate Chacon,
doctrinalmente asume importancia desde que se descubre que en toda actividad
agraria esta presente un ciclo bioldégico animal o vegetal, y que ese ciclo es el que
va a permitir diferenciar la actividad agraria de otras actividades tales como la

ff Soldewlla, opeit 101
~* Ballarin citado por Soldevilla, op. cit. 105



industrial o la comercial, es ahi cuando la doctrina asume la actividad agraria
como elemento esencia para conceptualizar lo agrario. %

En la jurisprudencia, la actividad agraria es asumida como elemento
delimitador de la competencia de los tnbunales especializados agrarios. A nivel
normativo, la actividad agraria empieza a tener relevancia en la media en que el
ciclo biologico de produccion o cria de animales y vegetales pasa a la mira del
legislador del plano meta juridico al plano juridico. La importancia de concebir la
agrariedad dentro de la actividad productiva agraria es la de permitir un punto de
convergencia entre los diferentes elementos, tanto subjetivos como objetivos y asi
convertirse en un elemento causal, que es el (nico cuya esencia permite
determinar el proprium de la materia agraria.

La agrariedad a la luz del Derecho Agrano permite abrazar las mas
avanzadas tecnologias, y en el orden social y politico constituirse en lo que se
llama la agrariedad territonal y agrariedad no temitonial.

Ulate Chacon considera la agrariedad temitorial como una actividad
productiva agraria cuyo ciclo biolégico se cumple aprovechando la fuerza y
recursos naturales de la tierra, y que se resuelve econémicamente en la obtencion
de productos vegetales 0 animales destinables a su consumo directo o previo una
o miltiples transformaciones. Su particularidad viene dada por la utilizacion del
terreno como la porcion del temritono calificada por una aptitud agronémica propia
(agricola, forestal, ganadera, entre otras), por tanto, por su funcion econémico-

social. &

* Ulate Chacén, Enrique. “Nociones Elementales de Teoria Gereral del Derecho Agrario”, 1995, p. 131
* Thidern
% Tbidem
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La agrariedad no territorial consiste en la actividad productiva agraria, cuyo
ciclo biolégico vegetal o animal se cumple mediante el aprovechamiento de
sustancias o alimentos nutrientes por medios artificiales y que se resuelve
economicamente en la obtencion de productos vegetales o animales destinables al
consumo directo como tales o previa una o miltiples trasformaciones. Su
particularidad es la prescindir de elemento tierra, o la de su empleo como mero
soporte en el ambito de la empresa agraria.

Ulate considera esta distincion muy importante, ya que en Costa Rica la
tierra aun tiene una funcidn social y econémica vital, debido a que es el principal
instrumento de produccidon agraria;, ello explica la tutela especial que el
ordenamiento juridico le otorga. Sin embargo, el autor considera que no debe
descartarse la posibilidad de que el dia de mafiana, como consecuencia de un
crecimiento acelerado de las mas modernas técnicas agrarias, se dé una
proliferacion de cultivos en invernaderos o la cria de ganado en establos, que ya
existen en nuestro medio, y con ello el Derecho Agrario tendra que asumir su
regulacion dentro un estatuto juridico diverso.?’

Seccion 6: La Funcidon Social de la Empresa Agraria

Los paises latinoamericanos, Costa Rica incluida, son agricolas. La tierra
es un ente esencial en la sociedad. Se considera que para que exista una
actividad agricola debe existir tiera de por medio. El Derecho Agrario es el
encargado de regular la actividad agricola.

®l Ihidem

44



La funcion social de la empresa agraria cumple no solo su funcion
economica sino que se extiende al campo social al pretender que las tierras no
estan ociosas, ya que el Derecho Agrario procura el acceso a la tierra y a su

utilizacion.

Es practicamente inconcebible que dadas las grandes necesidades de
alimentos en el mundo, existan tierras sin uso, ylas que lo estan son penadas con
grandes tributos por parte de los gobiernos de cada pais.

La funcién social se entiende como los deberes impuestos al propietario no
a la propiedad en si. Estos se resumen en esta frase: ‘utilizar la tierra con
subordinacion a las necesidades de la comunidad nacional”. ® Es decir, el interés
colectivo al individual.

Desde el punto de vista objetivo, la funcidn social de la empresa agraria se
constituye como institucion social regulada de la manera mas ajustada posible al
interés social.

La funcidn social de la propiedad agraria se cumple cuando la tierra no sélo
deja de ser un instrumento que Gnicamente reporta beneficios a su titular, sino que
también se los proporciona a la generalidad, “de acuerdo con la naturaleza de
cosa importante, desde el punto de vista econémico-social, que se le asigna a la
tierra, por lo que se debe poner a producir directamente por su propietario en una
forma que alcance ciertos resultados satisfactorios. >

#2 Ballarin Marcial, Alberto. “Nueva funcién social de la propiedad riistica, Revista de Derecho Agraric”,
1972p 11
* Ibidem



En la actualidad es incompatible el desarrollo econémico con las tierras
ociosas, el Derecho Agrario protege al que la hace producir, y se trata de que la
tierra tenga el mayor nimero de cultivadores posibles.

Desde el punto de vista subjetivo, la funcién social de la propiedad agraria
se logra mediante el juego de limitaciones y deberes a cargo del propietario
agricola, lo que da lugar al principio del buen cultivo, convirtiéndose de ese modo
el antiguo derecho de propiedad en un derecho-deber. Puede decirse que dicha
funcién social es la suma de deberes impuestos al propietario, no a la propiedad

ensi®

Seccion 7: La Empresa Agraria en CostaRica

El Tribunal Superior ha definido la empresa agraria como: “..actividad
econémica organizada con la finalidad de produccién o cria de animales o
vegetales y que puede extenderse la actividad también a las actividades conexas

a esa actividad principal...”®

Se resalta el atributo de ser una empresa con una actividad concreta, con el
fin de tener retribucién econémica y con organizacion. Aqui la empresa agraria se
diferencia de las demas empresas por el tipo de actividad que lleva a cabo: la
produccién.

En Costa Rica, la empresa agraria se encuentra institucionalizada en la Ley
de Jurisdiccion Agraria de 1982, en sus articulos 1 y 2 inciso h.

63 Ballarin Marcial, Alberto “Nueva Funcidn de [a Propiedad Rustica, Revista de Derecho Agrario”, 1572
& Tribunal Superior Agrario, Voto N® 0 del 25 de enero 1991.
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El parrafo inicial del articulo 1 establece que corresponde a la competencia
agraria conocer en forma exclusiva sobre los conflictos que se susciten con motivo
de la aplicacion de la legislacion agraria y de las disposiciones juridicas que
reguan las actividades de produccién, transformacion, industrializaciéon y
enajenacion de productos agricolas. De conformidad con esta redaccién el
legislador se esta refiriendo al concepto de actividad y no a un criterio de actos, y
como se sabe, la empresa realiza una actividad ejercitada por un sujeto: el
empresario.

En el articulo 2, inciso h, de la Ley mencionada se establece lo que
corresponde a los Tribunales Agrarios de la siguiente manera:
“h) de todo lo relativo a los actos y contratos en que sea parte un empresario
agricola originados en el ejercicio de las actividades de produccion,

transformacion, industrializacién y enajenacién de productos agricolas™®.

Como se observa, limita las actividades para que fueran ejercidas por el
empresario agricola, con lo que se determina la idea de la empresa como aquella
actividad organizada y ejercitada por el empresario agricola en forma profesional a
efectos de la obtencién de frutos vegetales o animales.

También se incluye la empresa agraria en la Ley de Fomento de la
Produccion Agropecuaria No. 7064 del 9 de abril de 1986, la Ley FODEA, donde
se mencionan no soélo las actividades agricolas, pecuarias, avicolas, acuicolas,
sino que también se contemplan los productos extraidos del mar (art. 2). En ella
se define a quienes desarrollan esas actividades como empresarios agrarios.

* Ley de la Jurisdiccion Agraria de 1982,
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Debe anotarse, como lo sefiala Meza Lazarus, que al incluirse actividades
del mar, el contenido del Derecho Agrario en Costa Rica por una circunstancia del
Derecho Positivo, incluye a estas actividades en las que el ciclo biolégico no es
desarrollado por el hombre.”’

De lo anterior puede decirse que la existencia de la empresa agraria en
Costa Rica se debe a la institucionalizacién de la Teoria de la Empresa.

La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia ha jugado un papel
fundamental en la materia de empresa agraria, ya que como tercera instancia es
quien conoce en definitiva los juicios agrarios en el pais. Las sentencias que ha
emitido han permitido catalizar un proceso de evolucion de la concepcién juridica
de la propiedad y la posesion agricola hacia la empresa agraria, estableciéndose
la relevancia de la actividad sobre el elemento de la titularidad.

Sobre lo anterior, el exmagistrado Ricardo Zeledon expresa que “La
concepcién empresarial ha comenzado a afianzarse en forma sdlida en la
jurisprudencia, constituyendo un elemento calificador indispensable para
determinar la existencia o no de la propiedad agraria o la posesion agrana,
adquiriendo en consecuencia, estos dos institutos iusagrarios la connotacién -tan
arraigada, desde hace muchos afios en la doctrina- de la propiedad empresarial o

propiedad posesion, y de la posesion empresarial”. *

7 Meza Lazarus, Alvaro, “La posesién agraria’, Revista Tudicial de la Corte Suprema de Justicia N° 59, 1994
* Magistrado Zeledon citado por Meza Lazarus, Revista Judicial N°59, op. dt,62
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CAPITULO 1ll
LA PROFESIONALIDAD DEL EMPRESARIO AGRARIO

Seccion Unica:  El concepto de Profesionalidad aplicado al concepto de
Empresario Agrario

Es muy importante resaltar la definicion del Profesor Fernando Mora sobre
si la profesionalidad se refiere a la empresa o al empresario. La tesis mas
generalizada es la de que esa profesionalidad se debe referir a la empresa y no
al empresario. Segln el autor es la empresa la que debe realizar un ejercicio
profesional, es decir, habitual, en conjunto de actos coordinados, repetidos en
masa, para que exista la empresa misma.

Profesionalidad significa estabilidad, continuidad en el desarrollo de una
actividad, es el ejercicio habitual efectivo de la actividad prevista, implica que la
mencionada actividad sea un modo habitual en un trabajo determinado.

No es un concepto que deba ligarse estrictamente con la exclusividad.
Como se ha expuesto, el empresario individual puede realizar labores liberales y
también dedicarse a la actividad econémica agraria, siempre que lo haga en forma
profesional y dirigida hacia un mercado. No es necesario, para ser considerada
actividad de empresa, que sea actividad principal. Puede realizarse la actividad
agraria solo por estaciones determinadas o a tiempo parciales (partime farming),
actividad que se esta dando sobre todo en paises desarrollados como Estados
Unidos, Suiza y otros. Lo mas importante es que esa actividad no sea ocasional,
sino habitual. Sobre el particular el maestro Giufrida define:
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“En primer término no se consideran empresarios agricolas aquellos sujetos que
en su forma ocasional desarrollan una actividad de cultivo o de cria de ganado.
Correlativamente, es con seguridad, empresario agricola aquel que se dedique a
una actividad estacional. lgualmente esta cualidad debe atribuirse a aquellos
sujetos que ejerciten al mismo tiempo una doble actividad: agraria una y a su lado

otras relativas a otros sectores”

De acuerdo con lo anterior puede decirse que quien realiza una actividad
estacionaria o de tiempo parcial, ejercida profesionalmente en forma repetitiva y
constante, organizando todos los medios, debe ser considerado un empresario

agrario.
El profesor Luna Serrano lo define de la siguiente manera:

“La actividad agrarnia sistematica y habitual del empresario agricola debe
constituir el primer elemento de su profesionalidad, de manera que este requisito
no falta a pesar de sus esporadicas actividades extrafias al cultivo de la tierra o
crianza de ganado, siempre que se obtengan dentro de los limites racionales y no
superen el marco legal en que la actividad del empresario debe desenvolverse.””

La anterior definicion ratifica que la profesionalidad es un requisito esencial
del empresario, acepta ademas que es un empresario € que participa en
actividades estacionanas y de tiempo parcial dentro de los limites racionales. Alo
que se refiere es que tanto la empresa como la actividad del empresano cumplan
con todos los requisitos legales.

® Giuffrida citado por Castro Monge Florangel, “Bases para la elaboracién de unateoria general del
empresario agrario”, 1988, p.66.67

" Luna Serrano citado por Soldevilla Artonio, “La Empresa Agraria”, 1982, p.98
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La empresa agraria ha variado sustancialmente con el paso del tiempo,
continlia siendo una estructura cuya actividad es producir pero en forma diferente,
los que la ejercen deben buscar nuevos métodos para competir y lograr colocar
sus productos tanto en el mercado nacional como internacional. Ademas, las
pequefias empresas se ven en la actualidad rezagadas frente a las grandes
compafiias trasnacionales de produccion y a las grandes cooperativas de

productores.

Como bien lo explican Alvarez Hernandez y Girén Beckles, muchas de esas
empresas estan dirigidas a la realizacion de una o mas actividades de caracter
conexo, donde sera cada uno de los asociados quienes en forma individual
desarrollen la actividad primaria de explotacién del fundo, ello debido a la
importancia de la transformacion y comercializacion de los productos agricolas

dentro de los mercados mundiales.”!

! Girén Beckles Jessica, Alvarez Hernéndez Frank, “Ternas de Derecho Agrario”, 2004, p. 52.
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CAPITULO IV
LEGISLACION EXTRANJERA SOBRE
LA PROFESIONALIDAD DEL EMPRESARIO AGRARIO

Seccion 1: El caso de Espafia

El segundo gran pais donde se desarrolla el Derecho Agrario es Espafia; no
so6lo por su vecindad con ltalia, sino que por su especial situacién agricola y social
se ha propiciado la existencia de una adecuada normativa agraria, sumado la
sensibilidad de sus juristas. Este pais también conquisté -en el mundo- el
segundo lugar por lo profundo del tratamiento cientifico.

Antes de la promulgacién del Codigo Civil de 1889 se encuentran obras
referidas a la agricultura, como en otros paises, pero el nacimiento del Derecho
Agrario se dio en el siglo pasado, al promulgarse las nuevas leyes inspiradas en
principios de orden social ausentes en la Codificacién. En la década de los
treintas, mientras en ltalia se discute sobre la autonomia de la materia, juristas
provenientes del campo notarial espafiol sostenian la independencia legislativa y
doctrinal respecto del “tronco coman del Derecho Civil’”’2. Para sentar las bases
inspiradoras de una primera época desarrollada en los afios cincuenta por
Federico De Castro y Bravo y Manuel Maria De Zulueta. En todo caso, el mayor
esplendor espafiol fue representado principalmente por cuatro grandes
personalidades: Alberto Ballarin Marcial, Agustin Luna Serrano, Juan José Sanz
Jarque y José Luis De los Mozos, cuya identificacion debe ser personal, pues no
hay una escuela espafiola en el estricto sentido del término, que permita
englobarios a todos juntos.

;i Carrozza A, y Zeleddn Ricardo, “Teoria Gereral e Instifutos de Derechio Agraric”, 1990, p.148
Tbid p. 151
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Tal y como lo expresa Soldevilla, la funcién social que ha cumplido la
empresa agraria espafiola se basa en la propiedad como base de la empresa,
estimulando la viabilidad, creacién y permanencia de la empresa familiar. Tipifica
las empresas en cuatro grandes tipos: familiar, a tiempo parcial, con separacion de
gestion y trabajo fisico y de grupo o asociativa, reiterando la primicia de la
capacidad empresanal en el sentido de que no existe empresa sin empresario.
Aconseja la viabilidad de la empresa con dimension suficiente y buena
organizacion empresarial, proclamando que la empresa agraria espafiola necesita
de una continua y creciente capitalizacién y en resumen constatando que mas que
hablar de una reforma agraria deberia hablarse de reforma de la empresa
agraria.”

Soldevilla ubica histéricamente la empresa agraria en el Derecho Espafiol
desde 1938 cuando en el Fuero del Trabajo ya se le menciona. También en 1945
en el Fuero de los Espafioles y en 1958 en la Ley de Principios del Movimiento
Nacional de 17 de mayo de ese afio, en las cuales ya se hace referencia a la
empresa como una institucion que sirve al bien coman.

En 1978 en las Leyes Fundamentales del Reino y Constitucion de ese afio,
se le menciona dentro de la libertad de empresa y a su vez se clasifica la empresa
agraria en tres tipos:

a. La Familiar
b. La Cooperativa
c. La Cogestionaria y Autogestionaria

En el Codigo Civil Espafiol se menciona la empresa. En el articulo 1056 se
define como una realidad agraria mejor expresada que ha provocado abundante

7 Soldevilla, “La Empresa Agraria”, 1982, p. 285
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literatura agrarista. Velasco sefiala que “el legislador intuye la importancia
econdmica y social del patrimonio del causante y la idea aglutinante que lo preside
haciéndolas prevalecer como algo que trasciende de las individualidades en ellas
integradas. No se habla por tanto de fundo o inmueble sino de explotacion o

empresa”.’®

En el Codigo de Comercio Espafiol la empresa, para la época en que el
dicho cédigo fue redactado, no era concebida como empresa agraria
exclusivamente, y el concepto propiamente de empresa estaba -como dice
Soldevilla- incipiente. La empresa agraria es tratada como “explotacion”,
“negocio”, “industria”, “comercio”, “establecimiento” y otras denominaciones que
pueden ser interpretadas como empresas. Como bien lo considera Velasco “el
Cadigo solo tiene preceptos de los que podemos extraer determinadas notas Gtiles
para configurar la estructura real y el concepto y contenido juridico de la empresa,
pero no con pretensiones de una absoluta generalidad”. 7

Tal y como lo expresa Soldevilla’’ para formarse el concepto de empresa,
son muchas referencias que fueron formando una realidad sobre la cual
posteriormente actuara el Derecho Espaiiol y que a su vez fueron dotandolo de
contenido; pero no son estructuras completas en las que se fue apoyando el
razonamiento para conseguir una delimitacién y ordenacion de una figura tan
universal y compleja como la empresa.

Por ejemplo, enla Ley y Reglamento Hipotecario Espafiol se mencionan las
inscripciones de fincas y se ubican las explotaciones agricolas como unidades
organicas con nombre propio que sirven para diferenciarlas y que no son una

* Velasco mencionado por Soldewlla, op. cit. p. 289
” Ibid p. 290
™ Zoldevilla, op. cit, p. 290



organizacion econdomica puramente individual. Esta legislacion data de la década
de los cuarenta.

En las leyes agrarias abundan las referencias a la empresa como
explotacion agricola, dando esbozos de la empresa agraria. Se habla de fincas y
ofras alusiones a un lugar donde se da explotacién de tipo agrario.

En conclusion, la conceptuacion econdmica de la empresa en el Derecho
Espafiol es mas trascendente que la patrimonial y recoge la incidencia profunda
del entorno social en que se desenvuelve, que deviene una organizacion bajo ia
titularidad profesionalizada de personas fisicas o juridicas que aceptan todos los
riesgos y consecuencias de la realizacion de las mas amplias actividades
comprensivas del mundo agrario.”®

De acuerdo con el amplio espintu del Derecho Civil Espafiol, son validas
todas las formulas de asociacion agraria y desde simples aspectos parciales de
cuitivo, comercializacion o transformacion industrial de los productos agrarios
hasta las mas intimas asociaciones integrales para la explotacién en comin de la

tierra.

En el Derecho Espafiol, para Soldevilla, la actividad agraria con base en un
criterio bioldgico no debe quedar constrefiida o minimizada por condicionamientos
de ninguna clase y si dirigida al disfrute de fuerzas y recursos naturales que se
resuelven en la consecucion de frutos vegetales y animales, bien en su situacion
originaria o a través de multiples transformaciones.

"8 Soldevilla, op.cit,. p. 315.



Para el autor existen expresiones de similar sentido aunque de distinta
valoracion: empresa y explotacién. A pesar de ser confundidas por la doctrina y la
legislacidon, hoy estan ya totalmente -y como hemos tratado de demostrar-
diferenciadas, refiriéndose la explotacion como unidad patrimonial que persigue la
obtencion de producciones mediante la actividad humana y a la empresa como la
unidad organicoqjuridica y técnico economica que obra sobre la explotacidon con
profesionalidad y asuncion de riesgos. ™

La dificultad principal, en el caso de la empresa agraria espafiola, es el
sometimiento a la rigurosidad de los requisitos condicionantes de la actividad del
titular empresarial, mas ain cuando se halla conformada por criterios tradicionales
muy arraigados a la idiosincrasia rural espafiola®™ pero debe admitirse que la
proteccion juridica es indispensable con base en esa conjuncion de
profesionalidad y organizacién, con economicidad e imputabilidad de los riesgos.

Seccion 2: El caso de América Latina

El Derecho Agrario Latinoamericano, para Zeledén, se inicia en el Derecho
Civil, pero no es Derecho Civil. Porque es un derecho vinculado con la produccion
agricola, dinamico, y no solo con la propiedad estatica de lo civil. La actividad
determina sus particularidades, asi el fundo no es estrictamente propiedad sino
mas bien res frugifera impregnada de actividad funcional. En la base se encuentra
la empresa y no necesariamente el fundo o el empresario como sujeto. Por esto,
el sistema del Derecho Civil no resulta idoneo para resolver sus problemas

fundamentales; por esa razon, es tarea dejada a la legislacion especial. &

™ goldevilla, op. cit. p. 315

© Thid. p. 316
8 Zeledsn Zeledsn, Ricardo. “Sistematica del Derecho Agraric”, p. 205
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Al salirse el Derecho Agrario del Derecho Civil en su contenido se
encuentra profundas modificaciones en cuanto al equilibrio entre el Derecho
Privado y el Derecho Pablico. Por eso las relaciones ius agrarias no van a ser
estrictamente privadas, mas bien por la tutela del Estado a la actividad y a los
sujetos involucrados en ella, el limite con lo piblico esta permanentemente
variando porque incluso derechos originalmente concebidos como disponibles se
convierten en indisponibles, pues opera el fenémeno de la publicizacion, como

consecuencia de asumir caracteristicas tefiidas de intereses generales. &

Para Zeledén, el Derecho Agrario Latinoamericano se caracteriza por Ia
presencia de una serie de normas referidas fundamentaimente a aspectos
técnicos de la actividad productiva agricola, impregnada con términos
extrajuridicos. Su interpretacion obliga al uso de conceptos prejuridicos generales
y supranacionales. Se trata de la regulacion de la agricultura. Asi quiza podria
identificarse al agrario como el “Derecho de la Agricultura”, en su mas amplia
acepcién, no solo de la produccién en si, sino, ademas de todas aquellas
actividades conexas ejerctadas por el empresario agricola para llevar por si o por
medio de otro, su producto al mercado en condiciones de ser adecuadamente

vendido.

Se menciona la agricultura como una actividad capaz de encaminar el
proceso hatural a un proceso de produccién con especificos objetivos productivos
y econdmicos, ademas de tener gran importancia para la sistematizacion de la
disciplina. Constituye un elemento objetivo idéneo para suministrar nociones
técnico-cientificas para comprender ampliamente el mismo derecho agrario.

La empresa agraria en las legislaciones latinoamericanas se encuentra
dentro de un gran cumulo de institutos juridicos de amplisimas y diversas

2 Ihid. p. 206
5 Ihidem
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naturalezas™. Para su constitucién o ejercicio se han concebido una serie de
contratos cada vez mas complejos y acabados, surgidos del ordenamiento juridico
o de la economia contractual: entre ellos, el arrendamiento, la asignacion de
tierras, el crédito, los contratos agroindustriales derivados de la integracién vertical
y horizontal en la agricultura, asi como aquellos referidos a la propiedad agraria, la
posesion agraria, y aun mas especificos vinculados a lo forestal, fiscal, procesal,
todos ellos en expansion y contoda una extraordinaria amplitud del contenido. &

El Codigo Civil que es sistematico y con caracteristicas de generalidad y
abstraccién, ya para finales del siglo XIX demostré su incapacidad para resolver
adecuadamente los problemas propios de la agricultura latinoamericana, asi como

de las relaciones juridicas nacidas entre propietarios y productores agricolas.

La empresa agraria en América Latina se ha orientado en tres direcciones:
social, econdmica e ideolégica. Tal y como lo explican Girén y AlvareZ® los
aspectos agrarios en Latinoamérica poseen una fuerza reinvidicatoria social, la
cual se dirige a establecer una mejor distribucion de los bienes productivos. Los
procesos de reforma en México y Pertl son un claro ejemplo de la separacion de
un grupo social a un sistema injusto.

Por otro lado, se presenta una fuerza reinvidicatoria econdmica, la cual
busca la creacion de unidades productivas mas eficaces. Y como todo lo anterior
conlleva a la modificacién en las relaciones de poder imperantes en un grupo
social determinado, el mismo proceso se convierte en la manifestacion de una
corriente ideologica.

5 Thid, p. 204
* hid. p. 205 ‘
5 Girén Beckles Jessica, Alvarez Hernandez, Frank. “Temas de Desamollo Agrario”, 2004, p-15%
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Existen en América Latina dos conceptos arraigados en todo lo referente
tanto a la empresa como al empresario agricola, es el concepto de campesino v
campesinado; intimamente relacionados. Estos conceptos han dado base para
las grandes luchas sociales en la regién, hasta grandes revoluciones como la
mexicana.

Las luchas y relaciones sociales entre grupos étnicos, indigenas, mestizos y
otros en la regién serian imposibles de analizar en este estudio. Sin embargo, si
puede mencionarse su influencia en Costa Rica, sobre todo en los conceptos de
propiedad privada, lucha de clases, explotacion de la tierra y desarrollo agricola.

En nuestro pais no se han dado grandes luchas sociales de tipo agricola,
pero si se han implementado leyes afines a un pais agricultor de origen
campesino, que ha pasado de una economia agricola de subsistencia a una
empresa agraria, y de un simple campesino a un empresario agrario.

Para Zeleddn se percibe una gran evolucion institucional y conceptual en el
proceso agrario latinoamericano. Se pueden ubicar histéricamente dos
importantes etapas del desarrollo del sistema:

L Una primera un poco mas elemental y poco clara en sus planteamientos
constituida en México, Argentina, Chile y Ecuador, y

i Una segunda etapa del desarrollo de la jurisdiccion agraria en el
continente, mas evolucionada, con profundidad y claridad de
concepciones, formada por los casos de Pert, Venezuela, Costa Rica,
Colombia y Bolivia.”

57 Zeledén Zeledin Ricardo, “Sistemética del Derecho Agrario”, 2005, p. 208
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A continuacion de mencionaran los casos de relativos a la profesionalidad
de la empresa agraria. Debe decirse que son pocas las legislaciones que hacen
referencia al tema de la profesionalidad, ya que las leyes que se han hecho
privilegian la explotacion de subsistencia y la distribucion de tierras a las personas
pobres, pero el concepto de profesionalidad involucra otros elementos poco
mencionados que requieren mayor organizacion, de esta forma la informacion mas

relevante se ubica en Chile y en Uruguay:

e Chile

En este caso se acude a la Ley de Reforma Agraria Chilena de 1967,
N°®16640, vigente hasta 1989, que solo se refiere en un articulo a la nocién de
empresario cuando expresa: “Preparar y capacitar a los asentados para que
asuman plenamente término del asentamientc las responsabiidades de

empresarios y propietarios agricolas”. %

Como se puede deducir “el asentado” es un campesino, al que le se asigna
el cuido de una parcela enla que debe tener cierto contacto con ella. En el articulo
1° ya se define que el concepto primario es la explotacion directa. La persona que

realiza la accion de explotar es la que se llama empresario. Segilin Gavilan:

“La definiciones de la Ley se refieren a la explotacion realizada por una
persona natural —empresario personal natural- pero es evidente que puede
ser empresario una persona juridica, aunque no se defina en fa Ley. Por

# Cuando fue derogada esta ley no fue sustituida por otra ley v se perdic’- el concepto de empresarto agrario
Segin Ivan Rad- VI, “Exp@rtenua de la Rﬁh A A.grama Chilens”. Chile, Fundacidn GCAC, 2005.
Disponible en: R LNTRCINO0E T Cmt‘ultada el 30/01/09.
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ofra parte, en los casos de cultivo en comun, el empresario puede ser una

colectividad.”

De esta forma la Ley define la explotacion directa, la explotacion efectiva y
la explotacién personal, definiéndose al empresario que es el que realiza la accion
de explotar, donde se puede distinguir que la explotacién la efectué un
administrador que basicamente administre las tierras del propietario.

“El precepto legal contempla dos hipétesis:

1. La de la persona natural que explota tierras por su cuenta y riesgo
y dirige por si misma la explotacion.

2. La de la persona natural que explota tierras por su cuenta y riesgo

pero que no dirige por su cuenta la explotacion.” ™

Debe aclararse que en la legislacion chilena, la asuncién de riesgo es algo
determinante del empresario, algo que no es algo tan claro en la doctrina
italiana.”" De ahi que la responsabilidad se pone en un primer plano, ya que se da
por descontado que en actividades como explotacion de predios el éxito esta
asegurado.

Entonces no se exige la explotacién directa, sino que no haya explotacion
por un no propietario, es decir que la sea otra persona la que se haga cargo del
beneficio del terreno.

Para efectos de este trabajo, lo mas importante es el concepto del
empresario efectivo, donde el articulo 1°, letra e), de la Ley de Reforma Agraria

¥ Marcelino Gavilan. “La errpresa, el empresario v la explotacién en la legislacion agraria de Chile”. Chile,
Revista de Estudios Agro-sociales, 1971 Jul-Sep., p.64.
30 . -
Tbid, p.65.
! bid, p.65.
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expresa: “Explotacion efectiva, la explotacién directa realizada por una persona
que, ademas, trabaja de modo habitual en las tierras, constituyendo este trabajo
su actividad basica” *, de esta forma se establecen nuevos requisitos para el

empresario efectivo directo que son que:
v' trabaja habitualmente en las tierras (de la explotacién)

v en trabajo de las tierras constituye su actividad basica

De esta manera el caracter profesional del empresario viene dado por la
dedicacion a la actividad agraria de manera que sea fundamental respecto de
cualquier otra actividad. Segiin con Gavilan:

“En consecuencia, parece mas exacto, como se indico anteriormente que la
exigencia para ser empresario efectivo estd en la mayor acentuacién de la
profesionalidad, hasta el punto de que la dedicacion a la actividad agraria
sea o exclusiva o de importancia fundamental en el caso de que ejerza otra

profesion”

Para realizar lo anterior, debe atenderse ademas del criterio econémico, el
mayor ingreso obtenido con una u otra actividad, el social, es decir lo que
corrientemente se entiende como profesién preponderante, y el tiempo que se
dedica a la efectiva profesion.

De esta manera el concepto de empresario efectivo denota una mayor
vinculacién con la tierra que el de empresario directo, lo que tiene una efecto
directo como expresa Gavilan (1971), de acuerdo con los articulos 17 y 18 de la

Ley de Reforma Agrana:

Ivan Radowc ‘Expa'lem,m de la Refumm Agraria Chilena”. Chile, Fundacidn OCAC, 2005. Dispontble
er e 423 azp. Consultada el 304 OM}9

%3 Marcdmo Gamlan La Pmprpsa el Pmpresano v la explotacidn en la legislacién agraria de Chile. Chile,
Revista de estudios agro-sociales, 1571 Jul-Sep,, p.65.




“El amendatario y el duefio en comiln de un predic que estuviesen
explotando efectivamente tierras expropiadas, en el caso, por tanto, que
sean empresarnios efectivos, tienen un derecho de adquisicion sobre las

tierras expropiadas™”

Sin embargo si el arendatario o el conduefio son empresarios directos -que
exploten directamente las tierras expropiadas-, no tienen el derecho de
adquisicién. Por lo tanto, la posibilidad de continuar la explotacion en los casos de
expropiacién es mas amplia para empresario-propietario individual que para el
empresario no propietario o conduefio.

e Uruquay

En el caso de Uruguay, respecto de la empresa Agraria, existe una
legislacién que se retoman a finales del siglo tradicién XIX con el Codigo Rural de
1875 asi como las leyes aprobadas en la década del 20, en 1946 y ahora en 1978,
estableciendo disposiciones especificas sobre el llamado estatuto del trabajador

rural.

“Es decir, las circunstancias especiales en que tiene que vivir la empresa
agraria y las dificultades que confronta el medio ambiente en el cual se
desarrolla, conducen y han levado en esta ultima ley, especialmente a que
se trate de establecer soluciones para la fiscalizacién o vigilancia de su
adecuacion al trabajador dependiente, tendiendo a una notoria
simplificacion de las disposiciones y de la documentacién de vigilancia, a un
establecimiento de soluciones especificas en materia de vivienda, de
alimentacion, de licencias, de traslado del trabajador, etc. que revelan, que

* Ihid,, p.68.
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aun en el plano de la estructura interna —el trabajo agrario o rural-, en gran
parte porque la empresa agraria supone una convivencia que va mas alla
del momento del trabajo y que se extiende a través del conjunto de la vida
diaria, reclama disposiciones de caracter especial.”

Propiamente sobre la profesionalidad y el empresario agrario, la Ley de
“Constitucion de Asociaciones y Sociedades Agrarias y de Contratos Agrarios
Colectivos y de Integracion” ley N° 17.777, expresa en su articulo 3 que:

“(Actiidad agraria).- A los efectos de esta ley se reputan agranas las
actividades destinadas a la producciéon animal o vegetal y sus frutos,
confines de su comercializacion o industria, asi como también las de
manejo y uso con fines productivos de los recursos naturales renovables.

Se consideran comprendidas en ella, las actividades realizadas por los
productores rurales de manera directamente conexa o accesoria, sea para
sostén de su explotacién, o como complemento o prolongacién de sus actos

de produccion o servicio.” *

Esta definicion es importante, ya que implica que la actividad agraria se
puede realizar de manera principal sino secundaria, y el agricultor en esta ley ya
se concibe como un empresario, en el momento en que puede manejar otras
actividades, e incluifa en actos de prolongacién como puede ser cierto
procesamiento o industrializacion, aunque sea de forma basica.

** Marcelino Gavilén. La empresa, el erpresario y la explotacion en la legislacion agraria de Chile. Chile,
Rewvista de estudios agro-sociales, 1971 Jul-Bep,, p.68.
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La ley rescata el hecho de las asociaciones se pueden dar dentro de una
figura tipicamente agraria lo que incluye el aspecto profesional, tal como indica el
articulo 1, inciso 1):

“Sin perjuicio de lo dispuesto por la legislacion civil y comercial, los
productores rurales podran constituir sociedades entre si o con otras
personas fisicas y/o juridicas de acuerdo a las disposiciones de la presente
ley, a los efectos de ejercer la actividad agraria en sus diversas
modalidades y con referencia a cualquiera de tas etapas del ciclo productivo

animal o vegetal”. *

Lo expuesto quiere decir que las actividades tienen un concepto de
profesionalidad mas relacionado con la legislacion espafiola e italiana que habla
de la planeacion en el uso de los recursos y los conocimientos para el manejo del
negocio lo que se afirma en el articulo 22 cuando se habla de intereses

profesionales:

“Contratos colectivos y contratos de integracion productiva.- Fuera de lo
dispuesto precedentemente en la presente ley, los productores rurales
podran celebrar, con el objeto previsto en el articulo 1°, convenios
colectivos y convenios de integracién productiva con pluralidad de partes,
sea entre si, o con terceros representativos de intereses profesionales

diferentes a los suyos”. ¥

Tal como lo expresa el articulo 1, inciso 2, se esta ante un tipo de actividad
que requiere cierta especializacion, incluso desde el momento mismo que se dala

“Experiencia de la Reforma Agraria Chilena”. Chile, Fundacidén OCAC, 2005, Disponible
3 . Consultada el 30/010%.

9 .
%€ Tyan Radovic.
en o




asociacion por motivo de conveniencia para brindarse apoyo mutuo de manera

organizada:

“1.2 Los productores rurales podran crear los tipos sociales previstos en
esta ley, con la finalidad, ademas, de realizar cualesquiera de los siguientes
objetos sociales:

a. Prestacién de servicios parciales o totales, incluso de apoyo
técnico para la actividad agraria de los socios o de terceros,
asi como el aprovechamiento individual de los bienes sociales
con la finalidad de lograr economias de escala.

b. Efectuar o faciltar todas o algunas de las operaciones
concernientes a la produccion, conservacion, industrializacion,
comercializacién y en general todas las realizados a los
efectos de incorporar -directa o indirectamente- un valor
agregado a la produccién animal o vegetal de sus socios, sin
perjuicio de hacerlo accesoriamente respecto a terceros.

¢. Conservacion, aprovechamiento y mejora de los recursos
naturales renovables, asi como la promocion respecto al agro,
de soluciones y mejoras materiales y sociales para el medio
rural, incluyendo aquellos paisajisticos, de recreo natural o
turismo rural.

Se entiende por productores rurales los que ejercen la actividad agraria a

nombre propio y también aquellos en cuyo nombre se ejerce.” *

Aunque esto trae ventajas para los productores que han desarrollado un
manejo eficiente de las actividades agricolas, deja de lado las actividades de

% Thidern.
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subsistencia lo que es comun a la legislacion costarricense, incluyendo la
asignacion de parcelas en el IDA, es decir a estas ya no se les aplica el concepto
de empresario o profesionalidad.

e Costa Rica

En Costa Rica, la Ley No. 6734 del 29 de marzo de 1982, cre6 una
jurisdiccion agraria especializada dentro del Poder Judicial, con ambito nacional, la
cual se ejerce a través de Juzgados Agrarios ubicados en todo el pais y un
Tribunal Agrario en San José. La competencia otorgada a la jurisdiccion agraria
fue dispuesta en forma genérica ya que debe conocer y resolver todos los asuntos
referentes a la legislacion agraria, ademas de las disposiciones juridicas
encargadas de regular las actividades de produccion, transformacion,
industrializacion y enajenacion de productos agricolas.

Posteriormente, se ha pretendido en Costa Rica mejorar la formula de la
Ley de Jurisdiccion Agraria, de manera que por medio del proceso agrario se
conocera de la actividad de produccion agricola y las actividades conexas a ésta
ejecutadas por el empresario agricola, en el ejercicio normal de su actividad de
transformacién, industrializacion, comercializacion o enajenacion de productos
agricolas.



Seccion 3: El Codigo Civil Italiano

Como puede observarse el Cédigo Civil y del Codigo de Comercio ltaliano
de 1942 han servido de base para el Derecho Agrario en general, de alli Ia
importancia de su estudio. El sistema normativo en vigor seglin Lorenzo Mossa™
basado en el “acto objetivo del comercio”, entendido como acto aislado de
especulacion, no podia considerarse ya adecuado a la nueva estructura de
organizacién que habia asumido la actividad comercial en la realidad econdmica:

la de la empresa.

El sistema del Derecho Comercial ltaliano se construye sobre el empresario
y la empresa. Segin Certad Maroto'™ la actividad econdmica puede ser vista
desde el punto de vista juridico, desde los siguientes aspectos:

+ En sus mismos presupuestos, esto es, como poder de iniciativa
economica, a la autonomia privada respecto al acto aislado
corresponde la iniciativa econdmica respecto a la actividad

e En su estructura organizativa, es decir, como problematica de la
empresa y de la hacienda, de la empresa individual y colectiva, de la
empresa privada y publica, de la empresa comercial y agricola, de
los grupos de empresas y de los consorcios, de los procedimientos
conclrsales y de la quiebra y

+ En los actos aislados a través de los cuales la actividad economica
se exterioriza.

# Mossa mencionado por Certad Maroto Gastdn, “Ternas de Derecho Comercial”, 1998, p. 27

100 Certad Maroto, Gaston, op.cit. p. 28
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En el articulo 2086 del Cédigo Civil Italiano, bajo la ribrica “direccidn y
jerarquia de la empresa’, se dispone que “el empresario es el jefe de la empresa y
de él dependen jerarquicamente sus colaboradores”. 1"’

Para Meza Lazarus en el Cadigo Civil ltaliano, especificamente en el
articulo 2135, pueden distinguirse dos grupos de actividades agricolas: las
esenciales o primarias y las actividades llamadas conexas.

Las primeras se encuentran insertadas en el parrafo primero del citado
articulo y tienen un contenido tipico cual es el cultivo del fundo, Ia silvicultura vy la
crianza de ganado. Tales actividades son las que califican la empresa.

Las segundas son aquellas que por esencia son mercantiles o industriales y
obtienen el calificativo de agrarias como consecuencia del vinculo que las une a
una o mas actividades fundamentales o primarias, es decir, son calificadas por la
empresa agricola al ser ejercidas complementariamente a ella.'™

Meza Lazarus considera que analizando ese articulo, se nota que en las
actividades esencialmente agrarias se encuentra el fenémeno de la produccion, no
en forma distinta de lo que ocurre en las empresas mercantiles o industriales, que
por definicion del Cédigo Civil Italiano se dirigen a la produccion de los bienes y
senvicios, por lo que la doctrina, ante tal situacion, distingue conceptualmente la
empresa agricola de la mercantil, con base en que la primera utiliza un especifico
medio de produccién, cual es la tierra, faltando la cual no existe la empresa

agricola.

Sobre el pequefio empresano, el Codigo Civil Italiano en el articulo 2083

dice lo siguiente:

10} Cédigo Civil Italiano citado por Meza Lazarus, Alvaro “La Posesidn Agraria”, 1983,p. 20
102 ) fera Lazarus, Alvaro José, LaPosesion Agraria, 1983, p. 22
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“Son pequefios empresarios los cultivadores directos del fundo, los
artesanos, los pequefios comerciantes y aquéllos, que ejercen una
actividad profesional organizada predominantemente con e trabajo
propio y de los componentes de la familia”. '™

De lo anterior se deduce que el pequefio empresario agrario es el cultivador
directo. No quiere esto decir que cualquier agricultor, campesino u otro que cultive
la tierra es empresario, al contrario, por ello bien lo define Giufrida: “el cultivo
aislado del fundo o de la crianza de ganado por una Unica persona son situaciones

completamente anormales y atipicas” '™

De aqui que las situaciones indicadas cuando se produzcan, hacen nacer la
“azienda” pero no logran incluir entre los empresarios agricolas a dicho agricultor o
ganadero, y es la comunidad la primera que rechaza su consideracion como
titulares de una empresa agraria”.'™ Para ser considerado empresario agrario
necesita actuar de forma organizada y con profesionalidad.

a. Breve comparacion de la Legislacion Italiana y la Legislacion
Costarricense sobre la figura del “empresario”

En ltalia, el empresario se califica como la persona fisica y juridica que
reuna las caracteristicas que se desprenden del articulo 2083 del Cadigo
Comercio. El empresario es género, siendo sus especies el empresario comercial

incluyéndose el industrial y el agricola.

103 3.
Tbidem

1% Giuffrida Giusepe, citado por Castro Monge Florangel, “Bases para la elaboracién de una Teoria General

del Empresario Agrarid”, 1988, p.103.

105 1id, p.105



Los requisitos del empresario persona fisica en [talia, que son los mismos
del empresario persona juridica, son diferentes a los requisitos del comerciante
costarricense persona fisica: no necesita capacidad de actuar; ejerce una
actividad economica organizada (empresa) y no (simplemente) actos de comercio;
y la actividad no debe ejercerla en nombre propio, pues puede ejecutarla mediante
mandatario.

El unico requisito idéntico en ambos sistemas es la profesionalidad o
habitualidad. No esta de mas agregar que de conformidad con la intensidad y
complejidad del trafico mercantil, el sistema del empresario aparece mas flexible y
apropiado.'®

Como conclusion puede decirse que muchas caracteristicas del empresario
en ltalia, reconocidas por la doctrina y la jurisprudencia, provienen directamente de
la economia, especificamente el fin de lucro (que como se analizd no encuentra
apoyo doctrinario), el riesgo de empresa, y en Costa Rica o de puntual aplicacion
al comerciante, con algunas observaciones en cuanto al fin de lucro. Certad
Maroto opina que en el pais se comparte plenamente el criterio de la doctrina
italiana de que el fin de lucro no es esencial ni constante, aunque si frecuente y
norma, en lo que respecta al comerciante persona fisica.

Es diferente lo que ocurre con el comerciante persona juridica (individual o
colectiva). Un dato curioso de anotar es que los articulos 271 y 984 (inciso c) del
Codigo Mercantil costarricense utilizan el término empresario como sinénimo de

comerciante.'"”

igf Certad Maroto, Gaston. “Temas de Derecho Cormercial”, 1988, p. 54
“Ibid, p. 55
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CAPITULO V
LEGISLACION COSTARRICENSE SOBRE LA PROFESIONALIDAD
DEL EMPRESARIO AGRARIO

Secciéon 1: Ley del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA)
a. Creacion, Mision y Vision del Instituto de Desarrollo Agrario
Creacion del IDA

La Ley No. 2825 del 14 octubre de 1961 crea el Instituto de Tierras y
Colonizacién (ITCO) como una “Institucién auténoma de derecho publico, con
personeria juridica, patrimonio propio, & independencia en materia de gobiemno y
administracion”'®.

Posteriormente, a través de la Ley No. 6735 del 29 marzo de 1982, se
transforma el Instituto de Tierras y Colonizacién, en Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) con las mismas premrogativas constitutivas de la ley anterior (Articulo 1).Otra
ley muy relacionada con la actividad ordinaria del Instituto es la Ley de Jurisdiccién
Agraria, N°. 6734 del 25 de marzo de 1982.

Misién del LD.A
Ser una entidad social, lider del desarrollo autogestionario de las

comunidades rurales, que ejecute la distribucion eficiente de la tierra, procurando

el suministro de servicios basicos para la consolidacion de los asentamientos

108 Ley No. 2825 del 14 octubre de 1961, articulo 15.
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campesinos, el uso sostenible de los recursos naturales y contribuir de esta
manera a la conservacion de la paz social y a una justa distribucion de la riqueza.

Vision del LD.A

Distribuir la tierra como elemento basico del progreso social y econémico,
para que directamente o en coordinacion con entidades puablicas o privadas, se
dote a la poblacién rural de los medios que faciliten el desarrollo de procesos
productivos y asi mejorar su nivel de vida, aumentando el aporte a la produccidn
nacional, bajo el enfoque del desarrollo sostenible.

La Ley No. 6735 del Instituto de Desarrollo Agrario manifiesta
expresamente la competencia de esa entidad en “promover y ejercitar las
medidas legales pertinentes para hacer efectivo el principio de la funcion social de
la propiedad”, y para efectuar actos materiales de transformacion del sistema de
tenencia de la tierra, adaptandolo a la funcién social.

La propiedad agraria conlieva un poder unido a la voluntad de sus titulares
o propietarios, poder ejercitable sobre fincas que son aptas para el cultivo y en
armonia con el bien comin y el interés general, con lo cual adquiere su verdadera
dimension social. La nocién de funcién social se encuentra presente de manera
constante dentro de procedimiento de adjudicacién de tiemras, lo que permite
identificar rasgos tipicos de esta funcién en las limitaciones que pesan sobre la
tierra adjudicada y sobre el mismo beneficiano del programa.

El otorgamiento de tierras realizado al amparo del contrato de asignacion de

tierras pretende asegurar, por medio de requisitos y controles objetivos y

subjetivos, la destinacion productiva, eficaz y racional del fundo adjudicado.
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Desde el punto de vista subjetivo, se establece que el eventual adjudicatario
debera comprometerse a laborar directa y personalmente su parcela,
castigandosele con su revocacion si se demuestra la explotacién indirecta o su
ineptitud y negligencia para desarrollar actos matenales productivos eficientes y
consecuentes con la vocacién agricola de la tierra asignada.'™

b. Ley del Instituto de Desarrolio Agrario (IDA)

La ley N°6735 del 29 de marzo de 1982 contiene entre los fines de su
creacién la funcion de promover la preparacion y capacitacion idonea de las
personas que se dediquen a las actividades agricolas con el fin ultimo que se
logre un bienestar econémico para las familias.

Asi se ve plasmado en el articulo 3 incisos j y k del mismo:

“‘Articilo 3. — Instituto de Desarroflo Agrario tendra las
siguientes funciones:

J. Estimular la formacién de organizaciones sociales, tales
como empresas comunifarias de aufo gestion
campesina, cooperativas y ofras formas asociativas que
se dediquen a las actividades agrarias y agroindustriales,
con ef propodsito de lograr la integracion consiente y
efectiva de sus miembros. Asimismo  participar,
mediante. ...

k. Estimular el mejoramiento cultiural y la organizacion y
capacitacion de quienes se dedican a las actividades
agrarias y agroindustriales, con el fin de que la aplicacion
mas eficiente de su trabajo les depare, a elfos y a sus
familias, un mayor grado de bienestar y prosperidad.

(lo destacado no es del original)

10% Fepinoza Espinoza, Walter y Rodriguez Jiménez, José Luis. “Adjudicaciones del IDA en el periodo 88-89
a la luz del ordenarmierto juridico costarricense” 1990, p. 54
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¢. Reglamento para la Seleccion y Asignaciéon de Solicitantes
de Tierras del Instituto de Desarrollo Agrario

i. El requisito de profesionalidad en la asignacion de tierras
por parte del IDA

De acuerdo con lo anterior se cumple el requisito de profesionalidad en la
asignacion de tierras, en el sentido de que esta debe referirse a la empresa y no
al empresario, ya que es la empresa la que debe realizar un ejercicio profesional,
es decir, debe hacerdo en forma habitual, debe realizar un conjunto de actos
coordinados, repetidos en masa, para que exista la empresa misma.

Tal y como fue expuesto anteriormente, la profesionalidad implica
estabilidad, continuidad en el desarrolio de una actividad, es el gjercicio habitual
efectivo de la actividad prevista, de manera que sea un modo habitual en un
trabajo determinado.

Los deberes que asume el asignatario en su labor productiva, y que se
hallan vinculados indisolublemente con el principio de la funcién social, en su perfil

subjetivo son:
» Obligacion de efectuar una correcta explotacion de la parcela, poniendo
en juego todo su empefio y desplegando sus aptitudes técnicas y

personales para la consecucion de esta meta.

+ Deber de explotar directa y personalmente la parcela.



+ QObligacion de usar adecuadamente los recursos naturales, con objeto
de asegurar que la explotacién fundiciaria se prolongara eficazmente
durante un largo periodo.

En cuanto al aspecto objetivo, la funcién social de la propiedad se
manifiesta en contra de los latifundios y minifundios improductivos, los cuales por

su naturaleza propician la deficiente explotacién y la desigualdad social.

Para Espinoza y Rodriguez'™ el I1.D.A, ha adoptado, como regulador
juridico del problema agrario que le atafie, al contrato de asignacion individual de
tierras como una forma de responder a la genérica necesidad social mediante la
aplicacién de una formula particular de regulacién.

Conciben el contrato de adjudicacién de tierras como un acto juridico
solemne, bilateral, oneroso y de duracién, orientado a conseguir una adecuada
reparticién de la tierra y una mayor productividad agricola conforme a la funcion
social de la propiedad, a través del cual el Estado otorga la posesion provisional
de una determinada cantidad de terreno a un adjudicatario previamente calificado,
otorgandose el titulo definttivo de propiedad solamente cuando se logre determinar
el cumplimiento fiel y constante de las limitaciones y obligaciones legales que
sobre el bien y las partes intervinientes se imponen de tal forma que mientras

tanto la adjudicacién tiene esencialmente un caracter condicional revocable.'"

La creacion del contrato que constituye la empresa agraria tiene dos
razones fundamentales que son:

MO pid p 68
M pid p.74
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1. Aumentar la produccién agricola mediante el otorgamiento de parcelas a
personas con capacidad y vocacién productiva. Esa circunstancia
responde a la necesidad de hacer menos severos los efectos de la excesiva
concentracién de tierra, que en la mayor parte de los casos no se explota
en toda su potencialidad, a la vez que se dota de terrenos a personas que
adolecen de ella, con lo cual se pretende incorporarlas a la masa productiva
del pais.

2. Contribuir a la estabilizacion social a través de la dotacién de tierras de
destino agricola con el afan de proveer una forma de subsistencia honrosa
e independiente a los asignatarios, al tiempo que se les abren los
horizontes de una nueva vida con mayores perspectivas.

El I.D.A adquiere, arrienda o administra tierras que dividen parcelas que
tengan un tamafio adecuado de acuerdo con la calidad de la tierra y el tipo de
explotacién para la que es apta. Su autoridad no se limita a verificar el traspaso
de los fundos, asume deberes de control y vigilancia e iniciativa gestora, ademas
de fijar directrices para el ejercicio de la pequefia empresa agricola del asignatario,
por tanto todavia no le hace asumir a éste la calidad de emprendedor sino que le

confiere a la relacién una fisonomia asociativa .'"?

La otra parte la constituye el adjudicatano de la tierra, que es aquel que
para poder aspirar a esta categoria juridica debe poseer los requisitos esenciales
de capacidad, legitimacion y titularidad, ademas de aprobar el proceso de
seleccion de beneficiarios en el cual se determinara supuestamente la presencia
de las aptitudes necesarias para calificar como potencial adquiriente de una
parcela de vocacion agricola.

12 g p.93



ii. sComo se refleja el requisito de profesionalidad en el

Reglamento para la Seleccion y Asignacion de Solicitantes

de tierras del IDA del afno 2008?

Veremos que en este reglamento el IDA establece atinadamente ciertos

requisitos y/o condiciones que reflejan su necesidad de desarrollar de manera mas

amplia el criterio de profesionalidad en los beneficiarios, con la idea de evitar la

asignacion de los terrenos a quienes no cumplan con los fines de la institucion.

Algunos ejemplos son los siguientes:

para el desempefio de la actividad agricola.

“Articulo 10.—.. £n caso de solicitartes de parcela, este y su
pareja si Ja hubiera, obligatoriamente, deberd aportar
documentos a su haber como constancias o titulos de
cursos de capacitacion afines a los objetivos del Instituto,
confratos de arriendos de predios, facturas por pago de
insumos, facturas de enfrega de productos, documentos que fo
identifiquen como productor, nombre de fas personas con fas
cuales haya prestado servicios en maleria agropecuaria,
anfecedentes crediticios en el area agropecuaria, que
demuestren fa capacidad técnica y experiencia en trabajos
agrarios tanto del solicitante, su parefa o personas que
convivan con effa. Asi mismo debera apoitar un listado de las
actividades a que se ha dedicado en ese sentido, en fos ditimos
diez afios y los resultados obtenidos, relacionados con la
actividad a desarrolfar en el fundo que pretende y de acuerdo af

El articulo 10 exige a los solicitantes aportar una serie de documentos que
comprueben su idoneidad para realizar la solicitud, donde sobresale el
hecho de solicitar aportar titulos de los cursos de capacitacion afines a los
objetivos del Instituto, que no es mas que la exigencia de profesionalidad
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formulario que se le brindara.” ' (lo destacado no es del

original)

El articulo 12 habla de la Encuesta para la seleccion de solicitantes de
tierras, y en su inciso f especificamente exige que los solicitantes deben
haber desarrollado actividades agropecuarias en los Gltimos 10 afos, lo que
remite a la idea de que los solicitantes deben poseer un grado medio, por
no decir alto, en el manejo de la actividad agricola lo cual nuevamente hace
referencia a la exigencia del requisito de profesionalidad para un adecuado
uso de las parcelas asignadas.

“Articulo 12. —Ei formulario denominado Encuesta para la
Seleccion de Solicitantes de Tierra, constituye el documento. ..
f. Actividades principafes a fas que se han dedicado
fa persona solicitante y su pareja en los ditimos diez
afios, actividades agropecuarias como trabajo
extra y participacion de fos demas dependientes
en ef trabajo agropecuario” '
(lo destacado no es del original)

En el articulo 22 se puede encontrar una expresion optima de la
importancia de la exigencia del requisito de profesionalidad en la asignacion
de tierras, ya que lo que se pretende es lograr el desarrollo e independencia
econdomica de las familias beneficiadas, y esto sélo se podria cumplir si
estas personas tiene conocimiento y capacidad en el manejo de la tierra.
Este numeral remite al articulo 62 incisos a) y ¢) de la Ley de Tierras y
Colonizacion, es de interés lo que establece el inciso ¢) el cual establece
como requisito “capacidad técnica y experiencia en trabajos agrarios en del

solicitante...”'"

113

Reglamento para la Seleccién v Asignacidn solicttantes de tierras del Instituto de Desarrollo Agrario

(IDAY del 2008, articulo 10
4 7014, articulo 12

115

Ley de Tierras ¥ Colomzacidn, articulo 62 incisosa) ¥ ¢)
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“Articulo 22. Posterior a fa aplicacion de fa encuesta, se
realizara la Investigacion Complementaria.. La investigacion
compiementaria dara especial énfasis al cumplimiento de lo
establecido en los incisos a) y ¢} del articulo 62 de la Ley de
Tierras”'"®

“‘Atticulo 62. (Ley de Tierras y Cofomzac:on)

{. Capacidad técnica y experiencia en trabajos
agrarios del solicitante y de los hijos que convivan
con el actividades a que se han dedicadoy
resultados obtenidos...”"’

(lo destacado no es del original)

requisito primordial.

“‘Articulo 37—En Jos contratos de asignacion como de arriendo
de predios, debe indicarse expresamente que los mismos
quedan sujetos a fas condiciones y limitaciones establecidas en
fos articulos 67 y 68 de la Ley de Tierras y la eventual perdida
de derecho sobre fos mismos amte el incumplimiento de esas
condiciones y limitaciones.” '"® (lo destacado no es del original)

“Atticulo 68. (Ley de Tierras y Colonizacion)
En ef contrato que se realice con ef parcelerc y en &f titulo que
se le enfreque, se hara constar las estipulaciones siguientes:

1ie bed articulo 22

118

Ley de Tierras ¥ Colomzacion, articulo 62
Reglamento para la Seleccidn v Asignacidn solicitantes de tierras del Instituto de Desarrollo Agrario

(ID4y del 2008, articulo 37

El articulo 37 establece ciertas limitaciones y condicionamientos a los
cuales queda sujeto el contrato de asignacion de tierras los cuales pueden
ocasionar la pérdida del beneficio. Para ello remite a los articulos 67 y 68
de la Ley de Tierras y Colonizacién, pero para interés de esta investigacion
se sefialara anicamente el numeral 68, puesto que es otra de las formas en
que esta presente de manera contundente la profesionalidad como un
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4. Que ef Instifuto debera, de conformidad con el
procedimiento estipujade en el Capitulo de Tribunales de
Tierras, revocar o extinguir la adiudicacion por los siguientes
motivos.

b. ...Elinstituto le adjudicara la parcela a la esposa,
a la o las personas que hayan convivido
permanentemente con ef parcelero y que
demuestren mayor capacidad, siempre que
reiman fas condiciones def articufo 62...7

c¢. Por negligencia o ineptitud manifiesta def
adjudicatario en la e@!otacfén de la parcela
o conservacion de...”""°
(lo destacado no es del original)

o El articulo 39 tiene la particularidad de que es en varios de sus incisos en
que el IDA exige al solicitante de tierras cumplir con un ako nivel de
profesionalidad para poder ser beneficiado con la asignaciéon de una
parcela.

“Articulo 39—Para la ponderacion de las soficitudes de
parcelas, se pondra especial énfasis en las siguientes vanables.
A cada elementc se le debera asignar un valor relativo
individual de tal manera que, un posible elegible que cumpla
con caracteristicas ideales resultara con una calificacion de 100
puntos que estarian definidos por los valores maximos de cada

elemento
i. Produccion Agricola como trabajo extra en los
{iftimos cinco afos
j- Desempefio agro-empresarial en los altimos cinco
afios

m. Participacién en organizaciones de productores o
productoras, comunales y sociales en los dltimos
cinco anos.

n. Capacitacion agropecuaria en fos ditimos cinco
afios”® (lo destacado no es del original)

119

120 Ley de Tierras y Colonizacidn, articulo 68, inciso4 purtos by y ¢}

Reglamento para la Seleccidn y Asignacién de Solicitartes de tierras del Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) del 2008, articulo 39, inciscs 1), 1), M) vy
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o FEl articulo 40 expone las causales por las cuales una solicitud de
asignacion de tierras puede ser rechazada, siendo una de ellas la falta de
capacidad técnica y experiencia en el tema agricola, que no es otra cosa
que la ausencia de profesionalidad en la matena.

“Articulo 40—Seguide el debido proceso, se dara por
descalificada una familia sdlicitante de parcefa, aun cuando
haya obtenido ef puntaje minimo a que se hace referencia en ef
articulo 13 de este Reglamento, si se comprobare el
encontfrarse en una o mas de las siquientes razones de
exclusion
. Cuando fa persona no demostrare
adecuadamente fa  capacidad técnica ¥y
experiencia en trabajos agrarios y las aclividades a
qgue se ha dedicado y el resuffado que ha obtenido de
efios” ™" (lo destacado no es del original)

e Finalmente, el articulo 41 habla del periodo de prueba al que seran
sometidos las personas que resulten beneficiadas con la asignacion de una
parcela, tiempo en el cual deberan demostrar su vocacién agricola. El
calificativo “vocacion”, un concepto un tanto amplio, hace referencia por un
lado al interés en conservar la parcela de mediante la demostracion de
conocimiento profesional en su explotacion.

“‘Articulo 41 —Las personas asignatarias deberan de sujefarse
a un periodo de prueba de hasta dos afios y se contara a partir
de la puesia en posesidn efectiva del asignatario en ef predio
correspondiente a que hace referencia ef arficufo 35 de este
Regiamento. La finafidad def periodo de prueba es que los
asignatarios demuestren su vocacion agricola productiva y
el cumplimiento de sus obligaciones, fodo a satisfaccién def
instituto, para lo cual fa Cficina Subregional correspondiente

121 4. : T
Thad, articulo 40, meiso n)
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realizara, cada afio una evaluacion general de fas familias
asignatarias’ "> (lo destacado no es del original)

Como se menciond en algunos de los segmentos anteriores, el vinculo

entre el |.D.A y el adjudicatario de la tiemra se da a través de un contrato agrario, el
cual se analiza brevemente a continuacion.

El Contrato Agrario

Sobre la naturaleza juridica, Meza Lazarus indica que bien lo definia
Camrozza'® que en el contrato agrario existe una naturaleza mixta tanto en el
Derecho Privado como en el Derecho Publico. Para el mencionado autor surge un
nuevo problema al cual la doctrina isugrarista ain no ha hecho referencia, cual es
el de cuestionarse si de conformidad con la teoria moderna, se puede hablar de
contrato agrario como un tipo de negocio juridico o si se trata del negocio juridico

agrario.

Existen muchos tipos de contratos agrarios, de amrendamiento, de crédio,
de asignacion de tierras, de lessing y cuenta corriente agrarios, o contratos
agroindustriales, pero Meza Lazarus opina que en el contrato de asignacion de
tierras debe hacerse una referencia a las potestades de imperio y premogativas a
favor del ente adjudicante que seria inconcebible en otros contratos agrarios, por

lo que lo ha calificado como un contrato mixto. '

%2 Tbid, articulo 41
! ;3 Carrozza citado por Meza Lazarus en “Derecho Agraric Costarricense”, 1992 p. 254
' Meza Lazarus, 1992, op.cit. p. 255
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Ademas para el citado autor, no debe hablarse de un solo contrato agrario
sino de los contratos agrarnos en plural, debido a los diferentes tipos de relaciones
juridicas agrarias que hace imposible encontrar una definicién tnica para todos los
medios y formas de manifestacion de las relaciones agrarias convencionales.

Sobre el aspecto relativo, opina Meza Lazarus que debe adaptase a los
contratos agrarios, la teoria del negocio juridico o en su lugar construirse toda una
teoria acerca del negocio juridico agrario, como una especie del género del
negocio juridico o si es necesaria la creacién de una teoria aparte el negocio
juridico agrario. Para él los contratos agrarios pueden ser considerados como
especies del género negocio juridico.

En ellos se encuentran lineas tendenciales que obligan a planteamientos
determinados, como lo es a manera de ejemplo, la tendencia a unificar los
contratos de goce y disfrute de tierras a efectos de readecuarlos en un solo
contrato, el de arendamiento agrario. Asimismo, la tendencia al intervencionismo
estatal o a la reglamentacion de los contratos agranos e incluso la misma
participacion de entes estatales en los mismos, bien, como parte, o como
interesados, no obligan a una readecuacion del negocio juridico en cuanto a los
elementos esenciales, naturales y accidentales en su esencia y naturaleza.'”

Seccion 2: Ley de Jurisdiccion Agraria Costa Rica

En Costa Rica la Ley de Creacion de la Jurisdiccion Agraria No. 6734 del 29
de mayo de 1982, fue creada segun dice su articulo 1 por las siguientes razones:

125 Meza Lazarus, Alvaro. “Derecho Agrario Costarricense”, 1991, p. 256
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“disposiciones juridicas que regulen las actividades de produccion, transformacion,

industrializacion y enajenacion de productos agricolas”. '®

Se crean con dicha ley los Tribunales Agrarios, y en su articulo 2, inciso h,
especifica que contempla “De todo lo relativo a los actos y contratos en que sea
parte un empresario agricola, originados en el ejercicio de las actividades de
produccion, transformacién, industrializacion y enajenacion de productos

agricolas”. |z

Es importante sefialar que con ella se establece la regulacion agraria tanto
en la actividad de producciébn como las llamadas actividades conexas,

mencionadas anteriormente.

En lo que se refiere a persona fisica no presenta mayor problema, pues en
Costa Rica para que alguien sea considerado comerciante persona fisica, y por lo
tanto sujeto a las regulaciones mercanties, debe “ejercer actos de comercio”, y en
algo que si existe acuerdo es que las actividades agrarias tipicas no lo son, asi
como tampoco las actividades conexas, cuya verdadera naturaleza es mercantil, si
entre éstas y las primeras existe la doble conexion.

En la Ley de Tierras y Colonizacién que es anterior a la Ley de Jurisdiccion
Agraria, se regulan las circunstancias que no inciden directamente sobre la figura
de empresario agrario, pero si lo hace indirectamente, ya que las disposiciones se
refieren a la proteccion de la hacienda agraria, prohibiéndole al beneficiario de la
adjudicacion de tierras, traspasar el dominio de su predio, imponerle gravamenes,
subdividirlo, gravar las cosechas, semillas, animales, enseres, (tiles y equipos en

126 Loy de Creacién de la Jurisdiccién Agraria No. 6734 del 29 de mayo de 1982, articulo 1
127 3. : .y
Ibid, articulo 2 inciso h
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general para la explotacion de parcelas, sin autorizacion del ente respectivo,
también se establece la posibilidad de revocar o extinguir la adjudicacion en
situaciones que demuestren ineptitud, por parte del adjudicatario de mantener ia
parcela como unidad economica productiva, cuando se destinen los predios para
fines diferentes a los preestablecidos, cuando ocurriere abandono injustificado de

la parcela o de la familia, entre otros.

a. Importancia del Articulo 2 inc h de la LJA en relacion con el
Perfil Subjetivo de la Empresa Agraria

Sobre el perfil subjetivo que se ocupa del empresario agrario, éste
representa la cabeza de la empresa, sobre gira toda la organizacion de las
actividades de la empresa agraria. Por ello, el empresario agrario debe tener
como requisito necesario para realizar cualquier acto, la capacidad absoluta de

actuar.

El elemento o el perfil subjetivo, seria entonces, quien puede realizar todos
aquellos actos y contratos en aras de un ejercicio profesional de la actividad.

De acuerdo con lo anterior puede decirse que quien realiza una actividad de
ese tipo en forma ya sea estacionara o de tiempo parcial, ejercida
profesionalmente en forma repetitiva y constante, organizando todos los medios,
debe ser considerado un empresario agrario.

El principal requisito del empresario agricola es por lo tanto el gjercicio
sistematico y habitual de la actividad agricola, entendiéndose ésta como la
actividad agricola y la crianza de animales, constituyendo de esa manera una

empresa agricola.
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CAPITULO VI
ANALISIS DE JURISPRUDENCIA

Seccion1: Antecedentes del Voto N° 131 de las 10:00 horas del
17 de noviembre de 1972 de la Sala de Casacion

La figura del empresario agrario nace en Costa Rica, jurisprudencialmente
en 1972, con la Sentencia No. 31 de las 10 horas del 17 de noviembre de 1972:

Se trata de incidente de reposicion establecido por Anne Marie Dietrich
Winkel dentro del juicio de Quiebra, tramitado en el Juzgado Segundo Civil de
Alajuela, a solicitud de las sociedades “Incubacion Tropical de Centroamérica
Ltda.” y “Avicola Wilson Lida”.

En este caso, primero el Juzgado mencionado y posteriormente conociendo
en Apelacion la Sala Segunda Civil y por ditimo la Sala de Casacion, se
pronunciaron en sentido afirmativo en relacion con la existencia de la figura
mencionada, sustentando sus fallos en lo siguiente:

- Que si bien en sus propias declaraciones la sefiora Dietrich Winkel se
califico como comerciante se debia hacer caso omiso de ello, y entrar
estudiar el fondo del asunto.

- Que la incidentista nunca se constituyé en comerciante, ya que realizaba
actividad agrana, especificamente de cultivo de café y cafia y explotacion
avicola, actividades no consideradas mercantiles, tradicionalmente, las que
se encuentran sustraidas de la regulacion mercantil segin lo establecido
por el Codigo de Comercio en su articulo 5°. Inciso a), el cual atribuye el
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caracter de comerciante a “las personas con capacidad juridica que ejerzan
en nombre propio actos de comercio, haciendo de ello su ocupacion
habitual”.

Asi, en lo que a personas fisicas se refiere, y es de lo que se trata en el caso en
cuestion, es indispensable que concurran dos elementos para que estos adquieran
la calidad de comerciante:

v Realizacion de actos de comercio v,

v Que esos actos se realicen como actividad ordinaria y no ocasional
del individuo. Es decir, sera comerciante, persona fisica, Gnicamente
aquel sujeto cuya actividad sea el ejercicio habitual de actos de
comercio. De tal manera, si una persona fisica realiza actividad
agricola, “...aunque se realice en forma de empresa, no determinara
ninguna calificacion de comerciante para su duefio, pues el cultivo de

café, (que es el caso en cuestién), no es un acto de comercio”.'®

Sin embargo, y es bueno hacer la observacion desde el inicio, que no se
tomé una posicién especifica en relacion con las sociedades constituidas, segin
las disposiciones del Codigo de Comercio, ya que lo anico que interesa para que
éstas sean comerciantes es su constitucion segun las reglas del citado cuerpo

legal, y en tal sentido se manifestaron:

“Una sociedad puede tener como unico objefo actividades no
mercantiles, por ejemplo, la explofacion de una finca cultivada de
café, a pesar de Jo cual siempre tendra el caracter de

comerciante”. '?

'%% qala de Casacidn N° 31 de las 10 horas del 17 de novierrbre de 1972, Corsiderando I, pérrafo final

29 ~oa: : :
¥ Cédigo de Comercio, articulo 5
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- Que si bien posteriormente la produccion tanto cafetalera, cafiera como
avicola era vendida por tal sefiora, tampoco en este sentido se convirtio en
comerciante, pues de acuerdo al numeral 438 del Cadigo de Comercio, la
compra-venta-mercantil, sera: a) la que realice una empresa mercantil,
individual o colectiva, en la explotacion normal de su negocio ya sea de
objetos comprados para revenderlos en el mismo estado o después de
elaborados”, razén por la cual, la venta de productos del propio fundo no es
comercial, aunque se realice bajo la forma de empresa.

En la compra-venta mercantil lo que interesa no es la compra, sino Ia
reventa, constituyéndose entonces como sujeto de tal contrato, la empresa
mercantil, es decir, la que interviene en el cambio comprando para revender. Asi,
sera compra-venta-mercantil, aquella que se efectia entre el beneficiador que
compro el café en fruta y el industrial que se lo compré para molerlo (actividad
transformadora), para luego revenderlo al puablico consumidor o a  otros
comerciantes.

Pero tomando en consideracién solamente el primer supuesto, el
beneficiador es comerciante, pero, lo sera también el productor que directamente
le vendio el café al beneficiador? La respuesta la da el considerando VI del
Recurso de Casacion en estudio:

“Pero no sera mercantil la venta que realice el productor de café
al duefio del beneficio, o el productor de cafia al duerio del
ingenio de azicar, ni la del ganadero que vendio la leche o los
ganados a olfras personas que se dedican a la elaboracion de
productos lacteos o al destace de reses. E£s obvio que el
fenomeno de fa empresa, como unidad economica organizada,
también existe en las actividades agricolas y ganaderas, pero en
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tanfo esas actividades sean normalmente de produccion o
explotacion primaria, no pueden considerarse mercantiles, al
menos conforme a nuestra legislacion y aunque se trate de

produccion masiva®.'®

- Por ofra parte y transcribiendo el fallo, la Sala de Casacién se manifesté en
el siguiente sentido:

“Ha sido bien establecida dentro del expediente la ocupacion
habitual de la sefiora Dietrich Winke, a saber ia agricofa, y dentro
de este campo, como una parte de elfa, la avicola. [a venta de
fos frutos o productos de su esfuerzo, realizada por elfa misma,
no puede alribuirle fa condicion de comerciante, pues entre fa
produccion y la venta de ellos solo fa sefiora Dietrick interviene,
sin infermediacion de fterceros que serian de haberlos,

verdaderos comerciantes guiados por ef &nimo de jucro”. ™'

En el mismo sentido se manifestaria la Sala de Casacion en su fallo al dictar:

“.. porque si el articulo 438 solo dispone, en € inciso a), que el
confrato es mercantil, cuando se refiere a la venta de objetos
comprados para revenderios en e mismo estado o después de
efaborados, eflo significa que fa empresa agricofa o ganadera
no puede ser sujeto de fa empresa mercantil, pues fo que vende

son los productos de su propia actividad agropecuaria”. '™

1_30 Sala de Casacion N°. 31 de las 10 horas del 17 de noviembre de 1972
3 Thidemn
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Que el articulo 852 del mismo Cédigo establece como requisito sine qua
non para proceder a declarar la quiebra, contra una persona fisica o
juridica, que el deudor sea comerciante, y al no considerarse tal a la sefiora
Anne Marie Dietrich Winke, contra ella no procedia la declaratoria.

Hay aspectos de muchisima importancia tomados en consideracion por los

Magistrados:

En primer término, y como ya se dijo anteriormente, aceptan la existencia
del empresario agricola como figura no sometida al régimen del Derecho
Mercantil, especificamente en lo relativo a la declaratoria de quiebra, que es
lo que se esta ventiiando en el incidente en cuestién, aunque realice
actividad comercializadora, de sus propios productos claro esta.

En segundo término, si bien no hacen mencion expresa a la actividad
agraria “por conexion” al decir que el hecho de la comercializacién por parte
del incidentista, de los productos obtenidos de propio fundo no la convierte
en comerciante, se califica como agraria, aceptandose la regulacion
establecida en la segunda parte del articulo 2135 del Cédigo Civil Italiano,
ya estudiado en la parte precedente que reza asi:

“Se consideran conexas las actividades dirigidas a la transformacion, o a /a

enajenacion de productos agricolas, cuando estén comprendidas en el gjercicio

norma de la agriculfura’.

» 133

En el caso en estudio no se presento ninglin problema al respecto, ya que

quien ejercia la actividad primaria de produccion agricola y avicola, y a actividad

133 Messineo Francesco, citado por Castro Monge “Bases para la elaboracién de ura Teoria General del
Empresario Agrarioen C.R.”7, 1988, p132
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conexa, era una persona fisica, excluida de las regulaciones mercantiles por los
argumentos anteriormente expuestos.

Si bien es cierto, que el voto N° 131 de 1972 crea un gran precedente, no
es el afio de 1995 que hay gran numero de jurisprudencia agraria tanto del
Tribunal Agrario y de la Sala |, destacando que dicha jurisprudencia versa sobre
temas de competencia de los Juzgados Agrarios, conceptualizacion de empresa
agraria, informaciones posesorias, naturaleza de los contrato agrarios, concepto
de empresario agricola, entre otros. Eltema de la profesionalidad no es explotado
en los afios posteriores a este importante voto.

Seccidon 2: Analisis de Jurisprudencia sobre el requisito de Profesionalidad

El analisis jurisprudencial sobre este tema brinda criterios ambiguos y por
qué no decirlo criterios contradictorios, quizas reflejo de la realidad del Derecho
Agrario, es decir que es una rama del Derecho impregnado de cambios por su
estrecha relacion con las nuevas formas de produccion e intercambio de productos
y por su necesario y constante desarrollo evolutivo acorde a la realidad.

No es el interés principal de este trabajo establecer la linea jurisprudencial
que los Tribunales Agrarios ni de la Sala | han tenido a lo largo de los afios con
respecto al tema de estudio, si no que se expondran los votos que si bien tratan el
tema de la profesionalidad agraria, lo hacen de una forma muy abierta, imprecisa y
otorgandole una posicion secundaria y obsoleta.

En este aspecto quisiera destacar que muchos votos son repetitivos en su
contenido acerca del tema, lo que a todas luces deja entrever la poca actividad de
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de los jueces en su labor ya que se limitan a retomar jurisprudencia anterior sin
darse a la tarea de revisar si el contenido es aplicable a la realidad o al especifico
momento social que se vive...

Aclarado lo anterior, es importante considerar la concepcion de la
profesionalidad dentro de la actividad, objeto principal del trabajo.

En un primer plano tenemos la jurisprudencia emitida por la Sala |, la cuali

nos muestra la poca importancia que se le da al requisito de profesionalidad, a
manera de ejemplo los votos:

- N° 34 del 27 de abril de 1990

- N° 94 del 27 de julio de 1990

- N°9del 16 de enero de 1991

- N° 68 del 8 de mayo de 1991

- N° 153 del 13 de noviembre de 1992

- N° 7 del 2 de febrero de 1994

- N°®44 del 15 de junio de 1994

- N°® 45 del 6 de julio de 1994

- N°®21 del 18 de febrero de 1998

en todos estos votos se expresa el mismo contenido:

“..En este aspecto resulta interesante ef concepto de
empresario introducido en el sistema del Derecho Privado
ffaliano, en su articulo 2082, cuando sefiala "es empresario
quien ejercita profesionalmente una actividad economica
organizada hacia el fin de fa produccion o el intercambio de
bienes o servicios" Independientemente de analizar los
efementos de fa profesionalidad, el fin de lucro, fos diferentes
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tipos de empresarios, privados o publicos, o la sustitucion por
medio def empresarnio de fa vieja figura del comerciante, fo mas
importante es fa actividad productiva. En efecto el fin respecto
def cual fa actividad def empresartio se encuentra directamente
referida es fa del intercambio de bienes y servicios..”™

De manera complementaria, pero a la vez rompiendo la jurisprudencia de

mayoria que habia caracterizado a esta Sala, encontramos el voto N{ 39 del 2 de
junio de 1993, el cual resalta de manera mas prioritaria el requisito de

profesionalidad para un correcto funcionamiento de la empresa agraria:

“...Por mofivo de que ef demandado debia ausentarse def pais,
rumbo a Panama en ef afio mil novecientos ochenta y cinco y
dada la amistad y confianza enfre ambos, le confio al aqui
demandante fa administracion def fundo, oforgandole para esos
efecfos un poder general y como complemento suscribieron un
documento especificando fos derechos y obligaciones de ese
cargo. Adquiria el aqui actor como responsabifidad, mas que fa
simple administracion del fundo agrano, el de una empresa
agraria, enfendida eésta como "la actividad agraria economica,
consistente en ef culfivo de vegefales o cria de animales
gjercida en forma profesional y organizada, dirigida a fa
produccion o infercambio de fos productos” incluyendo en su
seno entre sus elementos, ef de ia organicidad, que incluye Ia
organizacion de todos fos factores de la produccion, capital y
frabajo (azienda); fa profesionalidad , esto es que la actividad

134

Salal en votos I 94 del 27 de julio de 1990, NP 2 del 16 de enerc de 1991, I 68 del 8 de mavo de 1991,

1 153 del 13 de noviembre de 1992, N°7 del 2 de febrero de 1994, WP 44 del 15 de jumio de 1994, NP 45 del
6 de julio de 19, N° 21 del 18 de febrero de 1998
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se efectue en forma habitual y no ocasional y en forma
sistematica, o sea, realizacion constante de actos para flegar a
ser concebida como actividad (Alvaro Meza, Anfologia Empresa
Agraria, Julio-Agosto 1990, Corte Suprema de Justicia, p. 7) y
fa economicidad, esto es que como actividad de produccion se
traduce econdmicamente, con incidencia en ef mercado. Lo que
implica que el demandante adquiria la administracion de una
empresa agraria en los términos dichos, que se ejercia en el
fundo del demandado, consistente en una actividad agraria de
produccion de leche y del desarrollo de una plantacion de
macadamia, debidamente organizada y profesional. Empresa
agraria que continto su ejercicio en manos....”' >

Si bien es innegable, que los votos supra mencionados son repetitivos debo
rescatar el aporte que hace el Exmagistrado Ricardo Zeleddn el voto N{ 44 del 15
de junio de 1994, ya que el mismo deja evidenciado la importancia y la necesidad
de dar adecuaciones de los conceptos en el tiempo, esto quiere decir que se
deben tomar en cuenta las politicas sociales, el desarrollo tecnolégico, la realidad
economica para poder dar una vision correcta del Derecho Agraro, lo cual
podemos hacer mediante el correcto tratamiento jurisprudencial de las distintas
figuras juridicas que ya no se adapten a nuestro requerimientos politicos,

econémicos y sociales:

“..Cuando el productor agricola se vincula a Ja
comercializacion de sus productos su accion esta excluida de
fos actos de comercio: no es un comerciante pues no es su
actividad principal, su profesion, ni fo puede ejercer

195 Sala 1, Voto NP 39 del 2 de junio de 1993
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habitualmente, no obstante ir al mercado a colocar sus
productos, interponiéndose -como intermediario- con ef
consumidor en la circulacion de jos bienes. Pero esa es /a
misma siuacion del industrial, quien también concurre al
mercado a vender sus productos, también se coloca en refacion
con ef consumidor, pero en modo alguno es comerciante. Bajo
/a teoria de los actos de comercio la actividad del agricuitor y
del industrial podria en unos casos ser comercial y en ofros no:
eflo conlleva una respuesta insatisfactoria. Razones de orden
ogico y juridico obligan a excluir a los sujetos de la agricultura y
fa industria como "comerciantes” o "especuladores def trabajo”,
como prefenderia la doctrina comercial clasica. La realidad,
motivaciones de orden politico e incluso social, en fin, el avance
del mundo moderno en la nueva dimension economica, obligan
a superar aquél crterio de la agricultura vinculada al Codigo
Civil y @ un comerciante encargado unicamente de safisfacer
fas exigencias especulativas del capitalismo industrial, donde
solo jugaba ef papel de intermediario entre el propietario de los
medios de produccion y el consumidor, en la expectativa de
fener una ganancia de fal mediacion. Nace en esta forma la
necesidad de concebir un modelo unitanio de empresa. Con
este criterio, propio de la economia, se unifican aclividades
donde antes solo se busco plantear diferencias, y asi, hoy, /a
condicion juridica de foda actividad productiva -industrial,
agraria, comercial- asume un caracter eminentemente
empresarial. La formulacion dei concepto de empresa es ofro
esfuerzo mas de la ciencia juridica por elevar a categorias de
pensamiento y logica elementos dispersos, atin cuando el
codificador no los haya tomado en cuenta. Igual sucede con la
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empresa, a diferencia de fos ofros conceptos formados por la
ciencia juridica, tiene la ventaja de ser parte de una realidad
viviente, originada en la economia -y como sucedio en el origen
con el Derecho Comercial- cobra vida juridica a través de Ja
interpretacion jurisprudencial” '*¢

De fecha mas reciente, quiza el voto 429-F del afio 2007, sea un ejemplo
de que la via jurisprudencial podria ser una forma practica en la cual dar un
tratamiento moderno a la doctrina desactualizada, ya que en este voto se
menciona la exigencia elementos “modernos” en los contratos de adjudicacion de
tierras como lo es el cumplimiento de la funcién social de la tierra y el requisito de
profesionalidad como requisitos primordiales para una adjudicacion:

“...Se establece en ese cuerpo legal, en sus preceptos 1 y 6, que fal
tiene por ohjefo primordial promover la productividad dentro de la mas
justa distribucion de la riqueza, evitar se concentren fas tierras para que
no se especule, reconocer la propiedad privada empresarial y
productiva, siempre con ef componente de fa funcion sociaf; que el
ordinal 58 de esa legisiacion establece que las parcelas oforgadas por ef
Instituto, seran adjudicadas tomando en cuenta la funcion social de la
tierra. Refiere, fa adjudicacion tiene una serie de corofarios, entre
ellos, la calificacion subjetiva para el respectivo acceso, fa aptitud,

el estado de necesidad, la_ profesionalidad, el minimo de
w137

organizacion, ef destino de consumo propio y de fa famifia. ..

En un segundo pilano, podemos referirnos la jurisprudencia emitida por el

Tribunal Superior Agrario, fa cual se caracteriza porque en sus inicios tenia la

16 gala I, Voto W 44 del 15 de junio de 1994

137 Sala I, Voto NP 249 del 8 de jurio de 1994
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misma toénica que la Sala |, es decir reiterar una y otra vez lo establecido en votos
anteriores sin detenerse a analizar si concurrian las mismas circunstancias que
originaron el voto que tomaron de referencia, o si por el contrario habia necesidad
de dar una interpretacibn moderna y adecuada a Ia realidad social, politica y
econdmica imperante; pero postenormente, en votos del afio 2008 se dan unos
asomos de recoger el requisito de profesionalidad de manera mas acertada,
pienso que en virtud de toda la problematica social que se vivié a partir del afio
2006, fecha en la cual la Contraloria General de la Republica mediante el informe
DFOE-ED-7-2007 recomendé el cierre del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) o
su inmediata reestructuracién, ya que se habian detectado anomalias en los
procesos de adjudicacién de tierras que hacian que los fines para los cuales la
institucion fue creada no se estuvieran cumpliendo, y muy por el contrario, se
estuviera beneficiando a personas que no cumplian con el perfil de “pequefios

campesinos que no tenian donde cultivar”

En cuanto a la jurisprudencia, la definicién del Tribunal Superior Agrario que
mas se acerca al concepto doctrinario de profesionalidad es la resolucién de las 8
horas y 30 minutos del 23 de agosto de 1988, que expresa que el empresario
agricola debe:

“...debe reunir una serie de condiciones especiales que son
todos aquellos que a su vez van a delimitar la tipica
actividad agraria, a saber: el lucro o busqueda de un
beneficio; la_autodeterminacion que implica asimismo fa
profesionalidad; la organizacion que implica Ia
planificacion en la produccion; fa autonomia y la asuncion
de los riesgos. Estos requisitos determinan a la empresa

aqgraria como_una actividad economica que es organizada
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por un empresario con profesionalidad y que asume los

riesgos de Ia misma y por tanto son imputables a é1.”'"°

Es decir, se tiene una actividad que se ha organizado para llegar a tener un
beneficio econémico, de forma planificada y asumiendo los riesgos inevitables que
implica dedicarse a cualquier actividad. De esta forma la planeacion y las metas se
asemejan mucho a {os criterios administrativos modernos.

Posteriormente, este mismo concepto es recogido por los siguientes votos:
- Tribunal Superior Agrario, N° 654 del 29 de agosto de 1995
- Tribunal Superior Agrario, N° 354 del 9 de junio de 1998

lo cual deja ver que nuestra jurisprudencia no se ha dado a la tarea de “explotar,
reinventar o dar el tratamiento debido” al tema de la profesionalidad para que este
esté acorde al momento social actual, sino que lo que hacen es remitirse a votos
anteriores sin ver si la condiciones del sector agrario y la sociedad misma
necesitan de dar un nuevo sentido a la concepcion que se ha venido dando de
este tema.

Adicionalmente y de manera contraria, el voto N° 359 de las 9:00 horas del
4 de julio de 1997, viene a restar la importancia que votos de fechas similares
expresaban a cerca del requisito de profesionalidad, y en lugar de ello destaca que
la persona que se dedica a la agricultura debe hacerio simplemente de manera
“habitual”, pero no en forma exclusiva y aln asi sera considerado empresario

agrario. El voto dice:

1% Tribunal Agrario del I Circuito Judicial, Sentencia N° del 23 de agosto de 1988, N° 654 del 29 de agosto
de 1995 y N° 354 del 9 de junic de 1998
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“Algunos autores mercantilistas y agraristas, consideran que en
el empresario agrario debe de darse la exclusividad en el
ejercicio de fa actividad agraria; sin embargo, esta posicion esta
negada, porlo que es la mejor doctrina, fa cual considera gue
fa profesionalidad en ef empresario agrario no debe ser
exciusiva, admitiéndose que el empresario pueda ejercitar una
doble actividad, por un lado agraria y por ofro una actividad
propia de ofros sectores "part time farming”. Si se parte de a
idea de que la actividad agraria no debe ser ejercida
ocasionalmente aunque si estacionaimente de conformidad con
las caracteristicas propias del cuftivo o, inclusive economicas.”
MEZA LAZARUS (Aivaro), "La Empresa Agraria" en: Antologia
de Derecho Agrario, Universidad de San José, Sefeccion:
Enrique Ulate Chacon, 1996, pp 92-104)" '

expuesto en los votos:

N° 555 del 28 de julio de 1983
N° 119 del 9 de febrero de 1995

los cuales literalmente expresan:

“...que ef adjudicatario debe tener conciencia de st necesidad
de tierra y del gran esfuerzo del IDA para poder enfregar una
parcela. Por lo tanto, se expresa que no se trata simplemente
de recibirla, sino, fundamentalmente, de {trabajarla para
satisfacer necesidades basicas de él y de su familia. Por eso el

P Tribunal Superior Agrario II Circuito Judicial, Sentencia N° 359 del 4 de julio de 1997

Ante la jurisprudencia anteriomente citada es interesante sefialar lo
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adjudicatario debe hacer de su parcela el medio de sustento,
con su trabajo, y fa morada habitual. Esos son Jos fines que
persigue la Ley de Tierras y Colonizacion, no puede ser mas
claro al exigirle al adjudicatario demostrar capacidad
técnica para desarrolfar Ilabores agricolas, y su
compromiso en dedicarse a trabajarfa personaimente y con

su famitia® "*®

Ambos votos, contradicen la jurisprudencia de este mismo Tribunal en
cuanto da un lugar preponderante a la profesionalidad. Este voto, contradice los
criterios de quienes indican que no existe ninguna condicion de profesionalidad en
el Derecho Agrario Costarricense e incluso niegan que sblo se requiere de
conocimientos muy rudimentanos para considerar a un agricultor como empresario

agricola.

En jurisprudencia reciente de este Tribunal, el tema de la profesionalidad se
ha sido tratado de manera somera en y relacion con la habitualidad.
Asi lo vemos en los votos:
- N° 43-C-08 del 21 de enero de 2008
- N° 0365-C-08 de setiembre de 2008

“..Asimismo, es menester destacar, el derecho agrario no
exige profesionalidad, sino habitualidad en el ejercicio de Ja

actividad agraria o agroforestal.” '*

M9 Tribunal Supertor Agrario I Circuito Judical, Sentencia I° 555 del 28 de julio de 1995
! Tribunal Buperior Agrario II Circuito Judicial, Sentencias N° 555 del 28 de julio de 1993 y N® 119 del ®
de febrero de 1995
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Es muy ilustrativo destacar que el voto N° 575 de las 8:00 horas del 29 de
agosto de 2002 en contraposicion de los votos anteriores, ya que éste elimina la
habitualidad como un requisito. Este voto sefiala:

“...la ley de Jurisdiccion Agraria incorporo en su articulo 2 inciso
k) el concepto de empresa, y de empresario, por lo que es
calificante de fa actividad a realizar, el hecho de que sea
realizada por un empresario. Para ser empresario agrario se
requiere como requisito Ia profesionalidad o habitualidad de
qguien la ejerce. Asi se dice que el empresario agrario es
guien profesionaimente ejerce fos actos de direccion de fa
empresa. Tal criterio ha sido utilizado como criterio conexo en
casos de duda, sobre la presencia o no de una empresa

agraria”'¥

Lo expuesto tiene una enorme contradiccion, ya que al expresar que el
empresario agrano es quien “profesionalmente ejerce los actos de direccion de la
empresa’, esta dando a entender que |a profesionalidad es fundamental. Es decir,

no existe claridad sobre lo qué se quiere decir con respecto a estos requisitos
puesto que no todos los votos dan una particulandad importancia a este requisito y
hay votos que incluso excluyen la habitualidad.

En lo que respecta al Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) y su funcién de
cumplir con la obligacidon del Estado de otorgar tierras a personas que no las
poseen o las tienen en forma insuficiente, sea en forma individual o asociada, se
indica en la resolucion del Tribunal Agrario de las 10:00 horas del ocho de
noviembre de 2001:

12 Tribunal Agrario del II Circuito Judicial, Sentencia N° 575 de Agosto del 2002



“Se trata de un contrafo tipico de Derecho Agrario, constitutivo
de empresa, denominado contrato de asignacion de fierras... El
de asignacion es un conitrato de duracion por el cual el ente
agrario adjudica a un beneficiario de los programas de dofacion
de tierras, previamente calificados conforme a los paramefros
establecidos por propia normativa, un fundo agrario,
comprometiendose a traspasario, por un evertual precio o a
titulo gratuito, si el beneficiario demuestra tener capacidad
técnica para desarrollar la empresa agraria y cumple con
las obligaciones impuestas durante un periodo de prueba;
el traspaso en propiedad se verifica sujeto a una multiplicidad
de obfigaciones de parte del beneficiario, cuyo incumplimiento
permiten al ente revocar la adjudicacion, durante un plazo de 15
afios o hasta ef momento de no existir deudas pendientes, sin
que pueda en ninguna forma enajenario si no media
previamente una auforizacion expresa del Instituto, pues por
disposicion de la Ley el ente asignante puede recuperar ef bien
para adjudicario a ofro beneficiario, debiendo siempre ejercer
un controf directo sobre la actividad realizada por el
adjudicatario, incluso después de superado ef plazo de 15 afios
o que las deudas hubieren sido canceladas, cuando el

beneficiario tenga la propiedad en forma plena y exclusiva.” '

Para lo que interesa, vale la pena destacar que lo expuesto en
concordancia con el articulo 62 de la Ley de Tierras y Colonizacidn, indica que se
requiere ciertos conocimientos sobre la agricultura, aunque no necesariamente se
calificarian como empresariales, sino para realizar ciertos trabajos agricolas. Pero

3 sala Tribunal Superior Agrario I Circuito Judicial, Sentencia N® 588 del 8 de noviembre de 2001
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lo importante de este voto es destacar que exige de manera tajante poseer
“capacidad técnica para desarrollar la empresa agraria” que no es mas que la
manifestacion expresa de la exigencia de la profesionalidad agraria.

Para cerrar este capitulo, podria resumir diciendo que, la jurisprudencia en
Costa Rica no es uniforme en cuanto al tratamiento que se la al tema de la
profesionalidad.

El criterio de profesionalidad como se ha expuesto reiteradamente, implica
mucho mas de lo que dicen nuestros Tribunales, ya que implica conocimientos
técnicos y del manejo del negocio, lo que incluye una planeacién y un adecuado
uso de los recursos financieros, es decir no se tratar de “parceleros” recién
incorporados, sino personas y grupos organizados, algo en donde Espafia ha
avanzado mas.

Ahora bien, la profesionalidad tiene imporntancia en las medidas de fomento
a la agricultura. Esto por cuanto el gobierno precisamente debe profesionalizar las
actividades agricolas, en lugar de quedarse en una labor de apoyo secundario e
intermitente. Dar profesionalidad a la agricultura incluye crear condiciones, brindar
datos adecuados, una capacitacion administrativa y tecnolégica, y apoyo en la
gestion del negocio, ya que lo ideal es que si una actividad empieza a ser poco
rentable se valore la posibilidad de pasarse a otra o de evaluar el por qué de los
fallos. Las leyes de profesionalidad se basan en dar apoyo al productor para
hacerlo competitivo y capaz de tomar decisiones acertadas en un escenario
global.

El mismo critenio de profesionalidad indica que un empresario debe saber

manejar su negocio, debe tener la capacidad técnica de buscar las formas de

asociacion que mas le favorezcan, para que asi de de forma inteligente se
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convierta en una actor de profeso econémico que no sdlo rinda réditos a su grupo
familiar, si no que sea una fuente creadora de empleo para otros lo cual ayuda
enormemente a la economia nacional. Visto de este modo, el IDA veria mas que
cumplidas las funciones para las que fue creado y daria un paso hacia delante
porque el adjudicatario de las tierras no sélo cred una fuente de desarrolio primaria
para el sustento de su grupo familiar si no que adelantandose al ntmo de nuestra
economia extendio la mano a otros.

La carencia de una legislacion especifica sobre la profesionaidad no es un
problema sélo de Costa Rica, es algo comun a toda América Latina, e incluso en
los paises que se toman como referencia como Espafa e ltalia, se presentan
vacios y ambigledades sobre la figura de la profesionalidad y el empresario
agrario, algo que se debe a que no es un derecho sistematizado con un espacio
propio. Aunque muchas de las carencias se suplen con la ayuda del derecho
comercial comun, se impone la necesidad de que los paises piensen que la
agricultura de hoy se mueve a pasos agigantados de la mano de la mas moderna
tecnologia, informacion y conocimiento.



CONCLUSIONES

De acuerdo con la investigacion realizada se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

» La figura juridica de empresario agrario presenta una caracteristica muy
particular: la doble tipicidad debido a que existen en él todos los
elementos necesarios y esenciales para un empresario pero con ciertos

aspectos diferentes que le dan la categoria de agrario.

+ Elempresario agrario ante todo es un empresario que debe cumplir con
los requisitos basicos de tal denominacion, como lo son la
profesionalidad, la imputabilidad, la organicidad y economicidad.

» las caracteristicas subjetivas (o personales) del empresario agrario son
la profesionalidad e imputabilidad porque encierran la capacidad y la
responsabilidad personal.

* las caracteristicas objetivas son la organicidad y la economicidad que
son propias de toda empresa porque establecen que toda empresa
requiere una infraestructura organizada para desarrollar una actividad
econdmica.

* La principal diferencia de una empresa mercantil y una empresa agraria
es que ésta ultima realiza una labor de alto riesgo ligada a un ciclo

biolégico relacionada con la naturaleza. Por tanto, esta supeditada a
mas riesgos, lo que le confiere un trato diferente a las otras empresas.
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En Costa Rica la empresa agrania esta dentro del Derecho Agrario y
autorizada por las siguientes leyes: Ley de Jurisdiccién Agrana. El
Instituto de Desarrollo Agrario es €l dérgano estatal encargado de regular
la distribucion de tierras estatales para su explotacion, en parcelas a un
adjudicatario, lo cual realiza a través de un contrato agrario. También
todo lo referente a lo agrario esta bajo la tutela de los Tribunales

Agrarios nacionales.

En la Ley de Jurisdiccion Agraria, (articulos 1 2 inciso h), se conoce la
figura al decirse que a los empresarios que realicen actividad economica
agraria de produccion asi como las conexas de transformacion,
industrializacién o enajenacion, se les aplicara el Derecho Agrario. El
término “empresario agrario” abarca no sélo a sujetos individuales, sino
también a los sujetos asociativos, oponiéndose esta ley se contrapone
con el Codigo de Comercio que establece que son comerciantes todas
las sociedades anonimas constituidas de conformidad con el derecho
mercantil sin importar su objeto o finalidad. De manera que en una
sociedad mercantil, el empresario en si, que realiza actividad agraria
debe reputarse como empresario agrarno y no como comerciante.

La figura de empresario agrario se convierte en una figura relevante en
el Derecho Agrario, superando las figuras de trabajador de la tierra o
campesino. El empresario es una persona fisica o juridica, y siempre
debe reunir las cualidades de profesionalidad, imputabilidad, organicidad
y economicidad.

Puede concluirse que la empresa agraria es aquella que desarrolla una
actividad productiva consistente en el desarrollo de un ciclo biologico
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animal o vegetal ligado directamente al disfrute de las fuerzas y de los
recursos naturales y que resuelve econdémicamente en la obtencién de
frutos vegetales o animales para el consumo directo tal cual estan o

bien con sus transformaciones.

Se puede concluir que el Reglamento del Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA) del 2008 vino a rescatar el requisito de profesionalidad en aras de
que haya transparencia en la asignacién de tierras, ya que viene a exigir
un alto de nivel de profesionalidad del adjudicatario. Eso se manifiesta
en el requerimiento de capacitacion y preparacién comprobadas en el
manejo de las actividades agricolas con el fin de que se logre un
verdadero desarrollo y bienestar econémicos para las familias

En gran medida, la jurisprudencia de la Sala Primera ha demostrado
concordancia en el tema de la actividad agraria, pero en cuanto al tema
de la profesionalidad se puede desprender que en el Derecho Agrario
no se explota adecuadamente el tema de la profesionalidad.

La jurisprudencia no guarda unidad en cuanto al tema de la
profesionalidad, soélo desarrolla nociones de habitualidad del productor,
lo cual crea una serie de indefiniciones que hace que hallan

resoluciones incongruentes.
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Lo que queda claro al final sobre el criterio de profesionalidad agraria es
que:

- A nivel juridico es un concepto en ciernes y que no ha sido
incorporado integralmente en nuestra legislacion nacional, y
que los articulos que lo mencionan y desarrollan se basan en
conceptos de leyes extranjeras como las italianas.

- Y sobre la definicién de profesionalidad agraria tanto la Sala
Primera como el Tribunal Agrario discrepan de forma apreciable
del tratamiento que se debe dar a este tema.

Como dltima conclusién se podria afirmar que si bien es cierto existe en
nuestro pais legislacion que regula el requisito de profesionalidad en el
Derecho Agrario, ésta es muy limitada y ademas deja lagunas para su
incorrecta exigencia. Al tomar en cuenta nuestra realidad social actual
donde se ven casos de corrupcion en instituciones publicas se debe ser
mas rigido en la comprobacién de requisitos como este en el
otorgamiento de un beneficio tan oneroso para el Estado como lo es la
asignacion de tierras. Ademas a ello se suma el hecho de que en la
jurisprudencia se refleja que no se le ha dado el tratamiento adecuado.

Y como gran conclusion general, con respecto a la hipétesis inicial: “En
la legislacion agraria es inexistente una definicion rigurosa de la figura
del empresario agricola -particularmente en cuanto al requisito de
profesionalidad- la cual contribuya de manera positiva a la elaboracion
de politicas de fomento a la agricultura®, puede decirse que esto es
cierto en la medida que basicamente se ha comprobado que la figura del
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empresario agricola no esta definida en la legislacion, y la misma
jurisprudencia tienen criterios divergentes de acuerdo con las sentencias
estudiadas.

Debe decirse que en América Latina, la tendencia es la misma, y esto
revela que el Derecho Agrario no ha evolucionado al ritmo que deberia.
De hecho se considera que la nocion de empresario agricola no deberia
darsele a parceleros del IDA bajo el concepto actual, ya que muchas
son personas con poco conocimiento y capacitacion que buscan una
agricultura de subsistencia, aunque por supuesto tiene que probarse la
habitualidad, pero esto es solo un requisito.

Lo expuesto deja al descubierto que el Estado no tiene una concepcién
de empresa y profesionalidad que permmita apoyar a las empresas que
realizan un buen manejo administrativo y logistico mediante adecuadas
leyes y programas. Y con respecto al mismo IDA, queda la desilusién de
que se concibe la sobrevivencia como el objeto de la institucién, sin
brindar las herramientas de educacién y organizacion para que se de la
empresariedad, y que las persona obtengan una ganancia que le puede
permitir vivir dignamente y mantener una adecuada calidad de vida.
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RECOMENDACIONES

La empresa agraria y en consecuencia €l empresario agrario se encuentra
dentro de una actividad diferente, tnica en su género. A pesar de su constitucion
simillar a una empresa comercial, la naturaleza de su funcién la hace muy
diferente. Este aspecto se extiende al empresario agricola, lo que hace que
histéricamente y aun en la actualidad existan muchas inconsistencia, vacios y
limitaciones en su definicion y su legislacidén, tanto en otros paises con

legislaciones mas avanzadas como en €l nuestro.

De acuerdo con lo anterior se hacen las siguientes recomendaciones:

e Definir términos. Partiendo de la generalidad a la especialidad, se
encuentra en el estudio que en Costa Rica existe una normativa muy
general en el campo de lo agrario, tanto en lo referente a la empresa
como al empresario, demostrando un vacio y a su vez la necesidad
de que existan normas juridicas derivadas de la especialidad de la
agricultura, donde se conceptualicen ambos términos en forma

excepciona: -empresa y empresario agrario.

¢ Definir estructuras. Debe existir una estructura en tomo a las normas
que busquen regir ambas figuras (empresa y empresario agrario),
donde se contemplen todos los institutos propios de la materia
agricola. (Como referencia debe aqui citarse al maestro Carrozza
quien expresaba que: “el sistema normativo del Derecho Agrario es
autonomo” y que “la autonomia desciende un organismo distinto v
propio vale decir, dotado de institutos propios y peculiares. No es la
presencia de principios generales de la materia, principios opinable
en la esencia y practicamente inaferrables, sino la presencia de
institutos juridicos propios y exclusivos (y la susceptibilidad de
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agregacion que ellos muestran, sobre la base de un comuin
denominador de agrariedad) es el signo de un modo de ser
autonomo. Y es aqui que podemos descubrir el asi llamado

fundamento de la autonomia”).'*

e Determinar los institutos juridicos propios y exclusivos,
especialmente en la Ley de Jurisdiccion Agraria, referidos a lo que
hace Onica a la actividad agraria y en consecuencia a la empresa y al
empresario agrario, tanto en los aspectos que les atafien como a
todo lo derivado de su relacion intrinseca con ciclo biologico de la

naturaleza.

« Tomar conciencia de que la agrariedad territorial en Costa Rica es la
actividad productiva agrana en donde se cumple el ciclo biolégico, y
en la cual se aprovechan los recursos de la tierra y se obtienen
productos tanto vegetales como animales para ser consumidos como
son obtenidos de la naturaleza o bien transformados. Aqui el
aspecto de particularidad es la utilizacion de un terreno dptimo para
esa actividad que cumple una funcion tanto econdmica como social,
en la cual el Estado interviene directamente a través del |.D.A, dando
en concesion parcelas para su explotacion a través de un contrato
agrario y que se confunde con el concepto de empresa agraria (debe

hacerse esa gran diferencia).

e Delimitar cuales son las actividades agrarias por conexién, que son
aquellas accesonias pero no las principales, como por ejemplo, la

fumigacién, la limpieza de terrenos u otras que no son calficadas

lag Carrozza, citado por Romero Pérez Jorge Enrique. “El Derechio Agrario”, Revista de Clenaas Juridicas,

TU.CR, No. 89, 1995, p. 128



como agrarias. Por lo tanto, no pueden ser consideradas empresas
agrarias, solo actividades conexas.

El Instituto de Desarrollo Agrario debe actualizar, mejorar y
endurecer las politicas que ha venido utilizando en la asignacién de
tierras para dar un salto a una agricultura acorde a nuestra realidad
social: un mundo globalizado y tecnologico. Se debe adoptar una
vision integral que favorezca y mejore nuestra agricultura, como por
ejemplo otorgar Certificados de Profesionalidad Agraria (figura
utilizada desde el 2008 en Espafia el cual consiste en programas de
formacion ocupacional que certifican las calificaciones profesionales
agrarias de quienes los han obtenido) con el fin de que las tierras
sean asighadas a personas que poseen la capacidad, conocimiento y
preparacién para lograr un verdadero desarrollo econdémico familiar
que a la postre que rendira frutos a toda la sociedad. Para ello se
debe optar por una administracién publica integral que recurra a
instituciones claves como el Instituto de Desarrollo y Aprendizaje
(INA), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), las casas de
ensefianza publicas (UCR, UNA, Colegios Universitarios) que tengan
la competencia docente requerida para organizar, dirigir y
posteriormente evaluar la formacién minima necesaria para la
adquisicion de capacidades y conocimientos claves para el
aprovechamiento de las tierras recibidas para su explotacién agricola
por parte del Estado.
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