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RESUMEN

MUNOZ RAMIREZ, Marcela y STERLING HOWARD, Jessica Amanda.
“PENALIZACION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR". Tesis para optar por el
grado de licenciadas en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa
Rica, San José, Costa Rica, 2002.

DIRECTOR: Licenciado Alexander Rodriguez Campos.

LISTA DE PALABRAS CLAVES: VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, CONVENIOS
INTERNACIONALES Y LEGISLACION EN MATERIA DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, TUTELA PENAL, DERECHO A LA VIDA, PRINCIPIO DE
IGUALDAD, EQUIDAD DE GENERO, TUTELA CONSTITUCIONAL DE LA
FAMILIA, SOCIALIZACION DE GENERO, CONTROL SOCIAL, PODER
PUNITIVO, DISCURSO FEMINISTA, PENALIZACION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, FEMICIDIO, RELACION DE PODER O CONFIANZA.

RESUMEN DEL TRABAJO: Esta investigacion se lleva a cabo mediante tres
capftulos. El primero de ellos se titula “La violencia intrafamiliar” y comprende dos
secciones, la primera es de tipo descriptivo y establece el concepto, tipos, historia,
evolucién y aspectos socioeconémicos de la violencia intrafamiliar en Costa Rica.
Con este apartado se busca que el lector entienda qué es la violencia doméstica y
que ésta se manifiesta de cuatro formas: fisica, psicolégica, patrimonial y sexual.
Ademas se hace un analisis histérico y evolutivo para demostrar que desde siglos
pasados hasta nuestros dias la violencia intrafamiliar ha existido como un
problema de salud publica y de violacion de derechos humanos. Por ofro lado se



analizan las repercusiones negativas que causa la violencia doméstica en Ia
sociedad costarricense. En la segunda seccion se analiza la aplicacion y
efectividad del ordenamiento juridico, para determinar si con los convenios
internacionales ratificados por el pals, las leyes existentes y la Constitucion
Politica se protege de forma efectiva a las victimas de este flagelo.

El capitulo segundo estudia el tema de la penalizacién de la violencia intrafamiliar,
empleando una metodologia analitica y comprende una seccién titulada “El
Derecho Penal y la Constitucién Politica frente a la violencia intrafamiliar®, en
donde se analiza la legislacion existente en materia constitucional y penal para
proteger los derechos de las personas principalmente la iguaidad, la vida y la
integridad fisica de las mismas. La segunda seccién comprende el tema de la
socializacién de género, el control social y la violencia para poder determinar las
relaciones de poder, confianza, emotividad y afectividad entre las personas en

todos los ambitos pero especialmente en el familiar.

Para finalizar, el capitulo tres se divide en dos secciones, en la primera de ellas se
describen y analizan los diferentes proyectos de ley que buscan regular en la via
penal la violencia intrafamiliar. En la seccion segunda se busca establecer
propuestas para una proteccion mas efectiva contra la violencia doméstica,
realizando una serie de criticas a los diversos intentos de penalizacion de la
misma y se establecen ademéas recomendaciones para su tutela penal, con el fin
de buscar mecanismos para erradicar o al menos disminuir la violencia que se vive

en los hogares costarricenses.
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INTRODUCCION

Un hecho real que se vive en el interior de muchos hogares costarricenses,
es la violencia intrafamiliar, la cual es experimentada por el ser humano desde
tiempos lejanos y fomentada su practica de forma indirecta a través de la cultura,
los medios de comunicacién, las normas sociales y la educacion.

Es un tema que nos compete a todos, porque es un problema de salud
publica y de quebrantamiento de los Derechos Humanos, que trae consigo

perjuicios sociales mayores.

Debido a lo anterior, durante los Gltimos diez afios tanto el gobierno como
diversas organizaciones no gubernamentales han buscado formas de erradicar o
al menos diminuiria. Lo anterior basados en el precepto constitucional que
establece a la familia como elemento natural y fundamento de la sociedad, la cual

tiene derecho de ser protegida por el Estado.

En el ambito nacional se ha consideradd utilizar al Derecho Penal como una
de las herramientas necesarias para lograr que la violencia intrafamiliar no siga
causando dafio a los miembros de la familia y por ende a la sociedad misma.
Dentro de esta perspectiva, es de sumo interés analizar de manera exhaustiva y
completa los alcances juridicos legales que conlleva la penalizacion de las
conductas que se enmarcan dentro del &mbito de la violencia intrafamiliar.
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El tema de este estudio ha sido elegido por su relevancia y novedad, ya que
por un lado es preocupante la cantidad de personas que estan siendo asesinadas
y agredidas por sus seres queridos y por otro, resulta un aspecto de gran interés
ponderar la posibilidad de encontrar en el Derecho Penal un instrumento de

solucién para la violencia en los hogares costarricenses.

Como punto de partida se plantea, la siguiente hipétesis:

“Si la penalizacién de la violencia intrafamiliar nace como un instrumento
para proteger las relaciones intrafamiliares no debe inclinarse hacia la proteccién
exclusiva de la mujer como victima de agresion sino que debe tutelar los intereses,
la vida y la integridad fisica de todos los miembros del grupo familiar.”

Es preciso exponer los objetivos generales y especificos por medio de los
cuales se pretende demostrar o negar tal premisa.

Objetivo general

Determinar si la penalizacion de la violencia intrafamiliar, sirve como
instrumento eficaz para erradicar la violencia fisica, sexual, patrimonial y
emocional dentro del seno familiar, el cual ha tenido un impactante crecimiento

durante la ultima década.
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Obijetivos especificos

1.

Definir el concepto de violencia intrafamiliar a la luz de la doctrina y la
jurisprudencia a fin de determinar la importancia que tiene ésta en relacién con
los bienes juridicos vida e integridad fisica.

Analizar y determinar cuales son los tipos de violencia intrafamiliar que tutela la

legislacién nacional e internacional.

Analizar la figura denominada en doctrina “femicidio”.

Definir equidad de género y su estrecha relacién con el principio constitucional
de igualdad ante la ley.

Desarrollar los criterios jurisprudenciales en torno al principio constitucional de

igualdad.

Investigar los criterios doctrinales y jurisprudenciales que genera la duplicidad
normativa existente entre los proyectos de ley para penalizar la violencia
intrafamiliar y las conductas idénticas tipificadas dentro del actual Cédigo

Penal.

Analizar los criterios doctrinales y jurisprudenciales sobre los principios

generales del Derecho Penal.
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8. Determinar cual es el bien juridico a proteger con la penalizacién de la

violencia intrafamiliar.

9. Definir que se entiende por relacién de poder o de confianza.

10.Examinar criticamente la conveniencia o no de priorizar la penalizacion de la
violencia intrafamiliar en funcién del género de la victima.

11.Valorar la necesidad de incorporar una causa genérica que permita al juez
agravar la sancién cuando se demuesire que el autor realizé el delito
prevaleciéndose de un ciclo de violencia intrafamiliar.

En la presente investigacién se utiliza como metodologia un planteamiento
exploratorio-descriptivo. Exploratorio debido a que en relacién con nuestro tema
éste ha sido poco investigado por lo que seria un aporte innovador dentro del
ambito cientifico penal. Ademas es descriptivo porque pretende describir algunas
figuras juridicas que por su relevancia merecen un nivel de anélisis mayor.

Desde el punto de vista metodolégico se sigue un procedimiento
deductivo, es decir que la investigacion se realiza analizando aspectos generales
de la violencia intrafamiliar y concluye con un analisis especifico de tipos penales
que regulan actos conocidos como de violencia intrafamiliar que eventualmente
podrian formar parte del ordenamiento juridico costarricense. |
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Es asl, que se lleva a cabo un analisis critico de los diferentes intentos de
penalizar la violencia intrafamiliar, esto con la finalidad de determinar si pueden
llegar a constituir un instrumento eficaz en la lucha por erradicarla. Ademas se
examina la legislacién relacionada con el tema y su aplicacién practica en la vida
juridica nacional para asi determinar si cumplen con los fines que motivaron su

creacion.

Los temas seleccionados en esta investigacién son abordados a través de
tres capitulos. E! primero de ellos se titula “La violencia intrafamiliar” y comprende
dos secciones, la primera es de tipo descriptivo y desarrolla el concepto, tipos,
historia y aspectos socioeconémicos de la violencia intrafamiliar, en la segunda se
analiza la aplicacién y efectividad del ordenamiento juridico.

El capitulo segundo aborda el tema de la penalizacién de la violencia
intrafamiliar, se emplea una metodologia mas analitica y comprende una seccién
titulada “El Derecho Penal y la Constitucién Politica frente a la violencia
intrafamiliar”, en donde se analiza la legislacién existente en materia constitucional
y penal para proteger los derechos de las personas principalmente la igualdad, la
vida y la integridad fisica de las mismas. La segunda seccién analiza el tema de la
socializacion de género, el control social y la violencia para poder determinar las
jerarquias de poder entre las personas en todos los ambitos pero principalmente
en el familiar.
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Por dltimo, el capitulo tres se divide en dos secciones, en la primera de
ellas se describen y analizan los diferentes proyectos de ley que buscan regular
penalmente la violencia intrafamiliar. En la seccién segunda se busca establecer
propuestas para una proteccion mas efectiva contra la violencia intrafamiliar,
realizando una serie de criticas a los intentos de penalizacién de la misma y se
establece ademas recomendaciones para su tutela penal.
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CAPITULO |
LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

La violencia intrafamiliar es un problema de salud publica y de violacion
de Derechos Humanos que produce problemas sociales de gran envergadura. Es
innegable que existe en los hogares coshrricenses y ha sido sufrida por el ser
humano desde la antigliedad.

Es importante tener claro esta problematica, principaimente a la hora de
planear la manera de prevenirla, asi también cuando se analiza cémo solucionaria.

La presencia de violencia intrafamiliar no puede negarse, crea problemas
psicolégicos y fisicos en la persona directamente perjudicada y en aquellos
cercanos a ésta, inclusive la sociedad misma sufre repercusiones.

Las consecuencias de la violencia intrafamiliar en aquellas personas que
estan inmersas en ese circulo de agresiones son realmente ciertas: por un lado las
lesiones fisicas y por ofro las secuelas emocionales. Una persona que sufre este
mal o que eéta inmersa en el mismo de alguna manera, sufre limitaciones en su
crecimiento personal y esto conlieva a que no sean ciudadanos cien por ciento
productivos, ‘ni permite que realicen todas sus capacidades, limitando
también el desarrollo de la sociedad.
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Segun Mayra Chaverri:

‘De los datos de las diferentes instancias gubernamentales y no
gubernamentales que existen en nuestro pals para la atencion,
denuncia y prevencién de la violencia intrafamiliar y el abuso sexual
extrafamiliar, pero sobre todo del propio testimonio de miles de
mujeres, nifnas, nifios y adolescentes [el subrayado no es del
original] que han soficitado ayuda, se reconoce que la violencia
doméstica es el tipo de discriminacién mas antiguo, cruel y coman que
afrapa a muchas de las familias costamicenses en “situacién
permanente de fermror” y cuyas secuelas fisicas y psicolbgicas, tan
dificiles de .1superar, se proyectan negaftivamente en todos los ambitos
de su vida.”

Seccion I: Nociones generales.

Este apartado tiene como finalidad llegar a una comprensién mas precisa
del significado de violencia intrafamiliar y sus diferentes manifestaciones a través
de un estudio conceptual y jurisprudencial. Ademas, se realiza un analisis histérico
de la violencia intrafamiliar y una descripcién de los principales aspectos
socioeconémicos de la misma en el pais, a fin de conocer sus efectos,

dimensiones y caracteristicas

En esta investigacion se utilizan indistintamente los términos violencia
intrafamiliar y violencia domeéstica, con la salvedad de que el término
violencia doméstica nos transmite una idea incompleta del problema, ya que

' CHAVERRI (Mayra) y otros. Reconociendo y enfrentando las situaciones de violencia
intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrolio de la Mujer y la Familia,

primera edicion, (Coleccion Metodologias; N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar;
N° 1), 1997, p. 32.
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se analizan las connotaciones que de ella se derivan, se observa que la misma se
puede manifestar de formas muy diferentes. Asi, por ejemplo, la palabra
“domestica” ha sido percibida como la simple relacién existente entre marido y
mujer, dejando de lado los abusos que sufren los nifhos, ancianos, u otros
miembros del grupo familiar. Otro aspecto a mencionar es que no
necesariamente la persona que agrede convive con la victima, ya que
muchos homicidios son cometidos por conocidos, ex novios, ex maridos,
etc.

A. Concepto de violencia intrafamiliar.

Existen muchas opiniones sobre lo que debe considerarse como violencia
intrafamiliar, asi por ejemplo Maria Cecilia Claramunt dice al respecto:

“La violencia doméstica, también conocida como violencia intrafamiliar,
puede ser definida como: todo acto u omision que resulte en un
daiio a la integridad fisica, sexual, emocional o social de un ser
humano, en donde medie un vinculo familiar o intimo entre las
personas involucradas [el subrayado es del original].”

Para Claramunt, el punto medular es el dafio a la integridad de la persona,
ya sea en su ambito, fisico, sexual 0 emocional. Esa definicién es incompleta,
porque deja por fuera la violencia patrimonial, que es otra de las manifestaciones
de este mal.

' CLARAMUNT MONTERO (Maria Cecilia). Casitas guebradas. el problema de |a violencia
doméstica en Costa Rica. San José, Costa Rica, EUNED, 1997, pp. 7-8.
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Los nifios y las mujeres son mayormente agredidos, pero también son
victimas de violencia domestica los adultos mayores, los discapacitados y

los hombres.

Segun Gioconda Batres:

“ .la realidad muestra que las mujeres y que las nifias o nifios, son las
principales victimas de la violencia familiar y que ellos y ellas son
victimizados en su gran mayoria por hombres, con quienes sostienen
una estrecha vinculacién.”

Generalmente, este tipo de violencia se desarrolla dentro del senc familiar y

tiene una dinamica muy distinta a la que se manifiesta en las calles.

Sobre el concepto de violencia doméstica se dice lo siguiente:

“L a violencia doméstica ha sido definida como “cualquier acto u omision
de miembros de la familia que prive a otros de sus miembros de iguales
derechose y libertades o interfiera con su desarrollo y libertad de
escoger.’

La ley N° 7586 denominada Ley contra la Violencia Doméstica en su

articulo 2° en el inciso a) define la violencia doméstica como:

! BATRES (Gioconda) y otra. La violencia contra la mujer en la familia: un problema de salud
publica. San José, Costa Rica, ILANUD, Proyecto de Capacitacién Permanente en el Tema de

Violencia Familiar dirigidos a los Técnicos del Ministerio de Justicia, 1993, p. 18.
2 GIL E., citado por ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Proyecto de

Ley. Reforma del Articulo 112 y Adicion del articulo 128 del Cédigo Penal, Ley N°4573, del 4 de
mayo de 1970, del 28 de octubre de 1999, Expediente N° 13804, tomo tnico, folio 1.
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“Accién u omisibn, directa o indirecta, ejercida contra un pariente por
consanguinidad, afinidad o adopcion hasta el tercer grado inclusive, por
vinculo jurfdico o de hecho o por una relacion de guarda, tutela o
curatela y que produzca como consecuencia, el menoscabo de su
integridad fisica, sexual, psicolégica o patrimonial. El vinculo por
afinidad subsistird atin cuando haya finalizado la relacién que lo

originé.”!

Segun la jurisprudencia, el concepto de violencia doméstica establecido en
la ley, es un concepto amplio que debe entenderse como el menoscabo a la

integridad del ser humano:

“La ley de comentario fue promuigada con el fin de brindar proteccién
inmediata a las victimas de agresién intrafamiliar, para garantizar Ja
vida, integridad y dignidad de las mismas, estableciendo una serie de
parametros en su articulo segundo para interpretar tal cuerpo legal, en
el que se ha establecido un concepto de violencia amplio, que
principalmente se debe entender como el menoscabo de Ja

integridad fisica, sexual, psicologica o patrimonial [El subrayado no
es del original].”

La jurisprudencia ha ampliado este concepto, porque define los parametros
sobre los cuales se puede considerar la presencia de una situacién de violencia
intrafamiliar, basandose en los criterios de dependencia emocional y/o econémica,
la existencia de una relacion vetticalizada o de subordinacién y la relacién de

parentesco o familiaridad.

! Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica,
gresentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 2 inciso a.
Tribunal de Familia, N° 160 de 10H. de 7 de febrero de 2000.
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Asi se ha establecido que :

“...es indispensable considerar que no toda discusién, enfrentamiento o
reclamo puede ser considerado como constitutivo de violencia
intrafamiliar. Para que exista agresién doméstica es necesaria la
existencia de dependencia emocional y/o econbmica; la existencia de
una relacién verticalizada o de subordinacién y, la relacién de
parentesco o familiaridad. En consecuencia, no por el hecho de que
dos familiares o excompafieros discutan, puede pensarse que se trata
de un asunto constitutivo de violencia doméstica. Para ello, deben ser
analizados los anteriores elementos para asi proceder a calificar el
hecho como agresiébn doméstica. En este sentido, es importante
considerar que Jla lLey contra la Violencia Doméstica no ha
despenalizado nada. Las contravenciones y delitos por ejempio,
siguen vigentes, de forma que el trdmite de proteccién no es residual o
sustitutivo de dichos procedimientos.”

Es importante mencionar que la jurisprudencia ha extendido la aplicacion de
la Ley contra la Violencia Domestica a relaciones de noviazgo, ya sea que la
relacion afectiva exista o haya finalizado.

Sobre el tema, expresa lo siguiente:

“it- Este Tribunal se ha pronunciado en cuanto a la extensién de la
Ley Contra la Violencia Domeéstica, a relaciones de noviazgo,
terminadas o no. Debe fomarse en consideraciébn que la existencia de
una relacién afectiva entre las partes, por lo general facilita la comisién
de actos constitutivos de violencia doméstica. Es asi como el novio
frustrado persigue a su exnovia, por no aceptar la terminacion de la
relaciébn amorosa, llegando incluso a la agresion fisica. La situacion
también se puede presentar a la inversa. En todo caso, considera el
Tribunal contraproducente, remitir a las partes a dirimir su confiicto en

' Tribunal de Familia, N° 1551 de 10H. 10 de 12 de octubre de 2001.
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la sede penal, si la situacion de agresion se origina en una relacion de
indole sentimental.™

En cuanto a relaciones afectivas de hecho en donde ambos miembros son
del mismo sexo, en la practica se les ha aplicado el marco de protecciéon que se
garantiza en la Ley contra la Violencia Doméstica. Hasta hace poco la
jurisprudencia habia sido omisa en el tratamiento del tema. Sin embargo, en el afio
dos mil dos se presenté una situacion de violencia doméstica entre homosexuales,
pero al ser uno de los involucrados menor de edad no se puede tener acceso a la
resolucién del Tribunal de Familia, esto en aras de cumpilir con lo establecido en el
articulo 24 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia’ que indica que se debe

proteger el derecho a la integridad moral de un menor.

Por otro lado, es importante decir, que existe una diferencia sustancial entre
un proceso de violencia doméstica y un proceso de indole penal. Asi la

jurisprudencia ha establecido que:

“Existe una diferencia fundamental en el denotero del proceso de
violencia doméstica y el penal. En el pnmero lo que se busca es
obtener medidas de proteccibn garantistas de Jos derechos
fundamentales ya referidos. Es decir, el punto medular de la cuestion
es la proteccién a la posible victima. En el segundo en cambio, lo que
se persigue es establecer si existié una acciéon tipica, antijuridica y
culpable (reprochable al autor), y que implique punibilidad.™

! Tribunal de Familia, N° 1551 de 10H. 10 de 12 de octubre de 2001.

2 Cadigo de la Nifez y la Adolescencia. Ley N° 7739 del 3 de diciembre de 1997, publicado por la
UNICEF, articulo 24.

® Tribunal Superior de Familia, N° 808 de 9H. de 5 de noviembre de 1997.
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Al finalizar este apartado se debe destacar, que para efectos de esta
investigacion se entiende por violencia intrafamiliar, todo acto u omisién, que
conlleve un dafio o lesién a la integridad fisica, psicolégica o emocional, sexual o
patrimonial de las personas, en relaciones de parentesco ya sean
consanguineas, por afinidad o adopcién por vinculo juridico o de hecho que se
caracterizan por ser relaciones de afectividad, emotividad, poder o confianza.

B. Tipos de violencia.

Las formas en que se presenta la violencia intrafamiliar son diversas, asi
por ejemplo existe la violencia fisica, sexual, psicolégica o emocional y patrimonial,
cada una de ellas con manifestaciones distintas, pero con diferentes fines ya sean
estos mediatos e inmediatos. Por ejemplo, el objetivo de obtener una ganancia
patrimonial constituye un fin mediato y el menoscabo de la integridad o de la vida

de la persona agredida es un fin inmediato.

Es importante resaltar que la violencia intrafamiliar no se puede enmarcar
en un sélo tipo, porque a menudo el agresor utiliza mas de una de éstas

conductas para realizar su cometido, es decir, no son excluyentes entre si.

Al respecto la jurisprudencia expresa:

“La violencia doméstica tiene dos caracterfsticas: a. Es ciclica y b. la
intensidad es creciente. El ciclo de la violencia doméstica esté formado
por los siguiente pasos: 1. la acumulacién de tensién, que es la
sucesion de pequefios episodios de agresion;, 2. el estallido de
violencia y 3. la reconciliacion, y en donde estd presente el
arrepentimiento del agresor. En cuanto a la intensidad creciente, la
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agresiéon intrafamiliar inicia por atacar la auto estima de Ja victima;
luego la violencia verbal y utilizacibn de palabras denigrantes e
insultos; luego, se llega a la agresién fisica y finalmente la sexual. Por
ello, se dice que una vez iniciada una relacién donde haya violencia,
ests ird en forma creciente. En este contexto, las victimas de agresién
doméstica van generando el denominado sindrome de invalidez
aprendida o estrés post traumético. Por ello, las victimas sienten temor,
impotencia, miedo, culpa o vergtienza de la agresién.™

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud:

“La violencia intrafamiliar es un tipo muy particular de violencia. Se
diferencia de otras formas de violencia y posee dinémicas propias, con
caracteristicas muy definidas que la hacen ser una violencia ciclica
recurrente, progresiva y mortal.”™

La violencia doméstica se diferencia de otras clases de violencia,
particularmente por ser una conducta que poco a poco va aumentando los niveles
de agresividad y de peligrosidad hacia la persona que la sufre, provocandole un
estado de sumisién y de miedo. Es decir, no se constituye por la realizaciéon de un

hecho aislado ni Unico.

! Tribunal de Familia, N° 570 de 10H. 25 de 6 de abril de 2001.

2 Conferencia Interparlamentaria de Salud, La Habana, Cuba, 12 al 15 de mayo de 1999, publicada
por la Organizacion Panamericana de la Salud, Programa Mujer, Salud y Desarrollo, San José,

Costa Rica, agosto de 1999, p. 3.
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1. Violencia psicoldgica.

Dentro de las miltiples manifestaciones de la violencia doméstica se
encuentra la violencia psicolégica o emocional, que es conceptualizada en este
estudio, como toda accién u omision, cometida contra una persona, que dafia su
integridad emocional y que es causada por alguien con quien mantiene una
relacion afectiva, emotiva, de poder o confianza.

Puede verse enmarcada por una variedad de conductas que van desde el
simple aumento de la voz hasta incluso mostrar un arma con el fin de intimidar y
crear un ambiente de miedo.

Es preponderante establecer que cualquier acto de violencia crea secuelas,
pero en el caso de la violencia psicolégica son mas dificiles de palpar, debido a

que no existen sefiales externas que la evidencien.

Asl se ha establecido que:

“Se conocen pocos casos en que por agredir a una persona
fisicamente, esta haya dado como respuesta, una agresiébn que
provocara la muerte. Pero si se registran cantidad considerable de
casos de personas que por haber sido agredidas psicolégicamente han
dado cc;mo respuesta, una agresion flsica que ha provocado la
muerte.”

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Proyecto de Ley: Penalizacion
de la Violencia contra las Muieres, del 11 de diciembre de 2001, Expediente N°® 13874, tomo i,
folio 802.
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Existen innumerables formas de violencia psicolégica, cada una con un
matiz diferente pero todas ellas van dirigidas a lesionar la integridad emocional de

la persona que la recibe, independientemente de su edad sexo, etcetera.

Por ejemplo:

“...insultos verbales o gestuales constantes, no reconoce sus aciertos,
ndiculizar, rechazar, manipular, explotar, comparar, distancia afectiva,
dejar de hablarle, gntos, culpabilizar, amenazas (de golpearia,
abandonaria, quitarfe la ayuda econdmica, castigar o quitarfe fos
hijos/as, matarse él, matarla a ella y/o a los hijos/as), crear un clima de
miedo, criticar, control a fravés de mentiras, contradicciones, promesas
o esperanzas falsas, celos, cuenta sus aventuras con otras mujeres, no
dejan a las mujeres salir, estudiar, tener amistades, visitar a la familia,
impiden que ellas controlen los embarazos, quiebra objetos de /a casa,
mata las mascotas para castigarla y asustarla.”

Todas estas conductas o manifestaciones de violencia psicolégica
anteriormente citadas, representan solamente algunas de las formas en que se
perpetua o comete esta clase de violencia, sin embargo no se agota con ellas.

La ley N° 7586 denominada Ley contra la Violencia Doméstica en su

articulo 2° en el inciso b) define la violencia psicolégica como:

“Accién u omisién destinada a degradar o controlar las acciones,
comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio
de intimidacion, manipulacibn, amenaza, directa o indirecta,

' CHAVERRI (Mayra) y otros. Reconociendo y enfrentando las situaciones de violencia
intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrolio de la Mujer y la Familia,
primera edicién, (Coleccion Metodologias; N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar,
N° 1), 1997, p. 38.
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humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un
perjuicio en la salud psicolégica, la autodeterminacion o el desarrolio
personal.”

Ante un caso de violencia psicolégica, el juzgador debe recurrir a su
experiencia para determinar si se configura o no la conducta descrita en el articulo
anterior, debido a que las evidencias o0 secuelas de este tipo de violencia son mas

dificiles de comprobar.

“..una conducta de desconfianza y menoscabo de la posibilidad de
autodeterminacién y de minimizacién del papel de la sefiora de hogar y
compafiera responsable, haciendo sentir a /a actora como si fuera una
indtil, como ella igual fo ha declarado en su declaracibn, situacion que
se refuerza con el uso de ciertas palabras elegantemente ofensivas
como cretina, cuya definicion segun el diccionario es que naci6
estipida y “cerebnito” como sinénimo de ‘bruto”. Todos los actos de
violencia doméstica antes descritos y que se han fenido por
demostrados, han perjudicado la salud psicolégica, Ia
autodeterminacién y el desarrolio personal de la autora.”

La violencia psicolégica tiene una serie de caracteristicas que la distinguen
de las otras manifestaciones de violencia, los cuales se mencionan a continuacion:

1. Acciones que se ejercen sobre la autoestima de la persona, que puede
llevarla a un estado de menosprecio a si misma, por ejemplo, hacer creer a la
persona que no sirve para nada, es decir que es una inutil.

! Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica,
5)resentad? y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, art. 2 inciso b).
ALCALDIA MIXTA DE PAVAS, citado por RODRIGUEZ PACHECO (Ligia). Desbalances de poder

de la Ley contra la Violencia Doméstica: hombre agredido vrs muier agredida. San José, Tesis para
optar por el titulo de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica,

1999, p. 19.
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2. Se practica a fravés de conductas como las amenazas, manipulaciones,
intimidacién, aislamiento y humillaciones, entre otros.

3. Crea en la victima un estado de sumision absoluta.

2. Violencia fisica.

Es la forma mas usual de violencia que existe, asi mismo la mas facil de

probar debido a que sus secuelas son visibles.

Para los alcances de esta investigacion, se define como aquellos actos que
se ejercen con fuerza sobre los cuerpos poniendo en peligro la vida y la
integridad fisica de la persona agredida. El abuso fisico no se configura
unica y exclusivamente con realizar acciones, ya que por ejemplo, el simple
hecho de no brindar ayuda o socorrer a una persona que se encuentre bajo el
cuidado de ofra, constituye este tipo de violencia.

Segtn Claramunt:

“..con la inclusién del concepto de omisién, algunos proveedores de
servicios [la aufora se refiere a todas aquellas personas, profesionales
0 no que prestan servicios directos o indirectos a mujeres maltratadas,
niflos, ancianos, entre otros] incluyen dentro del abuso fisico, todos los
acfos de descuido que amenaza la integridad fisica cuando una
persona se encuentra imposibilitada por razones de edad, enfermedad
o discapacidad, para valerse por sf misma.”

' CLARAMUNT MONTERO (Maria Cecilia). Casitas quebradas: el problema de la violencia
doméstica en Costa Rica. San José, Costa Rica, EUNED, 1997, p. 18.



Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-20-

Son muchos los medios de los que se vale el agresor para realizar su
cometido. Entre algunos de éstos se pueden mencionar, el uso de las manos y los
pies, la utilizacién de cualquier tipo de arma blanca o punzo cortante y armas de

fuego.

En el pais, los cuchillos, machetes u objetos punzo cortantes son las armas
mas empleadas para ejercer este tipo de violencia por su alto grado de safia, es
decir una accion caracterizada por ser cruel y rencorosa.

El abuso fisico ocurre cuando una persona con la que se mantenga una
relacién afectiva, emotiva, de poder o confianza, le inflige dafio a nivel fisico a otra,
ya sea su conyuge, sus hijos, su compafiero(a), sus padres o abuelos, entre otros,

provocando lesiones internas, externas o ambas.

Al respecto Maria Cecilia Claramunt dice:

“Algunas formas en que se manifiesta: pellizcos, bofetadas, /a apneta,
le deja marcas, tirones, sacudidas, empujones, pufietazos, patadas,
armroja objetos, golpes en diferentes partes del cuerpo, laceraciones,
quemaduras, muerte, fracturas, amenaza o herida con arma mortal.”

Este tipo de violencia por ser el mas comun, suele ser visto como algo
normal, los esposos agreden a las esposas o viceversa, éstos por su parte hacen

! CHAVERRI (Mayra) vy otros. Reconociendo v enfrentando las situaciones de violencia
intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,

primera edicion, {Coleccion Metodologias; N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar;
N° 1), 1997, p. 37.
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lo mismo con sus hijos y generalmente las personas que fueron agredidas en la
nifiez son agresores en potencia, llegando a ser en la mayoria de los casos

actores de violencia doméstica.

La Ley contra la Violencia Doméstica en su articulo 2° inciso ¢) nos da la
siguiente definicion de violencia fisica:

“Accién u omisién que amiesga o dafia la integridad corporal de una
persona. ol

3. Violencia sexual.

La agresion sexual se define en este estudio, como todo tipo de
comportamiento o conducta de indole sexual que se realice en contra de la
voluntad de la victima o cuando ésta no se encuentra en condiciones de emitir su
consentimiento. Es todo acto sexual realizado ya sea por la fuerza fisica, el
engafio, el chantaje, la intimidacién o cualquier otra forma que limite la capacidad

de decidir de una persona.

Asi, Marfa Chaverri dice que :

“...el abuso sexual es todo acto en el que una persona que tiene una
relacién afectiva con una mujer sea o no su pareja, la involucra en una
actividad de contenido sexual que propicia su victimizacion y de ia que

! Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica,
presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 2, inciso ¢.
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el ofensor obtiene gratificacién. Es toda imposicion de actos de orden
sexual contra la voluntad de la mujer.

Algunas formas en que se manifiesta: burla y critica con relacién al
comportamiento sexual de la mujer, asedio sexual en momentos
inoportunos, no toma en consideracion las necesidades y sentimientos
sexuales de la mujer, tocamientos no grafos, la insulta diciéndole
“puta”, “frigida”, pedir sexo constantemente, forzar a tener sexo aunque
la mujer no quiera (violacion matrimonial), exige sexo con amenazas,
forzar a la mujer a tener relaciones con otras personas, infringir dolor a
la mujer durante el acto sexual como estimulo excitante para él, exige
sexo después de una discusion o luego de haberla golpeado, uso de
objetos que dafian el cuerpo de la mujer, forzar a la mujer para ejercer
la prostitucion para obtener el dinero que ella gane.”

L.a violencia sexual no se reduce al ambito de relaciones de pareja, ya
sean esposos o compaiieros, sino que también puede afectar a los nifos
abusados por sus padres, familiares o conocidos e incluso el abuso sexual
al adulto mayor y a las personas discapacitadas.

La Ley de la Violencia Doméstica en su articulo 2° inciso d) define a la

agresion sexual como:

“Acciébn que obliga a una persona a mantener contacto sexualizado,
fisico o verbal o a participar en otras interacciones sexuales mediante
el uso de la fuerza, intimidacién, coercién, chantaje, soborno,
manipulacién, amenaza, o cualquier otro mecanismo que anule o limite
la voluntad personal. lgualmente, se consideraré violencia sexual el
hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a realizar
alguno de éstos actos con terceras personas.”

' CHAVERRI (Mayra) y otros. Reconociendo y enfrentando las situaciones de violencia
intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,
primera edicién, (Coleccion Metodologias; N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar;
N° 1), 1997, p. 39.

2 | ey contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica,
presentada y analizada por Maria Mayefa Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 2, inciso d.
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Por lo general, este tipo de violencia es el que méas se esconde por parte de
la victima, ya que usualmente se siente avergonzada de los actos en los que se le

obliga a participar.

Las investigadoras Carcedo y Zamora definen la violencia sexual como:

“Todo acto en el gque una persona [el subrayado no es del oniginal] en
relacién de poder y por medio de fuerza fisica, coercion, intimidacién
psicolbgica, obligue a otra a que ejecute un acto sexual contra su
voluntad o que participe en interacciones sexuales que propicien su
victimizacién y de la que el ofensor obtiene gratificacién. La violencia
sexual ocurre en una varniedad de sistemas como la violacién en el
matrimonio, el abuso sexual infantil, el incesto, el acoso sexual y la
violacién en una cita. Incluye entre ofras cosas: cancias no deseadas,
relaciones emocionales sexualizadas, penetracién oral, anal o vaginal
con el pene y ob’jetos, exposicion obligatoria a material pornogréfico y
exhibicionismo.”

4. Violencia patrimonial.

Para efectos de esta investigacion, se puede conceptualizar como aquel
acto u omision que perjudica a una persona que para satisfacer sus
necesidades basicas depende econémicamente de otra.

' CARCEDO y otra, citado por RODRIGUEZ PACHECO (Ligia). Desbalances de poder de la Ley
contra la Violencia Doméstica: hombre agredido vrs muier agredida. San José, Tesis para optar por
el titulo de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1999, p. 24.
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Sobre este concepto, manifiesta Mayra Chaverri:

“..el abuso patrimonial, es toda accién u omisién que atente o dafie el
patrimonio de una mujer.

Algunas formas en que se manifiesta: amenaza de quitar bienes,
apropiarse de los bienes de la mujer a través de engafios o amenazas,
obligar a la mujer a entregar su salanio e ingresos, apropiarse de los
bienes de la mujer a través de chantaje afectivo, bienes pagados por
las mujeres que aparecen a nombre de los compafieros, asignar
herencias desiguales, en donde las mujeres en calidad de bhijas,
esposas o madres, heredan bienes de menor valor, bienes de las
mujeres administrados por otras personas que no les permite opinar o
decidir sobre ellos, destruir objetos de valor que pertenezcan a las
mujeres, destruir objetos que representan el patrimonio afectivo e
histérico de la mujer como: fotos, recuerdos y muchos més.”

Respecto a la nota anterior, se deduce que la autora sélo incluye como
victima de violencia patrimonial a la mujer, aspecto que es parcialmente cierto ya
que cualquier persona puede ser perjudicada por este tipo de manifestacion.

Este tipo de violencia tiene como caracteristica, que las victimas no
presentan sus denuncias precisamente por el hecho de depender
econ6émicamente del agresor y por miedo a ver limitadas sus posibilidades de
satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, techo, vestimenta, educacion,

entre otros.

' CHAVERRI (Mayra) y otros. Reconociendo y enfrentando las _situaciones de violencia
intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,

primera edicion, (Coleccion Metodologias, N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar;
N° 1), 1997, p. 40.
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Sobre el concepto de proteccién social se encuentra lo siguiente:

“Existe una forma de violencia especialmente invisibilizada detrés del
concepto de ‘proteccion social” la cual se legitima en tanto los bienes,
propiedades y servicios, se encuentran inscritos, a nombre de los
hombres, ubicando a la mujer y a sus hijos en una posicién de

completa dependencia.
Se limita “ por su bien” su participacion activa en todas las esferas de la

vida publica, condicfonéndoles severamente su desarrolfo y proteccion
como seres sociafes.”

El articulo 2° inciso e) la Ley contra la Violencia Doméstica define a la

violencia patrimonial como:

“Accibn u omisibn que implica dafio, pérdida, transformacion,
sustraccién, destruccién, retencibn o distraccibn de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores,
derechos o recursos econbmicos destinados a satisfacer las
necesidades de alguna de las personas mencionadas en el mclso a)
[dicho inciso corresponde a la definicién de violencia doméstica].

C. Historia y evolucion de la violencia intrafamiliar en Costa Rica.

La violencia intrafamiliar en el mundo ha sido un problema que ha existido y

se ha perpetuado desde la antigiledad hasta nuestros dias.

' CHAVERRI (Mayra) y otros. Reconociendo y enfrentando las situaciones de violencia
intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,
primera edicion, (Colecciéon Metodologias; N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar;
N° 1), 1997, p. 35.

Lex contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abrit de 1998, San José, Costa Rica,
presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 2 inciso e.
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Para Claramunt:

“El problema de la violencia domeéstica se remonta muchos siglos atras
y nos lo testimonian las leyendas y los textos biblicos. Pero no es sino
hasta la segunda mitad de este siglo [la autora se refiere al sigio XX],
cuando se empieza a reconocer publicamente [la autora quiere decir
que deja de ser un tema de ambito privado y se convierte en un tema
de trascendencia a nivel nacional], que fos golpes a la esposa y el
maltrato infantil por parte de padres y cuidadores, constituyen una de
las manifestaciones méas frecuentes de violencia institucionalizada, y,
también, uno de los principales quebrantos a los derechos humanos en
la actualidad.”

Los estudios mas relevantes realizados hoy dia sobre la evolucién histérica
de la violencia doméstica, son los efectuados por la historiadora Eugenia
Rodriguez Saenz?, la cual ha analizado la situacién de la violencia principalmente
contra las mujeres durante los tres siglos anteriores.

Lo importante de la investigacion realizada por esta autora, es el enfoque
en aspectos tales como el andlisis de roles sexuales, el matrimonio, las normas y

' CLARAMUNT MONTERO (Maria Cecilia). Casitas quebradas: el problema de la violencia
doméstica en Costa Rica. San José, Costa Rica, EUNED, 1997, p. 53.

? investigadora del Centro de Investigaciones Historicas y Profesora de la Escuela de Historia y
Geografia de la Universidad de Costa Rica. Entre sus principales obras tenemos las siguientes:
1)Entre silencios y voces. Género e historia en América Central(1750-1990), 2)"Ya me es
insoportable mi matrimonio®. Abuso de las esposas: insulto y maltrato fisico en el Valle Central de
Costa Rica (1750-1850) y 3)Violencia doméstica en Costa Rica: mas alla de los mitos.
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actitudes que regulaban las relaciones familiares, las relaciones conyugales y los
valores promovidos por el Estado y la Iglesia Costarricense.

Cabe resaltar, que uno de los principales obstaculos encontrados durante el
desarrollo de este apartado, es el hecho de que existen muy pocos estudios
histéricos relacionados con la violencia doméstica y éstos no engloban de forma
completa esta problematica, Unicamente se analiza la violencia fisica contra
las mujeres, excluyendo las otras manifestaciones de violencia doméstica y
otras posibles victimas, por ejemplo nifios, ancianos y discapacitados.

Los origenes mas remotos de la violencia doméstica estdn en el
patriarcado, el cual es una forma de gobierno del pasado. El sistema patriarcal
imponia necesariamente la monogamia femenina para asegurar la filiacion de los
hijos y por ende la transmision de la herencia, la cual correspondia s6lo a los hijos

varones.

Ademas se establecia el matrimonio indisoluble, con algunos casos de
excepcion. Se permitia el adulterio del varon y se establecian matrimonios por
convivencia y en algunos casos por conveniencia. Ain en nuestros dias los
hombres siguen ejerciendo cierto dominio sobre las mujeres, las nifias y los nifios,
las ancianas y los ancianos. Como resultado de ese dominio tenemos la violencia
doméstica, siendo ésta una conducta que se aprende y se ha fomentado por una
cultura que establece y legitima la autoridad del hombre.

Asl, respecto al patriarcado se dice:
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‘El poder de los padres, un sistema familiar, social, ideolégico y
politico, mediante el cual los hombres, por la fuerza, usando la presion
directa o por medio de simbolos, ritos, tradiciones, leyes, educacién, el
imaginario popular o inconsciente colectivo, la maternidad forzada, la
heterosexualidad obligatoria, la division sexual del trabajo, la hisforia
robada, determinan qué funciones podemos o no desempefiar las
mujeres. En este sistema, el grupo, casta o clase compuesto por
mujeres, siempre estd subordinado al grupo o casta compuesto por
hombres, aunque pueda ser que una o varias mujeres tengan poder -
hasta mucho poder como las reinas y primeras ministras- o que fodas

las mujeres ejerzan cierto tipo de poder.™

La historia de la violencia doméstica en Costa Rica puede estudiarse con
mayor énfasis a partir de 1750, ya que es a partir de este periodo, en donde se
empiezan a documentar los testimonios de las victimas de este flagelo,

especialmente con la presentacion de demandas de divorcio y denuncias.

El analisis historico esta limitado a los estudios realizados en el Valle
Central, sobre todo lo referido a los siglos XVill y mediados del XIX, ya que es en
ese lugar donde se concentraba el mayor nimero de habitantes. Posteriormente
con los movimientos migratorios hacia Guanacaste y Esparza a finales del siglo
XIX se empieza también a analizar la presencia de casos de violencia doméstica

en esos lugares.

! BATRES (Gioconda) y otra. La violencia contra la mujer en Ia familia; un problema de salud
publica. San José, Costa Rica, ILANUD, Proyecto de Capacitacion Permanente en el Tema de
Violencia Familiar dirigidos a los Técnicos del Ministerio de Justicia, 1993, pp. 19-20.
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Este apartado se divide en tres periodos, los cuales se han organizado de
la siguiente forma, porque es a partir del inicio de cada periodo, en donde se
determinan los principales cambios en las actitudes sociales y la legislacion:

1. Desde 1750 a 1880.
2. De 1880 a 1930.

3. Desde 1930 hasta nuestros dias.

Este estudio histérico tiene como base el analisis de demandas de divorcio,
denuncias por maltrato, adulterio, abandono, embriaguez y conflictos conyugales.

La mujer costarricense en 1750, se puede caracterizar como una persona
pasiva, replegada a las labores domésticas y subordinada a la autoridad del
hombre. Pero a pesar de esto, muchas de ellas no sélo se atrevieron a denunciar
a sus maridos, sino que también algunas tuvieron que hacerse cargo de mantener
a sus familias ya que sus esposos no las ayudaban

A partir de nuestra independencia, se empiezan a diferenciar los grupos
sociales. Estos Ultimos a pesar de las diferencias econémicas compartian una
misma cultura espafiola y catblica.

Para ese entonces y hasta finales del Siglo XIX, existian varias situaciones
importantes en el Valle Central, por un lado, la generalizacién del matrimonio y por
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ofro, la disminucién de la tasa de ilegitimidad. Todo lo contrario sucedia en
Esparza y Guanacaste.

La violencia doméstica existia en todos los sectores sociales.

Antes de 1821, las demandas de divorcio se presentaban al sacerdote del
lugar, éste elevaba el asunto al Vicario Provincial en Cartago y luego ese
expediente se le enviaba al Obispo de Leén de Nicaragua.

Posteriormente, las demandas se planteaban ante los alcaldes del lugar y
éstos mandaban el asunto a las Autoridades Eclesiasticas residentes en el pais.

Ambos cényuges tenian el derecho de acudir a demandar a su pareja, en

la mayoria de los casos, la esposa era quien acudia a pedir el divorcio.

Esta era depositada en un lugar que se llamaba “Casa Honrada”, para ser
protegida. También recibia asesoramiento de Autoridades de la Iglesia y del
Estado. Luego se procedia con la investigacién y con varios intentos de

conciliacion (exactamente 3 al afio).

Posteriormente se dictaba la sentencia, sélo podia ser modificada o
confirmada por las Autoridades Eclesiasticas.
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E! matrimonio era indisoluble. El divorcio se presentaba como una medida
util para aquellas personas que necesitaban alejarse de un cényuge delincuente o
peligroso. El matrimonio sélo se disolvia con la muerte de alguno de los dos. La
esposa tenia que continuar casada y ademds cala sobre ella la presiéon del Estado
y la Iglesia Catélica, los cuales querian mantener a foda costa, la institucion de la
familia en base a una estructura patriarcal, a pesar de que la mujer sufriera de
maltrato fisico, psicolégico patrimonial y sexual.

Asl, por ejemplo:

“Segtn el Derecho Canénico -en el cual también se inspiraba el Cédigo
General de 1841- el divorcio no significaba la disolucién del vinculo
matrimonial, pues éste sblo podia disolverse con la muerte de uno de

los cényuges.™

Las causales de divorcio eran: adulterio, amenaza de muerte, sevicCia,
bigamia, abandono del hogar, injurias graves y ademas si la persona es

condenada por el delito de injuria.

Sé6lo el adulterio y el mutuo consentimiento cuando uno de los cényuges
desea unirse a una orden religiosa, ponian fin al matrimonio, es decir se daba el

divorcio perpetuo.

' RODRIGUEZ SAENZ (Eugenia). “Ya me es insoportable mi matrimonio® Abuso de las esposas:
insulto y maltrato fisico en el Valle Central de Costa Rica (1750-1850). Avances de Investigacion,
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El Cédigo de 1841 regulaba el encarcelamiento del agresor, el depésito de
la esposa, la fijacibn y modo de prestacién de la pensién alimentaria conocida
entonces como pensién alimenticia, la guarda, crianza y educacion de los hijos
llamada administraciéon de los hijos, la restitucién del dote y la particién de las

ganancias, es decir los bienes gananciales.

La causal de divorcio tenla que quedar probada irrefutablemente.

Respecto a las causales de divorcio Eugenia Rodriguez dice:

“La incompatibilidad o una relacién infeliz y el maltrato fisico y verbal
por si mismos no constitulan razones suficientes para acceder al
divorcio.”

A pesar de la vision tradicional en donde la mujer era subordinada
totaimente al hombre, muchas como ya lo dijimos, se atrevieron a romper el

silencio.

Es interesante destacar que la mayoria de mujeres que presentaban
denuncias eran de la elite nacional, éstas eran apoyadas por sus familiares para
que pusieran limites a la violencia que vivian.

San José, Costa Rica, Centro de Investigaciones Historicas, Universidad de Costa Rica, N° 71,
1994, p. 4. .

' RODRIGUEZ SAENZ (Eugenia). “Ya me es insoportable mi matrimonio” Abuso de las esposas:
insulto y maltrato fisico en el Valle Central de Costa Rica (1750-1850). Avances de Investigacion,
San José, Costa Rica, Centro de Investigaciones Histéricas, Universidad de Costa Rica, N° 71,
1994, p. 4.
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Las mujeres que no contaban con recursos econémicos, no podian
continuar con la demanda ya que los honorarios eran costosos. Sin embargo
algunas consiguieron ayuda econémica y solucionaron su problema. Otras por
falta de educacién o por presién nunca lograron terminar con la violencia en su
contra.

Aunque en menor cantidad, los hombres también alegaban maltrato por
parte de sus esposas como agresiones verbales y adulterio.

Ademéas de demandas de divorcio, también existieron denuncias, los
principales cargos eran: maltrato fisico por medio de golpes, bofetadas, azotes;
agresién verbal, adulterio, abandono, falta de sostén econémico, embriaguez y
amenazas de muerte con sables, palas, machetes y garrotes.

La Iglesia Catélica y el Estado tenian establecido un ideal de matrimonio
determinado por el género, y, ese mismo era transmitido a las parejas que

contraian nupcias.

Segun Arrom y Hammerton:

“..encontramos que en los juicios de divorcio, las parejas del Valle
Central apelaban a un “ideal” de matrimonio determinado por el género.
En este sentido destaca, que mientras las esposas apelaban al “ideal”
de unas relaciones conyugales basadas en el afecto, el respecto [sic]
[léase respeto donde dice respecto] y el compafierismo, los maridos, en
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contraste tendian a apelar al “ideal” patriarcal de las relaciones
conyugales, basadas en la subordinacibn femenina a la autoridad
masculina.”

Pero a pesar de la presion de la sociedad, del Estado y de la iglesia
Catélica, queda demostrado que las mujeres no eran pasivas respecto a la
estructura patriarcal, ellas sabian enfrentarse a las adversidades.

Debido a que muchas rompieron el silencio y denunciaron el maltrato hacia
ellas y a sus hijos, es que hoy se puede decir que efectivamente fueron victimas

de violencia doméstica.

El concepto de violencia doméstica hoy dia es muy diferente a como fue

entendido y regulado en los siglos anteriores.

Eugenia Rodriguez al respecto dice:

“Las acusaciones de agresiéon no fueron consideradas como una causa
con suficiente peso para acceder al divorcio. Esto dltimo se explica en
parte, porque la legislacion consideraba la violencia doméstica, como
un delito similar al de “lesiones”. Ademés, las declaraciones de Jlas

' ARROM y HAMMERTON, citado por RODRIGUEZ SAENZ (Eugenia). “Ya me es insoportable mi
matrimonio®. Abuso de las esposas: insulto y maltrato fisico en el Valle Central de Costa Rica
(1750-1850). Avances de Investigacion, San José, Costa Rica, Centro de Investigaciones
Historicas, Universidad de Costa Rica, N° 71, 1994, p. 15.
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autoridades como de los testigos, estaban frecuentemente viciadas de/l
doble standard de la ideologia patriarcal.”

Efectivamente la violencia intrafamiliar en el pasado era similar a las
lesiones, la conducta tenia que ser un hecho Unico y aislado, el cual se agotaba
con su ejecucién. En materia penal sigue presente la misma situacion a pesar de
que la violencia doméstica no esta penalizada como tal, por ejemplo cuando se
regula las lesiones, el abuso sexual, el homicidio, la violaciéon, entre otros, esto
cuando entre la victima y el autor del delito exista una relacién de parentesco
consanguinea o por afinidad.

Hoy dia la violencia doméstica no sé6lo incluye el maltrato fisico y sexual,
sino que ademas el psicolégico o emocional y patrimonial. La persona que sufra
de alguno de estos tipos de agresién, cuenta con la Ley contra la Violencia
Doméstica, la cual establece una serie de “medidas de proteccion™ que son
impuestas por un juez en un proceso sumarisimo, con el fin de que la persona

agredida no siga sometida al maitrato.

Ademas, es cierto que la Ley contra la Violencia Doméstica habla de accion
u omisién cuando define violencia intrafamiliar, sin embargo, en la mayoria de los
casos se trata de una determinada cantidad de acciones, que en forma constante

' RODRIGUEZ SAENZ (Eugenia). “Ya me es insoportable mi matrimonio®. Abuso de las esposas:
insulto y maltrato fisico en el Valle Central de Costa Rica (1750-1850). Avances de Investigacién,
San José, Costa Rica, Centro de Investigaciones Historicas, Universidad de Costa Rica, N° 71,
1994, p. 17.

2 Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica,
presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 3.
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se repiten y la intensidad y peligrosidad de éstas, mantienen a la otra persona en
un estado de sumision. También debe de existir una relacion de poder entre la
victima y el victimario, en donde, la emotividad, afectividad, el poder y Ila
confianza estan presentes.

Continuando ahora con el periodo entre 1880 y 1930, se mantenia el
sistema patriarcal, pero con matices de cambio. Se dio un proceso de redefinicion
de los modelos de matrimonio, familia y del sistema ideolégico de género. Estos
modelos o ideales no se modificaron radicalmente en cuanto al contenido.

Esta redefinicion se dio en el momento de una creciente efervescencia en el
ambito social con reformas liberales, expansién de la prensa, la incorporacion de
las mujeres en la educacion y en la fuerza laboral asalariada y de la aparicién del

movimiento feminista, entre otros.

En cuanto a estos modelos ideales sobre la familia, el matrimonio y el
género, existia un consenso entre liberales, conservadores y feministas en los
aspectos generales. Sin embargo las reformas en educacién y el movimiento
feminista producian la discusion y difusién mas coherente y sistemética de éstos.

Asli, se tiene que:

“"En efecto, en términos generales la difusibn de los modelos de la
familia, matrimonio y de género se operacionaliz6 a través de una
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promocién mas sistemética y articulada por parte del Estado y de la
Iglesia, de un discurso centrado en: 1) el modeio de familia conyugal
monogéamica, arménica y afectuosa como la institucién social primaria,
capaz de estimular la modernizacién econémica y de preservar el
orden social; 2) la exaltacién del modelo de matrimonio por amor y
compafierismo; 3) la idealizacion de las esferas separadas y los roles
de género basadas en la exaltacion del modefo de mujer-madre-
esposa, ama de casa y principal agente moralizador y formador de los
hijos de la patria, y del esposo como jefe de familia y proveedor
principal; 4) el desarrolio de una educacién apropiada para hombres y
mujeres, oportunidades de empleo, roles publicos, responsabilidades
familiares, conducta sexual y formas de trato.”!

Referente al modelo de familia, es importante establecer que la Iglesia
Catélica lo difundia de una manera sistematica, en base a la imagen de una
familia monogamica, arménica y afectuosa donde las esferas separadas y los
roles de género eran primordiales. Es decir, correspondia a la esposa el cuidado
de los hijos y el mantenimiento de la paz en el hogar. Al igual que el anterior, la
iglesia también establecia el matrimonio como fundamento de la familia y éste
ultimo se caracterizaba por el aseguramiento del orden social y de la procreacion.

Por otro lado, la visién secular planteaba el matrimonio como un contrato
legal. En este contexto se promovié y aprobé la legislacion del matrimonio civil
permitiéndose el divorcio entendido como disolucién definitiva del matrimonio a
través del Codigo Civil de 1888.

' RODRIGUEZ SAENZ (Eugenia). "Matrimonios felices”. Cambios y continuidades en las
percepciones y en las actitudes hacia la violencia doméstica en el Valle Central de Costa Rica
(1750-1930), Violencia doméstica en Costa Rica: mas alla de los mitos. San José, Costa Rica,
FIACSO, 1998, p. 69.
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Al respecto Rita Maxera dice:

“El Derecho de Familia estaba contenido en el Cédigo Civil de Costa
Rica de 1888 inspirado en el Codigo Civil Francés de 1808.

Las disposiciones del cédigo pueden considerarse para esa época de
avanzada ya que reconocié capacidad jurfdica a la mujer casada
autorizéndole la administracién de sus bienes y consagré el divorcio
vincular, instituciones que han sido conquistadas en oftros paises
latinoamericanos después de muchos afios.

Sin embargo, concedia privilegios para los hombres, restringla las
acciones de investigacion de paternidad para los hijos “adulterinos”,
preveia la suspensién o pérdida de la patria potestad para el cényuge
culpable del divorcio, diferenciaba Ja situacion juridica de Jos hijos
nacidos1 fuera del matrimonio e impedia a las mujeres el ejercicio de la
tutela. ”

Producto de las reformas anteriormente mencionadas se reforzé el proceso
de fortalecimiento de las instancias civiles para resolver denuncias domésticas y
se constituyé con estos cambios, en una herramienta méas para que principalmente
las mujeres terminaran con relaciones infelices y pudieran rehacer sus vidas.
Todas estas variaciones se apreciaron mediante 795 demandas de divorcio que se
presentaron ante los tribunales durante 1851 y 1930. Las mujeres mantenian la
tendencia a ser las que mas utilizaban este recurso legal, con el fin de disminuir
los abusos contra ellas, predominando las causales por agresion fisica y verbal,
abandono, falta de ayuda econémica y adulterio de los esposos.

! MAXERA (Rita). Reseiia de la legislacion familiar en Costa Rica, Realidad familiar en Costa Rica
San José, Costa Rica, UNICEF, primera edicién, 2001, p. 31.
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Aparecieron mujeres que luchaban cotidianamente por transformar las
relaciones de poder a nivel doméstico; ademas, grupos de feministas con voces y
discursos que lograron cosas muy importantes. La Liga Feminista fundada en
1923, promovi6 el acceso de mujeres a la educacion y la fuerza laboral, la equidad
de género, el derecho al voto y Ia visibilizacién de la agresién doméstica.

El tercer periodo en estudio que va de 1930 hasta nuestros dias, se
caracteriz6 porque siguen las luchas de mujeres y movimientos feministas en aras
de luchar frente a la violencia intrafamiliar.

Asi por ejemplo:

“La segunda mitad del siglo XX, estd marcada por el suefio de muchas
mujeres que con diversas estrategias abren brecha y con sus gritos de
liberacion intentan romper el sliencio.”

En 1949 la Constitucion Politica Costarricense reconocié expresamente la
igualdad de derechos de los conyuges en el matrimonio y el deber del Estado de
proteger a la familia en particular a la madre y los menores. En 1966 se planteaba
la necesidad de un Cédigo de Familia que reuniera e integrara de forma global
todo lo concerniente a esta materia.

! GONZALEZ GARCIA (Yamileth) y otra. Mujer, Iglesia y organizacion comunal: Palmares (1880-
1930), Entre silencios y voces. Género e historia en América Central (1750-1990), San José, Costa
Rica Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, primera edicion, 1997, p. 153.
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Segtn Rita Maxera:

“La idea de un Cédigo de Familia surgio en un seminario celebrado en
1966 bajo el auspicio del Patronato Nacional de la Infancia, la Caja
Costarricense del Seguro Social y el Ministerio de Trabajo.

La Asamblea Legislativa formé la comisién encargada de esa tarea en
1968. El proyecto fue presentado en 1970 y aprobado en 1973, entré
en vigencia el 5 de agosto de 1974.”

Este codigo se considerd6 de avanzada para su época y a finales de la
década de los ochenta se busc6é darle una relectura desde el enfoque de los
derechos de la mujer en las relaciones familiares. El resultado del analisis, resalta

las siguientes deficiencias:

“a. La igualdad de los coényuges no pasaba de ser una iguaidad formal.

b. La aplicacién del régimen patrimonial del matrimonio no protegia a
fa mujer.

c. El proceso en materia de pensiones alimentarias para la mujer o
para los hijos presentaba serias dificultades en su determinacién y en
su efectivizacion.

d. El Cédigo no contenia mecanismos de protecciéon para los
casos de violencia doméstica [el subrayado no es del original].

e. Desde 1978 se intentaba regular los efectos de la unién de hecho

sin resultados positivos.™

' MAXERA (Rita). Resefia de la legislacion familiar en Costa Rica, Realidad familiar en Costa Rica,
San José, Costa Rica, UNICEF, primera edicion, 2001, p. 32.
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La violencia intrafamiliar ha sido reconocida como un problema de salud
publica y se ha continuado con la tarea de erradicarla o al menos disminuiria.

Algunas iniciativas importantes son en materia legal con la aprobacién de
leyes y ratificacion de convenios internacionales que tratan de proteger
principaimente a las mujeres, a los nifios y a los ancianos.

La década de los ochentas marcé el inicio de la visibilizacién del problema
de violencia doméstica, en particular la sufrida por las mujeres en las relaciones de

pareja.

Segun Carcedo:

“A inicios de Jos afios “80” comienza a llegar a Costa Rica informacién
sobre el movimiento que en diversos palses se habia organizado para
hacer frente a la agresibn contra las mujeres en las relaciones de
pareja. A fines de esa década, ya se mostraba urgente incidir de alguna
manera frente a este problema, pues la realidad de la agresién en
nuestro pafs era cada vez mas palpable para quien quisiera verla. 2

' MAXERA (Rita). Resefta de la legislacién familiar en Costa Rica, Realidad familiar en Costa Rica,
San José, Costa Rica, UNICEF, primera edicion, 2001, p. 32.

2 CARCEDO CABANAS {Ana). Grupos de autoayuda de “Mujer no estas sola™ una propuesta
exitosa para detener el maltrato contra las mujeres, Mujeres en América Latina. Transformando {a
vida, San José, Costa Rica, Disefio Editorial S.A., primera edicion, 2001, p. 63.
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Entre 1988 y 1990 se dio en el pais un cambio en las politicas estatales
dirigidas a la proteccién de las mujeres, es asi que el 8 de marzo de 1990 se
aprob¢ la Ley de Promocién de lgualdad Social de la Mujer conocida como Ley de
lgualdad Real. Esta ley en ese momento establecfa un precedente en materia de
violencia doméstica ya que otorga la posibilidad de exigir el abandono de la
vivienda en comun e incluso la fijacién de una pensién alimentaria para los casos

de violencia sexual.

Sobre el particular, manifiesta Maxera que:

“..adicioné [la autora se refiere a la Ley de Promocién de Igualdad
Social de la Mujer] al Cédigo de Procedimientos Penales vigente en
esa época el art 152 para que en el caso de denuncia por delitos
sexuales o lesiones, aun en el caso de tentativa, cuando la persona
agresora tuviere relaciéon de parentesco o concubinato con la victima,
pueda la autoridad judicial exigir e/ abandono de la vivienda en comun
e incluso la fijacién de una pensién alimentaria.”

Actualmente el Cédigo Procesal Penal vigente desde el 1° de enero de
1998 regula esta situacion con base en el establecimiento de medidas cautelares?.

Otras leyes de importancia son la Ley de Hostigamiento Sexual en el
Empleo y la Docencia, vigente desde el 3 de marzo de 1995 y un afo después se
aprob6 la Ley contra la Violencia Doméstica vigente a partir del 2 de mayo de

1996.

' MAXERA (Rita). Resefia de la legislacion familiar en Costa Rica, Realidad familiar en Costa Rica
San José, Costa Rica, UNICEF, primera edicién, 2001, p. 33.

2 Cddigo Procesal Penal. Ley N° 7594 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica, IJSA, tercera
edicion, 1999, articulo 244.
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Asi, se tiene que:

“Las leyes no pueden dar solucién a muchos de los problemas que
enfrentan las personas en el nicleo familiar; sin embargo, podemos
afirmar que a partir de 1990 las normas que regulan las relaciones
Jjurtdicas familiares han sido objeto de un proceso de reflexién profunda
desde las distintas perspectivas que enfocan los derechos especificos
de las personas en sus relaciones familiares. No puede decirse que
este proceso esté culminado faltan mecanismos de acceso que
garanticen la efectividad de la normativa, asf como procedimientos méas
4giles para hacer realidad la justicia pronta garantizada en la
Constitucién Polftica.™

Ademas de los avances en legislacion, existe la participacion activa de
instituciones gubemamentales y no gubernamentales en la organizacion de
programas de prevencion y tratamiento, por ejemplo el Instituto Nacional de la
Mujer, la Delegacién de la Mujer, el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer
y la Familia, entre otros. El ultimo esfuerzo que ha sido impulsado, es el tratar de
penalizar la violencia doméstica, mediante el proyecto de ley: Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres?, Se ha creado legislacion en materia de la nifiez, los
adultos mayores y los discapacitados con el objetivo de brindarles proteccion
especial. Todos estos esfuerzos seran analizados mas adelante dentro de esta
investigacién.

" MAXERA (Rita). Reseifia de la legislacion familiar en Costa Rica, Realidad familiar en Costa Rica
San José, Costa Rica, UNICEF, primera edicién, 2001, p. 37.

2 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Proyecto de Ley: Penalizacion
de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001, Expediente N° 13874.
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Algo que si es importante resaltar, es la preocupacién existente por
erradicar o disminuir la violencia doméstica que cada dfa es mayor.

Segun Batres:

“En Costa Rica es ya evidente que la violencia en la familia, es un
problema serio, el cual se da en todos los sectores socioeconémicos,
religiosos, culturales y étnicos y en todas las regiones del pafs.”

La violencia doméstica existe y ha estado presente desde mucho tiempo atras
y ademas no es exclusiva de sectores populares, cualquier persona
independientemente de su status social y econémico la puede sufrir o la esta

sufriendo en este momento.

D. Aspectos socioeconomicos de la violencia intrafamiliar en Costa Rica.

La violencia doméstica en el pais, se ha convertido en un mal social, que
afecta a la familia principalmente. Este tema es visto por muchos como algo que
no les puede suceder, pero por el contrario muchos costarricenses se ven
afectados por este problema dia a dia.

' BATRES (Gioconda) y ofra. La violencia contra la mujer en la familia: un problema de salud
publica. San José, Costa Rica, ILANUD, Proyecto de Capacitacion Permanente en el Tema de
Violencia Familiar dirigidos a los Técnicos del Ministerio de Justicia, 1993, p. 18.
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La mayoria de la personas toman una actitud pasiva al respecto,
basicamente esto se da por el desconocimiento, la falta de consciencia, la pérdida

de valores y la indiferencia, entre otros.

Esta problematica no se puede tomar a la ligera ya que segun las

estadisticas los casos van en aumento.

Las estadisticas reflejan lo siguiente:

“De acuerdo con cifras suministradas por el Departamento de
Planificaciébn, Seccion de Estadisticas del Poder Judicial, en 1997 se
recibieron 15.396 denuncias por violencia doméstica; un afio después
la canﬁd1ad ascendi6 a 20.996 y en 1999 la cifra de denuncias fue de
26.437.

Segun el Departamento de Planificacion, Seccion de Estadisticas del
Poder Judicial, las Uitimas cifras registradas de casos de violencia doméstica
atendidos en las diferentes instancias del Poder Judicial a nivel nacional nos
indican que se encuentran fenecidos la cantidad de 30.852 causas de un
total de 40.529, quedando activas 9.756 causas.

Una encuesta realizada por la empresa Unimer para el diario La Naciéon
durante el mes de octubre de 1999 enfoca con gran objetividad este problema ya
que segun los datos suministrados:

! La Naci6n, 6 de junio de 2000, p. 4A.




Penalizacion de la Violencia Intrafamihiar
-46-

“Un 14.4% de las personas entrevistadas reconocié que un familiar
suyo habia sido agredido. Un 62.3% de este grupo son jévenes que
han padecido alguna modalidad de agresion: fisica, verbal o

psicoldgica. Un 17.6% de las victimas son varones jévenes. No
escapan a este ﬂagelo los nifios (16.4%), las niflas (14.2%) y las
ancianas (10.1%).”

Ademas:

“S6lo durante el pasado mes de setiembre [la sefiora Lorena Clare, Ex
Primera Dama de la Republica, se refiere al aflo 2000] se recibieron
1.131 llamadas de auxifio por la linea 800-300-3000 y en la Delegacién
de la Mujer se han atendldoenloquevadelaﬁomésde2500
consultas de mujeres victimas de violencia.”

Todas las estadisticas anteriores evidencian el innegable crecimiento de

casos de violencia intrafamiliar en el pais.

Asi, por ejemplo:

“El hogar se ha convertido en un espacio peligroso, inseguro e
irbnicamente, el lugar donde menos se posibilita el adecuado y
armoénico desarrollo fisico, intelectual, sexual y psicolégico de sus
miembros y donde se concreta més visiblemente la practica social de
resolver los conffictos, obtener y mantener el poder, por medio de la
violencia.

Si bien la violencia doméstica como realidad nacional ha permanecido
oculta por el manejo que de ella se ha hecho, negéandola,
tergiverséndola y ubicéndola como problema de ambito pnvado, no se
trata de un problema nuevo.

En la actualidad ese antiguo pero aun invisible problema, se va
mostrando como la punta de un iceberg a través de las recientes

La Nacién, 30 de octubre de 1999, p. 13A.
2la Repiiblica, 14 de noviembre de 2000, p. 12A.
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denuncias de miles de mujeres, nifias, nifios y adolescentes que
provenientes de todos los sectores sociales del pails, con diversa
escolaridad, estado civil, lugar de procedencia y credo religioso, tienen
en comuin sufiir el ciclo aterrador de la violencia intrafamiliar.”

La violencia doméstica trae consigo graves consecuencias para la
persona que la sufre, éstas se manifiestan tanto a nivel psicolégico como
emocional, y conlleva al detrimento de la salud, disminuyendo la capacidad

productiva de la persona.

Por ejemplo:

“...la mujer maltratada ve lesionada su salud fisica y emocional, sus
hijos son testigos y victimas al mismo tiempo, porque vive en un
ambiente de terror e impotencia; los nifios malitratados en forma fisica,
sexual o emocional, no disfrutan el maravilloso regalo que es la vida,
crecen confundidos, con dolor y muchas veces aprenden a minimizar y
tolerar las relaciones abusivas. Las personas que actian con violencia,
en su afédn de sentirse poderosas y en control de otras personas,
desconocen el significado de ser miembros de una familia o de ser
parte de una pareja y a menudo su destino es la carcel. La violencia
doméstica lesiona la calidad de vida de todos los miembros de la
sociedad.

El problema de la violencia intrafamiliar también tiene consecuencias
sociales porque refuerza los estereotipos sexuales, perpetua una
cultura que oprime a gran parte de sus integrantes y contradice los
valores fundamentales de convivencia armoénica entre todos los seres
humanos, requisito fundamental para perpetuar la especie en el
planeta.™

' CHAVERRI (Mayra) y otros. Reconociendo y enfrentando las situaciones de violencia
intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,
primera edicién, (Coleccién Metodologias; N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar;
N° 1), 1997, p .32.

2 CLARAMUNT MONTERO (Maria Cecilia). Casitas quebradas: el problema de la_violencia
doméstica en Costa Rica. San José, Costa Rica, EUNED, 1997, p. 9.
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Las mujeres que sufren de violencia doméstica, se ven afectadas por una
alteracion fisica y emocional, esto con un mayor riesgo de invalidez y mortalidad.
Asi mismo, las secuelas emocionales y fisicas sufridas por situaciones dramaticas
vividas, no les permite realizarse en todo el sentido de la palabra, ni como

mujeres, ni como madres y menos como profesionales.

Por otro lado, se tienen a otras victimas de este flagelo y éstos son los
nifios y los ancianos. Al igual que las mujeres, los menores sufren fisica y
emocionalmente, ya sea porque fueron agredidos o por haber estado inmersos en
el circulo vicioso de la violencia doméstica. Esas alteraciones en sus vidas hacen
que éstos no lleguen a ser ciudadanos sanos especialmente en lo que se refiere a
la salud mental, trayendo como consecuencia que todos los traumas que han

venido afrastrando desde la infancia pasen de generacion en generacion.

El malirato hacia los ancianos, refleja la pérdida de valores dentro de
nuestra sociedad, ya que manifiesta el irrespeto a estas personas, que de alguna

forma u otra forjaron la patria costarricense.

No se puede negar que los hombres de nuestra sociedad son agredidos,
aunque en menor escala a comparacion con la mujer. La principal manifestacion
de abuso que padecen son de tipo psicolégico causando depresiones en ellos que
los empuja a problemas mayores como el alcoholismo e incluso el suicidio.

Por ejempilo:
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“El fenémeno de /a violencia de género, especificamente la doméstica,
no conoce fronteras de ningun tipo: clase social, nivel de
industrializacién, tipo de cultura, grupo étnico racial: es el mas
democrético de fodos los fenémenos sociales: estd en todas partes,
alcanza incluso a personas fuera de toda sospecha. Por lo que sin una
intervencién sistemética del Estado, la violencia no se reduciré
significativamente.”

Este mal trae consigo también, implicaciones de orden econémico de
grandes dimensiones debido al costo que implica. Muchas de las mujeres y
hombres que sufren de violencia doméstica forman parte de la poblacion
econémicamente activa. Por ejemplo el ausentismo y las llegadas tardias en el

trabajo, constituyen pérdidas y reducen la productividad de las empresas y del
Estado.

Segtin una reciente publicacion del diario La Republica:

“En lo que respecta a las empresas y el sector privado en particular,
“estamos perdiendo mucho con este problema. Un 54% de la victimas

de la violencia doméstica falta al trabajo un promedio de 18 dias al afio,
un 56% de las victimas llega tarde al trabajo 60 dias al afio, en tanto

que un 20% de las afectadas debe abandonar el empleo.™

A modo de sintesis, se establece que la violencia intrafamiliar no es un
fenémeno aislado que existe en abstracto sino todo lo contrario ya que se palpa y

! SAFFIOTI (Heleith). Los ejes del poder: violencia de género en Brasil, Las mujeres contra la
violencia: rompiendo el silencio, New York, EUA, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer, 1997, p. 90.

La Republica, 16 de marzo de 2001, p. 2D.
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manifiesta mediante actos concretos, enmarcados en los sistemas de valores
sociales, los simbolos, las leyes y representaciones, dentro de una estructura

econémica, social y politica determinada.

Seccion lI: Aplicacion y efectividad del ordenamiento juridico costarricense.

Con respecto al marco juridico que regula el tema de la violencia
intrafamiliar, se puede decir que no existe un cuerpo sistematico de normas para
la proteccion de las personas agredidas; sino que existen una serie de leyes
dispersas que tutelan los derechos de las victimas de este tipo de violencia.

Los Estados han tenido que organizarse con la finalidad de erradicar este

creciente flagelo, que amenaza la uni6n familiar y, por ende, a la sociedad misma.

Aun cuando la legislacion, por lo general, ha sido considerada como el
instrumento principal para abordar y atacar el problema de la violencia doméstica,

no es el Unico de ellos

Es importante que la victima de malos tratos disponga de recursos legales,
pero no se debe sobrevalorar el efecto de la ley, dejando de lado la hecesidad de
introducir cambios fundamentales en la estructura social, ya que se trata de un
problema que trasciende el marco meramente juridico e incluye las esferas

sociales, politicas y culturales.
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Lo anterior lleva a plantear una interrogante esencial, saber si el
ordenamiento juridico costarricense es un instrumento eficaz para lograr la
erradicacién de la violencia intrafamiliar.

Segun Chaverri:

‘Las leyes nacionales e internacionales valoran de tal manera a ios
seres humanos que han dispuesto normas para proteger a las
personas de malos tratos, torturas o denigraciones. Los derechos
humanos incluyen el derecho a una vida sin violencia, para
desarrollarse plenamente en todas las capacidades humanas.

A nivel nacional, existen distintas leyes que protegen de la violencia. El
Cddigo Penal, por ejemplo, establece delitos para las personas que
agreden a otras, el Cédigo de Familia autonza el divorcio cuando hay
violencia dentro de la pareja y la nueva Ley de Violencia Doméstica
ofrece muy distintas medidas que puede ordenar un juez o alcalde para
proteger a una persona que esté sufriendo un problema de violencia en
su hogar.”

El Derecho se divide en diversas ramas de especializacion segun el area de
relaciones humanas que regule, ya que no se puede tratar de la misma forma la
violencia intrafamiliar como la violencia que se realiza fuera de este contexto.

Para atender las necesidades de las personas victimas de violencia
doméstica se debe realizar una combinacion de varias ramas dentro de las

' CHAVERRI (Mayra) y otros. Reconociendo vy enfrentando las situaciones de violencia

intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrolio de la Mujer y ia Familia,
primera edicién, (Coleccion Metodologias; N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar;
N° 1), 1997, p. 118.
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mismas tenemos: El Derecho de Familia, El Derecho Penal y las distintas leyes
especiales como la Ley contra la Violencia Doméstica, la Ley de Promocién de la
Igualdad Social de la Mujer, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley
Integral para la Persona Adulta Mayor, entre otros.

Asi como también la aplicacién de varios instrumentos internacionales, por
ejemplo: Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Convencién Americana
de los Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, Convencién sobre
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
“Convencién Belem do Para”, Convencion sobre los Derechos del Nifio, etc.

B. Efectividad de los convenios internacionales.

Todas las leyes y convenios internacionales surgen como respuesta a una
serie de necesidades sociales y tienen como antecedentes una gama de principios
universales e incluso otras normas que se relacionan con las mismas.

Es importante destacar, que mas alla de la eficacia de las normas, hay que

resaltar el impacto social que han tenido en nuestro pais.

Es debido a esta razén que es necesario analizar el marco juridico que
regula la tematica de la violencia intrafamiliar en Costa Rica.
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Al considerarse la violencia intrafamiliar como una violacién a los Derechos
Humanos, se rompe con el mito de que esta problematica es un asunto de
caracter privado, para pasar a ser un problema de ambito publico, que afecta a
toda la sociedad en general.

Esto ha colocado a los Estados en una situacion juridica nueva,
estableciendo un marco de responsabilidades que deben cumplir. La
consecuencia principal de esta nueva concepcién, es la obligacién de los Estados
en asumir responsabilidades directas para la prevencion, atencién, sancién y

erradicacién de la violencia intrafamiliar.

El Estado Costarricense ha suscrito varios tratados internacionales, como
por ejemplo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, entre otros.

Con esto Costa Rica se compromete a adoptar las medidas integradas
para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres, los hombres, los
menores, los adultos mayores y las personas discapacitadas, también a
estudiar causas y consecuencias de la violencia y la eficacia de las medidas de
proteccion y a prestar asistencia a las personas afectadas por la violencia.

Sobre la funcion de las convenciones internacionales, se encuentra que:
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“Los Tratados y Convenciones Internaciones han propiciado un cambio
en nuestro ordenamiento juridico, han sido los instrumentos id6neos
por medio de los cuales se han reconocido derechos y con ello se
promueve e/ Derecho a la Vida, Integridad y Seguridad de todo ser
humano.”

Al reconocerse estos derechos en el ambito internacional se obliga a los
Estados a su cumplimiento.

En el caso de Costa Rica cuando un tratado o convenio es aprobado y
ratificado se incorpora al ordenamiento juridico con rango superior a las leyes?, por
lo que no se pueden aprobar normas contrarias a los principios establecidos en la
legislacion internacional. Ademas en materia de Derechos Humanos Ila
jurisprudencia ha establecido que cuando un convenio o tratado otorgue mayores
beneficios que la Constitucion Politica &éstos tienen un rango superior a la misma.

La jurisprudencia, mantiene el siguiente criterio:

“..en lratdndose de instrumentos internacionales de Derechos
Humanos vigentes en el pafs, no se aplica lo dispuesto por el articulo 7
de la Constitucién Politica, ya que el 48 Constitucional tiene norma
especial para los que se refieren a derechos humanos, oforgandoles
una fuerza normativa del propio nivel constitucional. Al punto de que,
como Jo ha reconocido la jurisprudencia de esta Sala, Jos instrumentos
de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un
valor similar a la Constituciéon Politica, sino que en la medida en que
oforguen mayores derechos o garanffas a las personas, priman por
sobre la Constitucion (vid. sentencia N° 3435-92 y su aclaracion, N°
5759-93). Por eso algunos estudiosos han sefialado que la reforma

' BIALIKAMIEN GRYNSPAN (Silvia) y otro. Tutela de los Derechos Humanos en la legislaciéon
internacional, Derecho a {a no violencia. San José, Costa Rica, Escuela Judicial, Poder Judicial,
grimera edicion, 1999, pp. 231-243.

Constituciéon Politica de {a Reptiblica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, San José, Costa
Rica, IJSA, octava edicion, 1997, articulo 7.
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constitucional de 1989, sobre la junisdiccién constitucional, es tal vez la
mayor conquista que desde el punto de vista jurfdico ha expernimentado
Costa Rica, en los Gltimos cincuenta affos.”

A continuacion se hace un anélisis de algunos de estos tratados y
convenios que tienen amplia relacién con el tema en estudio.

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

El reconocimiento de que todas las personas tienen derechos inalienables
queda establecido en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.

A partir de esta declaracion queda fundamentado explicitamente el hecho
de que todas las personas nacen libres e iguales en términos de dignidad y
derechos. La declaracién ofrece un marco de referencia esencial para la toma de
conciencia acerca del respeto por los derechos humanos y la consideracion de
otros aspectos que no habian sido planteados anteriormente, como la violencia
intrafamiliar.

Se reconocen los derechos equitativos e inalienables de todos los
miembros de la familia y su proteccién por parte de la sociedad y el Estado.

Algunos de los articulos de la declaracion que refuerzan lo afirmado

anteriormente son:

! Sala Constitucional, N° 2313 de 16H. 18 de 9 de mayo de 1995.
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“Articulo 3.-Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad de su persona.

Articulo 5.-Nadie seré sometido a torturas ni a penas o fratos crueles,
inhumanos o degradantes...

Articulo 12.-Nadie seré objefo de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su comespondencia, ni de ataques a
su honra o su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién
de la ley contra tales injerencias y ataques.™

2. Convencion Americana de Derechos Humanos: “Pacto de San Jose”.

En ella los Estados partes se comprometen a respetar los derechos y
libertades de las personas y a garantizar su libre y pleno ejercicio sin

discriminacién alguna.

Indica también que los derechos de cada persona se encuentran limitados

por los derechos de los demas.

Se entiende por persona a todo ser humano al que se le reconoce el
derecho a la vida, y se respeta la integridad fisica, psiquica y moral, por lo que se
prohiben las torturas y tratos crueles.

La convencién establece los derechos y libertades basicas de las personas
y visualiza al nifio como sujeto pasivo de derechos.

' 0.N.U. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948,
Articulos. 3,5y 12
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3. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer.

Esta convencion es ratificada por Costa Rica en 1984, consta de treinta
articulos donde se establecen una serie de principios aceptados universalmente y
medidas para lograr que las mujeres gocen de igualdad de derechos y
oportunidades.

La convencién reconoce la exclusion y las restricciones que han sufrido las
mujeres por razén de su sexo y solicita a los Estados la promulgacién de leyes
que prohiban la discriminacién, recomienda medidas especiales temporales para
acelerar la igualdad de hecho entre mujeres y hombres y disposiciones para
modificar y eliminar los patrones socioculturales que perpetian la discriminacién.

En lo concerniente al tema de la violencia doméstica, toda agresién ya sea
de naturaleza fisica, psicolégica, sexual o patrimonial que reciba la mujer en su
relacion de pareja, ademas de implicar tratos crueles, inhumanos y degradantes

es una manifestacion evidente de discriminacion.

4. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer.

Con respecto a los derechos de las mujeres, Costa Rica firma y ratifica en
1994 la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como “Convencién de Belem do Para”.
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Se reconoce que la violencia contra las mujeres constituye una violacién de
los derechos humanos. Se exige el respeto irrestricto de todos los derechos de las
mujeres como condicion indispensable para su desarrollo individual y social y la
plena participacion en todas las esferas de la vida.

La convencion sefnaia que la violencia contra las mujeres es una ofensa a ia
dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, que trasciende todos los sectores de la
sociedad, independientemente de su clase, edad o religion; y que su eliminacién
es condicién indispensable para el desarrollo integral de las mujeres en todas las

esferas de la vida.

Esta convencién sefiala en el articulo 7° el compromiso estatal de llevar a

cabo lo siguiente:

“Adoptar medidas jurfdicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer, de cualquier forma que atenté contra su integridad o perjudique
su propiedad. Establecer procedimientos justos y eficaces para la mujer
que haya sido sometida a violencia, que incluyan entre otros, medidas
de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos. Asegurar que la mujer objeto de violencia fenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de
compensacion justos y eficaces.”

' O.E.A. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muier, de 9 de junio de 1994, articulo 7.
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5. Convencion sobre los Derechos del Nifno.

En 1990, Costa Rica ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989.

En esta convencién se establece que los Estados tienen la obligacién de

tomar las medidas necesarias para proteger a nifios, nifias y adolescentes de toda
forma de discriminacion. Las medidas que se tomen deben estar basadas en la

consideracion del interés superior menor.

Especificamente el articulo 34 seflala que los Estados partes se
comprometen a proteger a los menores contra todas las formas de explotacién y

abusos sexuales.

Ei Estado Costarricense se compromete a brindar proteccién a los nifios y
adolescentes de nuestro pals, para lo cual deben tomar todas las medidas
legislativas y administrativas necesarias que garanticen el cumplimiento de este

compromiso.

B. Constitucion Politica.

El titulo V de nuestra Carta Magna, dedicado a los Derechos y Garantlas
Sociales, destaca en su articulo 51 la protecciéon especial que otorga el Estado a la
familia.
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Esta norma es el principio rector y fundamento de la Ley contra la Violencia
Doméstica, literalmente expresa que:

“Articulo 51.- La familia como elemento natural y fundamento de la
sociedad, tiene derecho a fa proteccibn especial del Estado.
lgualmente tendrén derecho a esa proteccibn la madre, el nifio, el
anciano y el enfermo desvalido.”

Los legisladores mediante la redaccién de este articulo, manifiestan su
preocupacién por asegurar la proteccion de la familia, pilar de la sociedad

costarricense.

Esta proteccion especial se garantiza, mediante la creacién de instituciones

y leyes que velen por el resguardo de los miembros del grupo familiar.

Otra norma de rango constitucional muy importante, se encuentra en el

articulo 21 y expresa que:

“Articulo 21. -La vida humana es inviolable.”

La jurisprudencia por su parte sefiala:

' Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, San José, Costa
Rica, IUSA, octava edicion, 1997, articulo 51.
2 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, San José, Costa
Rica, IJSA, octava edicién, 1997. articuio 21
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“V.- La Ley contra la Violencia Doméstica pretende garantizar la
integridad psicolbgica, fisica, sexual y patrimonial de Ja victima de
agresion doméstica por medio de la aplicacién de una serie de medidas
obligaforias y coercitivas para el presunto agresor. El articulo 21
constitucional estipula que la vida humana es inviolable. En el ejercicio
de este derecho humano no se limita a identificar la vida con el cuerpo,
sino que la vida implica una multiplicidad de elementos: la identidad
psiquica, patrimonial, sexual, religiosa, cultural y racial. La inviolabilidad
de la vida significa el respeto y la tolerancia entre las diferencias de las
distintas personas humanas, sin discriminacién a la actividad social. -1

El Estado tiene la obligacién de proteger la vida y la integridad fisica de los

ciudadanos.

Lo anterior, hace reflexionar y cuestionar si el Estado Costarricense
efectivamente ha ejecutado planes, leyes y proyectos que de forma integral,
busquen garantizar el cumplimiento de estos preceptos constitucionales.

En Costa Rica, existen politicas gubernamentales orientadas a combatir la
violencia intrafamiliar y en este sentido se tienen esfuerzos como: el
establecimiento en el aflo 1986 del Centro Nacional para el Desarrolio de la Mujer
y la Familia, la aprobacién de la Ley de Promocién de la lgualdad Social de la
Mujer y la creaciébn de la Delegacion de la Mujer en 1990, de las Oficinas
Ministeriales de la Mujer en 1994, el establecimiento de la Defensoria de la Mujer
en 1993, los Comités del Nifio Agredido, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, y
la aprobacién de la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la
Docencia en 1995 y la Ley contra la Violencia Doméstica de 1996, entre otras.

! Tribunal de Familia, N° 1086 de 10H. 50 de 28 de junio de 2001.
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Todas estas leyes e instancias gubernamentales son precedidas por
acciones como la aprobacién de la Ley de Pensiones Alimenticias de 1953, el
Cdédigo de Familia de 1974, el Cédigo Penal y el reconocimiento de la unién de
hecho.

C. Efectividad de las leyes.

A partir de la comprensién de la especificidad de la violencia intrafamiliar,
podemos hacer un balance de las leyes promulgadas en los ultimos afos en el

pais tendientes a proteger a las victimas.

Algunas de estas normas son las siguientes:

1. Codigo de Familia.

El Cédigo de Familia es un cuerpo normativo especial para regular todo lo
referente a la familia como elemento natural y fundamento de la sociedad

costarricense.

La jurisprudencia expresa que:

“..estima el Tribunal que la legislacion familiar costarricense tiene
como principio fundamental y prioritario, la obligacién del Estado de
proteger a la familia, disposicién que alcanza rango constitucional al
quedar plasmada en el ordinal 51 de nuestra Carta Magna, sin
embargo Ja unidad familiar solo puede anfeponerse en tanto la familia
constituya, la unidad social fuente de relacién de sus miembros...”!

' Tribunal de Familia, N° 1537 de 10H. de 10 de octubre de 2001.
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En su articulo primero declara que:

“Articulo 1°. -Proteccion a la familia. Es obligacién del Estado
costarricense proteger a la familia.”

Esto en concordancia con el precepto contenido en el articulo 51
constitucional anteriormente mencionado.

“UI.- El articulo 51 de la Constitucién Politica establece claramente que
“La familia, como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene
derecho a la proteccién del Estado. Igualmente tendrén derecho a esa
protecciéon la madre, el nifio, el anciano y el enfermo desvalido.”. E/
Estado, a fin de garantizar y hacer efectiva esta proteccion
constitucional, tiene la obligacién de promover la promulgacién de leyes
especificas en dicho campo. Asf pues, se tienen ejemplos claros de
esto, como lo son la Convencién de los Derechos del Nifio, el Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley de Protecciéon al Adulto Mayor
entre muchas otras. Una de las mas importantes en esta materia, es la
promulgacién de la Ley 7586, Ley contra la Violencia Doméstica.

Por su parte la Sala Constitucional dice:

“Asi podemos decir que la familia como célula fundamental de la
sociedad, tiene derecho a la proteccién del Estado, quien buscara
siempre la vigilancia de su integracién, pues pueden desaparecer

' Cédigo de Familia con jurisprudencia, concordado y con legislacion conexa. Ley N° 5476 del 21
de diciembre de 1973, San José, Costa Rica, Comentado y concordado por Eva Camacho Vargas,
IJSA, segunda edicion, 1999 articulo 1°.

? Tribunal de Familia, N° 1378 de 8H. de 21 de noviembre de 2000.
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muchas mshtuclones pero si desaparece la familia, desaparece la
sociedad.”

Con respecto al tema de la violencia intrafamiliar, el cédigo contempla como
causales de divorcio: el atentado de uno de los cényuges contra la vida del otro, la
tentativa de uno de los conyuges para prostituir o corromper al otro cényuge y la
tentativa de corrupciéon o la corrupcion de los hijos de cualquiera de ellos y la
sevicia en perjuicio del otro cényuge o de sus hijos.

La sevicia comprende tanto actos de maltrato fisico como verbal.

Al respecto la jurisprudencia sefiala que:

“IV.- De acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia, la sevicia, en tanto
causal de divorcio, se configura por la violencia fisica o moral empleada
por uno de los cényuges, en perjuicio del otro o de sus hijos; ya sea a
través de hechos o de palabras, o bien, por acciones u omisiones, las
cuales, siendo altamente mortificantes, perturban tanto la salud fisica
como la mental y, por consiguiente, hacen précticamente imposible la
vida en pareja (Votos numeros 213, de las 10:00 horas, del 24 de
setiembre de 1997; y, de nuevo, 929 de las 9:30 horas, del 3 de
noviembre de/ 2000). La antigua Sala de Casacién, en su sentencia
namero 11, de 1968, expresé: "La sevicia consiste, pues, en actos
ciertos, evidentes, de crueldad excesiva o brutalidad, de un cényuge
para otro, con efecto fisico o moral dafloso para el maltratado”
(Colecciébn de Sentencias, | semestre, tomo |, p. 162)fel subrayado es
del orginal] En consecuencia, se trata de uno o de varios actos

! Sala Constitucional, N° 1953 de 14H. 36 de 26 de diciembre de 1990.
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gravemente infamantes y ofensivos, y no de situaciones de poca
trascendencia o aisladas.™

El divorcio en si no soluciona los problemas de violencia conyugal, pero es
una alternativa para las victimas que quieren acabar definitivamente su relacion

con la persona agresora.

Los articulos 52 y 63 del Cédigo de Familia son consecuentes con el
principio de unidad familiar que establece que la reconciliacién de los cényuges
pone término al juicio de divorcio sino estuviera concluido y deja sin efecto la

ejecutoria que declara la separacion judicial.

En la actualidad se busca mejorar la aplicacion de la figura de la
conciliacion en materia de familia para ello se ha creado una unidad de jueces
conciliadores en los Juzgados 1° y 2° de Familia de San José.

Asi al respecto se tiene:

“En sesién de Corte Plena del 5 de abril del 2001, se autoriza el
funcionamiento de la Unidad de Jueces Conciliadores. Se establece
ademés que dicho proyecto, seré ejecutado en materia de familia. Por
ello, la misién de la Unidad de Jueces Conciliadores sera la de realizar

' Sala Sequnda, N° 001195 de 9H. de 16 de febrero de 2001.
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conciliaciones en los Juzgados | y Il de Familia del Primer Circuito
Judicial de San José."

No debe permitirse la conciliacion en casos de violencia intrafamiliar ya que
la conciliacion requiere una equidad o igualdad de condiciones para poder
negociar. El argumento principal de esta negativa, es que existe un desbalance
de poder de la victima frente a su agresor y la voluntad de decidir se puede ver

viciada por el temor.

“En casos de violencia doméstica, tal voluntad no existe, el s6lo hecho
de que el ofensor esté frente a la victima, hace que esta no hable, que
pierda su capacidad objetiva y subjetivamente en el sentido de que
mentalmente no puede pensar, se bloquea ..TV objetivamente como
consecuencia no puede manifestar lo que quiere...

La posicién que ha privado a nivel judicial es que no se debe conciliar en

materia de violencia doméstica.

“..ahora bien, desde el punto de vista doctrinario, se debe recordar que
la conciliacién, como método alternativo de resoluciébn de disputas, se
caracteniza ante todo, por la equidad de la partes al momento de
negociar, y es sobradamente conocido que en los casos de violencia
intrafamiliar, esa equidad no se produce, puesto que el agresor
envuelve a la victima en un clima de temor que muy probablemente le

' GUTIERREZ MARTINEZ (Norma). Aplicacién de la mediacion y la conciliacion en la resolucién de
conflictos familiares. Viabilidad en materia de violencia doméstica. San José, Tesis para optar por
el titulo de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2001, p. 236

? GUTIERREZ MARTINEZ (Norma). Aplicacion de la mediacion y la conciliacion en la resolucion de
conflictos familiares. Viabilidad en materia de violencia doméstica. San José, Tesis para optar por
el titulo de Licenciada en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2001, p. 283.
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haré aceptar en una conciliacién cualquier propuesta hecha por su
agresor...como regla general, en materia de violencia doméstica, no
debe el juez por ningtin motivo propiciar la conciliacién de las partes.”

El Cédigo de Familia contiene las normas que se refieren a las relaciones
de la pareja de hecho y matrimonial, asi como de la relacion entre padres, madres,
o tutores y tutoras y los hijos e hijas. Estd normativa no es suficiente para dar
solucion acertada a los casos de violencia domestica.

2. Cadigo Penal.

El Derecho Penal juega un papel importante en la sociedad moderna.

En Costa Rica, Estado de Derecho, el ordenamiento juridico penal,
establece las normas dentro de las cuales se deben enmarcar las relaciones

interpersonales.

Ciertos actos son considerados repudiables y es por ello que el Estado
asume la responsabilidad de desalentar la comisién de los mismos, esto incluye la
violencia intrafamiliar a pesar de no estar penalizada como tal.

! Tribunal de Familia, N° 768 de 14H. de 6 de setiembre de1998.
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La estructura y concepcion del Cédigo Penal estan orientadas a fipificar
acciones consideradas delictivas. De conformidad con nuestro cédigo tenemos
varios articulos que regulan conductas consideradas contravenciones como por
ejemplo las existentes contra las buenas costumbres. También se incluyen los
actos que causen dafio a la integridad corporal de las personas como lo son las
lesiones (articulo 380). Estas lesiones dependiendo de la intensidad y magnitud
del dafio causado a la victima pueden pasar de la categorfa de contravenciones a
ser delitos (articulos 123, 124 y 125).

Existen figuras delictivas como el homicidio calificado cuya pena es
agravada si es cometida en perjuicio de un pariente (articulo 112 inciso 1)
pudiendo ser éste ascendiente, descendiente o c6nyuge, hermanos
consanguineos, a su manceba o concubinario si han procreado uno o mas hijos en
comun y han lievado vida marital por lo menos durante los dos afios anteriores a la

perpetuacion del hecho.

Otros delitos hallados en el Cédigo Penal son, por ejemplo, la violacién
calificada (articulo 157), cuando el autor es ascendiente, descendiente o hermano
por consanguinidad o afinidad, violacién agravada (articulo 158), cuando el delito
sea realizado por el encargado de la educacién, guarda o custodia de la victima,
abusos sexuales contra personas menores de edad e incapaces (articulo
161incisos 3 y 4), el incumplimiento de deberes de asistencia (articulo 187),
relaciones sexuales con personas menores de edad (articulo 169), abusos
sexuales contra personas mayores de edad (articulo 162 inciso 2 y 3), entre otros.
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Hay que tener claro que en Costa Rica se sanciona penalmente la violencia
sexual y fisica contra familiares y conocidos cercanos a través de ciertos delitos
tipificados pero esto independientemente de que se trate de violencia doméstica,
ya que estas figuras penales citadas no son creadas pensando en regularla como
tal.

Es importante reflexionar y cuestionar si el sistema de justicia penal es el
apropiado para luchar contra este tipo de violencia.

En general se afirma, que el Derecho Penal tiene una limitante y es que se
trata de un derecho sancionatorio represivo y no preventivo, mucho menos
rehabilitador. Lo anterior evidencia que es necesario invertir esfuerzos en
mecanismos preventivos mas que en los punitivos, ya que el Cédigo Penal se

aplica una vez que estan los muertos o los agredidos.

Debido a lo anterior es que al Estado le corresponde crear politicas
educacionales dirigidas a la poblacion para consclentizar el hecho de que la
violencia doméstica es un problema latente y que se puede solucionar por un lado,
enseflando a los niflos desde pequefios valores y respeto hacia el préjimo y
ademas, trabajar con las personas que ya son agresoras a través de la asistencia
de grupos interdisciplinarios para ayudarlos a rehabilitarse.

3. Codigo Procesal Penal.
La ley N° 7594 vigente a partir del 1° de enero de 1998, establece una serie

de medidas cautelares para aquellas personas que presuntamente hayan
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cometido un delito. Estas se encuentran reguladas en el articulo 244 inciso g) y se
puede resaltar como la mas importante para efectos de esta investigacién:

‘g) Si se trata de agresiones a mujeres y nifios o delitos sexuales,
cuando la victima conviva con el Iimputado, la autoridad
correspondt;ente podré ordenarle a este el abandono inmediato del
domicilio...”

El ambito de proteccién que establece el inciso anteriormente citado es

excluyente ya que deja por fuera al hombre.

El articulo 248 establece lo siguiente:

“Abandono del domicilio. EI abandono del domicifio como medida
precautoria deberé establecerse por un plazo minimo de un mes, sin
gue pueda exceder de seis; podra prorrogarse por perfodos iguales, si
asl lo solicita la parte ofendida y se mantienen las razones que lo
justificaron...”

En el articulo supra citado se omite pronunciamiento sobre cuantas
prérrogas se pueden solicitar. Ademas, sefialar que la medida se prorroga
mientras subsistan las circunstancias que justifican la medida, es ignorar la
dinamica de la violencia doméstica, ya que basta suponer que el imputado no se

! Cédigo Procesal Penal. Ley N° 7594 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica, IJSA, tercera
edicién, 1999, articulo 244, inciso g.

2 Codigo Procesal Penal. Ley N° 7594 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica, IJSA, tercera
edicion, 1999, articulo 248.
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encuentra presente en el hogar para que se concluya que la agresion ya no se da
o las causales que justificaron la medida ya no estan presentes.

Por otro lado, que la medida puede interrumpirse cuando haya
reconciliacion entre las partes, refleja un desconocimiento de las manifestaciones
de la violencia doméstica. En situaciones de violencia doméstica la victima se
encuentra en un estado de sumision frente a su agresor, por esto resulta
inconveniente un arreglo de este tipo.

4. Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer.

En 1990, se da la aprobacion de un proyecto de ley que pretende crear un
instrumento juridico que garantice la igualdad social entre hombres y mujeres.

La ley N° 7142 denominada Ley de la Promocion Social de la Mujer,
establece un conjunto de derechos sociales, politicos, econémicos y educativos

para que las mujeres no sufran discriminacion por razén de género.

En el titulo I, Capitulo IV, denominado de la Proteccién Sexual y contra la
Violencia, los articulos 14, 15 y 16 de esta ley, exigen a los poderes ejecutivos y
judicial tomar las medidas necesarias para garantizar la atencion y proteccién de

las personas victimas de violencia intrafamiliar.
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Esta normativa es considerada como el primer instrumento legal de la
politica estatal costarricense para hacer frente al flagelo de la violencia

intrafamiliar.

El articulo 30 dice:

“Cuando se reciba una denuncia por delitos sexuales o lesiones, atn
en grado de tentativa y cuando concurran en la victima e imputado las
circunstancias del inciso primero del articulo 112 del Cédigo Penal y se
constare que el imputado no esté detenido y convive con el ofendido, la
autoridad correspondiente le ordenard al imputado el abandono
inmediato del domicilio. Simulténeamente, fe ordenaré el depésito de
una cantidad de dinero, que fijaré prudencialmente y que el imputado
deberé pagar en un término de ocho dias, a fin de sufragar los gastos
de habitacion y de alimentos de los miembros integrantes del grupo
familiar que dependan econémicamente de é/..."

El articulo supra citado contiene dos medidas de naturaleza cautelar que
son: la salida del domicilio por parte del agresor y el deposito provisional de
dinero. Sin embargo el problema es que éstas medidas solamente detienen de
forma transitoria la violencia intrafamiliar, es decir, evita momentaneamente que se

continle con una situacion de violencia.

5. Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia.

La ley N° 7476, es creada en aras de brindar una mejor proteccién a las
victimas de abuso e irrespeto, tanto en el plano laboral como en el docente.

' Ley de Promocion de la Iguaidad Social de la Mujer. Ley N° 7142 del 8 de marzo de 1890, San
José, Costa Rica, 1JSA, 1999, articulo 30.
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Encuentra ésta su fundamento en varios principios constitucionales como:

la libertad y el derecho al trabajo principalmente.

En su articulo 1° dispone:

“Esta ley se basa en los principios constitucionales del respeto por Ja
libertad y la vida humana, el derecho al trabajo y el principio de
igualdad ante la ley, los cuales obligan al Estado a condenar la
discriminacién por razé6n de sexo...”

No obstante, la existencia de instrumentos juridicos legales como éste, es
necesario ademas impulsar nuevos instrumentos que brinden una mayor
seguridad juridica a las personas que representen la poblacién mas vulnerable,
esto con la finalidad de que las relaciones laborales y docentes se desarrollen en

un marco de pleno respeto y libertad.

6. Ley de Pensiones Alimentarias.

Esta ley® viene a derogar la ley N° 1620 del 5 de agosto de 1953, con lo
cual Costa Rica se actualiza en materia de Derecho Alimentario, para garantizar la
satisfaccién de las necesidades bésicas de las personas que dependen

econémicamente de ofras.

' Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia. Ley N° 7476 del 3 de marzo de
1995, articulo 1.

2 Ley de Pensiones Alimentarias, Ley N° 7654 de 19 de diciembre de 1996, San José, Costa Rica,
IJSA, 1999
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Sobre la naturaleza de la obligacién alimentaria afirma nuestra Sala
Constitucional en el Voto N° 1620-93:

“..la obligaci6n de dar alimenfos se deriva de los vinculos familiares
que impone ya sea el matrimonio, la patria potestad o bien el
parentesco, obligacién dentro de la cual se encuentran incluidos todos
aquelios extremos necesarios para el desarrolio integral de los
menores o la subsistencia de los acreedores de alimentos.™

Respecto a lo anterior, se pretende tutelar los derechos de las victimas de
violencia patrimonial, para que éstas puedan ver satisfechas sus necesidades de

alimentacién, techo, educacion, vestido, entre ofros.

7. Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

En él se establecen las normas relativas a las politicas que debe
implementar el Estado en aras de la proteccibn efectiva de la nifiez y la
adolescencia. Dentro de los principios rectores del cédigo se encuentra garantizar

el interés superior del nifio y del adolescente.

En su articulo 1° establece:

' SALA CONSTITUCIONAL, citado por DURAN JIMENEZ (Miryam). El proceso aplicable a las
medidas de proteccion_en la Ley contra la Violencia Doméstica: un andlisis juridico del
procedimiento, para la aplicacién de las medidas de proteccion contenidas en el articulo 3° de la
Ley contra la Violencia Doméstica. San José, Tesis para optar por el titulo de Licenciada en
Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1988, p. 108.
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“Este cédigo constituird el marco juridico minimo para la proteccion
integral de los derechos de las personas menores de edad. Establece
los principios fundamentales tanto de la participacién social o
comunitaria como de los procesos administrativo y judicial que
involucra los derechos y las obligaciones de ésta poblacion...”

Con esta norma se plantea la necesidad de que existan procesos tanto
judiciales como administrativos mediante los cuales se garantice el respeto a esa

poblacién tan vulnerable.

Sobre la denuncia se plantea que:

“También se obliga a denunciar ante el Ministerio Publico, cualquier
sospecha razonable de maltrato o abuso cometido contra menores. g

A partir de la promulgacién de esta ley, se puede afirmar que en todo
momento el Estado estad obligado a brindar proteccién al menor contra cualquier
forma de maltrato o abuso que afecte su desarrollo personal integral.

Este c6digo viene a dar un marco general que refuerza toda la legislacién
existente en materia de familia y la tutela de derechos de los menores de edad en
particular. Representa una garantia mas para los sectores sociales débiles como

! Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 7739 del 3 de diciembre de 1997, publicado por la
UNICEF, articulo 1.
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lo son los nifios y los adolescentes, en aras de que reciban un mejor trato y

atencién.

8. Ley contra la Violencia Doméstica.

En aras de fortalecer los mecanismos de proteccién con que cuentan las
personas afectadas por el mal llamado violencia intrafamiliar, se aprueba la Ley
contra la Violencia Doméstica, que regula la aplicacion de las medidas de
proteccién necesarias para garantizar la vida, la integridad y la dignidad de éstas.

Al respecto la Sala Constitucional dice:

“En aras del mantenimiento de la unidad familiar y de la integridad de los
miembros de la familia, es que el legislador consideré oportuno dotar a
las personas victimas de violencia doméstica de un procedimiento agil y
oportuno, que les garantice en forma inmediata el cumplimiento de los
postulados constitucionales...”

La Ley contra la Violencia Doméstica est4 dirigida a la proteccion de todas
las personas independientemente del sexo y edad, que vean violado su derecho a
tener una vida sin violencia, ya sea ésta de naturaleza fisica, psicolégica, sexual o

patrimonial.

! Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 7739 del 3 de diciembre de 1997, publicado por la
UNICEF, articulo 49.
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Sobre la finalidad de la misma, la jurisprudencia establece que:

‘. La Ley contra la Violencia Doméstica, tiene como fin primordial la
proteccibn necesaria para garantizar la vida, integridad y dignidad de
las victimas de la violencia intrafamiliar.”

Las medidas de proteccibn se encuentran reguladas en el articulo 3° de
dicha ley y dentro de ellas se tienen por ejemplo: ordenar la salida del agresor del
domicilio comtin, la fijacién de un domicilio diferente del comun de la persona
agredida, decomisar armas, suspender al presunto agresor del derecho a visitar a

sus hijos, entre otras.

Estas 18 medidas de proteccién se caracterizan por ser medidas de
naturaleza cautelar, de ejecuciéon inmediata, transitorias o temporales, y no

restrictivas.

Sobre la naturaleza de estas medidas, Eva Camacho sostiene:

“Se habla de medidas cautelares porque buscan prevenir y proteger a
las victimas de violencia doméstica; son de ejecucibn inmediata,
porque una vez que /a persona agredida ha solicitado a la autoridad
compefente la aplicacibn de alguna de ellas, el juez procede a
ordenarlas sin perjuicio de poder ordenar de oficio la aplicacién de
otras medidas distintas a las solicitadas.(art. 10 LCVD). Son transiforias
o temporales ya que circunscriben a un espacio de tiempo establecido

! Sala Constitucional, N° 2405 de 18H. 21 de 1° de abril de 1998.
2 Tribunal de Familia, N° 267 de 9H. 30 de 26 de febrero de 2002.
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en la ley.(art. 4 LCVD), y no son deﬁnmvas ya que la resolucion final no
tiene los alcances de la cosa juzgada.™

La jurisprudencia al respecto dice:

" Se trata de un trémite cautelar, no declarativo ni constitutivo de
derechos. Ademaés, el trémite no es residual ni sustitutivo de otros
procesos. En este sentido, en forma reiterada este Tribunal ha dicho
que las medidas de proteccién sélo pueden ser impuestas si existe
entre las partes dependencia afectiva y o econémica, asi como
subordinaciébn dentro de una relacién de cotidianidad. Lo anterior por
cuanto, no toda discusion o desacuerdo entre familiares puede ser
considerado como constitutivo de violencia doméstica, pues tal como
afirma la resolucién apelada, la Ley contra la VloIenCIa Doméstica no
ha despenalizado fos delitos o las contravenciones.”

Se considera al procedimiento establecido en la Ley Contra la Violencia
Doméstica como un proceso sumario que busca cumplir con el precepto
constitucional de justicia pronta y cumplida. Sin embargo, tal "sumariedad” no se
manifiesta de manera efectiva.

Al respecto Rafael Angel Fallas Sol6rzano dice:

“Sin embargo, la puesta en practica del procedimiento es
compietamente otra cosa, pues la falta de capacidad y de recursos de
los despachos impide de forma material y estructural que se cumplan

' CAMACHO VARGAS (Eva). Solicitud de las medidas cautelares, Derecho a la no violencia, San
José Costa Rica, Escuela Judicial, Poder Judicial, primera edicién, 1999, p. 263.
2 Tribunal de Familia, N° 267 de 9H. 30 de 26 de febrero de 2002.
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con los términos sumarfsimos que se establecen en la ley [el autor se
refiere a la Ley contra la Violencia Doméstical.”

Mas adelante el mismo autor manifiesta lo siguiente:

“..la puesta en prictica de un proceso que se ha creado con una
esencia absolutamente sumana, esté lejos de ser una realidad y que tal -
circunstancia se opone al cumplimiento de sus principios y de sus fines,
y lo que es peor atn representa una amenaza a los derechos
constitucionales de las partes, inclusive de la familia en general.”

En busca de que la Ley contra la Violencia Doméstica sea mas efectiva se
ha pensado en un proyecto de reforma llamado “Reformas a la Ley contra la
Violencia Doméstica™ y pretende modificar los articulos 1(Fines), 3(Medidas de
proteccién), 4(Duracién de las medidas de proteccién.), 5(Cese de las medidas de
proteccion), 6(Competencia), 12(Comparecencia), 14(Resolucién), 17(Ejecucién
de las medidas) y 20(Deberes) de esta ley.

Es una iniciativa planteada por la Comision de Derecho de Familia de la
Corte Suprema de Justicia, particularmente desarrollada por la Licenciada Aracely
Solis.

' FALLAS SOLORZANO (Rafael). La necesidad de una jurisdiccion especial en la Ley contra la
Violencia Doméstica. San José, Tesis para optar por el titulo de Licenciado en Derecho, Facultad
de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2001, p. 154.
? FALLAS SOLORZANO (Rafael). La necesidad de una junisdiccion especial en la Ley contra la
Violencia Doméstica. San José, Tesis para optar por el titulo de Licenciado en Derecho, Facultad
de Derecho, Universidad de Costa Rica, 2001, p. 157.
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En cuanto al articulo primero® referente a los fines, la modificacion
establecida es en el segundo parrafo cuando en lugar de hablar de jueces se
establece la autoridad competente, esto con el fin de que no sélo a los jueces sino
también a la policia administrativa y judicial y a las instituciones gubernamentales
que se encargan de velar por la vida e integridad de la persona agresora cumplan
con ese objetivo y no permitan que el agresor transgreda el articulo 51
constitucional que estipula la proteccion del Estado hacia la familia, en especial a
la madre, el nifto, el anciano y el enfermo desvalido.

En relacién con el articulo 3, se busca reformar el inciso |, que es el que fija
una pensién alimenticia provisional. La modificaciéon versa en el hecho de que para
fijar esa pension provisional no es necesario que se cuente con un documento
idonec que acredite el grado de parentesco. Por consiguiente, en aras de proteger
a la victima podria establecerse la pensién sin contar con esa prueba, pero si seria
importante presentar ese requisito estableciendo un tiempo limite para realizar esa

! Hasta la fecha, 17 de octubre de 2002; tal proyecto no ha sido discutido ni analizado en la
corriente legislativa.

2 E) articulo 1 de la Ley Contra la Violencia Doméstica dispone lo siguiente: Fines.- Esta ley
regulara la aplicacion de las medidas de proteccion necesarias para garantizar la vida, integridad y
dignidad de las victimas de la violencia doméstica

Los Jueces [el subrayado no es del original] deberan procurar que los agresores no utilicen contra
las victimas la presente ley, cuyo principio rector es el articulo 51 de la constitucion politica. Le
comresponde brindar especial proteccion a madres, nifios, personas de sesenta afios omas y
personas discapacitadas, tomando en cuenta las situaciones especificas de cada uno.

Asimismo, esta ley protegera, en particular, a las victimas de violencia en jas relaciones de pareja y
donde exista abuso sexual incestuoso. Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de
abril de 1996, San José, Costa Rica, presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos,
EDITEC, 2000, articuio 1.

3 Articulo 3- Medidas de proreccién: Cuando se trate de situaciones de violencia doméstica, la
autoridad competente podra acordar cuales quiera de las siguientes medidas de proteccion:

I) Fijar una obligacion alimentaria provisional de conformidad con la Ley de Pensiones Alimenticias.
Una vez fijada, de oficio se testimoniaran piezas y se remitiran a la autoridad judicial
correspondiente. Ley contra {a Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San
José, Costa Rica, presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villaiobos, EDITEC, 2000,
articulo 3 inciso |.




Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-8] -

diligencia, con el fin de que no se transgreda los derechos del agresor, ni se ponga
en entredicho la seguridad juridica.

Con respecto a la modificacion al articulo cuarto' de la Ley contra la
Violencia Doméstica referido a la duracion de las medidas de proteccion, la
reforma pretende establecer las medidas de proteccion por un afo. Esta
modificacién procura una proteccion mas efectiva de la victima. Sin embargo no
existe una gran diferencia con lo estipulado actualmente, en donde se establece la
medida hasta por seis meses con posibilidad de prorrogarlo una vez mas hasta
por seis meses. Lo que si queda claro con la modificacién es que busca evitar a la
victima el estar pidiendo las medidas nuevamente una vez transcurridos los seis
meses, esto con el fin de brindarle seguridad a la persona agredida y a su familia.

En cuanto al articulo cinco? actual de la Ley contra la Violencia Doméstica,
éste no sufrirfa ninguna modificaciéon de fondo sino mas bien de forma.

! Articulo 4.- Duracién: Las medidas de proteccion no podran durar menos de un mes ni mas de
seis, excepto la consignada en el inciso c) del articulo anterior. Sin embargo al vencer el plazoy a
solicitud de parte, la autoridad competente podra ordenar prorrogario una sola vez, por igual
periodo. Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa
Rica, presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 4.

2 Articulo 5.- Cese: Las medidas de proteccion cesaran al vencer el plazo. No obstante, la persona
agredida o quien haya requerido las medidas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de esta
ley, podra solicitar el levantamiento anticipado de la medida. La autoridad judicial podra ordenar
esta accidn si lo considera conveniente, previa valoracion de los informes alos que se refiere el
articulo 17 siguiente.

Cuando el ofendido sea menor de edad, el cese de la medida, que no sea solicitado por un
representante del Patronato Nacional de la infancia, sélo procedera cuando lo recomiende esta
Institucion, la cual estara obligada a pronunciarse. Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586
del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica, presentada y analizada por Maria Mayela Chaves
Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 5.
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En referencia a materia de competencia’, se pretende con la modificacién
establecer que en donde no existan Juzgados de Familia o Violencia Doméstica
seran competentes para conocer y ordenar las medidas de proteccion los
juzgados mixtos o contravencionales. Ademas las autoridades penales también
podrian establecer las medidas de proteccion remitiendo posteriormente el
expediente a la autoridad que corresponda siempre y cuando no constituya delito
la accién del agresor. Lo anterior con el fin de proteger de manera inmediata a la
persona agredida. Sin embargo para realizar tal modificacion debe contemplarse
la posible y eventual reorganizacién de dichos despachos judiciales, ya que por
ejemplo en materia penal existe demasiado trabajo, por lo que para realizar tal
reforma es necesario considerar ubicar a funcionarios especializados que so6lo se
dediquen a los casos de violencia doméstica, ya sea que se trate de la autoridades
penales o de los juzgados mixtos o contravencionales.

Respecto a la posible reforma del articulo 122 que regula lo concerniente a
la comparencia se elimina la audiencia dentro del plazo de tres dias después de
aplicadas las medidas, sustituyendo por un plazo de cinco dias una vez notificado
el agresor sobre las medidas impuestas para que solicite ya sea por escrito o

! Articulo 6.- Competencia: Donde no existan Juzgados de Familia, Las alcaldias mixtas seran
competentes para conocer y ordenar las medidas de protecciéon a que se refiere el articulo 3 de
esta ley. Ley contra |a Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa
Rica, presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, 23 p.

2 Articulo 12.- Comparecencia: En la resolucion que ordena aplicar las medidas de proteccion, el

juzgado citara las partes para que, dentro del plazo de tres dias, comparezcan a una audiencia oral
donde se evacuara la prueba.

En casos excepcionales el solicitante podra pedir a la autoridad judicial que su comparecencia se

realice sin estar el presunto agresor.

Cuando la victima no pueda comparecer por una discapacidad o porque no sea trasladada por sus
familiares o cuidadores, la autoridad judicial debera visitaria para tomarle la declaracion. Asimismo,
cuando por su discapacidad la persona agredida, no esté en condiciones de atender sus propios
intereses, la autoridad judicial debera citar a los testigos y considerar su criterio para resoiver. Ley
contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica,
presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articuio 12.
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verbalmente una presentacion oral que se llevaria a cabo dentro del plazo de
quince dias. Es importante destacar que actualmente en la practica judicial el
plazo de tres dias para realizar la comparecencia no se cumple y esto causa
indefension e inseguridad al agresor, por ende debe quedar claro que si se trata
de tres dias como esta establecido o de quince dias como se pretende, debe
llevarse a cabo la comparencia en el tiempo que determina la ley.

En cuanto a la reforma que se quiere hacer del articulo 14' actual referido a
la resolucién que mantiene las medidas de proteccion se presenta como novedad
el hecho de que en ese mismo pronunciamiento, podra ordenarse que el agresor y
todos los involucrados en el conflicto, sean sometidos a terapias, si las pruebas
técnicas asi lo recomiendan. Sin embargo, nadie puede ser obligado a recibir
terapia si no lo quiere. Asimismo en cuanto a la ejecucién de las medidas sobre la
terapia se pretende modificar el articulo 172 actual de la Ley contra la Violencia
Doméstica al crear la obligaciéon del Instituto Nacional de la Mujeres de establecer
los Centros de Asistencia para impartir las terapias ordenadas por los tribunales y
brindar asistencia juridica a las victimas. Ademas se busca que las organizaciones

no gubernamentales coadyuven con ese propésito.

! Articulo 14.- Resolucién: Evacuada la prueba, la comparecencia se dara por concluida y el
juzgado resolvera, de inmediato, si las medidas aplicadas se mantienen en ejecucién o no.

La autoridad judicial resolvera con base en las reglas de la sana critica racional y, de oficio, regira
el impulso procesal; para eso ordenara las pruebas que considere necesarias a fin de establecer la
verdad.

La aplicacion e interpretacion de esta ley se regiran por los principios fundamentales del Cédigo de
Familia y las disposiciones contenidas en el articulo 10 del Cédigo Civil. Ley contra la Violencia
Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica, presentada y analizada por
Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 14.

2 Articulo 17.- EJecucién de ias medidas: Durante el tiempo de la ejecucion de las medidas, la
autoridad judicial debera revisar los resultados, ya sea mediante la comparecencia de las partes al
despacho comespondiente, con la frecuencia que se ordene, o bien, con la intervencion de
trabajadores sociales, quienes rendiran informes periodicos acerca de la convivencia familiar. Ley
contra_la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica,
presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo 17.
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El articulo 20 de la Ley contra la Violencia Doméstica sufriria una posible
modificacién, la novedad mas importante se presenta en el inciso b de la ley
actual, se pretende que la policia pueda detener a las personas agresoras y
ponerlas a la orden de la autoridad judicial tal y como esta regulado hoy dia, y que
en todos los casos, debera colocarse al detenido a la orden de la autoridad
competente, en el término de veinticuatro horas, conforme lo establece el articulo
37 de la Constitucién Politica®. Esta reforma conllevaria a dar una proteccién mas
efectiva de la persona agredida ya que aleja el peligro de que es victima en un

momento crucial.

Ademas, de lo anterior se pretende incluir un inciso f, en donde se
estableceria la posibilidad de la policia administrativa de otorgar algunas

! Articulo 20.- Deberes: Las autoridades de policia tienen el deber de intervenir en las situaciones

de violencia doméstica, de oficio o cuando sean requeridos por las victimas o por terceras

personas. En estos casos, deberan:

a) Socorrer a las personas agredidas aun cuando se encuentren dentro de su domicilio.

b) Detener a las personas agresoras y ponerias a la orden de la autoridad judicial.

¢) Levantar un acta sobre los hechos ocurridos, para lo cual deberan recoger informacion de
familiares, vecinos u otras personas presentes y consignar sus nombres, calidades y lugar
donde puedan localizarse para requeririos en un posible proceso judicial.

El incumplimiento de esos deberes serd sancionado con la pena prevista en el articulo 330 del
Cadigo Penal._Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996, San José,
Costa Rica, presentada y analizada por Maria Mayela Chaves Villalobos, EDITEC, 2000, articulo
20.

2 Articulo 37.- Nadie podra ser detenido sin un indicio comprobado de haber cometido delito, y sin
mandato escrito de juez o autoridad encargada del orden publico, excepto cuando se tratare de reo
préfugo o de delincuente infraganti; pero en todo caso debera ser puesto a disposicion de Juez
competente dentro del término perentorio de veinticuatro horas.Constitucion Politica de ia
Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, San José, Costa Rica, IUSA, octava edicion,
1997, articulo 37.
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medidas(incisos a, c, e, ], k y o, todos del articulo 3 actual de la Ley contra |la
Violencia Doméstica), cuando los hechos sucedan en horas y dias en que los
tribunales bpermanezcan cefrados v no exista en la respectiva circunscripcion un
tribunal de tumo extraordinario. Respecto a esto, no seria conveniente que la
policia administrativa imponga tales medidas ya que la policia hoy dia no esta
capacitada para realizar tales diligencias. Lo que se podria hacer es que en el
franscurso de las veinticuatro horas que se puede detener al agresor, se ponga al
individuo a la orden de la autoridad judicial correspondiente.

Si bien es importante que las victimas de agresion dispongan de
instrumentos legales para acabar con el problema de violencia intrafamiliar, no
podemos limitar esto a la letra muerta de la ley, porque ademas es necesario
realizar cambios definitivos dentro de nuestra estructura social como crear
mayores facilidades para que las personas afectadas puedan denunciar su
situacion, solicitar informacién y orientacién especializada. Ademas, debe crearse
un sistema que garantice la atencién integral oportuna, adecuada y eficiente a
todas las personas involucradas en la violencia intrafamiliar.

9. La Ley Integral para la Persona Aduilta Mayor.

La Asamblea General de las Naciones Unidas declara al afio 1999 como el
afio internacional de la persona adulta mayor, a partir de esa declaracién se
alienta a los gobiemos para que en sus politicas nacionales incluyan y desarrolien
planes y programas dirigidos a las personas mayores, en los que se garantice y
promuevan el logro de principios como independencia, atencibn, realizacién
personal, participacion y dignidad de dicha poblacién.
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En Costa Rica se promuiga la ley N°7935 denominada Ley Integral para la
Persona Adulta Mayor, publicada en noviembre de 1999. Este es el instrumento

méas importante para la defensa de los derechos de este grupo de personas.

Varios son los aspectos sobresalientes de esta ley, uno de ellos es que
parte de una perspectiva integral del ser humano que lleva a definir con claridad
los derechos y beneficios de las personas adultas mayores, asi como los deberes
de la sociedad para con ellas en términos econémicos, de salud, educacién,
cultura, vivienda y educacién. También se vincula la accién del Estado con la
participacién activa de la sociedad civil con el fin de llevar acabo un trabajo
conjunto y coordinado que mejore la calidad de vida de dicho sector.

Se crea el llamado Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, y
también se establecen sanciones expresas para quienes brinden un trato
discriminatorio, agreda fisica 0 moralmente, niegue injustificadamente el acceso a
servicios o lesione los Derechos Humanos fundamentales de cualquier persona

mayor.

En lo concemiente al tema de violencia doméstica, esta ley amplia la
legitimacién para solicitar las medidas de proteccion.

El articulo 57 expresa lo siguiente:

“Articulo 57. -Para prevenir la violencia fisica, psicolbgica, patrimonial
o sexual confra las personas adultas mayores, se aplicardn las
medidas de proteccién y los procedimientos ordenados en la Ley contra



Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-87-

la Violencia Doméstica, N° 7586, de 10 de abril de 1996. Estaran
legitimados para solicitarios, en especial los representantes de las
instituciones pablicas y privadas en cargadas de los programas
de atencion a la persona adulta mayor, asi como cualquier
persona que conozca de estos abusos [el subrayado no es del

original].”

10. Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad.

Esta es la Ley N° 7600, que busca ia proteccion de este sector de la
poblacién costarricense. Segun el articulo 2° de esta ley?, la discapacidad es
cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial que limite, sustancialmente, una o
mas de las actividades principales de un individuo.

La misma tiene como objetivo principal garantizar los derechos y
oportunidades de las personas discapacitadas en esferas como la educacion, la
salud, el trabajo, la vida familiar, etc.

En lo concerniente a la proteccién de las personas que pueden ser victimas
de violencia doméstica, esta normativa contempla una serie de obligaciones del
Estado y dentro de estas se tiene:

“..a) Incluir en planes, politicas, programas y servicios de sus
instituciones, los principios de igualdad de oportunidades y
accesibilidad a los servicios que, con base en esta ley, se presten; asf
como desarrollar proyectos y acciones diferenciados que tomen en
consideracion el menor desamollo relativo de las regiones y

! Ley Integral para la Persona Adulta Mayor. Decreto Ejecutivo N° 7935, San José, Costa Rica,
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, 1999, articulo 57.

2 Ley de Iguaidad de Oportunidades para Personas con Discapacidad. Ley N° 7600, San José,
Costa Rica, comentada por Federico Montero Mejia, Editorial Editec, 1996, articulo 2.
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comunidades del! pals..h) Garantizar que Jlas personas con
discapacidad agredidas fisica, emocional o sexual, tratadas con
negligencia que no cuenten con una familia o se encuentren en estado
de abandono, tengan acceso a los medios que les permitan ejercer su
autonomfa y desarrollar una vida digna.”

Liama la atencién el hecho de que en el inciso h) supra citado no se
mencione la violencia patrimonial, que es un tipo de violencia doméstica
segun lo establecido en la Ley contra la Violencia Doméstica.

La ley también garantiza a las personas con discapacidad ayudas técnicas y
servicios de apoyo por ello el articulo 5° establece lo siguiente:

“Las instituciones publicas y las privadas de servicio publico deberan
proveer, a las personas con discapacidad, los servicios de apoyo y las
ayudas técnicas requeridas para garantizar el ejercicio de sus derechos
y deberes. ™

A nivel practico el Estado debe de velar porque se apliquen de forma
correcta las disposiciones de esta ley, ya que el factor de discapacidad hace a
esta poblacién mas vulnerable a situaciones de violencia en cualquiera de sus

manifestaciones.

! Ley de lqualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad. Ley N° 7600, San José,

Costa Rica, comentada por Federico Montero Mejia, Editorial Editec, 1996, articulo 4 incisos a y h.

2 Ley de igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad. Ley N° 7600, San José,
Costa Rica, comentada por Federico Montero Mejia, Editorial Editec, 1996, articulo 5.
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Todas estas iniciativas han sido algunos de los esfuerzos por parte del
gobiemo para tratar de erradicar la violencia intrafamiliar. Sin embargo, sabemos
que no se agotan con éstas, puesto que existen instituciones gubemamentales y
no gubernamentales que dia a dia tratan de ayudar y orientar a las personas
victimas de este mal. Por otro lado, tratan de brindar mayor informacién a la
sociedad en general, para crear consciencia de que es un problema real que
enfrentan muchas personas v que necesitan la ayuda de todos.
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CAPITULO Il
PENALIZACION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

Se debe reconocer la violencia doméstica como un grave problema, que
induce a la desarticulaciéon social y por esto hay que ponerle freno.

Actualmente, en la corriente legislativa, hay un choque de opiniones para
responder a la interrogante de cémo resolver o poner fin a este flagelo. Es asi que
surgen varias posiciones en la lucha por erradicarla por completo de los hogares

costarricenses.

Con respecto a la obligacion del Estado de sancionar la violencia
intrafamiliar, hay algunos sectores la sociedad que sostienen que es indispensable
tipificar la violencia intrafamiliar como un delito. Pero aun entre los que defienden
tal tesis, se encuentran discrepancias con respecto al modo de penalizaria.

Para algunos' es importante que sea regulada partiendo de la creacién de
una ley especial y para otros?, se debe realizar mediante modificaciones o

reformas al Cédigo Penal vigente.

! Entrevista con la sefiora Ana Carcedo Cabaias, Investigadora y Presidenta Ejecutiva del Centro
Feminista de Informacion u Accién, 21 de junio de 2002. Entrevista con la Licenciada lvannia
Monge Naranjo, Abogada de la Delegacion de la Mujer, 21 de agosto de 2002.

Entrevista con el Sefior Walter Robinson Davis, ExDiputado, 29 de abril de 2002. Entrevista con
el Licenciado Otto Guevara Guth, Abogado, 15 de julio de 2002.
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La pregunta que debe hacerse es, si con la penalizacion de la violencia
doméstica, se puede lograr persuadir a los agresores de la gravedad de sus actos
y de las implicaciones sociales que conllevan sus acciones.

Es una nueva ley penal, la respuesta que necesita la sociedad
costarricense para desaparecer por completo la violencia que se desarrolla y
manifiesta en los hogares costarricenses.

Si bien es cierto que se han realizado muchas campafias de prevenciéon de
la violencia doméstica, tanto por parte de entidades gubernamentales como no
gubernamentales, es esto suficiente, han logrado, disminuir la gran cantidad de
casos que se presentan diariamente en nuestros tribunales. Desafortunadamente,

la respuesta a esta serie de interrogantes, es negativa.

Este apartado tiene como finalidad realizar un andlisis de la legislacion
costarricense en materia de violencia doméstica, tanto en la rama penal como en
leyes especiales dirigidas a proteger ciertos grupos determinados de personas.

Seccion I: El Derecho Penal y la Constitucion Politica frente a la violencia
intrafamiliar.

El Cédigo Penal Costarricense no establece un capitulo exclusivo donde se
regule la violencia doméstica como un delito, sino que dentro de él, existe una
serie de normas que regulan aspectos de la violencia en general.
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La violencia intrafamiliar tiene una dinamica muy diferente a la violencia que
se manifiesta en las calles y por lo tanto debe brindarsele una atencién especial y
distinta.

En materia penal, tradicionalmente la violencia doméstica ha sido castigada
tomando como parametro la proporcion del dafio fisico sufrido por la victima. Se
sancionan de forma timida algunos aspectos de la agresion mediante el tipo penal
de lesiones, en el cual se aplica la pena dependiendo de la gravedad de la lesion.

Este aspecto, ha generado grandes criticas por parte de algunos sectores’,
que consideran, que el Cédigo Penal sanciona los resultados observables o dafios
externos y no las multiples manifestaciones de agresion que pueden ser tanto de
tipo verbal como psicolégico e incluso patrimonial.

Muchas veces, no se encuentran sefiales visibles de las secuelas de la
violencia doméstica, asi por ejemplo, el dafio psicolégico sufrido por las victimas
no aparece debidamente regulado en nuestro Cédigo Penal.

En esta seccién, se pretende analizar el Cédigo Penal y destacar las
principales leyes que tutelan los intereses de la mujer, el hombre, los nifios, los

adultos mayores y las personas discapacitadas.

! Entrevista con la sefiora Ana Carcedo Cabanas, Investigadora y Presidenta Ejecutiva del Centro
Feminista de Informacién u Accion, 21 de junio de 2002. Entrevista con la Licenciada lvannia
Monge Naranjo, Abogada de la Delegacion de ia Mujer, 21 de agosto de 2002.
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A. Diferentes tipos de tutela.

Es un derecho de todas las personas, ya sean hombres 0 mujeres, nifios o
nifias, ancianos o0 adolescentes, discapacitados 0 no, el ser tratados con respeto y
dignidad.

Hay que tener conciencia de que la violencia doméstica no se manifiesta de
igual forma hacia los distintos miembros del grupo familiar. En este sentido, por
sus caracteristicas, cada situacién de agresion tiene sus propias dinamicas.

La violencia que se suscita en una relacién de pareja, es muy distinta a ia
que puede desarrollarse entre los padres con sus hijos, asi como la
experimentada entre hermanos, la realizada a personas discapacitadas y la sufrida
por adultos mayores. Cada una tiene manifestaciones propias y diversas y es por
ello que deben ser abordadas con politicas especificas dirigidas hacia la tutela de
intereses de cada uno de estos sectores.

Se debe responder a la necesidad de garantizar una vida libre de violencia
a las personas que diariamente sufren y padecen de este flagelo. Debe ser una
prioridad para el gobiemo, resguardar y proteger la vida, integridad y dignidad de
las personas que integran la familia que es la base principal de la sociedad.
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1. Proteccion a la mujer.

Muchas mujeres son agredidas por sus parejas en el pais. Las estadisticas
no mienten y diariamente aparecen en las paginas principales de nuestros diarios
encabezados como los siguientes: “Datos de horror, Violencia doméstica un
flagelo que no cesa®', “Otra victima de violencia doméstica™, “Violencia doméstica
el mal mas grave™; en estos titulares se destacan, las muertes de cientos de

mujeres por causa de violencia doméstica.

Algunos hombres buscan controlar a su pareja, empleando métodos
inhumanos y tratos denigrantes. Las mujeres tienen derecho a una vida libre de
violencia, tienen derecho a ser tratadas con dignidad y respeto, en cualquier
ambiente en el que se desarrollen ya sea en el hogar, trabajo, centro de estudio,
etcétera.

La exministra de la condicién de la mujer Gloria Valerin, manifest6 a un
diario de circulacion nacional que:

“...la violencia intrafamiliar es una epidemia nacional que va en
aumento y que sblo la acctén de las instituciones del Estado y de la
sociedad civil puede frenarla.”

Costa Rica ha ratificado varias convenciones, en materia de proteccion a la

mujer, asi por ejemplo se tiene:

La Nacién, 30 de octubre de 1999, p. 13A.

La Republica, 10 de agosto de 1999, p. 8A.

La Republica, 24 de mayo de 2000, p. 8A.
La Republica, 24 de mayo de 2000, p. 8A
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e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

o Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.
o Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

o Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra ia Mujer.

Una de las principales criticas que ha manifestado por ejemplo Ana
Carcedo’, es el hecho de que a pesar de que se ha ratificado la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer en
1994, no se ha aprobado una ley especifica que proteja a la mujer de las multiples
manifestaciones de violencia a la que son sometidas. Segtin la misma, este

compromiso fue asumido por el gobierno al firmar y ratificar dicha convencion.

Asi por ejemplo, el articulo 2° que establece que los Estados partes
condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,

sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

“...tomar las medidas apropiadas, incluyendo modificar las de tipo
fegisiativo, para modificar o aboiir leyes y reglamentos vigentes, o para

! Entrevista con la sefiora Ana Carcedo Cabatias, Investigadora y Presidenta Ejecutiva del Centro
Feminista de Informacion u Acci6n, 21 de junio de 2002.
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modificar précticas jurfdicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mu;er

Al respecto, Ana Carcedo Cabafias, sefiala:

“De hecho, a pesar de que todos los palses del continente, excepto
Estados Unidos, han ratificado la Convenciébn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Emadicar la Violencia contra las Mujeres
(Convencién de Belem do Par8), ninguno ha aprobado una ley
especifica de violencia contra las mujeres. Las leyes existentes son de
violencia doméstica, de violencia intrafamiliar o de violencia en fa
pareja, y en ninguna de ellas se aborda el problema desde la
perspectiva del desbhalance de poder entre géneros. Y cuando, como
en Costa Rica, se trata de impuisar una legislacién especifica de
penalizacién de violencia contra las mujeres como tales, [la autora se
refiere al proyecto de ley, denominado Penalizacién de la Violencia
contra las Mujeres, expediente 13.874, que actualmente se encuentra
tramitando en la Asamblea Legislativa de nuestro pals y el cual
examinaremos posteriormente] para impedirlo se levanta de nuevo el
fantasma de la supuesta discriminaciéon de los hombres y los
argumentos de inconstitucionalidad. El debate sobre si es necesario y
constitucional legislar en forma especffica a favor de las mujeres
maltratadas se dio, o se tuvo que dar, cuando en cada pals del
continente se ratifico Belem do Par4. E sta situacién que no es ni mucho
menos exclusiva de Costa Rica, muestra la gran resistencia que hay a
aceptar en la realidad, mas all4 del discurso, fa violencia contra las
mujeres, y a abordan‘a como un problema de desbalance de poder
entre géneros.”

! O E.A. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

Muier, de 9 de junio de 1994, articulo 2.
CARCEDO CABANAS (Ana) y otra. Mujeres contra la violencia: una rebelion radical. San José,

Costa Rica, CEFEMINA, primera edicién, 2001, p. 13.
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En los ultimos diez afios, en el pais se ha creado una serie de leyes,
decretos y programas para favorecer las condiciones de vida de las mujeres, en
temas como el hostigamiento sexual, maternidad, pensiones alimenticias,
relaciones de hecho y violencia doméstica.

Por ejemplo:

o Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer. Ley N° 7142 del 8 de
marzo de 1990.

e Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia. Ley N°
7476 del 3 de marzo de 1995.

e Ley de Pensiones Alimentarias, Ley N° 7654 de 19 de diciembre de 1996.

Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996.

Esta altima ley, ha sido objeto de muchas criticas por parte de las
representantes de las organizaciones de ayuda a la Mujer en el pals', puesto que
consideran que no protege lo suficientemente a la mujer agredida, ya que puede
ser utilizada indistintamente, tanto para hombres como mujeres, lo cual se presta
para confusién, esto porque los mismos agresores podrian utilizar este
instrumento legal en contra de sus victimas.

! Entrevista con la sefiora Ana Carcedo Cabafias, Investigadora y Presidenta Ejecutiva del Centro
Feminista de Informacion u Accion, 21 de junio de 2002. Entrevista con la Licenciada lvannia
Monge Naranjo, Abogada de la Delegacion de la Mujer, 21 de agosto de 2002.
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Al referirse a esta ley, Ana Carcedo dice lo siguiente:

“...las mujeres y nuestras organizaciones nos vemos obligadas a
movernos con instrumentos juridicos inadecuados, que tienen el gran
riesgo de poder ser usados por los agresores en contra de las mismas
mujeres que maltratan. En Costa Rica esta es una realidad creciente.
A pesar de que el artfculo 1 de la Ley Contra la Violencia Doméstica
seflala explicitamente que “los jueces deberan procurar que los
agresores no utilicen contra las victimas la presente ley”, hay cada vez
méas hombres a los que les han aceptado la solicitud de medidas de
proteccién en contra de su compafiera, aun cuando ella las hubiera
solicitado antes y se las hubieran concedido.”

Carcedo sefiala que, uno de los principales factores por los cuales se
presentan este tipo de situaciones es que no se lleva un control o registro de
personas contra quienes se han dictado medidas de proteccion.

indica también que existe el caso de una mujer que en siete ocasiones
habia solicitado contra su esposo agresor medidas de proteccion; la mujer obtuvo
que se dictaran las medidas, pero sin embargo, la jueza que se las da, le informa
posteriormente, que revoca esa decisién para dictarlas en contra de ella, gracias a

una solicitud recibida por parte de su esposo.

Muchas personas, cuestionan la labor de los jueces encargados de aplicar
la ley, utilizando alegatos como los anteriores.

' CARCEDO CABANAS (Ana) y otra. Mujeres contra la violencia: una rebelién radical. San José,
Costa Rica, CEFEMINA, primera edicion, 2001, pp. 13-14.
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Asi por ejemplo la Magistrada Zarella Villanueva dice:

“...Algunos jueces han incummido en emores los cuales son
mvestlgados

Sobre el tema de valoracibn probatoria, que en materia de violencia
doméstica deben realizar los juzgadores, uno de los tribunales costarricenses,

sostiene el siguiente criterio:

‘. La Ley contra la Violencia Doméstica, tiene como fin primordial la
proteccion necesaria para garantizar la vida, integridad y dignidad de
las victimas de la violencia intrafamiliar. Se trata de un trémite cautelar,
no declarativo ni constitutivo de derechos. En consecuencia, la
valoracién de la prueba, debe tomar en consideraciéon la dinémica que
se desarnolla en torno a una situacién de agresion sea simétrica o
asimétrica. Ademas, como la agresiébn normaimente ocurre en la
intimidad del hogar, no es posible en la generalidad de los casos,
contar con testigos presenciales de los hechos. Esto implica una
valoraciébn integral de las probanzas y analizar cualquier minimo
probatorio. Por esta razén, el articulo 13 de la citada Ley, contempla
un principio denominado “in dubio pro agredido” que, precisamente
tiene su origen en la falta de equidad que existe en las relaciones
abusivas, pues si se tratara de relaciones donde impera Ia
horizontalidad, no existirfa la necesidad de hacer un reclamo para
salvaguardar la integridad. No obstante, para la aplicaciéon de esta
presuncion, es indispensable la existencia de un minimo probatorio.”

Estas situaciones, hacen reflexionar, si el hecho de contar con muchas
leyes es garantia suficiente para proteger a las victimas de violencia doméstica.

La Nacion, 6 de junio de 2000, p. 4A.
2 Tribunal de Familia, N° 276 de 8H. de 28 de febrero de 2002.
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Se necesitan instrumentos Utiles, en los cuales se detallen, procedimientos
adecuados para la interpretacién y aplicacién de normas, y asi poder atender con

mayor eficiencia este tipo de situaciones.

Partiendo del hecho de que en el Cédigo Penal, no se hacen distinciones de
género, se tiene una serie de delitos tipificados, cuya finalidad es la proteccion
tanto de hombres como a mujeres, niflos, ancianos y discapacitados, victimas de
la violencia doméstica.

Dentro de estas normas, se encuentran las siguientes:

Lesiones (articulos 123 a 126), homicidio calificado (articulo 112, inciso 1°),
plagio (articulo 189), privaciéon de libertad (articulo 191), coacciébn y amenazas
(articulos 193 y 195 respectivamente), contagio venéreo (articulo 130), violacién
calificada (articulo 157), lesiones levisimas (articulo 380), entre otras, todas del
Cédigo Penal.

Los avances legislativos en materia de tutela a los derechos de las mujeres,
son muchos, pero la gran cantidad de mujeres maltratadas por sus parejas, y
acosadas en el plano laboral o docente, exigen que se apliquen medidas mas
fuertes en la lucha contra la violencia de género.

2. Proteccion al hombre.

Hay que tener claro el hecho de que no todos los abusos que se producen
dentro del hogar, son perpetrados por los hombres hacia las mujeres. Algunas
mujeres maltratan a sus compafieros ya sea de forma verbal, o mediante
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chantajes, gritos, u otro tipo de ofensas; incluso pueden llegar a agredir
fisicamente a sus compafieros. Aunque tales situaciones no son una regla

general, no se puede negar su existencia.

Sobre este tema tan polémico, Mario Fernandez Lobo, sostiene lo siguiente:

“..la agresion fisica no es, en este caso, la més frecuente. Las
mayores alusiones se refieren a la agresion psicolbgica, a través de la
manipulacién de los hijos, de la exigencia en el pago del sustento
econbmico o la pension alimenticia, ademéas de dafiar la auto estima
con hirientes expresiones verbales, con las cuales se consigue obtener,
de parte del compafiero, respuestas violentas que son, a su vez, los
efectos de una agresién calificada: se les nidiculiza por ser
dependientes de sus padres, se les acusa de ser feos o impotentes y
de cémo se arrepienten ellas de que sus hijos lleven su sangre...La
agresién verbal es més grave, si la mujer se ha liberado a través de
una profesion o de un trabajo bien remunerado, pues sitta al marido en
desventaja fisica econbmica y social.”

Numéricamente hablando, son mas los casos de mujeres agredidas, que de
hombres agredidos, pero no se puede dejar de lado que aunque existiera

Unicamente un caso, este hombre, como ser humano, merece ser protegido.

Asi lo ha manifestado, la Sala Constitucional, en una consulta de
constitucionalidad sobre la aplicacién de las medidas de proteccién, establecidas
en la Ley Contra la Violencia Doméstica. En lo conducente, el voto expresa lo

siguiente:

' La Nacién, 12 de junio de 1999, p. 15A.
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“... la ley discutida no produce discriminacion ilegitima en perjuicio de los
varones, sino que -por el contrario- crea un mecanismo de proteccion
para ser utilizado en general por "las victimas de la violencia
doméstica" [el subrayado no es del original], y si bien es cierto que
obliga al Juez a brindar especial proteccién en favor de ciertos grupos
definidos, ello ocurre porque han sido considerados més vulnerables por
el legislador, de forma que se procura igualarios respecto de los varones
(v de las demés personas en general) en lo referido a la posibilidad real
de proteccién de sus derechos.- No se produce entonces un desbalance,
como parece entenderio el accionante, sino que -mediante una medida
asimétrica desde luego- se logra la eliminacién de una diferencia
constatada por el legislador y considerada injusta y lesiva por éste.”

Con respecto al tema tan controversial sobre la existencia o no de hombres

agredidos Ana Carcedo sostiene que:

“A mediados del afio 1999, un pequefio grupo de hombres realizé en
Costa Rica una campafia en Jos medios de comunicacién hablando de
los “hombres agredidos”. El discurso se baso en dos elementos
fundamentales: que hay tanta violencia de mujeres contra hombres
como de hombres conira mujeres, y que los hombres maltratan
fisicamente y las mujeres psicolbgicamente. Los medios de
comunicacién acogieron con interés y superficialidad este tema tan
novedoso.

Desgraciadamente, el lanzamiento de esta campafia coincidié con una
oleada de asesinatos de mujeres causados por violencia doméstica y la
violencia sexual sin precedentes en Costa Rica, lo que demostré de
forma inapelable la direccionalidad de la violencia de género.”

! sala Constitucional, N° 07160 de 15H. de 7 de octubre de 1998,
2 CARCEDO CABANAS (Ana) y otra. Mujeres contra la violencia: una rebelién radical. San José,

Costa Rica, CEFEMINA, primera edicién, 2001, pp. 13-14.
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Desafortunadamente, la violencia contra el varén, se minimiza o ridiculiza,
pero existe, indistintamente de estratos socioeconémicos.

Varios son los factores que inciden en el hecho de que los hombres no
denuncien a sus compafieras, y dentro de estos se encuentran la verglienza, la
falta de conocimiento sobre sus derechos, el miedo a ser objeto de burla, por la
presién social que obliga al hombre a comportarse como macho, etcétera. Lo
anterior lleva a concluir que existe una lista negra de casos que no son
denunciados, lo cual, no ayuda a palpar y medir la magnitud del problema.

Afortunadamente, tanto los hombres como las mujeres, victimas de
violencia intrafamiliar son protegidos por la Ley Contra la Violencia Doméstica,
porque no se puede realizar discriminaciones odiosas en sentido de género,
porgque Unicamente nos conduciria a una batalla de sexos, para determinar cual de
los dos puede mas. Se debe castigar toda violencia, indistintamente de quién

provenga.

Mario Fernandez Lobo, sostiene que la violencia doméstica deberia tratarse
sin referentes sexistas:

“...este concepto [el autor se refiere al concepto de violencia
doméstica] debe tratarse hoy sin referentes sexistas [el subrayado es
del original], pues, al parecer, también los hombres sufren, en sus
relaciones de pareja, diversos tipos de maltrato fisico y psicolbgico,
aunque hayan sido las mujeres quienes, en mayor medida, hayan
llevado siempre el peso de esa oprobiosa situacién.”

"La Nacién, 12 de junio de 1999, p. 15A.
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Al igual que en el caso de las mujeres el Cédigo Penal, tipifica una serie de
manifestaciones de violencia doméstica, aunque la mayoria no se crearon
exclusivamente para resolver estas situaciones en particular. Es decir estos delitos
se establecen sin hacer distinciones de si es un hombre o una mujer la persona

agredida. Asi por ejemplo, se tienen las siguientes disposiciones legales:

Lesiones (articulos 123 a 126), homicidio calificado (articulo 112, inciso 1°),
plagio (articulo 189), privaciéon de libertad (articulo 191), coaccion y amenazas
(articulos 193 y 195 respectivamente), contagio venéreo (articulo 130), violaciéon
calificada (articulo 157), lesiones levisimas (articulo 380), entre otras, todas del
Cédigo Penal.

3. Proteccion a los menores de edad.

Los nifios y nifias se encuentran mas expuestas al abuso, no sélo por su
edad, sino también por varios factores como su poca fuerza fisica y porque
dependen econémicamente de los adultos, para lograr satisfacer sus necesidades
basicas. Los menores de edad, socialmente permanecen en una posicién
desventajosa, ya que son victimas potenciales de violencia doméstica en razén de

su vulnerabilidad e indefension.

En la sociedad costarricense se dan principaimente, cuatro formas de
violencia hacia la nifiez: la violencia fisica, la psicolégica o emocional, la sexual y
la patrimonial. El abuso infantil en Costa Rica se reproduce de generacién en
generacion y por lo general es un tema que se mantiene en secreto. Gran cantidad
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de nifios son agredidos por sus padres, parientes, maestros, tutores, etcétera, que

son las personas en las que tienen mayor confianza.

Las estadisticas, no mienten:

“El abuso infantili en nuestro pafs es alarmante. Los cinco nifios
muertos y las 16.524 denuncias que recibié el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) el afio pasado [el autor se refiere al afio 2001] por fas
diferentes manifestaciones de maltrato [se refiere el autor al maltrato
sexual, ﬂs1ico, emocional y abandono] conforman sblo la epidermis de
este mal.”

Es importante destacar que los nifios y niflas victimas de violencia
domestica quedan marcados de por vida, y se convierten en agresores

potenciales.

Con respecto al marco legal, que protege a los menores de edad, se
encuentra que el 12 de julio de 1990 Costa Rica ratifica la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio. A partir de ese momento se incremento
la labor en el campo social, buscando con ello mejorar la calidad de vida y
seguridad de los nifios, impulsandose un cédigo donde se especifiquen los
derechos y deberes de los menores. Este es el caso del Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia o Ley N°® 7739, del 3 de diciembre de 1997.

' La Nacién (Revista Dominical), 23 de junio de 2002, p. 7.
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El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en su articulo 2°, establece la

definicion de nifio y adolescente como:

“Para los efectos de este cédigo, se consideraré nifio o nifia a toda
persona desde su concepciéon hasta los doce aflos de edad cumplidos,
y adolescente a toda persona mayor de doce afios y menor de
dieciocho. Ante la duda, prevalecerd la condiciébn de adolesceniefrente
a la de adulto y la de nifio frente a la de adolescente.”

En este articulo, se opta por el criterio de edad presunta. El Estado
Costarricense al ratificar la Convencién de Derechos del Nifio se encuentra
obligado a tutelar el interés superior de los menores.

Al respecto la Sala Constitucional sostiene lo siguiente:

“El articulo 55 de la Constitucion Politica reconoce que los nifios y
adolescentes, sin distincién alguna, tienen derecho a recibir proteccion
especial por parte del Estado. Por mandato constitucional, le
coresponde al Patronato Nacional de la Infancia, con la colaboracién
de las otras instituciones estatales, proporcionar esta protecciéon
especial que los menores requieren para la defensa de sus derechos,
los cuales han sido sisteméticamente enunciados en la Convencién de
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, debidamente aprobada
y ratificada por Costa Rica mediante la Ley 7184 del doce de julio de
mil novecientos noventa. En consecuencia, toda la actuacién que
realice el Estado en aras de esta proteccién especial, debe ser en
procura del bienestar de la poblacién infantil y adolescente.”

' Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 7738 del 3 de diciembre de 1997, publicado por la

UNICEF, articulo 2.
2 sala Constitucional, N° 00911 de 8H. de 12 de febrero de 1999.
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El Patronato Nacional de la Infancia, es el 6rgano institucional mas

importante encargado de la proteccion de la nifiez.

La convencién también recoge una serie de derechos de los niftos que son
plasmados en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, al respecto la
jurisprudencia constitucional dice lo siguiente:

“Como premisa fundamental de la normativa se encuentra el interés
superior del menor, a quien se considera como una persona con
derechos exigibles. Se establece que tiene derecho a su desarrolio
integral, fisico, psfquico y social para lo cual el adufto tanto individual
como socialmente se compromete a garantizar tal desarrollo
proporcionando las condiciones propicias, ademas, se establece que el
menor de edad debe ser protegido contra todas las formas de agresién,
discriminacion y explotacién. Los menores de edad son titulares de
derechos y obligaciones; sin embargo, su capacidad juridica no es
plena, sino que debe ser entendida dentro de los limites de su especial
condicion de desarrolio y dentro del marco de proteccién reconocido
por la Constitucién Polftica. Se estima que los derechos y personalidad
de los menores se diferencian de la de sus padres o representantes, y
por tanto, son susceptibles de ser considerados activamente en los
asuntos que les incumbe, conforme a su madurez emocional. Se
supera en el Cédigo de la Nifiez el presupuesto de la doctrina de la
situacion imegular en la que los menores eran concebidos como
simples objetos de protecciéon y se sustituye por la doctrina de los
menores como sujetos activos de derechos y obligaciones. La
normativa toma en cuenta que debido a la especial condicién de
personas en etapa de desarrollo, la exigibilidad de los derechos por
parte de los titulares menores de edad tiene caracteristicas pamculares
diferentes a la exigibilidad de los derechos de los adultos.”

' Sala Constitucional, N° 07152 de 14H.de 24 de julio de 2001.
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El derecho a la integridad se encuentra regulado en el articulo 24 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que dice:

“Derecho a Ia integridad. Las personas menores de edad tendrén
derecho a que se respefe su integridad fisica, psiquica y moral. Este
derecho comprende la proteccién de su imagen, identidad, autonomia,
pensamiento, dignidad y valores.”

Para posibilitar la ayuda a menores que vean amenazados su derecho a
tener una vida libre de violencia, el cédigo impone ciertas obligaciones a las
instituciones como hospitales, clinicas, centros educativos, etcétera.

Dentro de estas obligaciones tenemos las siguientes:

“ARTICULO 48.- Comité de estudio del nifio agredido. Los hospitales,
las clinicas y los centros de salud, publicos o privados, estaran obligados a crear
un comité de estudio del nifio agredido. La integracién y el funcionamiento
quedaran sujetos a la reglamentacién que emita el Poder Ejecutivo. Asimismo, los
centros publicos de salud deberén valorar inmediatamente a toda persona menor
de edad que se presuma victima de abuso o maltratado.

Ese comité valoraré los resultados, realizara las investigaciones pertinentes y

recomendard las acciones que se fomaran en resguardo de la integridad del

menor.”

! Codigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N°® 7739 del 3 de diciembre de 1997, publicado por la
UNICEF, articulo 24.
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Segtin Katherine Barquero®:

“Son muchos los casos en que los médicos, enfermeras y personal de
la institucién detectan casos de agresion, y siempre estén obligados a
reportarios al Patronato Nacional de la Infancia o al Ministerio Pablico.
Actualimente en nuestro pals se cuenta con redes de apoyo
interinstitucional para poder atender con mayor eficacia estos casos.”

Por otro lado, el articulo 49 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia,
establece la obligacion de denunciar estos casos:

ARTICULO 49.- Denuncia de maltrato o abuso. Los directores y el
personal encargado de los centros de salud, publicos o privados, a donde se
lleven personas menores de edad para atenderlas, estaran obligados a denunciar
ante el Ministerio Publico cualquier sospecha razonable de maltrato o abuso
cometido contra ellas. Igual obligacion tendran las autoridades y el personal de
centros educativos, guarderias o cualquier otro sitio en donde permanezcan, se

atiendan o se preste algtn servicio a estas personas.

Este articulo constituye una reforma importante al Cédigo Penal vigente ya
que convierte al delito de abuso sexual a menores en un delito de accién publica.

! Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia. Ley N° 7739 del 3 de diciembre de 1997, publicado por la
UNICEF, articulo 48.

2 Trabajadora Social del Hospital de Nifios.

* Entrevista con la sefiorita Katherine Barquero, Trabajadora Social del Hospital de Nifios, 3 de
junio de 2002.




Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-110 -

Cuando las situaciones de malirato sean detectadas en el ambiente
educativo, el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia dispone lo siguiente:

ARTICULO 66.- Denuncias ante el Ministerio de Educacién Piblica. Sin
perjuicio de otras obligaciones en el ambito del Derecho Penal, las autoridades
competentes de los establecimientos publicos o privados de ensefianza
preescolar, general, bésica y diversificada, ademas de lo que por su competencia
les comresponde, para aplicar las medidas necesarias, estardn obligadas a
comunicar al Ministerio de Educacién Publica lo siguiente:

a) Los casos de maltrato fisico, emocional, abuso sexual o trato corruptor, que
involucren al alumnado como victima o victimario, o los cometidos en
perjuicio del grupo de docentes o administrativos...

Con respecto al procedimiento disciplinario se establece que:

ARTICULO 67.- Procedimientos disciplinarios. Planteada la denuncia por
el supuesto contemplado en el inciso a) del articulo anterior, sea por la persona
menor de edad, sus padres o representante, las autoridades o los encargados
educativos, el Ministerio de Educaciéon Publica iniciara inmediatamente los
procedimientos disciplinarios y adoptara las medidas cautelares que estime
necesarias en interés de la persona afectada, incluso la separacién del puesto de
la persona denunciada mientras se tramita la investigacién y hasta que se adopte
la decisién respectiva.

Otros instrumentos juridicos de gran importancia, para este sector de la
poblacién costarricense son:
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e La Ley de Justicia Penal Juvenil, N®* 7576 vigente desde el 1° de mayo de

1996, que instaura un modelo de responsabilidad penal para los y las

adolescentes.

La Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia, N° 7648 vigente
desde el 29 de diciembre de 1996.

La Ley de Pensiones Alimentarias, Ley N° 7654 de 19 de diciembre de 1996

La Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, Ley N°
7476 del 3 de marzo de 1995.

La Ley contra la Violencia Doméstica. Ley N° 7586 del 10 de abril de 1996.

Estas dos ultimas se aplican para la protecciéon de la nifiez y la

adolescencia, aunque no fueron creadas para tutelar exclusivamente sus

intereses.

Dentro del Cédigo Penal existen tipificados una serie de delitos contra la

salud emocional y fisica de los nifios, basicamente se encuentran los siguientes:

Los articulos 118 y 119, que tipifican el aborto, ya que con ellos se trata de
proteger a los nifios desde antes del momento de su nacimiento.

Los articulos 142 y 143, que tipifican el abandono de personas.

Los articulos 185 a 188, que castigan el incumplimiento de deberes

familiares.

El articulo 237, que sanciona la explotacion de incapaces.
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o El articulo 156, inciso 1°, que tipifica la violacién cuando la victima sea

menor de doce aftos.

o Los articulos 157, 158, 159,160, y 161, que tipifican los delitos de violacién
calificada, violacibn agravada, relaciones sexuales con personas menores
de edad, relaciones sexuales remuneradas con personas menores de edad,
abusos sexuales contra personas menores de edad e incapaces,
respectivamente.

e Los articulos 167, 168, y 170, que tipifican los delitos de corrupcién,
corrupcién agravada y proxenetismo agravado respectivamente.

o Dentro del capitulo de las contravenciones tenemos el articulo 382 inciso
1°, que impone de fres a treinta dias multa a la persona que castigue de
forma inmoderada a un menor:

“Castigos inmoderados a los hijos. A los padres de familia tutores o
guardadores de menores que castigaren a éstos en forma inmoderada

o traten de entregario a otra persona o a un establecimiento publico
con el fin de evadir Jas responsabilidades inherentes a su deber legal, o

los expongan a la comrupcion.”

Con base en lo anterior, se puede afirmar que muchos avances se han
logrado desde que se ratifica la Convencién de Derechos del Nifio, y la legislacion
de el pais se ha ajustado a las disposiciones contenidas en ella.

! www.poder-judicial.qo.crfintranet/salatercera, Codigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970,
articulo 382 inciso 1, 24 de agosto de 2002.
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Se debe buscar mejorar cada vez mas los mecanismos de atencién a estos
nifios agredidos y promover la prevencion, ya que los mismos son el reflejo de lo
que el pais sera en el futuro.

4. Proteccion a los adultos mayores de ambos sexos.

A nivel mundial el envejecimiento de la poblacién se ha convertido en un

tema de vital importancia.

“Actualmente se estima que la poblacién costamicense de 65 afios y
més es, aproximadamente, 213.370 personas, lo cual representa un
5.6% nsfe la poblacién total, y para el affo 2025 podré llegar al orden del
10%.

Estas estadisticas hace reflexionar sobre nuestra realidad, ya que el
envejecimiento es un proceso que vivimos diariamente, y que conforme pasa el
tiempo nos afecta a todos de forma gradual e irreversible.

Uno de los problemas que afectan a un sector de esta poblacion, es el que
enfrentan dentro del seno familiar. La violencia doméstica no hace acepcién de
personas por factores de edad, todo lo contrario, este es un factor que aumenta la
vulnerabilidad de estos individuos.

' CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR, Informacién Institucional: "Viviendo
a plenitud cada dia”, San José, Costa Rica, Presidencia de la Republica, 2002. p. 8.
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Diariamente se enfrentan a situaciones como por ejemplo; la violencia fisica
0 emocional, Ia soledad, la falta de atencién y de cuidados, maltrato fisico o verbal,

falta de recursos econémicos, entre otros.

Gran parte de la poblacién, no tiene la formacién adecuada para afrontar el
proceso de envejecimiento y presentan una serie de estereotipos y prejuicios con
respecto a este tema, lo cual incide en el aumento del problema

Costa Rica ha tenido interés en desarrollar acciones concretas en beneficio
de la poblacién adulta mayor del pais. Es asi que durante los titimos afios se han
logrado aprobar leyes dingidas especificamente a tutelar los intereses de Ia
poblacién adulta mayor de ambos sexos.

Dentro del marco legal se tiene la siguiente normativa:
e Articulos 51y 83 de la Constitucién Politica del 7 de noviembre de 1949.
e Lev N° 7935 o Ley Integral de la Persona Adulta Mayor del 25 de
octubre de 1999.

e Ley N° 7972 del 22 de diciembre de 1999, denominada Creacién de cargas
tributarias sobre licores, cervezas y cigarrillos para financiar un plan integral
de proteccién y amparo de la poblacion adulta mayor, nifias y nifios en
riesgo social, personas discapacitadas, abandonadas, rehabilitacion de
alcoholicos y farmaco dependientes; apoyo a las labores de la Cruz Roja y
derogacién de impuestos menores sobre las actividades agricolas y su

consecuente sustitucion.
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o Ley N° 7936 del 28 de octubre de 1999, llamada Reforma al articulo 33 de
la Ley Reguladora de Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos
Automotores.

e Ley N° 7983 del 16 de febrero del 2000 o Ley de Proteccion al Trabajador.

o Ley N° 5662 del 23 de diciembre de 1974 titulada como Ley de Desarrolio

Social y Asignaciones Familiares.

A todas estas leyes se les deben aunar, los numerosos tratados sobre
Derechos Humanos, asi como las leyes que protegen a la poblacién en general
como por ejemplo la Ley contra la Violencia Doméstica, la Ley de Pensiones, el
Cédigo de Familia y el Cédigo Penal, entre ofros.

Una de las interrogantes bésicas, es descifrar cuando de acuerdo con la

legislacién costarricense se considera a una persona adulto mayor.

Para los fines de esta investigacién se parte de la definicién que brinda la
Ley N° 7935, conocida como Ley Integral de la Persona Adulta Mayor; que en su
articulo 2° establece lo siguiente:

“Pers10na adulto mayor. Toda persona de sefenta y cinco afios o
mé&s.

'Ley integral para ja Persona Adulta Mayor. Decreto Ejecutivo N° 7935, San José, Costa Rica,
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, 1999, articulo 2.
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En el mismo articulo 2°, se incluye un concepto de violencia contra las
personas adultas mayores y literalmente, dispone lo siguiente:

Violencia contra las personas adultas mayores: Cualquier accién u
omision, directa o indirecta, ejercida contra una persona adulta mayor que
produzca, como consecuencia, el menoscabo de su integridad fisica, sexual,
psicolégica o patrimonial.

Este concepto es muy completo, ya que enmarca de forma global las cuatro
manifestaciones de la violencia doméstica que integra la Ley contra la Violencia
Domestica.

Mas adelante la ley citada anteriormente, en su titulo V, estipula los
procedimientos y sanciones contra las personas que ejerzan algin tipo de

violencia contra las personas adultas mayores.

A nivel preventivo se tiene el articulo 57, que establece las medidas de
proteccién. El articulo nos remite a la Ley contra la Violencia Doméstica, en donde
se encuentran detalladas todas las 18 medidas de proteccion.

A nivel represivo, se encuentran los articulos 58 al 62, que estipulan las
sanciones penales y en los que se definen y distinguen cada una de las
manifestaciones de la violencia domeéstica; Asi por ejemplo existen las siguientes

normas.

Articulo 58.-Agresion fisica: Serd sancionado con prision de uno a tres
meses quien ejerza contra una persona adulta mayor, una accién u omisién que
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produzca, como consecuencia, el menoscabo de su integridad fisica, cuando los
dafios no lleguen a determinar algun tipo de incapacidad.

Al igual que en el Cédigo Penal, el legislador toma como parametro para
aplicar la sancién el grado de lesion que se cause.

Por otro lado, respecto al tema de violencia sexual, el articulo 59, dispone
que:

Agresion sexual: Sera sancionado con prisién de uno a tres meses quien
acose sexualmente a una persona adulta mayor con proposiciones irrespetuosas o
ademanes grotescos o mottificantes. La pena sera de tres a seis meses de prision
cuando el acoso sexual consista en tocamientos inmorales o actos de

exhibicionismo.

Es importante resaltar el hecho de que muchas veces se falla en detectar
los casos de violencia sexual contra la persona adulta mayor, ya que se cree en el
estereotipo de que hay ausencia de deseos sexuales a esa edad y muchas
denuncias son descartadas porque no se cree que el anciano pueda tener o
despertar algun deseo sexual. Los profesionales que trabajan con personas de la
tercera edad deben ser muy diligentes en su labor y deben estar alertas para
detectar estos casos, como si se tratase de cualquier otro tipo de poblacion.

Con respecto al tema del maltrato verbal o psicolégico la misma ley dispone
en su articulo 60 lo siguiente:
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Agresion psicoldgica: sera sancionado con prisién de uno a seis meses
quien, por cualquier medio, ejerza presion psicolégica destinada a degradar o
manipular los comportamientos de una persona adulta mayor, cuando de esto
resulte un perjuicio para su salud psicolégica.

En esta norma se encuentra un gran adelanto en la mentalidad legislativa,
esto porque se contempla como una accién delictiva la violencia psicolégica
ejercida contra un anciano, aspecto que no aparece regulado de forma tan

expresa en el Cédigo Penal.

El articulo 61 hace referencia a la violencia patrimonial y dispone lo

siguiente:

Explotacion de personas adultas mayores: Sera reprimido con prisién de
uno a dos afios, quien, abusando de su situacion de poder, de hecho o de
derecho, o de un estado especial de vulnerabilidad de la persona adulta mayor, la
induzca a un acto de disposicion sobre sus bienes, derechos o recursos
econoémicos, de forma que importe efectos juridicos perjudiciales para ella o sus
dependientes directos. Cuando se declare, en sentencia judicial firme, que en el
traspaso de bienes ha mediado explotaciéon perjudicial para una persona adulta
mayor, sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan, la sancién
juridica contra el negocio comprendera la nulidad de lo actuado.

Esta es una norma de vital importancia, ya que muchos familiares con
ayuda de notarios inescrupulosos despojan a los ancianos de sus posesiones
utilizando muchas veces medios fraudulentos.
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Aparte del marco juridico que establece la Ley N° 7935, se encuentra que
en materia penal existen algunos delitos tipificados que tutelan o protegen los
intereses de esta poblacién, como por ejemplo los articulos 185 y 186 que
sanciona el delito de incumplimiento del deber alimentario y el incumplimiento
agravado, respectivamente. También existe el articulo 162 que tipifica el abuso
sexual contra personas mayores de edad, ademas se tienen figuras como el
homicidio calificado (articulo112,inciso 1), las lesiones (articulo 123 a 126), el
abandono de incapaces (articulo 142), todos del Cédigo Penal.

A nivel legislativo se han dado grandes avances en materia de proteccién al
adulto mayor, pero también debe crearse conciencia en nuestros nifios, jévenes y
adultos de la importancia que tienen las personas adultas mayores, y realizar
campafias de prevencion contra la violencia. Debe informarse a la poblacion
adulta mayor de sus derechos como ciudadanos, ya que generaimente

desconocen cuales son.

5. Proteccion a las personas discapacitadas.

El término discapacidad se usa para designar a personas cuyas
posibilidades para desarrollarse integralmente se han visto reducidas, ya sea por
causa de una limitacion fisica o mental.

La Ley N° 7600 o Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad del 2 de mayo de 1996, es el principal instrumento juridico con el
que cuenta este sector poblacional.
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En la misma se define la discapacidad, en el articulo 2°, como:

“Cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial que limite,
sustancialmente, una o més de las actividades principales de un
individuo.”

Segln el ultimo censo nacional, mas de 200 personas, es decir el 5.3% de
los costarricenses poseen algun tipo de discapacidad. La ceguera es considerada
como una de las principales discapacidades que presenta la poblacion.

La ley N°® 7600 del 2 de mayo de 1996, dispone en su. articulo 1°, la

declaratoria de interés publico y expresa lo siguiente:

“Se declara de inferés publico el desarrollo integral de la poblacién con
discapacidad, en iguales condiciones de calidad, oportunidad, derechos
y deberes que el resto de los habitantes.™

Estas personas tienen en teoria, los mismos derechos y deberes que

cualquier ofro ciudadano. A nivel practico, se dice que a pesar de contar con las
normas nacionales e internacionales que buscan el mejoramiento de la calidad de

vida de este sector, éstas no son aplicadas en un cien por ciento.

! Ley de lgualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad. Ley N° 7600, San José,
Costa Rica, comentada por Federico Montero Mejia, Editorial Editec, 1996, articulo 2.

? Ley de lqualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad. Ley N° 7600, San José,
Costa Rica, comentada por Federico Montero Mejia, Editorial Editec, 1996, articulo 1.
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Seguin una publicacién del diario La Prensa Libre:

“El comité de informacion de las organizaciones de las personas con
discapacidad denunciaron que a seis aflos de haber entrado en
vigencia la ley de igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad (Ley 7600), ésta ha sido incumplida en un 80%, debido a
gue a 12 meses que se venza el plazo determinado [el autor se refiere
al plazo para desarrollar cambios en diversos é&mbitos como
infraestructura, educacién, transportes, salud, entre ofros, que vence el
préximo 1aﬁo 2003], no se han dado avances sustanciales en esta
materia.”

Respecto al tema de violencia doméstica se tiene que la discapacidad es
uno de los factores que aumenta la vulnerabilidad de las victimas, ya que
basicamente son agredidas por sus cuidadores. El hecho de no saber afrontar la
presencia de una persona con discapacidad, puede conllevar un grave riesgo en lo
concerniente al equilibrio mental de la familia, puesto que sentimientos como la
amargura, el desconsuelo o la ira, pueden llevar a graves abusos

Dentro de las obligaciones del Estado, para con este sector de la poblacién

se tiene:

“Garantizar que las personas con discapacidad agredidas fisica,
emocional o sexualmente, tratadas con negligencia, que no cuenten
con una familia o se encuentren en estado de abandono, tengan

! La Prensa Libre, 30 de mayo de 2002, p. 2
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acceso a los medios que les permitan ejercer su autonomia y
desarrollar una vida digna.”

Dentro del Cédigo Penal no aparecen normas especificas que se dirijan a la
proteccion de este sector, Unicamente existe el siguiente articulo:

“Articulo 142: El que pusiere en grave peligro la salud o la vida de
alguien, al colocario en estado de desamparo fisico, sea abandonando
a su suerte a una persona incapaz de valerse a si misma [el
subrayado no es del oniginal], y a la que debe mantener o cuidaro a la
que el mismo autor haya incapacitado, seré reprimido con prisién de
seis meses a tres afios...”

La norma anteriormente citada, sanciona el delito de abandono de

incapaces.

No se debe dejar de lado que la Ley Contra la Violencia Doméstica también
protege a las personas discapacitadas, tomando en cuenta su situacién especifica,

es asi como la Sala Constitucional dispone que:

“La Ley N° 7586, de cuya constitucionalidad duda la autoridad
consultante, regula con fundamento en el articulo 51 de la Constitucién
Politica, la aplicacion de las medidas de proteccién necesanas para
garantizar la vida, integridad y dignidad de las victimas de la violencia
domeéstica, es decir, de toda accién u omision, directa o indirecta, ejercica
contra un pariente por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el
tercer grado inclusive, por vinculo jurfdico o de hecho o por una relaciéon

' Ley de lgualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad. Ley N° 7600, San José,
Costa Rica, comentada por Federico Montero Mejia, Editorial Editec, 1996, articulo 4 inc h.

2 Cadigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion,
2001.
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de guarda, tutela o curatela y que produzca como consecuencia, el
menoscabo de su integndad fisica, sexual, psicolbgica o patrimonial, con
especial interés en la proteccion de las madres, nifios, personas de
sesenta aifios o mas y personas discapacitadas (articulo 1°) [El
subrayado no es del original].”

B. La violencia intrafamiliar y la Constitucion Politica.

Costa Rica, es un Estado de Derecho y como tal, todas las normas,
politicas u actos de orden publico o privado deben sujetarse a los valores,
principios y disposiciones de la Constitucion Politica.

Costa Rica, ha sido un gran defensor de los Derechos Humanos. La
violencia doméstica atenta contra la dignidad humana. Por ello es importante
garantizar a nivel constitucional, la proteccién de fa familia y la dignidad humana,
entendida ésta como el derecho que tiene cada individuo a su desarrolio integral,

libre de relaciones abusivas.

La violencia doméstica afecta gravemente a la sociedad y particularmente
atenta contra el desarrolio pleno de las familias, consideradas, como elemento
natural y fundamental de sociedad.

! Sala Constitucional, N° 2405 de 18H. de 1° de abril de 1998.
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Dentro de la Constitucion Polftica Costarricense existen una serie de
disposiciones legales que tienen como fin supremo la tutela de los intereses de la
familia:

o El articulo 51 de la Constitucién Politica del 7 de noviembre de 1949, que
contempla la tutela constitucional de la familia

e El Articulo 33 de la Constitucion Politica reformado por Ley N° 7880 de 27
de mayo de 1999, que garantiza el desarrollo de estas relaciones en un
marco de igualdad.

e El articulo 21 de la Constitucion Politica del 7 de noviembre de 1949, que
estipula el derecho a la vida y a la integridad fisica.

Los articulos anteriormente citados, conforman el objeto de analisis de este
apartado.

1. Articulo 21: El derecho a la vida.

E!l derecho a la vida, es un derecho fundamental de todo ser humano, pues
de él dependen todos los demas derechos. La vida como valor fundamental ha
sido definido como:

“...bien supremo del hombre sin el cual no cabe la existencia y disfrute
de fos demés bienes.. .Es el 1presupuestb necesario de todos fos deméas
valores de la personalidad.”

' PEREZ VARGAS {Victor) y otro citado por MONTERO CASTILLO (Sara) y otra. Aspectos
probatorios de la violencia doméstica a la luz de la ledislacion penal. San José, Tesis para optar
por el titulo de Licenciadas en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1995, p.
14.
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Para Rubén Hernandez Valle, la vida es un derecho de la persona en su
dimensién vital, y al respecto dice lo siguiente:

“Los derechos de la persona en su dimension vital se refieren a la
manifestaciéon primigenia del ser humano: la vida, la cual constituye el
prius légico, ontolégico y deontolégico de todos los demas derechos
fundamentales, dado que la vida humana es anterior al Derecho,
puesto que sin existencia humana es una utopla y un sin sentido hablar
de derechos y libertades. E! ser humano, en consecuencia, es la
referencia Ultima de la imputacion de derechos y libertades
fundamentales.’

El articulo 21 de la Constitucion Politica, protege dicho derecho, y dispone

lo siguiente:

“L a vida humana es inviolable.”

De modo que el Estado tiene el deber de proteger ese derecho, creando la
normativa necesaria que garantice con efectividad el cumplimiento de tal garantia.

Varios pronunciamientos de la Sala Constitucional sefialan la trascendencia
del derecho a la vida, asi como la obligacién del Estado por resguardarla, a modo

de ilustracién, se tienen los siguientes:

' HERNANDEZ VALLE (Rubén). El Derecho de la Constitucidn. San José, Costa Rica, Editorial
Juricentro, Vol. Il, 1994, p. 360.

2 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, San José, Costa
Rica, lJSA, octava edicién, 1997, articulo 21.
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“... el articulo 21 de la Constitucion Pofitica seflala: ‘La vida humeana es
inviolable”. Es de este principio constitucional de donde
innegablemente se desprende el derecho a la salud, al bienestar fisico,
mental y social, derecho humano que se encuentra indisolublemente
ligado al derecho de la salud y a la obligacién del Estado de proteger
de la vida humana. En reiteradas ocasiones esta Sala ha manifestado
que tanto el derecho a la salud -dernivado del derecho a la vida-
constituyen derechos fundamentales...”

En ofra resolucién, la misma Sala sefiala lo siguiente:

“Es asf como el articulo 21 de la Constitucién Politica sefiala:

La vida humana es inviolable. Es de este principio constitucional de
donde innegablemente se desprende el derecho a Ja sajud, al bienestar
fisico, mental y social, derecho humano que se encuentra
indisolublemente ligado al derecho de la salud y a la obligaciéon del
Estado de proteger de la vida humana.?

Pese a que constitucionalmente la vida se considera como un valor
supremo, dia con dia esta siendo menoscabada, puesto que la violencia se

desarrolla cada vez méas en muchos hogares costarricenses.

2. Articulo 33: Principio de igualdad y su relacion con la equidad de género.

El género es definido como:

! Sala Constitucional, N° 05078 de 16H. de 28 de junio de 2000.
? Sala Constitucioal, N° 3705-93, de 15H. de 30 de julio de 1993.
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“..el conjunto de rasgo asignados a hombres y mujeres en una
sociedad, y que son adquiridos en el proceso de socializacién. Son las
responsabilidades, pautas de comportamiento, valores, gustos,
limitaciones, actividades y expectativas, que la cultura asigna en forma
diferenciada a hombres y mujeres.

Es el modo de ser hombre o de ser mujer en una cultura determinada.
De ahf se derivan necesidades y demandas diferentes para hombres y
mujeres en su desarrollo y realizacién personal. Se distingue del
término sexo, pues alude a diferencias socioculturales y no biolbgicas.”

A pesar de que hoy en dia se tiene una serie de disposiciones legales que
pretenden equilibrar las diferencias entre los géneros, cotidianamente se dan
conflictos entre éstos, ya que por lo general las mujeres se sienten mayormente

discriminadas por los hombres.

El articulo 33 de la constitucién politica, dispone que:

“Toda persona es igual ante la ley y no podré practicarse discriminacion
alguna contraria a la dignidad humana.”®

El contenido de este principio, se manifiesta en el deber juridico de tratar de
forma igual, a las personas que se encuentren en condiciones similares. La Sala

Constitucional con relacion a este principio dice lo siguiente:

“En reiterada jurisprudencia esta Sala ha indicado que el principio de
igualdad que consagra el articulo 33 Constitucional no tiene un caracter

' BATRES (Gioconda) y otros. Violencia de género, derechos humanos e intefvencion policial. San
José, Costa Rica, ILANUD, Programa Regional de Capacitacion contra la Violencia Doméstica,

2002, 208 p. 8.
? Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, San José, Costa
Rica, IJSA, octava edicién, 1997, aricuio 33.
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absoluto, ya que no garantiza un derecho a ser equiparado a cualquier
individuo sin distincién de circunstancias, sino més bien a exigir que no
se haga diferencia entre dos o méas personas que se encuentran en
una misma situacion jurfdica o en condiciones idénticas, y no puede
pretenderse un trafo igual cuando las condiciones o circunstancias son
desiguales.” !

Para hacer realidad tal afirmacion, es indispensable contar con
instrumentos juridicos y politicas publicas precisas. El reconocimiento a nivel
constitucional de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, es un adelanto

muy importante pero no debe ser el Gnico.

Se dice que hay una igualdad te6rica y una desigualdad practica que surge

a la hora de aplicar las leyes.

En una materia tan delicada como la violencia doméstica no se pude tratar
de inclinar la balanza hacia la proteccién exclusiva de hombres o mujeres, sino

que se debe crear un equilibro para que ninguno de estos se sienta discriminado.

La Corte Plena, en sesion N® 11 respecto al analisis del Proyecto de Ley de
Penalizacion de La Violencia Contra las Mujeres Mayores de Edad, expresa lo

siguiente:

“La opcibn del proyecto de proteger preferentemente y con mayor
rigurosidad determinados bienes juridicos como la vida e integridad
fisica cuando la ofendida sea una mujer mayor de edad, si bien
pretende ser respuesta a la realidad de la situacién de violencia que
afecta a dicho sector de la poblacién, puede rozar el principio de
igualdad, cuando se analiza la proporcionalidad de la intervencion del

' Sala Constitucional, N° 00385 de 20H. de 11 de enero de 2000.
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instrumento penal y su relacién con los mismos bienes jurtdicos, frente
a otras posibles victimas de las mismas conductas y que también
resultan ser victimas de relaciones de poder y dominacién, como son
los nifios y las nifias, las personas discapacitadas o la poblacién adulta
mayor, de ambos sexos. Por ello, lo que a nuestro juicio resulta
inconveniente es que el proyecto se evidencie —por la tutela penal que
pretende- que, por ejempio, la vida humana pueda sufnr gradaciones
en la escala de valoracién de sus ataques o menoscabos, unicamente
atendiendo al sexo de la victima, porque ello patentiza una evidente
discriminacibn por razones de género en detrimento de ofras
potenciales victimas, en igualdad de condiciones.”

3. Articulo 51: Tutela constitucional de la familia.

El articulo 51 de la Constitucién Politica, que en lo que interesa establece:

“La familia como elemento natural y fundamento de la sociedad, tiene
derecho a la proteccién especial del Estado. Igualmente tendran
derecho a esa protecciéon la madre, el niffo, el anciano y el enfermo
desvalido. ™

Del anterior articulo se desprende la preocupacion por asegurar la
proteccion de la familia, que es el nucleo primario, para el desarrollo moral de la

colectividad.

! Sesion de Corte Plena, N° 11 de 13 H. 30 de 26 de marzo de 2001.
2 Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica del 7 de noviembre de 1949, San José, Costa
Rica, IJSA, octava edicién, 1997.




Penalizacién de la Violencia Intrafamiliar
-130-

La violencia doméstica, afecta a todos los miembros del grupo familiar, y
por lo tanto, todos y cada uno de ellos merecen ser protegidos, contra ella. Este
principio se refleja en el Cédigo de Familia como también en la Ley contra la
Violencia Doméstica, que tiene como principio rector el articulo 51 de la

Constitucion Politica.

Al respecto se tiene que:

“Entre los principios generales dei derecho que rigen la legisiacion de
familia, se encuentra de que el Estado Costarricense debe proteger a la
misma Al aplicar e interpretar la legislacién antes indicada, el juzgador
debe buscar la unidad de la familia, el interés de los hijos, el de los
menores, y la igualdad de derechos ydeberesdeloscénygfges, ya que
la base fundamental de la sociedad es el nicleo familiar...

Otro aspecto al que se le debe prestar singular atencién, es el hecho de que
la tutela a la familia que se deriva del articulo 51, no sélo se refiere a la protecciéon
de la familia de derecho sino que incluye la proteccion de las familias de hecho y
al respecto, expresa lo siguiente:

“De la norma transcrita se deriva una obligacion especial para el
Estado costarricense, la de dotar de una proteccién especial a la
familia, a la mujer, al nifio, al anciano y al enfermo desvalido, en el caso
concreto interesa la que se da a la familia. Sin embargo, llama la
atencién que el concepfo de familia tutelado por esta norma es amplio y
no restrictivo, de manera tal que en é/ se incluye tanto la familia unido
por un vinculo formal —matrimonio-, como aquella en la cual la unién se
establece por lazos afectivos no formales pero estables —uniones de

! Tribunal Superior_Segundo Civil, .N° 647 de 9H. de 12 de noviembre de 1991.
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hecho- en fos que hay convivencia. Asimismo, al tenor de o dispuesto
en esta norma, no resulta posible limitar al concepto de familia a la
pareja y sus hijos, Unicamente, sino que comprende todo el grupo
familiar, en el que obviamente se incluyen los padres, hermanos,
abuelos, tios, sobrinos y primos, como lo ha considerado con
anterioridad.’

Mas adelante en el mismo voto sefiala;

“La Sala debe partir de que la familia, tal y como lo indica el articulo 51
de la Constituciébn Politica, es la célula -fundamento de la sociedad,
merecedora de una debida protecciéon por parte del Estado. Pero la
familia debe ser vista de manera amplia y nunca restrictiva, ya que la
concepcién reciente de la misma incluye, tanfo a la familia unida por un
vinculo formal —el matrimonio (artfculo 52 de la Constituciéon Polftica)-,
como aquella en la cual la unién se establece por lazos afectivos no
formales —uniones de hecho, regulares, estables, singulares, efc.-)...
Encontramos en la norma constitucional dos elementos de suma
importancia en la comprensién de la intencién del legislador al
promulgaria, cuales son el «elemento natural» y «fundamento de la
sociedad», como componentes basicos de la formacién de la familia.
En la primera frase, entendemos que nuestro legislador quiso que en
dicho concepto —familia- se observara que su sustento constituye un
elemento «natural», autbnomo de los vinculos formales. Por otro lado,
y siguiendo esta misma linea de pensamiento, también debemos
entender que al decirse que la familia es el «fundamento de la
sociedad» no debemos presuponer la existencia de vinculos jurfdicos.™

De lo anterior se puede concluir que independientemente de cémo sea
constituida ia familia estd merece ser tutelada y protegida.

! Tribunal Superior_Segundo Civil, .N° 647 de 9H. de 12 de noviembre de 1991.
Sala Constitucional, N° 01466 de 14H. de 21 de febrero de 2001.
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Seccion ll: Socializacion de género, control social y violencia.

La division de la vida social, publica y privada ha sido construida
histéricamente sin tomar en consideracion la perspectiva de género y esto ha
significado que dentro del ambito privado de las personas no debe haber ningin
tipo de intervencién estatal. Lo anterior ha traido consecuencias perjudiciales
principalmente para la mujer y los nifios los cuales han venido siendo violentados
durante muchos aflos y esa violencia también se ha presentado justificada en las
sociedades.

Para poder explicar que existen muchas mujeres y nifios que son
violentados principalmente por hombres, se tiene que analizar esto siempre con un
enfoque de género, es decir observar la realidad con base en las variables sexo y
género y sus distintas manifestaciones en un determinado contexto geografico,
social, econémico, ético e histoérico.

La persona nace con un sexo biolégico que establece si es hombre o si es
mujer. Si nace hombre debe comportarse de ciertas maneras llamadas masculinas
y si por el contrario su sexo es femenino debe comportarse de acuerdo a lo que se

ha denominado como femenino en la sociedad.

Desde que la persona nace debe seguir los roles sociales que dentro de los
diferentes 4mbitos de la sociedad le corresponden.
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Lo que la sociedad determina como masculino es el ser poderoso,
protector, valiente, fuerte y proveedor. Mientras que el ser femenino se caracteriza
por lo suave, lo tierno, la dependencia, la debilidad, la maternidad, el amor, el
sacrificio, la renuncia entre otros. Todas estas formas se manifiestan en el ambito
social, laboral, familiar, es decir el género determina las condiciones y el lugar que

ocupan las personas en la sociedad.

Al respecto se tiene que:

“En todas las culturas conocidas, el género es una de las principales
determinantes de la organizacién de las relaciones sociales . Las
diferencias que se observan entre las mujeres y hombres de una
sociedad pueden atribuirse en gran medida a los patrones culturales
derivados de las relaciones de género. Es decir, la masculinided y la
feminidad son expectativas construidas socialmente y no categorfas
determinadas por la condicién biolégica.”

Los roles sociales y los estereotipos sobre lo masculino y lo femenino se
aprenden y se interiorizan a través de la socializacion de género que es un
proceso en el cual la sociedad logra transmitir a los miembros de ésta las normas
y los principios que forman el sistema social establecido en un tiempo y lugar
determinado. Lo que hace la socializacién de género es ensefiar e interiorizar los
valores de esa sociedad. Es decir se refiere lo anterior a lo que la mayoria
considera como bueno o como malo. El proceso de socializacion es diferente si se

hace mujer o si se hace hombre.

' CARCEDO (Ana) y otra. Femicidio en Costa Rica 1990-1999. San José, Costa Rica, Instituto
Nacional de las Mujeres, primera edicion, 2002, p. 19.
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En cuanto a la violencia doméstica:

“..la violencia doméstica tiene un género. masculino,
independientemente del sexo fisico del agresor.
Esto significa que lo masculino marca su temitorio, dentro del cual éles
soberano y puede castigar a las mujeres y los nifics, incluso con la
muerte.
Como patriarca, é/ esta a cargo de la domesticacién de las personas
que viven en su espacio, aunque lo puede delegar parte de estas
funciones a las mujeres, especialmente las relacionadas con los nifios.
Como socializadoras, las mujeres realizan disefios masculinos, y al
mismo tiempo ellas domestican a los jovenes, y con ellos reafirman el
status quo de género.”!

El género es una construccion social que esta sujeta a modificaciones

sociales, histéricas y culturales.

La identidad de género se va construyendo desde que nacemos y conforme
vamos creciendo se ve como algo natural el rol que debe cumplirse por el hecho

de ser hombre o de ser mujer.

El aprendizaje del género se lleva a cabo por medio de los distintos ambitos
sociales. En la familia se enseiia que existe una jerarquia de poderes en donde el
padre es el principal proveedor y junto con los hijos varones realizan la funcién de
proteger a las mujeres de la casa. De igual forma se establecen las obligaciones
especificas en el hogar, las tareas domésticas de limpieza le corresponden a las
madres y a las hijas y las funciones de proveedores a los hombres de la casa. En

' SAFFIOTI (Heleith). Los ejes del poder: violencia de génerc en Brasil, Las mujeres contra la
violencia: rompiendo el silencio, New York, EUA, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer, 1997, p. 82.
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la escuela los nifios aprenden a leer y escribir a través de textos e imagenes que
aluden a roles desiguales entre los hombres y las mujeres. Existen estudios que
demuestran la influencia en la determinacién de la identidad de género de esos
textos e imagenes de ensefianza.

En la Iglesia Catélica también se establecen roles especificos para hombres
y mujeres y la subordinacién de las segundas hacia los primeros.

De acuerdo a lo anterior Claramunt expresa lo siguiente:

“..por ejemplo, siendo nuestro pals mayoritariamente catélico los
mensajes de sus lideres tienen una enorme influencia; su maximo
dirigente expreso en el peribdico La Nacién: “si el problema de Ia
agresién es ftransitoria, les decimos que tengan paciencia y
comprension hacia su esposo™(La Nacién, 27 de marzo de 1995, p.
8A). Al respecfo podemos observar una vez mas /a tolerancia social
ante el maltrato, al igual que como nos lo recuerda la norma
norteamericana de que la agresién es sancionable solo si la vara
utilizada es mas gruesa que el dedo puigar.’

También influyen en la formacién de la identidad de género los medios de
comunicacion: la radio, la television, los periédicos, las revistas, entre otros. Estos
ponen a la mujer en una situaciéon denigrante al utilizarla para la publicidad en
donde las mujeres aparecen ensefiando sus cuerpos.

Los procesos de socializacién logran mantenerse mediante los diferentes
controles sociales ya sean estos formales e informales. El objetivo de la

! CLARAMUNT MONTERO (Maria Cecilia). Casitas quebradas. el problema de la violencia
doméstica en Costa Rica. San José, Costa Rica, EUNED, 1997, p. 126.
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socializacion de género es obligar a las personas a adaptarse a las normas y
principios de su sociedad y esa sociedad estd estructurada bajo la desigualdad y

la opresion de género.

El término control social es apto para abarcar todos los procesos sociales
destinados a introducir la conformidad, desde la socializaciéon infantil hasta la
ejecucion publica. El control social consiste en las formas organizadas en que la
sociedad responde a comportamientos y a personas que define como desviados,
probleméticos, preocupantes, amenazantes, peligrosos, molestos o indeseables.

Los procesos de control social incluyen la internaciéon, la socializacion, la
educacién, la presion del grupo primario, la opinién publica asi como la
intervencion de la ley, la policia, y el Estado en general.

Asli Larrandart dice:

“Los procesos de control social intervienen en dos niveles: el
educativo persuasivolel subrayado es del original] {representado por
instituciones como la familia, la escuela, la Iglesia, efc.), en el cual se
produce la “interiorizacién” de las normas y de los valores dominantes,
y el del controf secundario o represivolel subrayado es del onginal],
que actua cuando surgen comportamientos no conformes con las
normas aprendidas.’ Eugenio Zaffaroni sefiala que el control puede ser
ditusofel subrayado es del original] (a través de los medios masivos,
los rumores, los prejuicios, las modas, las familias, efc.) o
institucionalizadolel subrayado es del original] (a través de la escuela

' LARRANDART {Lucila). Control social Derecho Penal y género, Las trampas del poder punitivo.
El género del Derecho Penal, Buenos Aires, Argentina, Editorial Biblos, 2000, p. 88.
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la universidad, la institucion psiquiétrica, la policia, los tribunales,
etcétera).”

Control informal se refiere a las respuestas negativas que suscitan
determinados comportamientos que vuineran normas sociales, que no cumplen las
expectativas de comportamiento asociadas a un determinado género o rol. Estas
respuestas no estan reguladas en un texto normativo de ahi que se hable de
sanciones informales. Por el contrario el control formal implica la aplicacién de
sanciones formales entre las cuales figuran las penas.

El control social informal es una fuerza poderosa para mantener a las

mujeres maltratadas dentro de relaciones de opresion.

Como parte del contro} social informal se puede identificar lo siguiente:

“1. La dependencia econbmica: la idea de la separacion y, por lo tanfo,
la posibilidad de perder el sostén econbmico para ellas y sus hijos es
altamente conflictiva, muchas mujeres maltratadas ven reducidas sus
posibilidades de auto sostenimiento en razén del control econ6émico
que la sociedad ejerce sobre el género femenino...

2 Los mensajes sociales acerca de las caracteristicas de “las buenas
mujeres”™: por medio del aprendizaje del género, las mujeres suelen
ubicarse en un lugar de obediencia y sumisién contra las mujeres...

! ZAFFARON|, citado por LARRANDART (Lucila). Control social Derecho Penal y género, Las

trampas del poder punitivo. El género def Derecho Penal, Buenos Aires, Argentina, Editorial Biblos,
2000, p. 88.

2 CLARAMUNT MONTERO (Maria Cecilia). Casitas guebradas: el problema de la violencia
domeéstica en Costa Rica. San José, Costa Rica, EUNED, 1997, pp. 125-126.
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El proceso de socializacion de género cumple una serie de importantes
funciones de control social. Impone una definicién de hombre o de mujer. También
indica el mundo y la estadia en él. Ademas demuestra quienes son los otros y

como relacionarse con éstos.

La jerarquias sociales han puesto al hombre por encima de la mujer ya que
él controla los principales recursos de la sociedad y a la mujer misma. Estas
jerarquias se sostienen a través de soportes ideolégicos, morales, politicos,
legales, sociales, politicos. El uso de la violencia ayuda a mantener y ejercer esa

autoridad.

Es importante reiterar la importancia de analizar el problema de la violencia
doméstica de una perspectiva de género. En los paises se crean leyes tendientes
a acabar con las formas de discriminacién por raza, sexo, religibn u otras
circunstancias sociales y leyes para combatir la violencia contra los nifios y las
Mmujeres pero es claro que una cosa es lo que estd en el papel y otra cosa es lo
que realmente sucede. No es lo mismo ser agricultor que politico, ser negro,

blanco, chino o latino, nacer hombre o mujer.

Conocer la teoria sexo-género permite entender que existen relaciones de
desigualdad entre hombres y mujeres que se derivan de las relaciones de poder y
subordinacién de los hombres hacia las mujeres y los nifios.
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Los hombres aprenden a ser violentos, agresivos, fuertes, inteligentes y
niegan todo aquello que los acerque a lo femenino. No es casual que éstos se
sientan mas inteligentes y superiores que las mujeres.

La violencia doméstica no es problema de un grupo aislado con valores
distorsionados o con problemas mentales, sino que la violencia doméstica es
producto de los procesos de socializacion es decir de los valores de la sociedad
que determinan lo masculino y lo femenino y que son interiorizados por los seres

humanos.

La violencia de género incluye valores, creencias, y actitudes aprendidas
que se trasmiten de generacibn en generacién, sin distingo de niveles
econémicos, sociales y educativos, de la etnia, la religién o las ideas politicas.

El impacto de la violencia sobre la calidad de vida de las personas es
profundo y comprende no solamente el dafio fisico, sino también el dafio
psicolégico o emocional. Los costos econémicos y sociales de la violencia, tanto a
nivel individual como estatal son costosos. Ademas el impacto sobre la calidad de
vida de las mujeres se hace evidente mediante las adicciones, los suicidios, los
frecuentes internamientos en las unidades psiquiatricas, las enfermedades
recurrentes, las dificultades en el desempefio académico y laboral y la falta de
satisfaccion personal. Las agresiones no son un fenémeno producto de la
sociedad actual, sino una tragedia que ha estado siempre presente en muchas

familias.
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“La comprension de su situacion de desigualdad, de inequidad, de
desventaja y discriminacion, hace que millones de mujeres alrededor
del mundo hayan impulsado cambios en distintas &reas de la vida
social. No obstante hoy dfa millones de hombres estén cuestionando
también su socializacién, su masculinidad, y han emprendido caminos
de reflexién y cambio.”

A. Poder punitivo y control social.

El control social sea informal o formal han tenido especial relevancia en

torno a las mujeres.

El control social informal siempre ha sido mas fuerte en las mujeres y el
control social formal por su parte es mas intenso en los hombres, debido a que las

mujeres delinquen en menor cantidad que el hombre.

El control informal que se ejerce contra la mujer restringe su moralidad en
todos los ambitos de accion. Lo anterior sucede por ejemplo cuando a la mujer le
ponen limitaciones en cuanto a la hora de entrada a la casa o no se le permite salir
a ciertos lugares, mientras que a los hombres no se les limita en este sentido.
También cuando el marido no la deja salir de la casa, 0 no le da dinero para los

gastos cuando ella no trabaja.

' MARENCO (Leda). La socializacion de los géneros y la violencia doméstica, Violencia de género,
derechos humanos e intervencidn policial, San José, Costa Rica, ILANUD, Programa Regional de
Capacitacion contra la Violencia Domeéstica, 2002, p. 20.
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La subordinacién de la mujer es producto de la ideologia de la superioridad
masculina basada en las construcciones de lo que es masculino y lo que es
femenino, en donde el hombre es el fuerte, valiente, poderoso y protector y la
mujer por el contrario es sumisa, abnegada y débil.

El género y la violencia son construcciones histéricas que se modelan y
aprenden, siendo reproducidas y reforzadas por los diferentes agentes
socializadores: la familia, las religiones, los medios de comunicacion, la educacién
formal, la politica, el Estado como legitimador del status quo, los cuales fungen

como transmisores ideolégicos.

Esta transmision ideolégica, como mecanismo social, es un factor
fundamental, para mantener la vulnerabilidad en ciertos grupos, por medio de la
proyeccion de una visién del mundo que acepte el sometimiento, la pasividad y la
resignacion ante fenémenos que, sin serlo, son vistos como naturales e
inmutables.

De acuerdo con lo anterior se dice:

“Es en la familia (primer transmisor ideolégico) donde se gestan la
construccién identitaria y las primeras y més importantes practicas de
socializacioén.”

' CHAVERRI (Mayra) y otros. Reconociendo y enfrentando las situaciones de violencia
intrafamiliar. San José, Costa Rica, Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Famiilia,
primera edicién, (Coleccion Metodologias; N° 7. Sentir, pensar y enfrentar la violencia intrafamiliar;

N° 1), 1997, p 63.
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La reparticién de funciones en la sociedad no es lo malo sino que lo erréneo

es la distribucién desigual y dominacién desproporcionada.

La mas reciente filosofia juridica le adjudica al Derecho la funcién de
organizacion social, la de instaurar y contribuir junto con otras instancias, una
determinada sociedad. En sf, el Derecho es un sistema de control social, esto en

un contexto democratico de organizacién.

Asi Bergalli dice:

‘La propuesta para debatir sobre el derecho como un instrumento de
control social plantea, desde un principio, la necesidad de esclarecer
de cuél derecho y de qué control social se habla cuando se presume
que el primero actua en la tarea que supondria la segunda expresién, o
sea la de control social.”

El Derecho Penal esta intimamente relacionado con el control informal ya

que cualquier Derecho que se crea debe conocer las estructuras de la sociedad.

' BERGALLI (Roberto) (Ed.). Contradicciones entre Derecho y control social, Barcelona, Editorial
M.J. Bosch, S.L. Goethe Institut, primera edicion, 1998, p. 17.
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Respecto al poder punitivo formal, los representantes de las organizaciones
de proteccion de la mujer' han criticado el sistema penal de nuestro pais a través
de dos criticas especificas:

1. La insuficiencia de tipos penales que protegen a la mujer.

2. La inaplicacién o irregular aplicacién en los Tribunales de Justicia de
determinados delitos contra las mujeres.

Sin embargo, asegurar lo segundo es muy dificil tendria que hacerse un
analisis muy profundo de la situacién de trabajo de los tribunales.

El Cédigo Penal regula delitos importantes que se realizan en contra de
cualquier persona sea esta mujer o no. Estos delitos son los homicidios, lesiones,
violaciones y abusos sexuales, la prostitucion infantil entre otros. Algo que si es
claro es que las muertes no han disminuido a pesar de la existencia de estos tipos

penales.

En Sesion extraordinaria de Corte Plena se establece:

“La necesidad de fortalecer la proteccién de la poblacién femenina, del
circulo de violencia intrafamiliar y social cuya realidad no puede
negarse, es imperiosa. Sin embargo, el recurso al derecho penal para
tratar de solventar toda la problematica resulta cuestionable, pues es
reconocido por la més modema doctrina criminolbgica que el derecho
penal no soluciona el confiicto, ni reduce los niveles de violencia ni

! Entrevista con la sefiora Ana Carcedo Cabafias, Investigadora y Presidenta Ejecutiva del Centro
Feminista de Informaciéon u Accién, 21 de junio de 2002.Entrevista con la Licenciada lvannia
Monge Naranjo, Abogada de la Delegacion de la Mujer, 21 de agosto de 2002.
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resuelve los problemas sociales que motivan la penalizacién de
conductas, porque estos obedecen generalmente a un complejo
concurso de factores socioculturales y politicos que estén muy por
encima de la realidad normativa y de su efectividad.”

Es importante recalcar que el Derecho Penal por la carga de legitima
violencia estatal que encierra, es la expresion mas idénea de un control asumido
por el Estado pero concordado por la mayoria social.

B. El discurso feminista y el poder punitivo.

Las feministas arguyen ser discriminadas por el sistema y reclaman una
mayor intervencién coactiva para dar solucién a las agresiones de cualquier indole

en su contra.

Estos grupos de mujeres argumentan que los sistemas penales no dan el
tratamiento que corresponde a los delitos que tienen como victima a una mujer
porque los subestiman debido a la discriminacién de género, es decir ellas alegan
que el Derecho en la sociedad es androcéntrico?.

Pero algo que es importante decir es que los sistemas penales actuan una
vez que las agresiones han sido perpetradas, es decir su funcién es de sancionar

! Sesion Extraordinaria de Corte Plena, N° 44 de 13 H. 30 de 20 de noviembre de 2000.

? Entrevista con Ia sefiora Ana Carcedo Cabaiias, Investigadora y Presidenta Ejecutiva del Centro
Feminista de Informacion u Accién, 21 de junio de 2002. FACIO MONTEJO (Alda). Cuando el
género suena cambios trae. Metodologia para el analisis de género del fendomeno legal. San José,
Costa Rica, ILANUD, tercera edicion, 1999, p. 61.
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y no de prevenir, por esto es que la victima pasa a segundo plano y lo que se
persigue es una determinada conducta desviada. Ademas hoy dia el Derecho
Penal estd impregnado de principios democraticos tales como el de legalidad,
inocencia y defensa que hacen que algunas veces los agresores no sean

castigados.

Los discursos feministas dicen que el Derecho ve y trata a las mujeres
como los hombres ven y tratan a las mujeres. Ellas argumentan que el Derecho es
androcéntrico, es decir, se toma al varon como medida de todas las cosas y, por lo
tanto, el hombre es el prototipo del ser humano. En virtud del androcentrismo
todas las instituciones que son creadas socialmente responden unicamente a las
necesidades sentidas por el hombre y cuando mucho a las necesidades que creen
los varones tiene la mujer. Todos los estudios, investigaciones, analisis, etc, se
enfocan desde una perspectiva masculina solamente. Ademas estos grupos
feministas dicen que los resultados de esas investigaciones y analisis son
tomados como validos para la generalidad de los sefes humanos.

La teoria feminista insiste en que la caracteristica patriarcal es tomar al
varén como modelo de lo humano. El androcentrismo no sélo existe en las
investigaciones cientificas, en las teorias sociologicas, en el simple lenguaje y en
la historia. Ellas piensan que las mujeres viven inmersas en una sociedad
patriarcal androcéntrica, de manera que ellas piensan vy sienten
androcéntricamente. De generacién en generacion los habitos culturales han
desaparecido a las mujeres del quehacer humano ya que el mismo lenguaje que
se utiliza para comunicar esos hébitos culturales, se encarga de ocultar a las
mujeres tras el género masculino. Un ejemplo de lo anterior dicen ellas es que
cuando se dice hombre se entiende incluidas las mujeres y que no se imaginan
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ellas como se sentirla un hombre al entender el significado de mujer incluido en él

el hombre.

La teoria feminista establece que existen una serie de instituciones por
medio de las cuales el patriarcado se ha mantenido en la historia. Esas
instituciones son por ejemplo: la familia patriarcal, la maternidad forzada, la
educacion androcéntrica, la historia robada, la heterosexualidad obligatoria, el
trabajo sexuado, el Derecho Monosexista entre otros.

Segtin Alda Facio:

“Es caracteristico de este sistema, [se refiere la autora al sistema
androcéntrico] que una varias mujeres tengan poder o al menos
sobresalgan en determinadas &reas del que hacer humano, con el fin
de hacer creer al resto de las mujeres que es posible y deseable
alcanzar las posiciones logradas por los hombres/varones y para que
cada una de nosotras piense que si no logramos un ascenso, una
diputacién, una mencién de honor, una duplicacién de un libro, etc., es
porque no estamos capacitadas, o porque no nos esforzamos, o
porque somos fontas o simplemente porque no queremos. Si hacemos
un anélisis de las mujeres que han ejercido el poder politico, por
ejempio, veremos que muchas son bastantes mas inteligentes y
capaces que los hombres que las rodean en puestos semejantes, pero
generalmente no son ni méas capacitadas, ni més inteligentes que otras
mujeres que viven en el anonimato. Es mas, existen cantidades de
mujeres mucho més inteligentes y capacitadas que la gran mayoria de
nuestros pofiticos, y sin embargo, esas mujeres no han podido (o no
han querido por razones éticas), escalar hasta llegar a los puestos de
dinigencia, mientras que demasiados hombres mediocres si. Debemos
también tomar en cuenta que a las mujeres a las cuales seles permite
ejercer el poder en forma patriarcal, pagan un precio muy alfo; no sélo
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tienen que esforzarse el doble para lograr un poder a medias, sino que
deben hacerio sin solidarizarse con sus congéneres: las otras mujeres.’

La teoria feminista también piensa que la parcialidad a favor de los hombres
que reflejan las leyes, es producto del androcentrismo de todo el sistema juridico,
que a la vez es producto de una tradicién histérica que dictaminaba que sélo los
hombres podian ser ciudadanos y por lo tanto, sélo ellos podian dictar y aplicar las
leyes que regularian la vida social. Cuando las feministas dicen que el Derecho
fue y sigue siendo androcéntrico, no estan afirmando que siempre lo es
conscientemente. Ellas dicen que no es que los patriarcas se sentaron a discutir
las leyes que los beneficiaran o imaginarse leyes que perjudican a las mujeres

sino que debido al sistema androcéntrico asi se dieron las cosas.

El Derecho Penal como tunico recurso, no puede resolver los
problemas de las mujeres. Estos problemas se han venido presentando toda la
vida y son reforzados por la existencia de una sociedad patriarcal que los fomenta.
La anica forma de acabar con la agresion hacia la mujeres es un cambio en las
ideologias androcéntricas que todo lo ven desde el punto masculino. Los
encargados de crear y aplicar el Derecho deben tomar como parametros por un
lado, que todas las personas tienen los mismos derechos y deberes y por el otro
que éstos necesitan de proteccion, independientemente de que esa persona sea
hombre, mujer, nifio, adulto mayor o un discapacitado. El Derecho es un
instrumento que estd continuamente en proceso de cambio y no es producto
natural, divino, inmutable, y acabado, sino que es perfectible, modificable y
definitivamente transformable.

' FACIO MONTEJO (Alda). Cuando el género suena cambios trae. Metodologia para el analisis de
género del fenémeno legal. San José, Costa Rica, ILANUD, 1999, tercera edicion, p. 27.
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E! Derecho Penal no puede verse influenciado por posiciones machistas o
feministas, ya que debe de buscar la proteccion del ser humano
independientemente de su sexo.

C. Femicidio.

Uno de los grandes problemas que vive la sociedad costarricense es la
violencia doméstica.

En la década de los afios noventas en Costa Rica aproximadamente dos
mujeres mueren al mes, es decir, han muerto asesinadas un promedio de treinta
mujeres al aflo y de éstas el setenta por ciento han muerto en sus hogares en
manos de parientes o conocidos. En el afio 2000 murieron aproximadamente 23
mujeres. Asi también, dia con dia se reciben llamadas de auxilio ante diferentes
entidades gubernamentales y no gubemamentales por parte de mujeres que
sufren de violencia doméstica. De la misma manera se reciben gran cantidad de

denuncias por esta problematica.

Algunas estadisticas dicen:

“..segln datos del Departamento de Planificacién del Poder Judicial,
en 1999 se recibieron 26,437 solicitudes de medidas de proteccién por
violencia doméstica, 26 % més que las registradas en 1998. En el pals,
las provincias de San José, y Alajuela son las que reportan més
denuncias. Asimismo, en el transcurso del aflo, la Delegaciébn de la
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ejercida contra ellas. Finalmente, el 48% de estas mujeres ha tenido
que dejar alguna vez la casa por miedo a morir.”

La violencia de género tiene una direccibn clara ya que sbélo
excepcionalmente los hombres mueren en manos de esposas, ex esposas,
novias, ex novias, familiares, compafieras, ex compafieras, amigas o conocidas.

Asi Carcedo manifiesta también:

“El concepto de femicidio es también util porque nos indica el caracter
social y generalizado de la violencia basado en la inequidad de género
y nos aleja de planteamientos individualizantes, naturalizados o
patologizados que tienden a culpar a la victima, a representar a los
agresores como “locos”, “fuera de controf’ o “animales” o a concebir
estas muertes como el resultado de “problemas pasionales”. Estos
planteamientos, producto de mitos muy extendidos, ocultan y niegan la
verdadera dimensién de/ problema, las experiencias de las mujeres y la
responsabilidad de los hombres.™

Hasta hace diez afios este problema de salud puablica ha estado
invisibilizado pero es importante decir que hoy dia en la consciencia de muchos
costarricenses est4d el conocimiento de la realidad en que se vive y de las

' CARCEDO (Ana), citado por CARCEDO (Ana) y otra. Femicidio en Costa Rica 1990-1999. San

José, Costa Rica, Instituto Nacionat de las Mujeres, primera edicién, 2002, p. 17.
2 CARCEDO (Ana) y otra. Femicidio en Costa Rica 1990-1999. San José, Costa Rica, Instituto

Nacional de las Mujeres, primera edicién, 2002, p. 21.
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condiciones que la determinan. Ademas la violencia intrafamiliar contra la mujer
tiene un elevado costo econoémico y social para el Estado y la sociedad.

La violencia doméstica contra los distintos grupos vulnerables como son los
nifios, los adolescentes, los ancianos, los discapacitados y por supuesto la mujer
incide negativamente en su desarrolio fisico, psiquico y social.

Heise al respecto dice:

“..en las economias de mercado este tipo de violencia [se refiere el
autor a la violencia doméstica] es responsable, en promedio, de uno de
cada cinco dias de vida saludable perdidos por las mujeres en edad
reproductiva.”

Es muy importante acabar con la discriminacion de cualquier tipo en
especial la de género, asi se debe terminar con las limitaciones a los seres
humanos para que estos puedan desarrollar su vida de manera plena y feliz. Los
sistemas de dominacién que durante toda la historia del mundo han existido deben
acabarse. Esto ultimo sélo puede hacerse con un cambio en las ideologias y poner
en practica y no sélo en el papel esas ideas de cambio.

Es clara la realidad que viven las mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
El homicidio contra las mujeres es la manifestacién extrema de esa violencia. Las
muertes de mujeres por razones de género se siguen dando a pesar de los

' HEISE, citado por CARCEDO (Ana) y otra. Femicidio en Costa Rica 1990-1999. San José, Costa
Rica, Instituto Nacional de las Mujeres, primera edicion, 2002, p. 16.
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instrumentos legales tanto internacionales como nacionales que buscan acabar
con la violencia y la discriminacién contra las mujeres.

Asl por ejemplo:

‘La violencia contra las mujeres ha sido reconocida durante la ditima
década [se refieren las autoras a la década de los noventas] como un
problema social de grandes dimensiones. Sin embargo, a pesar de los
avances en la visibilizacion del problema, en la provisién de servicios
para las afectadas y en la aprobacién de tratados internacionales
legislacién nacional, este tipo de violencia sigue causando més
muertes y dafios en las mujeres de 15 a 44 aflos que la malaria, el
Sida o la guerra.”

1. Concepto.

El femicidio se puede definir en esta investigacion, como el homicidio
de mujeres primordialmente por razones de género y es la mayor
manifestacion de violencia ejercida principalmente por los hombres contra las
mujeres con el fin de dominarlas y controlarlas y demostrarles quien tiene el poder.
Dentro del femicidio encontramos los homicidios producidos por dos tipos de

violencia: la sexual y la intrafamiliar.

Cuando se habla de razones de género no es otra cosa que el resultado de
la concepcion antigua y permanente que tienen los roles de masculinidad y
feminidad. Es asi como las mujeres han aceptado y transmitido la idea efrrénea de

' CARCEDO Yy ofra, citado por CARCEDO (Ana) y otra. Femicidio en Costa Rica 1990-1999. San
José, Costa Rica, Instituto Nacional de las Mujeres, primera edicion, 2002, p. 15.
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que la mujer y los hijos son propiedad del hombre y por esto pueden ser
dominados y controlados por él.

Llevada a su maxima expresién la violencia doméstica, se encuentra el
homicidio de las mujeres a manos principaimente de sus esposos y compafieros.
Este problema ha tenido mas victimas de muerte que la mortalidad materna o el
SIDA.

Mas alla de las estadisticas, desde que el problema empieza a ser
reconocido de manera publica, los medios de comunicacién han informado de un
caso tras ofro.

Los femicidios estan caracterizados por su alto grado de safia, en donde los
cuchillos y los machetes son las armas mas empleadas para cometer estos

homicidios.

Existe un estudio’ realizado por Ana Carcedo y Monserrat Sagot® en el que
se analiza la muerte de un total de 315 mujeres en la década de los noventas®,
podemos decir que 184 de esas muertes fueron femicidios, en 8 existi6 la
sospecha de femicidio, 70 no fueron femicidios y en 53 de los casos no se logré
determinar las circunstancias de esas muertes. Por ofro lado, de esas 184

' CARCEDO (Ana) y otra. Femicidio en Costa Rica 1990-1999. San José, Costa Rica, Instituto
Nacional de las Mujeres, primera edicién, 2002, 96 p.

2 Jnvestigadoras del Centro Feminista de Informacion u Accion.

¥ CARCEDO (Ana) y otra. Femicidio en Costa Rica 1980-1999. San José, Costa Rica, Instituto
Nacional de las Mujeres, primera edicion, 2002, p. 41.
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muertes que resultaron efectivamente femicidios', 113 muertes fueron causadas
por la pareja o ex pareja, 31 casos por otros familiares, 13 muertes producidas por
pretendientes, 8 casos en que el homicida fue un conocido, 3 casos de muertes en
donde se traté de clientes de la victima, 6 casos perpetrados a manos de
desconocidos y 10 casos de autor ignorado.

Queda claro que muchas mujeres han muerto por circunstancias de género,
es decir no es casual que los autores de los hechos delictivos hayan sido hombres
y ademas personas cercanas a la victima.

2. Tipos de femicidio.

Existen tres tipos de femicidios: intimo, no intimo y por conexion. La
diferencia entre éstos radica en la existencia o no de una relacién de poder entre
la victima siempre mujer y el victimario que en la mayoria de las veces es un
hombre. Ademas en el caso del femicidio por conexién puede o no existir una
relacion de poder con el agresor o simplemente debido a ciertas circunstancias la

victima sufrié la muerte.

Debe aclararse que ninguno de estos tipos de femicidio estan regulados en
nuestra legislacion. En este momento existen grupos de personas que impulsan
un proyecto para que esta figura del femicidio en todas sus acepciones se
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En la actualidad el Cédigo Penal regula el homicidio en varios tipos penales
en donde la victima puede ser cualquier persona independientemente de su sexo.
Por otro lado, el homicidio se puede calificar aumentandose la pena cuando el
autor del hecho punible, mate a un ascendiente, descendiente o conyuge,
hermanos consanguineos, a su manceba o concubinario si han procreado uno o
mas hijos en comun y han llevado vida marital por o menos durante los dos afios
anteriores a la perpetracion del hecho.

a. Femicidio intimo.

Para efectos de esta investigacion se entiende como el homicidio
cometido contra una mujer por una persona con la que ella tuvo o mantenia una
relacion de jerarquia, autoridad, poder, control o de intimidad ya sea de
convivencia, amistad, noviazgo y por parentesco por afinidad o consanguinidad.

Este tipo de femicidio es el que mas sucede en la realidad y sus
protagonistas principales suelen ser la mayoria de las veces una mujer como
victima y un hombre como agresor y entre ambos hay una relacién muy estrecha.

De las muertes de mujeres producto de violencia domeéstica un alto
porcentaje son perpetrados por compafieros, es compafieros, u otros familiares
cercanos. Esto explica de cierta manera el por qué las mujeres no pueden ver el
riesgo que corren. A las mujeres como a cualquier otro ser humano se le ensefia
desde nifia que los mas peligrosos son los desconocidos y por el contrario lo méas
légico es que las personas mas cercanas a ellas y que por ese vinculo tan
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estrecho que existe se supone que las cuidan y aman. Esto se puede explicar en
la concepcion machista de que el hombre piensa que la mujer es de su propiedad
y puede hacer con ella lo que quiera y por otro lado las mujeres que lo toleran de
manera natural porque es algo que desde nifias se les ensefia en sus casas, en la
escuelas, en la Iglesia, etc. Segun las estadisticas sobre femicidios intimos la
mayoria de éstos han sucedido porque la victima durante muchos afios o muchas
veces perdonaban a sus esposos o compafieros. Lo anterior se explica en el
hecho de que a la mujer se le educa para que ponga la otra mejilla, es decir se les
dice que esa es la cruz que les toc6 cargar.

b. Femicidio no intimo.

En razén de esta investigacion el femicidio no intimo es aquel
efectuado contra una mujer por una persona desconocida por ella es decir no

existe entre victima y victimario ningun tipo de relacion.

La mayoria de las veces este tipo de femicidio involucra el ataque sexual
contra la victima, es decir el homicida busca dafiar a la mujer y se satisface
doblemente, por un lado de manera sexual y por otro el gusto de imponer su
fuerza y poder contra la victima.

c. Femicidio por conexion.

Es aquella mujer que ha sido asesinada en el momento que una persona
intentaba matar a otra mujer. La victima en este caso puede ser un familiar, una
amistad, una persona adulta 0 menor e inclusive una desconocida que haya
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tratado de intervenir o simplemente por circunstancias ajenas a ella fue atraida a
esa situacion. Todo lo anterior se entiende para efectos de esta investigacion.

En este punto es importante analizar que la violencia intrafamiliar perjudica
directamente a la persona que esta siendo agredida, en este caso una mujer, pero
también las personas que estan a su alrededor, como son primordialmente: sus
hijos, vecinos y familiares que de un modo u ofro se ven involucrados dentro del
circulo de la violencia intrafamiliar. Estas personas son los que en doctrina se
conocen como testigos de la violencia doméstica.

3. Causas y factores del femicidio.

Las mujeres sufren todo tipo de violencia, pero es claro que la violencia de
género es la que mas afecta sus vidas.

Al respecto se tiene que:

“El femicidio, como expresién de la violencia de género, esta causado
por la estructura de poder desigual de la sociedad que coloca a las
mujeres en posicion de subordinacion respecto de los hombres y que
se expresa en fodos los érdenes: el material, el institucional y el
simbélico. La estructura social de la inequidad de género facilita a los
hombres el ejercicio de las relaciones de poder sobre las mujeres. A su
vez, la socializacibn de género favorece en los hombres la
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interiorizacion de esas relaciones de poder sobre las mujeres y la
construccion de una identidad masculina abusiva y violenta.”

Las estructuras de dominacién permiten que los hombres ejerzan las
relaciones de poder sobre las mujeres y a la vez esas conductas se transmiten de
una generacién a otra. Cambiar las ideologias de lo masculino y lo femenino es
muy dificil, requiere de ensefiar, educar y fomentar en los nifios y nifias el hecho
de que todas las personas somos iguales y de que no deben de existir diferencias
de género.

El femicidio también tiene factores que fomentan su existencia. En primer
lugar, existe mucha tolerancia en torno a la violencia cotidiana contra las mujeres.
Recordemos que la mayoria de los femicidios han estado antecedidos de una
larga historia de maltrato hacia la mujer y que acaba este ciclo de violencia con la
muerte de la persona agredida. También existe una especie de sentimiento de
impunidad del agresor, ya sea las autoridades que en ciertas ocasiones no
cumplen con su deber y por otro lado, las mujeres que no denuncian por miedo a
futuras represalias, esto ultimo debido a que la mujer se encuentra en un estado
de subordinacion frente al victimario. Con respecto a la mujer también se puede
decir que a éstas se les dice que tienen que buscar la unién de la familia a como
haya lugar. Otro de los factores es la falta de voluntad politica para enfrentar en
forma especifica y adecuada la violencia contra las mujeres. Se debe trabajar no
s6lo en defensa de los nifios, adultos mayores y discapacitados que si bien es
cierto son grupos de personas vulnerables, también las mujeres lo son, es una

' CARCEDO (Ana) y otra. Femicidio en Costa Rica 1990-1999. San José, Costa Rica, Instituto
Nacional de las Mujeres, primera edicion, 2002, p. 82.




Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-159 -

verdad que no puede negarse, dia a dia se oye y lee noticias de violencia

intrafamiliar y sus consecuencias.

Si bien es cierto que las mujeres son las principales victimas de homicidio, en
manos de hombres por causa de violencia doméstica, el Derecho Penal debe
buscar otras formas de protegerias, ya que pensar en crear un tipo penal que
ampare Unica y exclusivamente a la mujer, no tiene cabida en una sociedad
democratica como la nuestra Es por esto que la tutela, no se puede llevar a cabo
realizando distinciones de género ya que con la figura del femicidio, se deja por
fuera a otras posibles victimas que no son mujeres. Si se quiere penalizar y
pensando en la proteccién de la familia una opciéon beneficiosa es la penalizacién
de la violencia intrafamiliar, a través de una reforma al Cédigo Penal en la que no

se realicen distinciones de género, sexo, etnia u edad.

4. Concepto y caracteristicas de la relacion de poder o confianza.

En general se define a las relaciones de poder como aquellas
caracterizadas por la desigualdad y el dominio que determinada persona ejerce
sobre otra. Por otro lado la confianza se caracteriza por la lealtad, honestidad y
credibilidad que una persona demuestra a otra. Estos dos tipos de relaciones se
derivan de vinculos de amistad, familiaridad, de autoridad o jerarqula. Estos
vinculos subsisten incluso atin cuando haya finalizado la relacién que los originé.
Ademas estos mismos determinan los limites y responsabilidades que tienen las

personas en esa relacion.
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La violencia doméstica es una manifestacién que busca condicionar, limitar
o doblegar la voluntad de otra u otras personas, ya sea a través de la coaccién

emocional, fisica, sexual y patrimonial.

La violencia doméstica se usa como una forma de ejercicio de poder a
través de la fuerza para resolver conflictos, eliminando obstaculos e intentando

someter al otro.

En las relaciones de pareja, las diferencias de poder provocan un tipo de
desigualdad que tiene muiltiples manifestaciones, cuyas consecuencias pueden

resultar particularmente graves.

Las conductas violentas no son instintivas sino que se aprenden a través de

los procesos de socializacion de género.

Es importante apostar por la igualdad entre los sexos y estar en contra de
cualquier forma de dominacién, pero también hay que evitar caer en actitudes
seXistas y comprometerse a no consentirlas. Es claro que si se denuncia la
violencia intrafamiliar no se va a acabar de un momento a otro, pero si se puede

contribuir a su erradicacion.

Para explicar detalladamente lo que es una relacién de poder o confianza
es importante recordar la diferencia entre sexo y género, por una parte el primero
es una forma de clasificacién biolégica que distingue a los hombres de las mujeres
y el género es una construccién cultural y social, en permanente cambio, que le
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asigna a los hombres y a las mujeres respectivamente una serie de atributos y
funciones para justificar diferencias y relaciones de poder.

El poder es la capacidad para decidir, hacer, auto afirmarse y también la de

controlar la vida o los actos de los demés.

Entre un hombre y mujer como pareja, existe una diferencia de poder
cultural, casi siempre de fuerza fisica y con frecuencia de autonomia econémica
sobre todo cuando él tiene trabajo remunerado y ella no. En estas condiciones la
mujer no tiene dominio ni autoridad y su poder se limita a la administracion de lo

ajeno y a leer las necesidades de el hombre para satisfacerlas.

Los agresores suelen ser hombres que creen en el estereotipo masculino,
es decir, en la superioridad del varén y la inferioridad de la mujer; que no
presentan ningun problema mental especial, sino que creen que por ser hombres
tienen el poder dentro de casa y desean mantenerio usando para ello la violencia

fisica.

Es claro, que las relaciones de poder en la pareja son un factor de riesgo

para la violencia doméstica.

El poder tiene bases que se caracterizan por ser personales y por otro lado
los recursos que una de las partes aporta a la relacién incluye aspectos tales
como: econémicos, de conocimiento, destrezas y virtudes. El control que uno de
los sujetos en la pareja pueda ejercer sobre el ofro es una de las bases del poder
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Con respecto a los discapacitados y los adultos mayores, efectivamente
pueden llegar a vivir una posicién de subordinacién respecto principalmente de
aquellas personas que son sus cuidadores. También existen relaciones de poder
entre los jefes y los respectivos empleados. En las escuelas, colegios,
universidades y en la Iglesia también pueden darse relaciones de poder respecto
de los alumnos con los maestros, profesores, sacerdotes o pastores. No se puede
olvidar que entre amigos también se dan relaciones de poder o confianza.

Lo nifios y la nifias merecen un apartado especial, debido esto a que por un
lado son el futuro de nuestra sociedad por el otro la violencia familiar que viven es
una realidad. Estos nifios(as) son atacados por personas muy allegados a ellos
como son los familiares y conocidos, los cuales ejercen una relaciéon de poder o

confianza respecto a ellos.
Asi Batres dice:

“Las nifias y los nifios estdn més expuestos al abuso por su edad, ya
que pueden defenderse menos y son més dependientes de las
personas adultas, pero sobre todo porque la sociedad los ha concebido
como los més débiles. Se les educa para obedecer, callar y no desafiar
a los adultos.™

El abuso sexual, fisico y emocional contra los nifios(as) suele darse en el
interior de una relacion de poder o confianza. El agresor utiliza ese poder que

! hitp./Awww.isis.c/mujereshoyivilreflexS.htm, 26 de junio de 2002, p.6.

2 BATRES (Gioconda) y otros. Violencia de género, derechos humanos e intervencion policial. San
José, Costa Rica, ILANUD, Programa Regional de Capacitacion contra la Violencia Doméstica,
2002, p. 42.
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tiene sobre la victima para lograr su cometido y el nifio(a) se ve incapacitado(a)
para detenerlo. El nifio(a) es traicionado por la persona de quien debiera esperar
con todo derecho amor, comprension, seguridad y proteccion.

El abuso sexual contra nifios y nifias es muy comin, asf lo confirman
muchos estudios realizados. Los agresores suelen ser familiares, amigos, vecinos,
sacerdotes, pastores, maestros, entrenadores, etc. Esto anterior indica que entre
la victima y el agresor existe una clara relacién de autoridad que permite o brinda
la oportunidad de perpetrar la inocencia del nifio o la nifia.

La violencia fisica es otro problema contra los nifios(as) y estas agresiones

sonh cometidas principaimente por familiares.

Ademas Batres manifiesta:

“La violencia fisica contra niffos y nifias. Es aquella violencia que ocurre
cuando una persona que estad en una relacién de poder con un nifio o
nifia, le infinge dafio no accidental provocando lesiones internas,
externas o ambas. El castigo, que no es muy intenso pero es frecuente
Y que se conoce como castigo crénico no severo, también es un tipo de

violencia fisica.”

' BATRES (Gioconda) y otros. Violencia de género, derechos humanos e intervencion policial. San
José, Costa Rica, ILANUD, Programa Regional de Capacitacion contra la Violencia Doméstica,

2002, p.56.
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No cabe duda que todos los adultos de la sociedad costarricense deben
comprometerse a cumplir con las leyes y convenios que estipulan la eliminacion
de todo tipo de discriminacién y de violencia contra las personas. Es una tarea
muy dificil porque la discriminacién y Ia violencia han sido reforzados a través de
la historia, las creencias, la educacién y las instituciones.
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CAPIiTULO Il

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, DIVERSOS
INTENTOS PARA SER REGULADA EN LA VIA
PENAL.

Seccion I: Proyectos de ley.

Debido al aumento en el pais de personas agredidas y asesinadas,
principalmente mujeres, se han presentado ante la Asamblea Legislativa diversas
iniciativas de ley que buscan penalizar la violencia doméstica. En esta seccion se
describen y se lleva a cabo un anaélisis juridico de las mismas.

A. Descripcion y analisis de los principales proyectos de ley.

Hoy dia la violencia doméstica es un problema de salud publica que se vive
en el interior de los hogares costarricenses y sus consecuencias sociales son de
gran envergadura. Debido a lo anterior, hace diez afios se ha venido pensando la
forma de como erradicaria. El primer intento legislativo serio fue la creacion de la
actual Ley contra la Violencia Doméstica promulgada en 1996. Ademés, se han
ratificado varios convenios internacionales que versan sobre la proteccion de los
diferentes miembros de la familia, los cuales ya fueron analizados en esta
investigacién'. Es importante reiterar el hecho de que se han venido presentando
proyectos en la Asamblea Legislativa con el fin de penalizar la violencia

! ver capitulo 1, seccion B, punto A, de esta investigacion, donde se analizan los diversos convenios
internacionales.



Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-167 -

doméstica, reformando en algunos puntos el Cédigo Penal y en otros creando

leyes especiales.

Segun un sector de la poblacién costarricense, la violencia doméstica es un
tema que no se encuentra debidamente regulado en la estructura de nuestro
Coédigo Penal. Estos ultimos sostienen que el Cédigo Penal actual no rinde la
proteccion adecuada a las victimas de este mal. Es por ello, que desde ya hace
varios afios algunos grupos como por ejemplo, el Centro Feminista de Informacién
u Accion o la Delegacion de la Mujer, entre otros han procurado impulsar ante
nuestro 6rgano legislativo una serie de proyectos de ley que en esencia pretenden
disminuir los niveles de violencia intrafamiliar tomando como principal recurso el

Derecho Penal.

En este apartado, se describe cuales han sido los principales proyectos de
ley presentados ante la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

1. Reforma de los articulos 124 bis y 195 del Cédigo Penal' sobre la

tipificacion de la agresion doméstica.

' Articulo 195. Sera sancionado con diez a cien dias multas el que hiciere uso de amenazas
injustas y graves para alarmar o amenazar a una persona, si el hecho fuera cometido con armas de
fuego, o por dos 0 mas personas reunidas, o si las amenazas fueren anénimas o simbdlicas.
Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, [JSA, onceava edicion,
2001, articulo 195.

Es importante aclararle al lector que el actual articulo 195 del Cédigo Penal se lee de la siguiente
forma ya que fue reformado por el articulo 1 de la ley N° 8250 de 02 de mayo de 2002, publicada
en el Alcance No. 37 a La Gaceta No. 89 de 10 de mayo de 2002: Amenazas agravadas. Articulo
195.- Sera sancionado con prisién de guince a sesenta dias o de diez hasta sesenta dias multa, a
quien hiciere uso de amenazas injustas y graves para alarmar o amenazar a una persona, si el
hecho fuere cometido con armas de fuego, o por dos 0 mas personas reunidas, o si las amenazas
fueren anénimas o simbdlicas. www.poder-judicial.go.cr/intranet/salatercera, Cédigo Penal, Ley N°
4573 del 4 de mayo de 1970, articulo 195, 24 de agosto de 2002.
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Bajo el expediente ntimero 13.081, se tramité el 25 de noviembre de 1997
este proyecto de ley. Esta iniciativa de ley fue archivada el 5 de setiembre de
2000, es decir que no siguié dictaminandose en la Asamblea Legislativa.

Dentro de las principales justificaciones que se dieron para redactar este

proyecto, se encuentran las siguientes:
a) Una insuficiente regulacién en nuestro ordenamiento juridico penal.

“..no basta la regulacion existente en los ordenamientos penales. Es
necesario implementar agravantes aplicables a aquellos casos en que
se ataque la figura de la familia, lo cual justifica un aumento en las
penas cuando los dafios sean ocasionados dentro de una relaciéon de
convivencia.”

b) El aumento de las denuncias por abusos contra la mujer.

“En nuestro pais, las denuncias en las alcaldias por abusos contra la
mujer han aumentado, pero esto no es reflejo del incremento de las
agresiones, sino de la confianza de las mujeres agredidas hacia las
dependencias judiciales.”

¢) La falta de acceso por parte de algunas victimas a asesoria legal y la lentitud
para encontrar soluciones a los litigios de violencia doméstica.
“..debe procurarse una mayor accesibilidad y prontitud en las

soluciones de los litigios de violencia doméstica. Las agresiones contra
la mujer y la familia requieren un castigo penal de mayor relevancia,

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13081

Provecto de L ey: Reforma de los Articulos 124 Bis v 195 del Cédigo Penal sobre ia Tipificacion de

e
la Agresién Doméstica, del 25 de noviembre de 1997, tomo unico, folio 7.
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13081.
Proyecto de Ley. Reforma de los Articulos 124 Bis y 195 del Codigo Penal sobre la Tipificacion de
la_Agresién Doméstica, del 25 de noviembre de 1997, tomo Unico, folio 10.
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tanto por la cantidad existente como por las consecuencias sociales
que puedan tener dentro de nuestra sociedad.™

Dentro del contenido normativo de la iniciativa se planteaba lo siguiente:

Articulo 1°.- Reformase los articulos 124 bis y 195 del Cédigo Penal para que se

lean de la siguiente forma:

“Articulo 124 bis.- Todo aquel que amenazara, intimidara o empleara la
coaccién o violencia fisica, sexual o psicolégica contra su cényuge, o contra la

persona con la que mantiene o haya mantenido relacién anéloga, sera4 sancionado
con pena de prision de uno a cuatro afios.”

“Articulo 195.- sera sancionado de uno a tres afios, el que hiciera uso de
amenazas injustas y graves para alarmar o amenazar a una 0 mas personas, si el
hecho fuera cometido con arma de fuego u otro medio fisico idéneo, o por dos o
mas personas reunidas, o si las amenazas fueran anénimas o simbélicas. Si las
amenazas ocurrieran en alguna de las condiciones citadas, en contra de una
persona en relacién de parentesco, sera aplicada la pena por un periodo de dos a
cuatro afios; se le impondra, ademas, el deber de cumplir con las obligaciones de

alimentos, segun los términos del Cédigo de Familia.”

Este proyecto de ley fue iniciativa del exdiputado Constantino Urcuyo
Fournier, el cual pretendia tres objetivos principales en relacion con el tipo penal

de amenazas:

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13081.

Proyecto de Ley: Reforma de los Articulos 124 Bis y 195 del Cédigo Penal sobre la Tipificacién de
la Agresion Doméstica, del 25 de noviembre de 1997, tomo Gnico, folio 12.
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a) aumentar la penalidad de 1 a 3 afios.

b) Ampliar los medios de comision del delito (uso de arma de fuego u otro medio
fisico idoneo).

c) Agravar la conducta cuando se realiza en contra de una persona en relacion de
parentesco.

Para el proponente la regulacion que existe en nuestros ordenamientos
penales no es la adecuada y era necesario incorporar agravantes aplicables a
aquellos casos en que se ataque la figura de la familia.

Al respecto Mayela Araya sefiala:

“Las regulaciones existentes en los ordenamientos penales se revelan
insuficientes en opinién del proponente, por lo que con la presente
iniciativa pretende tutelar los derechos de la mujer y del infante dentro
del Hogar.

Para ello propone la creacién de un nuevo tipo penal que sanciona la
agresion o violencia doméstica e infroduce una agravante en el tipo
penal de “amenazas agravadas” aplicable en aquellos casos en que se
agreda a un miembro de la familia. Se introduce ademas en este tipo
penal el deber de cumplir con las obligaciones de alimentos en los
términos que establece ef Cédigo de Familia.™

La iniciativa fue consultada a varias organizaciones, dentro de ellas se

encuentran:

1. El Tribunal de Casacién Penal del Segundo Circuito Judicial de San José.

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13081.
Proyecto de Ley. Reforma de los Articulos 124 Bis y 195 del Cédigo Penal sobre {a Tipificacién de
la Agresion Doméstica, del 25 de noviembre de 1997, tomo Gnico, folio 21.
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La Defensoria de los Habitantes.
El Cenfro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia.

El Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente.

La Corte Suprema de Justicia.

Con respecto al contenido del proyecto existian una serie de incongruencias

y defectos planteados tanto en las diferentes consultas como en los informes
rendidos ante la Comisién de Asuntos Juridicos y la Comision Permanente
especial de la Mujer, entre los principales se establecian:

a)

b)

En cuanto al titulo o nombre del Proyecto de Ley: la iniciativa planteaba la
reforma al articulo 124 Bis del Cédigo Penal, pero en el Cédigo Penal no existe
ese articulo, por lo que parece se frata de un error material y pretende en
realidad adicionar al Cédigo un nuevo articulo llamado 124 bis. Ademéas se
considera que la ubicacion pretendida no es la méas adecuada ya que el
articulo 124 que le antecede es el que corresponde al tipo penal de “Lesiones
graves”.

El sujeto activo utilizado en la redaccion original de los tipos penales
corresponde al género masculino. Se recomienda utilizar formulas neutras o
impersonales como por ejemplo: la utilizacion de la férmula “Quién”.

En relacion con la adicion del articulo 124 Bis, se planteaba que el articulo
propuesto en el proyecto original, presenta un tipo penal muy abierto e
impreciso; lo cual podria originar eventuaimente vicios de inconstitucionalidad.
Debido a esa imprecision se recomienda su eliminacién, ya que ademas
mezcla acciones tan genéricas como las amenazas, la intimidacion, la coaccion
y la violencia, las cuales ya se encuentran reguladas en otros tipos penales.
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d) En cuanto al sujeto pasivo. El tipo penal del 124 Bis, protegia tinicamente al
cényuge del victimario y no al excényuge, a diferencia de la hipétesis en la que
el sujeto pasivo es la persona con la que mantiene o ha mantenido una
relacion analoga de convivencia. Por consiguiente se trata de una disposicion
penal que lesiona el principio de igualdad consagrado en el articulo 33 de la
Constitucién Politica.

e) En relacion con la reforma del articulo 195: El bien juridico tutelado era la
libertad de formacion de los actos voluntarios y especialmente el sentimiento
de seguridad y tranquilidad personal, considerados bienes juridicos muy
importantes.

Segun Carlos Vazquez la amenaza es definida como.

“La amenaza es la exteriorizacién que una persona hace a otra, de
causarle a ella o a su familia, un mal en ciertos bienes jurfdicos, un mal
que es futuro, posible, injusto, determinado, dependiente de la voluntad
del que amenaza y capaz de infundir intranquilidad o alarma en el
ofendido.

Los medios comisivos en el deljto de amenazas son amplios y puede
ser cometido de palabra, por escrito o incluso por actos concluyentes e
inequivocos que demuestren el propésito del sujeto activo en la
realizacién normal.™

El articulo 379 inciso 3 del Cédigo Penal®, tipifica como contravencién “Las
amenazas personales” y sanciona de fres a treinta dias multa a quien

amenazare a otro o a su familia.

! ASAMBLEA LEGISLATlVA DE LA REPUBLICA DE COST A RICA _Qe_iente _N° 13081

la A;Lesmn Dom&stnca del 25 de novnembre de 1997 tomo umco follo 24

* Este articulo en su inciso 3 disponia: Articulo 379. Se impondra de tres a treinta dias multa a
quien: Amenazas personales 3) Amenazare a otro o a su familia. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4
de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 379 inciso 3. Debe
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Segun Javier Liobet esta norma:

“..es producto de la reforma al Cédigo Penal realizada mediante Ley
6726 de 10 de marzo de 1982, que con la finalidad de descongestionar
los tribunales, convirtié en contravencién una serie de delitos...™

El articulo 379 inciso 3 sustituye al articulo 194°, que tipificaba el delito de
“amenazas” el cual se encuentra derogado. Por lo tanto no tenia sentido un tipo
penal de “amenazas agravadas” aplicable en casos en que se agreda a un
miembro de la familia, si el tipo penal basico no existe, por lo que se recomiendo
eliminar el segundo parrafo de la reforma al articulo 195. |

Con referencia a las obligaciones alimentarias, que segun la redaccién
original se establecia como pena accesoria era recomendable su eliminacion esto

por cuanto:

1. En primer lugar, parece que el proponente pretendia establecer dicha
obligacién como una pena, pero la naturaleza de la obligacién alimentaria
reside en el derecho subjetivo a la asistencia que se deriva de los vinculos
familiares.

acotarse que este articulo no ha sido derogado, pero su numeracion en el actual Cédigo
Penal es diferente, ahora esta normativa se encuentra en el articulo 384 inciso 2°. Articulo
384. Se impondra de tres a treinta dias multa a quien: Amenazas personales 2) Amenazare a otro
o a su familia. www.poder-judicial.go.ctfintranet/salatercera, Codigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de
mayo de 1970, articulo 384 inc. 2°, 24 de agosto de 2002.

'ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13081. Proyecto
de Ley: Reforma de los Ariculos 124 Bis y 195 del Cédigo Penal sobre la Tipificacién de la
Agresién Doméstica, del 25 de noviembre de 1997, tomo Unico, folio 25.

Este articulo antes de ser defogado por Ley N° 6726 de 10 de marzo de 1982, disponia lo
siguiente: Amenazas: Sera sancionado con diez a cincuenta dias multa, el que hiciere uso de
amenazas injustas y graves para alarmar o0 amenazar a una persona.
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Asi se ha indicado que:

“..no puede considerarse bajo ninguna circunstancia, que la obligacién
alimentaria del padre a favor del hijo, constituya una sancibn o una
pena, en el sentido que lo quiere hacer ver el accionante. La condicién
de padre conlleva el ejercicio de una serie de derechos que posibilitan
la realizaciébn de la paternidad del sujeto, pero a su vez significa el
asumir y cumplir con importantes obligaciones respecto del hijo
procreado, el cual no puede quedar desprofegido frente a las
circunstancias de la vida, en una etapa de la misma en que el menor no
tiene medios propios para hacerle frente a una serie de
obligaciones...Lo anterior porque no estamos en presencia de materia
represiva...”

2. No siempre es el ofensor quien debe cumplir con la obligacion

alimentaria.

Para Mayela Araya:

“...no siempre resuitar& ser el ofensor quien deba segdn dispone la ley
cumplir con la obligacién alimentaria. En todo caso, la propuesta en
este sentido resulta innecesaria toda vez que cabiéndole tal obligacién
al ofensor, le podra ser exigible por el juez el cumplimiento de tal
obligacién en razén de lo dispuesto en el Cédigo de Familia y que
encuentra respaldo en las medidas cautelares que se dictan en esta
materia, mismas que son ejecutivas y ejecutorias. Asl, el citado cédigo
establece en su articulo 156 y 157 a quienes se deben alimentos y en

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13081,
Proyecto de L ey: Reforma de los Articulos 124 Bis y 195 del Cédigo Penal sobre la Tipificacion de
la Agresion Doméstica, del 25 de noviembre de 1997, tomo Gnico, folio 29.
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su articulo 159 y 160 establece las circunstancias por las que deja de
existir esta obligacion.”

3. En el Cédigo Penal existe el articulo 185° que sanciona “El incumplimiento
del deber alimentario” lo cual conlleva a la existencia de una duplicidad
penal innecesaria sin dejar de lado el hecho de que la obligacién
alimentaria es ajena al Derecho Penal.

La reforma al articulo 195 presentaba otra critica ademas de las ya
sefialadas y es que al referirse a las penas no especificaba de que tipo de pena se
trata, s6lo establecia los afios a imponer.

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13081.
Proyecto de Ley: Reforma de los Articulos 124 Bis y 195 del Cédigo Penal sobre la Tipificacion de
la Agresion Doméstica, del 25 de noviembre de 1997, tomo tinico, folio 30.

T Articulo 185. Se impondra prision de un mes a dos afios o una multa igual a la mitad del salario
minimo establecido por la Ley No.7337, del 5 de mayo de 1993, al padre, adoptante, tutor o
guardador de un menor de dieciocho aios o de una persona que no pueda valerse por si misma,
que deliberadamente, mediando o no sentencia civil, omita prestar los medios indispensables de
subsistencia a los que esta obligado.

El juez podré aumentar esa pena hasta en el doble, considerando las condiciones personales del
autor, sus posibilidades econémicas, los efectos y gravedad de la accion.

La misma pena se les impondra a los obligados a brindar alimentos.

La responsabilidad del autor no queda excluida por el hecho de que otras personas hayan proveido
medios de subsistencia.

lgual pena se impondra al hijo respecto de los padres desvalidos y al conyuge respecto del otro
conyuge, separado o ho, o divorciado cuando esté obligado, y al hermano respecto del hermano
incapaz. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava
edicion, 2001, articulo 185.
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2. Reforma del articulo 112 y adicion del articulo 128 del Cédigo Penal, Ley
N° 4573, del 4 de mayo de 1970.

Esta iniciativa fue presentada el 28 de octubre de 1999 bajo el expediente
13.804 y es sometido a consideracion en ese momento por la exdiputada Rina

Contreras Lépez.

Entre las principales justificaciones para la redaccion de este proyecto se
encuentran las siguientes:

a) Que las mujeres han sido expuestas en mayor medida a la violencia
doméstica, eso como resultado de la desigualdad de poder, existente entre

hombres y mujeres.

“Como resultado de la desigualdad de poder entre hombres y mujeres,
manifestada por medio de una sociedad patriarcal, las mujeres han
sido expuestas, en mayor medida, a las mas diversas clases de
agresiones: fisica, sexual, emocional y patrimonial.”

b) Pretende tipificar como delito las acciones de violencia doméstica y aspira ser
un complemento para aplicar la Ley Contra la Violencia Doméstica.

“Este proyecto de ley sirve como complemento para la Ley contra la
Violencia Doméstica pues pretende tipificar, como delito, la comisién de

! ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA.. Proyecto de Ley: Reforma del
Articulo 112 y Adicion del Articulo 128 del Codigo Penal, Expediente N° 13804Ley N°4573, del 4 de
mayo de 1970, del 28 de octubre de 1999, tomo Gnico, folio 2.
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actos de agresiéon perpelrado.s por miembros del grupo familiar que
formen parte del mismo grupo.™

¢) La violencia doméstica posee caracteristicas especiales que necesitan ser
expresadas en el Cédigo Penal.

“La violencia intrafamiliar posee elementos y caracteristicas especiales
que necesitan individualizarse en nuestro Cédigo Penal. Los victimarios
deben entender que las conductas contra las personas que comparten
su hogar deben sancionarse, en el entendido de que en este &mbito es
donde las personas deberfan gozar de mayor seguridad, proteccion,

respeto y afecto.”

d) Se pretende proteger a la familia en sentido amplio, incluyéndose a los
miembros de una unién de hecho.

“Esta iniciativa contempla el concepto de familia en un sentido amplio,
entendido no sblo como familia nuclear constituida por cényuges e
hijos, sino también se ha incluido a lo ascendientes, descendientes, ex
coényuges, convivientes de hecho y ex convivientes o los que han
mantenido una relacién andloga.”

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13804,

Proyecto de Ley:. Reforma del Articulo 112 y Adicion del Articulo 128 del Codigo Penal, Ley

N°4573, del 4 de mayo de 1970, del 28 de octubre de 1999, tomo (nico, folio 4.
“ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13804
Proyecto de Ley. Reforma del Articulo 112 y Adicion del Articulo 128 del Cédigo Penal, Ley
N°4573 del 4 de mayo de 1970, del 28de octubre  de 1999, tomo unico, folio 4.

S"ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 1
Proyecto de Ley: Reforma del Articulo 112 y Adicion del Articulo 128 del Cédigo Penal Ley
N°4573,_del 4 de mayo de 1970, del 28 de octubre de 1999, tomo Unico, folio 5.
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Dentro del contenido normativo de esta iniciativa se tiene lo siguiente:

Articulo 1.- Reférmase el inciso 1) del articulo 112 del C6digo Penal, Ley N°
4573, del cuatro de mayo de 1970, para que se lea:

Articulo 112.- Homicidio calificado: Se impondra prisién de veinte a
treinta aflos, a quien mate:

1.- A su ascendente, descendiente, hermanos consanguineos, cényuge, ex
coényuge o a la persona con la que mantenga o haya mantenido relacion analoga

de convivencia.

Articulo 2.- Adiciénase el articulo 128 y cérrase la numeracion para que se
lea:

Articulo 128.- Violencia domeéstica: Siempre que la conducta no sea mas
severamente castigada, serd sancionado con pena de prision de cuatro meses a
cuatro aftos, quien agreda fisica o psicolégicamente, o amenace con armas u
objetos contundentes a su cényuge o ex cényuge o a la persona con la que
mantenga o haya mantenido relacién analoga de convivencia, 0 a su ascendiente
o descendiente.

Esta iniciativa de ley cuenta con un unico informe técnico', realizado por la
licenciada Lilliana Rivera Quesada, en él se analizan las justificaciones del

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13804
Proyecto de Ley: Reforma del Articulo 112 y Adicion del Articulo 128 del Cdédigo Penal, Ley
N°4573, del 4 de mayo de 1970, del 28 de octubre de 1999, tomo unico, folios 50-58.
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proyecto, el articulado de la iniciativa y su confrontacién con el texto vigente del
Cédigo Penal y ademés, algunas consideraciones sobre violencia doméstica.

Respecto a las justificaciones del proyecto se indica que de ellas se
desprende la necesidad de establecer delitos especiales, ya que la violencia
doméstica tiene caracteristicas diferentes.

En relacién al texto propuesto en el articuio primero, lo que se busca es la
modificacion del inciso 1° del articulo que tipifica el homicidio calificado que se

produzca entre personas ligadas por parentesco o convivencia.

Por otro lado, este informe técnico toma muy en consideracion el hecho de
que muchas mujeres mueran y sean agredidas por violencia doméstica y ademas,
indica que existen instrumentos juridicos internacionales que legitiman acciones

para erradicar este tipo de violencia.

Este proyecto lo que pretende es tipificar como delito la comisién de actos
de agresién llevados acabo por miembros del grupo familiar contra personas que
forman parte de la misma familia. Es decir el concepto de familia se establece en
sentido amplio, incluyendo conyuges ascendientes, descendientes, hermanos
consanguineos, excényuges, y los que mantengan o hayan mantenido una

relacién analoga de convivencia.
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La iniciativa pretende modificar el articulo 112 actual del Cédigo Penal en
su inciso primero. Ademas busca incluir un nuevo articulo que tipifique la violencia
domeéstica.

Respecto a la reforma del articulo 112 se puede establecer lo
siguiente:

Con la modificacion se incluye al exconyuge y a la persona con la que
mantenga o haya mantenido una relacién analoga de convivencia, sin embargo no
queda claro si con relacién anéaloga de convivencia se estan refiriendo a la union
de hecho y si asi fuera tampoco se entiende si debe cumplir con los requisitos
legales establecidos para esa unién en la ley. Lo que si queda claro es que se
eliminan los requisitos de haber procreado hijos y el minimo de duracién de la
convivencia que establece el actual Cédigo Penal con respecto a la manceba o al

concubinario.

En cuanto a la disminucion de cinco afios en el extremo mayor de la pena,
esto pareciera no ser tan significativo, respecto al fin de la norma, que es proteger
a los miembros de la familia independientemente de la estabilidad de las

relaciones.

Se establece una conducta: matar a una persona que pertenece o
perteneci6 a su misma familia, es decir que se agrava el homicidio en razén del

vinculo familiar.



Penalizacién de la Violencia Intrafamiliar
- 181 -

Tanto sujeto activo y sujeto pasivo deben ser entre ambos ascendientes,
descendientes, u hermanos consanguineos o por adopcién. Ademas cényuges, ex
coényuges, y personas que hayan mantenido o mantengan una relacién analoga de
convivencia.

En cuanto a la inclusion del articulo 128 al Codigo Penal se establece
en este tipo penal dos conductas, la primera agredir fisica o psicologicamente y la
segunda amenazar con armas u objeto contundentes.

Estas acciones deben recaer sobre sujetos determinados, como lo son el
coényuge, el ex conyuge, el ascendiente, el descendiente y la persona con la que
mantenga o haya mantenido una relacién analoga de convivencia.

Esta figura penal guarda cierta similitud con el articulo 140 del Cédigo Penal
actual', en que se regula la agresién, sin embargo existen diferencias

significativas.

En el proyecto la accion recae sobre sujetos determinados, mientras que en
el delito de agresion los sujetos son indeterminados, haciendo la excepcion de que
la pena puede aumentarse si concurriese algunas de las circunstancias previstas
en el homicidio calificado actual.

! Articulo 140. Seré reprimido con prision de dos a seis meses el que agrediere a ofro con cualquier
arma u objeto contundente, aunque no causare herida, o el que amenazare con arma de fuego.

Si concurriere alguna de las circunstancias previstas en el homicidio calificado o en estado de
emocion violenta, la pena aumentara o disminuira en un tercio respectivamente, a juicio del Juez.
Cdodigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, WSA, onceava edicion,
2001, articulo 140.
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En el delito de agresién se alude directamente a la utilizacién de armas de
fuego para amenazas, mientras que en el articulo del proyecto esto es irrelevante,
ya que se trata de cualquier arma u objeto contundente.

Como novedad aparece tipificada la agresion psicolégica, dandole sentido a
los fines de este proyecto que busca ser el complemento de la Ley contra la
Violencia Doméstica, tipificando como delito, la comisién de actos de agresién
perpetrados por miembros del grupo familiar, contra personas de ese mismo

grupo.

Otro punto importante es que el articulo del proyecto establece como
extremo mayor de la pena un total de cuatro afios, mientras que el articulo de
agresion actual establece la pena entre dos a seis meses, con posibilidad de
aumentar hasta un tercio la misma en caso de que concurran las circunstancias
del homicidio calificado actual.

Segun Lilliana Rivera Quesada:

“..se tratarfa de dos conductas que aunque similares, tienen elementos
que no son comunes y que permitiria aplicar el criterio de especialidad-
en el caso concreto- ante un actual concurso aparente.”

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13804,
Proyecto de Ley. Reforma del Articulo 112 y Adicion del Articulo 128 del Cédigo Penal, Ley
N°4573, del 4 de mayo de 1970, del 28 de octubre de 1999, tomo tnico, folio 60.
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Sin embargo la posible existencia de dos tipos penales tan similares podria
traer una duplicidad normativa innecesaria. Se puede pensar en incluir dentro del
delito de agresion, a la agresion psicolégica y en cuanto a las amenazas no sélo
las que se realizan con armas de fuego sino cualquier arma u objeto contundente.

En lo referente a las penas puede pensarse en aumentar el extremo
superior de las mismas cuando el delito sea cometido contra miembros del mismo
grupo familiar.

Sin embargo es importante pensar méas en el hecho de aplicar otras
medidas alternativas a la prision que busquen rehabilitar a la persona agresora.

Todas estas reformas sugeridas tienen que darse siempre y cuando sea
reformado también el inciso a) del articulo 112 actual del Cédigo Penal' de

' Asi se lee este articulo actualmente: Articulo 112. Homicidio calificado- Se impondra prision de
veinte a treinta y cinco afios, a quien mate:

1.- A su ascendiente, descendiente o conyuge, hermanos consanguineos, a su manceba o
concubinario si han procreado uno o mas hijos en comun y han llevado vida marital por lo menos
durante los dos afios anteriores a la perpetracion del hecho. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de
mayo de 1970, San José, Costa Rica, WSA, onceava edicion, 2001, articulo 112 inciso 1.

Si este articulo llegara a reformarse con la propuesta sugerida en este apartado, se leeria
asi: Articulo 112.- Homicidio calificado: Se impondra prision de veinte a treinta afios, a quien mate:
1.- A su ascendente, descendiente, hermanos consanguineos, conyuge, ex conyuge o a la persona
con la que mantenga o haya mantenido relacion andloga de convivencia. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13804. Proyecto de Ley:
Reforma del Articulo 112 y Adicién del Articulo 128 del Coédigo Penal, Ley N°4573, del 4 de mayo
de 1970, del 28 de octubre de 1999, tomo Unico.
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acuerdo a como en el proyecto en estudio se ha estipulado, todo lo anterior con el
fin de dar proteccién a la familia.

3. Penalizacion de la violencia contra las mujeres.

Este proyecto de ley fue llamado primero “Penalizacién de la violencia
contra las mujeres mayores de edad”, tramitado bajo el expediente 13.874 el dia
25 de enero de 2000. Posteriormente fue retomado ese mismo expediente, con
muchas variantes el 11 de diciembre de 2001 y actualmente se llama Penalizacién

de la violencia contra las mujeres.

En este apartado, se describe primero el proyecto original llamado
penalizacion de la violencia contra las mujeres mayores de edad, posteriormente

se analiza la iniciativa de penalizacién de la violencia contra las mujeres.

Las justificaciones para la iniciativa de ley llamada penalizacion de la
violencia contra las mujeres mayores de edad se pueden resumir en lo siguiente:

a) La violencia doméstica en particular contra las mujeres es un problema que
nos afecta diariamente no s6lo a nivel nacional sino internacional.

Asi, por ejemplo, se dice que:

“_.la violencia en contra de las mujeres es una problemética mundial
que afecta cotidianamente la vida de miles de personas, directa o
indirectamente y que tiene un impacto determinante en la vida social,
econbmica y politica de las naciones alrededor del mundo,
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constituyéndose una bamera para el desamollo humano de los
pueblos.”

b) La discriminacién por razones de género es una practica que se afianza cada
vez con mayor magnitud en nuestras sociedades y afecta particularmente a la

mujer.

Sobre este tema, se encuentra que:

“La discriminacién por razones de sexo es una practica prohibida en
numerosos instrumentos internacionales, en los que se reconoce yue
el principal factor de riesgo para sulfrir esta violencia es el hecho de
ser mujer y que la misma no corresponde a hechos fortuitos sino a una
construccién social discriminatoria.

¢) Hay una gran insuficiencia en la normativa penal para tratar estos casos en

particular.

En relacién con este aspecto:

“..el Cédigo Penal vigente en Costa Rica, si bien sanciona algunas
conductas de violencia, se refiere prioritariamente a aquellas
relaciones en las cuales no existe un vinculo de poder o de confianza,
sin tomar en cuenta los efectos individuales y sociales que un acto de
violencia bajo esas condiciones provoca, y es, precisamente, el no

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.
Provecto de Ley. Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres Mayores de Edad, del 25 de

enero del 2000, tomo 3, folio 24. .
2 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.

Provecto de Ley. Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres Mayores de Edad, del 25 de

enero def 2000, tomo 3, folio 25.
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reconocimiento de este tipo de s:tuac:ones una de las principales
deficiencias de la legislacién penal actual.”

d) Que las mujeres cuentan con un limitado acceso a la justicia y hay un gran
nivel de impunidad en la aplicacién de las normas penales.

En cuanto al tema de la impunidad se estipula que:

“..el Codiga Penal parte del supuesto equivocado que los sujetos a
quienes se refieren los delitos, se encuentran en una situacién de
igualdad real lo que genera una serie de problemas en la legislacién
penai que se traduce en un Ilm:tado acceso de las mujeres a la justicia
y en una frustrante impunidad.™

e) Se pretende proteger la vida y otros bienes juridicos, ya que segun |
propulsores de este proyecto estos aspectos aun no reciben esa proteccis
juridico penal.

Sobre estos bienes juridicos tutelados se encuentra que:

“Este proyecto de ley replantea los tipos penales que ya existen, pero
ademas plantea tipos penales nuevos con el fin de proteger ja vida y la
calidad de vida de las mujeres en aspectos que aln no reciben esa
proteccion juridico-penal...Ademés, conviene destacar el esfuerzo
realizado por agravar y sancionar con mayor severidad que en el

! ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.
Proyecto de Ley. Penalizacion de la Violencia contra |as Mujeres Mayores de Edad, del 25 de
enero del 2000, tomo 4, folio 41.
2 ASAMBLEA LEGISLAT!VA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N°_ 13874.
Proyecto de Ley. Penalizacion de la Violencia contra las Muijeres Mayores de Edad, de! 25 de
enero del 2000, tomo 4, folio 43.
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Cédigo Penal, /a violencia contra las mujeres mayores de edad
ocurrida en el marco de las relaciones de poder o confianza.”

Entre la normativa de esta iniciativa de ley se tiene la siguiente:
o Se define con mayor amplitud el concepto de relaciones de poder o confianza.

o Se establece como fuentes de interpretacion: 1) La Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer y 2) La Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer.

e Se crea tres clases de penas: la principal(prisién), alternativas(detenciéon de fin
de semana, prestacion de servicio de utilidad publica, cumplimiento de
instrucciones y de extrafiamiento), y accesorias({ inhabilitacién, prohibicion de
residencia y limitacién de uso de armas).

o Se establece la responsabilidad de la Caja Costarricense del Seguro Social de
desarrollar programas para la atencion especializada de ofensores que se
encuentren en un plan de conductas en libertad, asi como el Ministerio de
Justicia en el caso que las personas condenadas se encuentren recluidas en
centros penitenciarios.

e En cuanto a los delitos se establece la figura del femicidio u homicidio de una
mujer mayor de edad cuando haya mediado una relacién de poder o confianza
y ofros tipos de violencia fisica como el maltrato, la restriccién al derecho de
transito y comunicacion.

" ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874,
Proyecto de Ley. Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres Mayores de Edad, del 25 de
enero del 2000, tomo 4, folio 45.
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e Respecto a la violencia psicologica se crea los tipos penales de violencia
emocional, restriccion a la autodeterminacién, coaction, amenazas y ofensas

contra la mujer mayor de edad.

o En lo referente a la violencia sexual se crea los tipos penales de violacién
contra una mujer mayor de edad, abuso sexual indirecto, explotacion sexual de
la mujer, entre otros.

e En cuanto a la violencia patrimonial se establece tipos penales como la
sustraccion patrimonial, el dafio patrimonial, la retencion patrimonial, la
limitacion al ejercicio de la propiedad, el fraude de simulacién sobre bienes
susceptibles a ser gananciales, la pérdida de bienes de uso familiar, la
distraccién de las utilidades de las actividades econémicas familiares y la
explotacion econémica de la mujer.

e Se sanciona la obstaculizacién del acceso a la justicia y la omision de

funciones por parte de los funcionarios publicos.

Como ya se habfa mencionado, el anterior proyecto fue el antecedente del
proyecto que a continuacion se analiza llamado Penalizacién de la violencia contra
las mujeres del 11 de diciembre de 2001, bajo el mismo nuimero de expediente.

Las justificaciones del proyecto de ley penalizacién de la violencia contra las
mujeres basicamente son similares a las de su antecesor, sin embargo, se tienen

algunas otras:
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a) La violencia contra las mujeres es una materia compleja y por lo tanto necesita

ser regulada en una ley especial.

Sobre la necesidad de una ley especial, se expresa lo siguiente:

“Una ley especial atiende la complejidad de la materia de la violencia
contra las mujeres, que en el Cédigo Penal actual se regula de
manera insuficiente e insatisfactoria. Permite recoger en una sola ley,
de manera coherente y sistematizada, una regulacién especifica en la
matenia. Esto nos lleva a dar un paso importante en la visibilizacién del
problema de violencia contra las mujeres.”

b) Que el Cédigo Penal actual no sanciona prioritariamente la violencia en la que
existe de por medio un vinculo de poder o confianza.

Asi por ejemplo, se encuentra que:

“El Cédigo Penal vigente si bien sanciona aigunas conductas de
violencia, se refiere priontariamente a aquellas relaciones en las
cuales no existe un vinculo de poder o confianza, sin tomar en cuenta
los efectos individuales y sociales que un acto de violencia bajo esas
condiciones provoca y es precisamente, el no reconocimiento de este
tipo de situaciones, una de las principales deficiencias de la legislacion
penal actual.”

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.
Proyecto de Ley. Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,

tomo VIi, folio 1986. i
? ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874,

Provecto de Ley: Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,
tomo VI, folios 1986-1987.
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c) La violencia contra las mujeres es un problema de salud publica al que debe
darsele respuesta tanto con medidas preventivas como sancionatorias que

impidan la impunidad.

Sobre la impunidad, se establece que:

“La violencia contra las mujeres es una realidad a la que debemos dar
respuesta como sociedad y es una realidad reconocida en convenios
internacionales y compromisos suscritos por el pals. Se trata de un
problema que ha de enfrentarse tanto con medidas preventivas como
con medldas sancionatorias y de proteccion efectivas que impidan la
impunidad. "

Entre la normativa de este proyecto de ley se tiene lo siguiente:

e En esta iniciativa de ley al contrario de su antecesor se define con mayor

claridad y precision el concepto de relaciones de poder y de confianza,

¢ Se eliminan como delitos de accion ptiblica perseguibles a instancia privada los
delitos de violencia patrimonial contemplados en su iniciativa original.

e En cuanto a las circunstancias calificantes genéricas del delito se elimina parte
del inciso f en la parte que se hace referencia a la calificacién del delito cuando
se perpetue el hecho contra una mujer en situacion de vulnerabilidad, este
inciso corresponde al articulo 10 de la iniciativa original. En cambio la nueva
iniciativa en el articulo 9 inciso f presenta sélo como circunstancia calificante
genérica del delito cuando el hecho se perpetre contra una mujer en estado de

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.

Provecto de Ley: Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,
tomo Vi, folio 1989.
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salud disminuido, eliminando situaciones de vulnerabilidad de la mujer como si
lo establecia el proyecto antecesor.

e Con respecto a las penas se mantienen las originales con algunas leves
variantes, asi por ejemplo, enconiramos: principal (prisién), altemativas
(detencién de fin de semana y prestacion de servicio de utilidad publica),
eliminandose el extrafiamiento y el cumplimiento de instrucciones que pasa a
ser una pena accesoria. Otras penas accesorias son: inhabilitacién, prohibicién
de residencia y limitacién de uso de arma.

e Sobre la responsabilidad de instituciones respecto a fa iniciativa original, se
elimina la obligacion de la Caja Costarricense de Seguro Social para
desarrollar programas de atencién especializada de ofensores que se
encuentren en libertad y se mantiene la obligacién del Ministerio de Justicia de
establecer estos programas dentro de los centros penitenciarios mientras los
ofensores permanezcan en estos.

e En cuanto a los delitos, basicamente se mantienen los mismos tipos penales
con variaciones respectos a los extremos de las sanciones.

Analisis especifico:

En este apartado, se puntualizan algunas observaciones sobre el Proyecto
de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres y se analizan los aspectos mas

relevantes de su articulado.

Dentro de las disposiciones generales, se encuentran las siguientes:
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Articulo 1.- Fines

La presente ley tiene como fines proteger los derechos de las victimas de
violencia y sancionar las formas de violencia fisica, psicolégica, sexual y
patrimonial contra las mujeres [el subrayado no es del original], como practica
discriminatoria por razén de género, especificamente en las relaciones de poder o
confianza, en cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Estado
costarricense en el inciso a) del articulo 5 de la Convencién de las Naciones
Unidas para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
Ley N°6968, de 2 de octubre de 1984, asi como en el articulo 3, los incisos a), b),
c), e), f) y g) del articulo 5 y el inciso ¢) del articulo 7 de la Convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
Ley N° 7499, de 2 de mayo de 1995.

La principal objecion que se le hace a este articulo 1, es el hecho de que se
protejan exclusivamente los derechos de las mujeres, y se considera que se
violenta el principio de igualdad, que es una piedra angular del sistema

democratico costarricense.

Sobre este aspecto, en una consulta facultativa de constitucionalidad del
proyecto en cuestion, varios diputados sostienen que:

“Todo lo cual es desconocido por este proyecto, ya que, pretende
penalizar la violencia anicamente cuando la victima es una mujer, esté
discriminando groseramente tanto contra los hombres, como contra
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ofras personas que pueden llegar a ser victimas de violencia, como
discapacitados, nifios o adultos mayores hombres...”

En esta misma linea sobre el ambito de aplicacion, las criticas tienen la
misma direccion. Ya que se considera violenta el principio de igualdad, en tanto

sélo se protege a la mujer.

Asi, el articulo 2, dispone:
Articulo 2.-Ambito de aplicacion

Las sanciones referidas en esta ley se aplicaran cuando los hechos ilicitos
se dirijan contra una mujer [el subrayado no es del original], en el contexto de

una relacion de poder o confianza.

En la misma consulta facultativa de constitucionalidad se plantea el hecho

de que:

“..no solo el articulo 1° y 2° del proyecto, ...sino TODO el proyecto
adolece del vicio de discriminacion por razones de género, que
ocasiona la creacién de un supuesto “Cédigo Penal para mujeres” y
deja por fuera, por ende, toda victima que no sea mujer.

Entonces, la discriminacibn NO es solamente por cuestiones de
género, que discrimina a los hombres, sino también por cuestiones
humanas, que discrimina al resto de los seres humanos que sean

victimas de violencias.™

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.
Proyecto de Ley: Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,

folio 2228.
2 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.

Proyecto de Ley: Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,
folio 2289.
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Para la licenciada lvannia Monge', el proyecto en cuestion no trata de
penalizar la violencia doméstica, sino la violencia que se da contra las mujeres
por cuestiones de género tanto en ambitos publicos como privados. Sostiene que
este es un problema especifico que debe ser regulado de acuerdo con la
especificidad del problema.

Asi mismo, dice que no se trata de una ley especial, sino de una ley que
reconoce la especificidad del problema y busca compensar la desigualdad y el
desequilibrio de poder.

Ademaés, resalta el hecho de que muchas personas en nuestra sociedad
mantienen la idea errada del familismo que es creer que cuando se habla de
mujer se habla necesariamente de la familia. La mujer ha sido confinada a la
familia, ha tenido una posicién de mayor vuinerabilidad frente al hombre.

El ambito de aplicacion de la ley es muy restringido, proteger
exclusivamente a la mujer no sélo violenta el principio de igualdad, sino que es
una discriminacién a las potenciales victimas de violencia, que por no ser
mujeres, aunque se encuentren en situaciones de agresion y en el contexto de
una relacién de poder o confianza, no podrian encontrar amparo legal en esta

propuesta de ley.

! Entrevista con la Licenciada lvania Monge Naranjo, Abogada de la Delegacion de la Mujer, 21 de
agosto de 2002.
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La tutela juridico penal de las victimas de violencia no puede ser
desarrollada a partir de distinciones sexistas

El articulo 3 del proyecto dispone:
Articulo 3.- Relacion de poder o de confianza

Para aplicar esta ley se entiende que las relaciones de poder [el
subrayado no es del original] son aquellas caracterizadas por la desigualdad, el
dominio y el control que una persona ejerce sobre ofra.

Las relaciones de confianza [el subrayado no es del original] son aquellas
basadas en los supuestos de lealtad, credibilidad, honestidad y seguridad, que se
establecen entre dos personas.

Ambos tipos de relacion pueden derivarse de vinculos de familiaridad,
afectivos, de jerarquia o de autoridad, los cuales subsisten aun cuando haya
finalizado el vinculo que los origin6, y determinan diferencias en las
responsabilidades y limites en el acceso a la informacién, al conocimiento, a la

justicia y a los recursos sociales.

Este articulo es el eje central del proyecto, ya que todos los tipos penales
que integran la iniciativa de ley, exigen que el contexto de la conducta sea una

relaciéon de poder o de confianza
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Sobre el particular, algunos diputados sostienen que:

“..sin embargo, la determinacibn en cada caso concreto, de Ja
relacibn de poder o de confianza (entre el sujeto activo y la victima,
suponemos), ademaéas de complicar exageradamente el sistema
probatorio (porque debe probarse, ante todo, alguno de esos tipos de
relacién) presenta las siguientes imprecisiones:

° Se definen algunos tipos de relaciones humanas como si fueran
situaciones permanentes y estaticas, cuando desde el punto de vista
psicolbgico y sociolbgico se sabe que, con frecuencia, puede existir
una relacién de poder de A frente a B en un contexto, y en otro
contexto la relacién de poder puede serde B frente a A ;

° Las definiciones dadas de ‘relaciones de poder” y “relaciones de
confianza” estan plasmadas de conceptos indeterminados, tales como:
dominio, control, lealtad, honestidad, solo para citar algunos;

® Extraflamente dice que la relacioén de poder o de confianza subsiste
aun cuando haya finalizado el vinculo que las oniginé, entonces se
esta prolongando artificialmente este tipo de relaciones;

* Por méas que se tratoé de entender, no se explica a que se refiere la
norma cuando dice que ‘determinan diferencias en Jas
responsabilidades y /imites en el acceso a la informaciébn, al
conocimiento, a la justicia y a los recursos sociales” ;qué determinan
esas diferencias? ¢las relaciones de poder o de confianza o los
vinculos? ;estas determinaciones son componentes constitutivos de
las definiciones de relaciones de poder o de confianza? ;diferencias
en las responsabilidades de qué? ; acceso a que informacién?
éseonocimientos de que tipo? ; justicia legal o que tipo de justicia?
ccudles recursos sociales?...”

La critica principal que se le hace a este articulo es su alto nivel de
abstraccién y ambigiedad, con lo cual podria violentarse el principio de legalidad
criminal, ya que es necesario que las descripciones de las conductas sean

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874,
Proyecto de Ley: Penalizacioén de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,

folio 2293.




Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-197 -

precisas y claras. todo esto para que el juez no deba recurrir a su discrecionalidad
a la hora de aplicar el tipo penal

El problema de este articulo se puede presentar eventualmente a nivel
practico, ya que ante la infraccion de uno de los delitos tipificados en este
proyecto, debe probarse ante todo la existencia de una relacién de poder o
confianza.

Respecto a las fuentes de interpretacion, el articulo 5 dispone, lo siguiente:

Articulo 4.- Fuentes de interpretacion

Constituyen fuentes de interpretacion de esta ley, los siguientes
instrumentos internacionales con valor superior a la ley ordinaria:

a) Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, Ley N°6968, de 2 de octubre de 1984.

b) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Ley N° 7499, de 2 de mayo de 1995.

De conformidad con el articulo 7° de .-auestra Constitucion Politica, los
tratados y las convenciones internacionales tienen valor superior a las leyes’.

El articulo supracitado, establece cuales son las fuentes de interpretacion
de dicho proyecto. Segun la Procuraduria General de la Republica, dicha norma

' Ver capitulo |, seccion i, punto A, de esta investigacion, donde se analizan los diversos convenios
internacionales.
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podria infringir los parametros de constitucionalidad en tanto que violentaria el
principio de legalidad criminal:

“De conformidad con nuestra Carta Magna, los tratados y las
convenciones internacionales tienen valor superior a las leyes. Pero
ello no implica que el Juez pueda recurrir a ellos para integrar un tipo
penal, si mediante ley no se ha autorizado la remisiébn en forma
expresa y especifica. En este caso no parece que la referencia a las
convenciones lo sea en resguardo de los derechos fundamentales de
los eventuales autores, de manera que cabe pensar que lo que se
pretende es que el Juez tenga como referencia dichas normas
internacionales para la integracion de los tipos penales, no
precisamente para restringir el émbito de aplicacién de la ley sino para
extenderio, con ello se infringirfa la constitucién.”

El articulo 5° del proyecto establece lo siguiente:
Articulo 5.- Delitos de accion publica perseguibles a instancia privada

Son delitos de accién publica perseguibles a instancia privada: la violencia
emocional, la restriccién a la autodeterminacion, la coaccién y las ofensas contra

una mujer, sefialados en esta Ley

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.
Proyecto de Ley: Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,
folios 872-873.




Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-199 -

Mediante la redaccibn de la norma anteriormente citada, se pretende
reformar el articulo 18 del Cédigo Procesal Penal vigente!. Es una innovacién
puesto que rompe con el mito de que la violencia contra las mujeres es un asunto
de caracter exclusivamente privado.

En el articulo 6° de dicho proyecto, se establecen obligaciones para los
funcionarios publicos que atienden a estas mujeres.

Asli, dicha norma dispone que:
Articulo 6.- Obligaciones de las personas en la funcién publica

Es deber de las personas que ocupen un cargo ptblico proteger, en el
ejercicio de sus funciones, en forma A4gil, eficaz y respetuosa de los
procedimientos y de los derechos humanos, a las mujeres afectadas por la
violencia, en cualquiera de sus formas sancionadas por las leyes respectivas.

Los funcionarios publicos tienen el deber de atender correctamente a todas
las personas, indistintamente de su sexo, especialmente cuando se trata de
victimas de agresion. No basta con exigir normativamente tal trato, los

! Articulo 18.- Delitos de accion publica perseguibles sélo a instancia privada Son delitos de accion
publica perseguibles a instancia privada: a) Las relaciones sexuales consentidas con una persona
mayor de doce afios y menor de quince, el contagio de enfermedad y la violacion; en este ultimo
caso, cuando la persona ofendida sea mayor de quince afios y no se halle privada de razén o esté
incapacitada para resisti. b) Las agresiones sexuales, siempre que no sean agravadas ni
calificadas. c¢) Las lesiones leves y las culposas, el abandono de personas, la ocultacion de
impedimentos para contraer matrimonio, la simulacion de matrimonio, las amenazas, la violacion
de domicilio y la usurpacioén. d) El incumplimiento del deber alimentario, del deber de asistencia y el
incumplimiento o abuso de la patria potestad. e) Cualquier otro delito que Ia ley califique como tal.
Caodigo Procesal Penal. Ley N° 7594 del 10 de abril de 1996, San José, Costa Rica, IJSA, tercera
edicion, 1999, articulo 18.
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funcionarios que trabajan con este tipo de poblacién deben ser instruidos y
capacitados para brindar una atencién mas eficaz.

Articulo 7.- Garantia de cumplimiento de un deber

No incurrira en delito la persona que, en el gjercicio de una funcién publica,
plantee la denuncia formal de alguno de los delitos de accién publica contenidos
en esta ley, ain si el denunciado no resulta condenado, excepto cuando se
configuren los delitos de calumnia y denuncia calumniosa.

Este articulo pretende crear una especie de fuero, al funcionario ptblico que
denuncie un hecho que constituya algun delito contemplado en la ley. Ademas el
articulo hace la excepcion del caso cuando se plantean denuncias calumniosas.

Articulo 8.- Proteccion a las victimas durante el proceso

Para proteger a las victimas se aplicaran de oficio, desde el inicio de la
investigacién judicial, las medidas cautelares necesarias previstas en el Cédigo

Procesal Penal

Con este articulo se pretende la proteccion de las victimas desde el primer
momento de la investigacién judicial, medida que se considera correcta en vista de
los multiples casos en que los afectados por la violencia, mueren o sufren lesiones
mayores después de haber realizado la denuncia.
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Articulo 9.- Circunstancias calificantes genéricas del delito

Son circunstancias calificantes de las conductas punibles descritas en esta

ley, con excepcion del delito de femicidio, y siempre que no sean constitutivas del

tipo, perpetrar el hecho:

a) Con violencia fisica, intimidacibn o amenazas contra los ascendientes o
descendientes de la victima por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer
grado inclusive.

b) Contra una mujer que presente discapacidad fisica 0 mental, total o parcial,
temporal 0 permanente.

¢) Contra una mujer mayor de sesenta afios de edad.

d) Contra una mujer en estado de embarazo 0 durante los tres meses
posteriores al parto.

e) En presencia de los hijos o hijas menores de edad de la victima o del autor
del delito.

f) Contra una mujer en estado de salud disminuido.

g) Contra una mujer que se encuentre en situacién de dependencia econémica
respecto del autor del delito.

h) Con el concurso de ofras personas, con fuerza sobre las cosas o con el uso
de armas.

1) Con alevosia 0 ensafiamiento.

j)  Por precio, recompensa, promesa remuneratoria 0 ventaja de cualquier otra

naturaleza.

k) Con el uso de un alto grado de conocimiento cientifico, profesional o

tecnol6gico del autor en la comisién del delito.
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[) Con el uso de animales.

El juez que imponga la pena aumentara hasta en un tercio la sefialada para
el delito correspondiente, cuando concurra una sola circunstancia calificante. Si
concurren dos o méas calificantes, el juez incrementara la pena hasta en la mitad
del extremo mayor de la pena prevista.

La principal critica que recibe este articulo es el hecho de que resulta
inconveniente esta técnica, esto por varias razones:

a) Las circunstancias que alli se en numeran son de diversa naturaleza y
pueden no llegar a tener relacién con mucha de las figuras penales que el

proyecto crea.

b) No es posible desde el punto de vista legal, crear circunstancias
calificantes de los delitos de manera genérica, es decir para todo tipo de
delitos, mas aun cuando también se crean agravantes especificas para

cada grupo de delitos’.

Articulo 10.- Clases de penas para los delitos
Las penas aplicables a los delitos descritos en la presente Ley son:
a) Principal. i) Prision

b) Alternativas:

' Por ejemplo en este mismo proyecto de ley en el articulo 35 que contempla las "formas
agravadas de violencia sexual” y en el articulo 43 que se refiere a las “formas agravadas de
violencia patrimonial®.
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i) Detencién de fin de semana

i) Prestaciéon de servicio de utilidad publica
c) Accesorias:

i) Cumplimiento de instrucciones

i) Inhabilitacién

iii) Prohibicion de residencia

iv) Limitacién de uso de armas

El establecimiento de penas alternativas, es un aspecto que contribuye al
progreso del Derecho Penal, esto por cuanto la pena de prisién no es la solucién a
la violencia y a ello se une el factor de que muchas victimas de violencia
intrafamiliar no denuncian por miedo a enviar a sus familiares a la carcel.

La Licenciada Ana Elena Badilla, sostiene que:

“..en muchos de los casos, la pena de prisibn no es la solucién a la
violencia doméstica y no es necesarniamente, lo que las mujeres estén
buscando cuando plantean una denuncia, precisamente més bien el
que la pena de prision sea la unica sancién posible actuaimente por la
via del Cédigo Penal es lo que inhibe a muchas mujeres de acudir a
esa via , pues con tal de que el marido, el compafiero, el jefe o el
amigo o el vecino no vaya a prisién, ellas se abstienen de plantear la
denuncia.’

En los articulos siguientes (articulo 11 a 22), se conceptualizan cada uno de

' Acta de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Comisién Permanente Especial
de la Mujer, Sesion Extraordinaria N° 2 de 8 de febrero de 2000.
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los tipos de penas.

Articulo 23.- Responsabilidad de instituciones

En el caso de las personas condenadas que cumplan pena de prision o
detencién de fin de semana, le corresponderéa al Ministerio de Justicia establecer
los programas dentro de los centros penitenciarios mientras los ofensores

permanezcan en estos-

Mediante este articulo se establece la responsabilidad del Ministerio de
Justicia de crear programas para el tratamiento de los ofensores que estén

condenados a prision.

Es conveniente plantear la necesidad de crear programas especiales para
la atencion de los agresores, ya que en muchos de los casos, el encarcelamiento
aumenta el grado de agresividad en las personas y puede ocurrir que los reclusos
cumplan la condena estipulada pero no logren cambiar sus patrones de conducta,

lo cual conllevaria a consecuencias lamentables.

La rehabilitacién de los agresores debe ser una prioridad para nuestros
gobernantes, esto con el fin de reducir los indices de denuncias y muertes

causadas a raiz de la violencia intrafamiliar.

En el titulo Il del proyecto se estipulan una serie de delitos que pretenden
sancionar la violencia contra las mujeres que se manifiesta en diferentes formas y
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se agrupan delitos de violencia sexual y delitos de violencia patrimonial.

El capitulo |, de ese mismo titulo I, se contempla los delitos de violencia
fisica como por ejemplo: el femicidio, el maltrato y la restriccién al derecho de

transito y comunicacién.

Antes de iniciar el analisis de estos delitos, cabe advertir que como dice la

Procuraduria General de la Republica:

“ ... en casi todos los tipos penales que se proponen mediante este
pmyecto; el sujeto activo es hombre y el sujeto pasivo y victima es Ja
mujer...”

Articulo 24.- Femicidio

Sera reprimido con prision de veinte a treinta y cinco afios quien dé muerte
a una mujer con la que mantenga o haya mantenido una relacién de poder o de

confianza.

Con esta figura se pretende tipificar el homicidio de mujeres por razones de

género.

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874

Provecto de Ley: Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,
folio 880.
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Segun la redaccién del mismo la victima o sujeto pasivo es siempre una

muijer.

El sujeto activo es “quien”, lo cual equivale a una férmula neutra o
impersonal, por lo cual podria ser cualquier sujeto que realice la accibn descrita

en el tipo.

La accién consiste en “dar muerte a una mujer con la que mantenga o haya
mantenido una relacién de poder o confianza”.

Esta figura ha sido objeto de muchas objeciones particularmente porque:

a) Se frata de un tipo penal, es decir el homicidio ya tipificado en el Cédigo Penal,
ya sea éste simple o calificado. ‘

b) Tiene una pena de prisién discriminatoria, dependiendo del género de la
victima, ya que por ser mujer la victima en una relacién de poder o confianza,
la pena seria de 20 a 35 afios, pero si el agredido es un hombre en ese tipo de
relaciones, en principio la pena seria de 12 a 18 afios de prisién segun lo
establecido en el homicidio simple!, a menos que exista una conducta
calificante segun lo estipulado en el articulo 112 del Cédigo Penal que tipifica
una pena de entre veinte a treinta y cinco afios. Las conductas descritas en el
Codigo Penal protege mas, ya que no es necesario demostrar el género de la
victima, ni acreditar la existencia de una relacién de poder o confianza.

! Cadigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion,
2001, articulo 111.
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Sobre este articulo en particular, el Magistrado Gonzalez manifiesta:

“..lo cierfo es que crea un tipo especial de homicidio, cuya
especialidad radica en el sexo y edad de la victima y en la existencia
de un vinculo —actual o pasado- de poder o confianza con el ofensor.
Tal técnica resulta inconveniente, pues como se sefialb, el fundamento
del proyecto, si bien es proteger a la mujer victima de violencia, al
hacerlo en forma preferente discrimina por razones de sexo a toda
otra victima de una relacion de poder y confianza que no sea
mujer mayor de edadf el subrayado es del original], pero que se
encuentra en la misma situacién, entre ellos a ios nifios y las nifias, a
los incapaces o adulffos mayores. Con Jo dicho no se esté
desconociendo el hecho de que la poblacién femenina adulta es la
mas victimizada y que ello merece tutela penal, pero no es la Gnica y
por ello, al buscar protecciéon preferente, con fundamento en la
existencia de relaciones desiguales, discrimina a /as otras victimas en
la misma situacién, en especial, porque la escala penal prevista para
este delito es igual a la del homicidjo calificado. Nuestro criterio es que
seria conveniente agregar un inciso a la figura del numeral 112 del
Cédigo Penal, en el que se tipifique la muerte de una persona ocutrida
en el contexto de una relacién de poder o confianza, que colocaba a la
vicima en una situacion de vulnerabilidad y que es esa situacion, la
que motiva el hecho. Asf el &mbito de tutela y proteccion serfa mucho
mas amplio e igualitario, a la vez que permite introducir en la
legislacién la realidad de la violencia intrafamiliar y de la existencia de
relaciones convivenciales, de autoridad y jerarquia desiguales y
caracterizadas por patrones culturales de dominacién y
discriminacién.™

Sin embargo, para los promotores del proyecto, la figura del femicidio es
innovadora y pretende poner freno a las grandes cifras de homicidios donde la
victima es una mujer. Asl la Licenciada Ana Elena Badilla indica que:

“.. tenemos el delito de femicidio; actualmente ya existe el homicidio,
que también se agrava cuando existe la relacibn del vinculo

' Sesion Extraordinaria de Coite Plena, N° 44 de 13 H. 30 de 20 de noviembre de 2000.



Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-208 -

matrimonial, pero se replantea la situacién y fundamentaimente se
hace porque incluimos una serie de variables y consideraciones que
tienen que ver precisamente con las relaciones de jerarquia, las
relaciones de autoridad Aquf hay un presupuesto muy importante que
también debe quedar claro el Cbdigo Penal esté concebido y la
legislacién penal en general estan concebidos para la regulacién de
personas desconocidas, por ejemplo: el presupuesto del cédigo es
relaciones entre ferceros, generalmente sélo por via de excepcion es
que se incluyen relaciones entre personas que tienen vinculos
afectivos o vinculos familiares, entonces para entender el problema de
la violencia contra las mujeres tenemos que entender el problema que
subyace que es fundamentalmente el problema de la desiguaidad
en las relaciones de poder.”

El bien juridico tutelado en este articulo es la vida de la mujer.

Crear un tipo penal como este no es adecuado, ya que existe un régimen
democratico en el que todas las personas deben ser protegidas indistintamente
de su sexo, edad, etnia, condicién social, etcétera La figura del femicidio u
homicidio de mujeres primordialmente por razones de género, resuilta
discriminatoria en tanto que la pena del homicidio se agravaria dependiendo
exclusivamente del sexo de la victima lo que resulta ser una distincién
meramente sexista. El Cédigo Penal tipifica el homicidio, que es quitarle la vida a
otro ser humano independientemente de si es hombre 0 es mujer.

Una alternativa viable, seria incorporar en el Cédigo Penal una causa
genérica que permita al juez agravar la sancién cuando se demuestre que el
autor realizé el homicidio prevaleciéndose de un ciclo de violencia doméstica.

! Acta de |a Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Comision Permanente Especial
de la Mujer, Sesion Extraordinaria N° 2 de 8 de febrero de 2000, p. 5.
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Articulo 25.- Maltrato

Quien agreda o maltrate fisicamente a una mujer con quien mantenga o
haya mantenido una relacion de poder o de confianza, siempre que no constituya
un delito de lesiones, serd sancionado con pena de prisién de seis meses a dos

afios.

En este delito el bien juridico tutelado es la integridad fisica de la mujer. Es
un delito de accién, la accion consiste en “agredir, 0 maltratar fisicamente a una
mujer, pero no debe constituir el delito de lesiones.

El sujeto activo es cualquier persona “quien”, pero ademéas debe de
mantener o haber mantenido con la victima una relacién de poder o confianza.

El sujeto pasivo es siempre una mujer.

Segun la licenciada Alejandra Mora Mora:

“El segundo deljto es el maltrato, es un delito muy importante porque
se trata de un delito de accibn, rara vez el Cédigo Penal, tipifica los
delitos de accién, generalmente el Cédigo penal hace una tipificacion
de los delifos por el resultado, el resultado es el que se va a penalizar.
Sin embargo, en el &mbito de la violencia muchas de las
manifestaciones no tienen un resultado visible.”

! Acta de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Comisién Permanente Especial
de la Mujer, Sesion Extraordinaria N° 2 de 8 de febrero de 2000, p. 6.
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La principal critica que se le puede hacer a este delito es que:

a) Se trata de una conducta penalizada con prision de seis meses a dos afios.
Existe una desproporcién de la pena, especialmente cuando se compara con
figuras del Cédigo Penal, como las lesiones leves (articulo 125 del Cédigo
Penal)' y las lesiones levisimas (articulo 380 del Cédigo Penal).

b) Aparte de ser una sancién desproporcionada, la norma es irracional, porque es
mas favorable para el autor causar una lesién leve que implica incapacitar a la
persona hasta un mes, que causar un maltrato, que no incapacita, con lo cual
incentiva una conducta mas grave.

o Conducta grave Sancionleve (3 meses a 1 afio)

e Conductaleve  Sancion grave (6 meses a dos afios)

Articulo 26.- Restriccion al derecho de transito y comunicacion

Quien priva o restrinja, utilizando para ello un medio idoneo, la libertad de
transito a una mujer con quien mantenga o haya mantenido una relacién de poder
o de confianza, o le impida comunicarse con otras personas, utilizando un medio
idéneo y sin animo de lucro, sera sancionado con pena de prision de seis meses

a dos afos.

! Articulo 125.- Se impondra prision de tres meses a un afio a quien causare a otro un dafio en el
cuerpo o en la salud, que determine incapacidad para sus ocupaciones habituales por mas de
cinco dias y hasta por un mes. www.poder-judicial. go.cr/intranet/salatercera, Cédigo Penal, Ley N°
4573 del 4 de mayo de 1970, articulo 125, 24 de agosto de 2002.

2 Articulo 380- Se impondra de diez a treinta dias multa a quien: causare a otro un dafio en la
salud que no le determine incapacidad para desempefiar sus ocupaciones habituales.

La pena sera de quince a sesenta dias multa si el dafio causado equivale a una incapacidad por
cinco dias 0 menos para el desempeiio de las ocupaciones habituales de la victima.

En caso de reincidencia en cualquiera de estas conductas, la pena sera de diez a treinta dias de
prision. www.poder-judicial.go.cr/intranet/salatercera, Cédigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de
1970, articulo 380, 24 de agosto de 2002.
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Con este tipo penal se pretende tutelar la integridad fisica, la libertad de

transito y de comunicacién de la mujer.

E! sujeto active es cualquier persona que restrinja o prive la libertad de
transito de una muijer. El sujeto pasivo es la mujer.

La accién consiste en privar o restringir, la libertad de transito de una mujer
o impedir que se comuniqué con otras personas, utilizando un medio idéneo y sin
animo de lucro. Siempre debe ser en el ambito de una relacién de poder o

confianza.

La licenciada Alejandra Mora Mora dice:

“El tercer delito constituye el capitulo de violencia fisica, es la
restriccion de trénsito o comunicacién, lo que pretende tutelar es
cuando se restringe el derecho de transito o de comunicacién sin
énimo de lucro, por el placer de no dejar salir, de controlar o ejercer
poder y que esté en el fondo de estas acciones. El delifo que existe es
al privacién de libertad y en este hay &nimo de lucro.”

Este tipo penal puede tener inconvenientes a la hora de su aplicacién
practica, porque se prestaria para abusos e incluso puede llevar al
encarcelamiento de muchas personas, que sin dolo alguno realicen la accién
descrita en el tipo penal, situacion que se pude dar por ejemplo cuando un padre
de familia discipline a su hija adolescente por haber desobedecido alguna regla del

' Acta de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Comision Permanente Especial
de la Mujer, Sesioén Extraordinaria N° 2 de 8 de febrero de 2000, p. 6.
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hogar y le prohiba salir de la casa u hablar con sus amigas.

Es muy importante medir las implicaciones sociales que puede tener la
aplicacién de una norma como la anterior.

A continuacion se regula los delitos referidos a la integridad emocional de la
mujer.

Articulo 27.- Violencia emocional

Quien insulte, descalifique, manipule, acuse falsamente o utilice
expresiones verbales o escritas ofensivas contra una mujer con quien mantenga o
haya mantenido una relacién de poder o de confianza, sera sancionado con pena

de prision de seis meses a tres afios.

El bien juridico tutelado es la integridad emocional o psicolégica de una

mujer.

El sujeto pasivo es la mujer y el sujeto activo es aquella persona que realice
la accién consistente en insultar, descalificar, manipular, acusar falsamente, o
utilizar expresiones verbales o escritas ofensivas contra una mujer.
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La justificacion para este articulo consiste en:

“En el émbito de la violencia psicolégica béasicamente son cuatro los
tipos penales: el primero es violencia emocional, que se trata de
algunos verbos como insultar, descalificar, manipular, acusar
falsamente, ; Cuél es el anfecedente qué existe? Es fodo el conjunto
de injurias, calumnias, difamacién.

Sin embargo, o que se hace es recoger muchas de estas acciones y
hacerie un procedimiento diferente, el procedimiento que existe
actualmente es el de querella, que es una accién privada, a instancia
privada, de aquf Jo pasamos a Ja tipologla del derecho penal clasico y
a instancia publica, accién publica.™

Las principales criticas a este articulo son:

1) Los elementos constitutivos de la conducta resuitan indeterminados, porque se
utilizan conceptos ambiguos y de dificil interpretacion como sucede con las
palabras descalificar o insultar, este ultimo se confunde con el marco de tutela

de la injuria.

2) La pena que establece es prision de 6 meses a 3 afios por una conducta de
insultar, descalificar, efc, que no menciona ningun calificativo de gravedad, ya
que podria ser por ejemplo: un unico insulto que se diga al calor de una

discusion.

' Acta de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Comisién Permanente Especial
de la Mujer, Sesién Extraordinaria N° 2 de 8 de febrero de 2000, p. 6.
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3) Es desproporcionado con respecto a las penas de los delitos similares
regulados en el Cédigo Penal (articulos 145,146 y 147)! referidos a injurias,
calumnias y difamaci6n), cuyas penas son de 10 a 50, 20 a 60 y 50 a 150 dias
multa respectivamente.

4) Existe una violacion al principio de igualdad, porque si la discusién es entre
hombre y muijer, si el hombre insulta puede ir a la carcel, pero si es la mujer la
que insulta nada le pasa.

Articulo 28- Restriccion a la autodeterminacion

Quien controle las acciones, decisiones o creencias de una mujer con quien
mantenga o haya mantenido una relacién de poder o de confianza, o prohibida o
limite su desarrolio profesional, laboral, deportivo o artistico, mediante el chantaje,
la desvalorizacion, el aislamiento, la culpabilizacién, la intimidacion, la vigilancia o

la persecucién, sera sancionado con pena de prisién de uno a tres afios.

El bien juridico tutelado es la integridad emocional o psicologica de la
mujer.

" INJURIAS. Articulo 145.- Sera reprimido con diez a cincuenta dias multa el que ofendiere de
palabra o de hecho en su dignidad o decoro, a una persona, sea en su presencia, sea por medio
de una comunicacién dirigida a ella. La pena sera de quince a setenta y cinco dias multa si la
ofensa fuere inferida en puablico. DIFAMACION. Articulo 146.- Sera reprimido con veinte a sesenta
dias muita en que deshonrare a otto 0 propalare especies idoneas para afectar su reputacion.
CALUMNIA. Articulo 147 .- Sera sancionado con cincuenta a ciento cincuenta dias multa el que
atribuya falsamente a una persona la comision de un hecho delictivo. Cédigo Penal. Ley N° 4573
del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, |JSA, onceava edicion, 2001, articulos 15,146 y 147

respectivamente.
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El sujeto pasivo es la mujer y el sujeto activo es aquel que realice la acciéon
descrita en el tipo penal.

Varias son las criticas que se le pueden hacer a este tipo penal:

a) Resultan indeterminados los conceptos que se utilizan, ya que no es clara la
redaccion del tipo, porque no se definen las conductas.

b) Las conductas descritas se reprochan por ser resultado del ejercicio abusivo
de la posicion de poder o confianza que ostenta el agente, con relacion a la

victima.

c¢) Existe una duplicidad penal, ya que la conducta descrita se encuentra
regulada en el Cédigo Penal, articulo 189(Plagio) !, porque quien mantiene a
alguien en servidumbre, significa mantenerio como esclavo, lo cual implica
controlar las acciones de esa persona, ademas entre ambos articulos existe

una desproporcion entre las penas.

Articulo 29.- Coaccion contra una mujer

Quien mediante el uso de amenazas, violencia o intimidacién obligue a una
mujer con quien mantenga o haya mantenido una relacion de poder o de
confianza, a hacer, no hacer o tolerar algo a lo que no estad obligada, sera
sancionado con pena de prision de dos a cuatro afios.

El bien juridico tutelado es la integridad emocional de una mujer.

' Articulo 189.- Sera reprimido con prision de cuatro a doce afios, quien reduzca a una persona a
servidumbre o a otra condicion analoga o la mantuviere en ella. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4
de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 189.
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El sujeto pasivo es la mujer y el sujeto activo es una persona que lleve a
cabo la conducta descrita en el tipo penal.

La coacciéh contra una mujer es:

“..es la obligacién de hacer o tolerar algo, ademas esta obligacién se
amplia cuando la amenaza de dafios se hace a los descendientes y
ascendientes...”

Las criticas que se plantean son las siguientes :

1) La conducta ya esta tipificada en el articulo 193 del Cédigo Penal®, el cual no
hace distincién en cuanto al sexo de la victima, ni se tiene que probar que la
relacién se dio en un contexto de relacién de poder o confianza.

2) Hay una desproporcién en cuanto a las penas establecidas en este tipo penal y
el articulo 193 del Cédigo Penal.

Articulo 30.- Amenazas contra una mujer

Quien amenace con lesionar un bien juridico de una mujer con quien
mantenga o haya mantenido una relacion de poder o de confianza, sera

sancionado con pena de prisién de seis meses a tres afios.

' Acta de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Comision Permanente Especial
de la Mujer, Sesion Extraordinaria N° 2 de 8 de febrero de 2000, p. 6.

2 Atticulo 193.- Sera reprimido con prision de uno a dos afios o cincuenta o doscientos dias multa,
el que mediante amenazas graves o violencias fisicas o morales compeliere a otro hacer, no hacer
o tolerar algo a lo que no esta obligado. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San
José, Costa Rica, [UJSA, onceava edicion, 2001, articulo 189.
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E! sujeto pasivo es la mujer y el sujeto activo es aquella persona que realice
la conducta descrita en el tipo penal.

El bien juridico a tutelares la integridad emocional de la muijer.

A este articulo se le critica el hecho de que:

1) El delito ya esta contemplado en el articulo 195 del Cédigo Penal’, el cual es
mas claro porque se refiere a las amenazas a una persona y no a bienes.

2) El articulo 195 del Codigo Penal no restringe las amenazas en cuanto al
género de la victima. Ademas este articulo no presenta una pena tan

desproporcionada como si lo hace el articulo objeto de estas criticas.

Articulo 31.- Ofensas contra una mujer

Quien difunda por cualquier medio aseveraciones para afectar la dignidad o
imagen de una mujer con quien mantenga o haya mantenido una relaciéon de
poder o de confianza, serd sancionado con pena de prisién de ocho meses a tres

afios.

A solicitud de la ofendida, el juez ordenara la publicacion del

pronunciamiento a cargo de la persona condenada.

! Atticulo 195 - Sera sancionado con prision de quince a sesenta dias o de diez hasta sesenta dias
multa, a quien hiciere uso de amenazas injustas y graves para atarmar 0 amenazar a una persona,
si el hecho fuere cometido con armas de fuego, o por dos o mas personas reunidas, o si las
amenazas fueren anénimas o simbdlicas. www.poder-judicial.go.cr/intranet/salatercera, Cédigo
Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, articulo 195, 24 de agosto de 2002.
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El bien juridico tutelado es el honor de la mujer. El sujeto pasivo es la

mujer.

Entre las principales criticas se tiene:

a) La conducta de difundir aseveraciones para afectar la dignidad o imagen, ya
esta contemplado en los articulos 145 y 146 del Cédigo Penal' referido a las
injurias y difamaciones, los cuales protegen mas porque no es necesario
demostrar el sexo de la victima ni el contexto en que se relacionan la victima y

el sujeto activo.

b) Hay una desproporcion entre la pena establecida en el proyecto (que es de
prision de ocho meses a fres afios) y los tipos contemplados en el Cédigo
Penal que son mucho mas bajas las penas en los segundos (diez a cincuenta
dias multa para las injurias y veinte a sesenta dias multa para la difamacién).

A continuacion se analizan los delitos referidos a la integridad sexual de la

mujer.

T INJURIAS
Articulo 145.- Sera reprimido con diez a cincuenta dias multa el que ofendiere de palabra o de

hecho en su dignidad o decoro, a una persona, sea en su presencia, sea por medio de una
comunicacion dirigida a ella.

La pena sera de quince a setenta y cinco dias multa si la ofensa fuere inferida en publico.
DIFAMACION Articulo 146.- Sera reprimido con veinte a sesenta dias muita en que deshonrare a
otro o propalare especies idoneas para afectar su reputacion._Cédigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de
mayo de 1970, San José, Costa Rica, LJSA, onceava edicion, 2001, articulo 145 y 146
respectivamente.
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Articulo 32.- Violacion contra una mujer

Quien penetre por via oral, anal o vaginal a una mujer con quien mantenga
o haya mantenido una relacién de poder o de confianza, cuando utilice la violencia
corporal o la intimidacién, o cuando lo realice contra la voluntad de la victima, sera
sancionado con pena de prision de diez a dieciséis afios. La misma pena se
aplicara cuando a la ofendida se le introduzca algtn objeto o cualquier parte de}
cuerpo por via vaginal o ariaj, o cuando se le obligue a introducir por via anal o
vaginal cualquier parte del cuerpo u objeto al actor o a sf misma.

El bien juridico tutelado es la determinacién sexual de la mujer.

El sujeto pasivo es una mujer y el sujeto activo es cualquiera que realice la
conducta descrita en el tipo penal.

Entre las principales criticas se tiene:

a) El delito de violacién ya estd contemplado en el Cédigo Penal, articulo 156', la
sanciéon en ambos es fa misma, por lo cual estamos en presencia de una

duplicidad normativa innecesaria.

' Articulo 156.- Sera sancionado con pena de prision de diez a dieciséis afios, quien se haga
acceder o tenga acceso camal, por via oral, anal o vaginal, con una persona de cualquier sexo, en
los siguientes casos:

1) Cuando la victima sea menor de doce afios.

2) Cuando la victima sea incapaz o se encuentre incapacitada para resistir.

3) Cuando se emplee la violencia corporal o intimidacion. La misma pena se impondra si la accion
consiste en introducir, por via vaginal o anal uno o varios dedos u objetos. Cédigo Penal. Ley N°
4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articuio 156.
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b) El tipo del Codigo Penal tiene una proteccién mas amplia, ya que no importa el
sexo de la victima y tampoco hay que demostrar la relacién de poder o
confianza entre la victima y el sujeto activo.

Segtin el Magistrado Gonzalez:

“Lo conveniente serfa afiadir bien un inciso, o ampliar el inciso 3) del
articulo 156, para tipificar la violacién ocurida como resultado del
ejercicio abusivo de la relacién de poder o confianza existente entre el
ofensor y la victima™

Articulo 33.- Abuso sexual indirecto

Quien obligue a una mujer con quien mantenga o haya mantenido una
relacion de poder o de confianza, a realizar o ver actos de exhibicionismo, a ver o
escuchar material pornografico o a ver o escuchar actos con contenido sexual,

sera sancionado con pena de prision de dos a cuatro afios.

Igual pena se impondra cuando el acto se lleve a cabo con fines

comerciales.

Tanto el bien juridico, como sujeto pasivo concuerdan con el anterior
articulo. El sujeto activo es el que realiza la conducta descrita en el tipo penal.

! Sesién Extraordinaria de Corte Plena, N° 44 de 13 H. 30 de 20 de noviembre de 2000.




Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
- 221 -

Siempre debe mediar una relacién de poder o confianza pero la accién se

puede realizar con fin de lucro o sin él.

A este articulo se le objeta lo siguiente:

a) El articulo 162 del Codigo Penal' que se refiere al delito de “abusos sexuales
contra personas mayores de edad, contempla la conducta descrita y la misma
sancién de este articulo objeto de critica, por 0 que se estaria ante una
duplicidad penal innecesaria.

Articulo 34.- Explotacion sexual de la mujer

Quien obligue a una mujer con quien mantenga o haya mantenido una
relacion de poder o de confianza, a tener relaciones sexuales con terceras
personas, con fines de lucro o sin ellos, la induzca a estas practicas o la mantenga
en ellas contra su voluntad, o la mantenga en servidumbre sexual, sera

sancionado con pena de prision de tres a seis afios.

El bien juridico es la libertad de autodeterminacion sexual de la mujer.

! Articulo 162.- Si los abusos descritos en el articulo anterior, se cometen contra una persona
mayor de edad, la pena sera de dos a cuatro afios.

La pena sera de tres a seis afios en los siguientes casos:

1) Cuando el autor se aproveche de la vulnerabilidad de la persona ofendida o esta se encuentre
incapacitada para resistir o se utilice violencia corporal o intimidacion.

2) Cuando el autor sea ascendiente, descendiente, hermano por consanguinidad o afinidad,
padrastro 0 madrastra, conyuge o persona que se halle ligado en relacion analaga de convivencia,
tutor o encargado de la educacién, guarda o custodia de la victima.

3) Cuando el autor se prevalece de su relacion de confianza con la victima o su familia, medie o no
relacion de parentesco. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica,
IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 162.
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El sujeto pasivo al igual que todos los articulos regulados en este proyecto

es una mujer mayor de edad.

a)

b)

Entre las principales observaciones se tiene:

El tipo penal de proxenetismo articulo 169 del Céodigo Penal', contempla la
accion descrita en este articulo 34 del proyecto, pero con la diferencia en las
penas, es asi que se estd dando una duplicidad normativa.

En la figura del proxenetismo no se hace distingo de sexo para establecer la
victima, ni se establece como requisito la existencia de una relacién de poder o

confianza.

Articulo 35.- Formas agravadas de violencia sexual

La pena de estos delitos se incrementara hasta en un tercio si de la

comisién del hecho resulta alguna de las siguientes consecuencias:

a)

Suspension a la ofendida del ejercicio de la patria potestad o de la guarda,
crianza y educacién de sus hijos e hijas.

Dafio en la salud fisica, sexual o0 mental de la ofendida.
Embarazo de la ofendida.
Contagio a la ofendida de una enfermedad de transmisién sexual.

Pérdida de oportunidades para el desarrolio profesional, laboral, deportivo,

' Articulo 169.- Quien promueva la prostitucion de personas de cualquier sexo o las induzca a
ejercerla o las mantenga en ella o las reclute con ese propdsito, sera sancionado con la pena de
prisién de dos a cinco afios. La misma pena se impondra a quien mantenga en servidumbre sexual
a otra persona. Cddigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA,
onceava edicion, 2001, articulo 169.
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artistico o educativo de la ofendida.

Con este articulo se agravan las sanciones si al realizar el delito se

manifiestan las consecuencias citadas anteriormente.

“Las circunstancias agravantes contenidas en este artfculo, ademés
de entrar en antinomia, en cuanfo a la pena, con las agravantes
genéricas del articulo 10 del proyecto [Se refiere al articulo 9 de Ja
redacciébn actual del proyecto] dejan de tener sentido cuando se
observa que en muchas no existe relacion causal con la conducta
delictiva, asl por ejemplo, nada tiene que ver el resultado del inciso a)
ni el inciso e) con la conducta delictiva, puesto que si a la ofendida se
le ha suspendido el ejercicio de la patria potestad es por haber
incurmido (ella personalmente) en algunas de las causales que
contempla el Cédigo de Familia (articulos 158,159 y 160), y si ha
perdido oportunidades profesionales, laborales, deportivas o arfisticas,
ademéas de su dificil prueba, serfa estirar mucho la relacién causal,
como para afirmar que esa situacién se produjo por causa del delito.”

El principal problema de este articulo reside en el hecho de que no
existe una relacién causal entre los hechos y algunas de las consecuencias
que se describen en el tipo. Asi por ejemplo: la suspenciéon del ejercicio de
la autoridad parental o de la guarda, crianza y educacién de sus hijos e
hijas, s6lo puede ocurrir si se incurre en alguna de las causales que estipula

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874
Proyecto de Ley. Penalizacién de la Violencia contra las Muijeres, del 11 de diciembre de 2001,
tomo 7, folio 2298.
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el Coédigo de Familia'. La pérdida de oportunidades para el desarrollo
profesional, laboral, deportivo, artistico o educativo de la ofendida es un
aspecto de dificil prueba ya que tendria que extenderse demasiado la

relacién causal.

Con los siguientes articulos se busca tutelar el patrimonio de la mujer
como bien juridico. En todos se tiene como sujeto pasivo a la mujer mayor de
edad.

Articulo 36.- Sustraccion patrimonial

Quien sustraiga de la posesion o del patrimonio algin bien o valor a una
mujer con quien mantenga o haya mantenido una relacion de poder o- de
confianza, ser4 sancionado con pena de prisi6bn de seis meses a tres afios,
siempre que no configure otro delito castigado mas severamente.

Esta disposiciéon puede ser descrita como:

“..1a sustraccién patrimonial que es un poco la adecuacion del delito
que existe en este momento del robo simple, se incorporan los valores

! El articulo 158 del Cédigo de Familia dispone lo siguiente: Suspencién de Ia patria potestad: La
patria potestad termina: a) Por el matrimonio o la mayoridad adquirida. b) Por la muerte de quienes
la ejerzan. c) Por la declaratornia judicial de abandono, que se produzca por encontrarse la persona
mayor de edad en riesgo social, de acuerdo con el articulo 162 de este Codigo y no exista
oposicion de los padres o cuando, suspendido el derecho, ellos no demuestren haber modificado la
situacion de riesgo del menor de edad, en el plazo que el Juez les haya otorgado. d) Cuando la
persona menor de edad haya sido objeto de violacién, abusos deshonestos, corrupcion o lesiones
graves o gravisimas de quienes la ejerzan. Codigo de Familia con jurisprudencia, concordado y con
ledislacion conexa. Ley N° 5476 del 21 de diciembre de 1973, San José, Costa Rica, Comentado y
concordado por Eva Camacho Vargas, IJSA, segunda edicion, 1999, articulo 158.
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y ademés que estén en posesion o propiedad de la persona, en el
dafio patrimonial se incorpora un elemento, la transformaciéon que
tienen los bienes, no est4 tutelado en el Cédigo Penal.”

Entre las principales criticas se tiene:

a) La conducta descrita en este articulo es similar a la del tipo penal de hurto
simple (articulo 208 del Cédigo Penal)?, lo cual genera una duplicidad penal.

b) Con la figura del hurto simple no es necesario determinar el sexo de la victima

ni la relacion de poder o confianza.

Articulo 37.- Daiio patrimonial

Quien dafie, destruya, inutilice, transforme o haga desaparecer un bien (util
o preciado, en propiedad o posesion, o sea parte del patrimonio de una mujer con
quien mantenga o haya mantenido una relacién de poder o de confianza, sera
sancionado con pena de prision de tres meses a dos afios, siempre que no
configure otro delito castigado mas severamente.

Entre las principales observaciones se encuentran:

a) Al contemplar el caracter “Util o preciado” que para la ofendida tiene el bien o
valor afectado por tales conductas, deja de lado el valor econémico de la cosa

! Acta de la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Comision Permanente Especial
de la Mujer, Sesion Extraordinaria N° 2 de 8 de febrero de 2000, p. 7.

2 Articulo 208.- Sera reprimido con prision de un mes a tres afos, el que se apoderare
ilegitimamente de una cosa mueble, total o parciaimente ajena, siempre que no se trate de la
contravencion prevista en el inciso 1° del articulo 386. www.poder-judicial.go.cr/intranet/salatercera,
Codigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, articulo 208, 24 de agosto de 2002.
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y prevalece el valor sentimental o personal de los objetos dafiados, sustraidos

o retenidos.
b) Se hace una distincion en cuanto a la tutela patrimonial de acuerdo al sexo.

c) El Cédigo Penal ya contempla las figuras de dafios (articulo 228)' y dafios
menores (articulo 387 inciso 4)°>. Ademas incluye otros verbos como “hiciere
desaparecer” o “de cualquier modo dafiare”.

d) En el Cédigo Penal no se necesita establecer el sexo de la victima ni la
relacion de poder o confianza.

e) El Cédigo Penal no exige que la cosa sea de valor o utilidad personal, sino que
protege cualquier cosa, a diferencia de el proyecto que si lo hace.

Articulo 38.- Retencion patrimonial

Quien retenga indebidamente una cosa de valor o utilidad personal a una
mujer con quien mantenga 0 haya mantenido una relacion de poder o de
confianza, no se la entregue ni se la restituya, sera sancionado con pena de

prision de ocho meses a tres afios.

! Articulo 228.- Sera reprimido con prisién de quince dias a un afio, o con diez a cien dias multa, el
que destruyere, inutilizare, hiciere desaparecer, o de cualquier modo dafiare una cosa, total o
parcialmente ajena, siempre que no se trate de la contravencion prevista en el inciso 8° del articulo
386. www.poder-judicial.qo.crfintranet/salatercera, Codigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de
1970, articulo 228, 24 de agosto de 2002.

? Articulo 387.- Se impondra de cinco a treinta dias muita:

Dafios menores

4) A quienes destruyeren, inutilizaren, hicieren desaparecer o dafiaren de cualquier modo una cosa
total o parcialmente ajena, cuando el perjuicio no exceda de la mitad del salario base. Si
reincidiere, la pena sera de cinco a veinte dias de prision. www.poder-
judicial.go.crfintranet/salatercera, Cédigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, articulo 387
inciso 4, 24 de agosto de 2002.
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El imputado sera prevenido por la autoridad que conozca del asunto para
que, dentro del término de diez dias, devuelva o entregue el bien o valor en su
estado original y a satisfaccién de la ofendida; si lo hace no habra delito y
quedaran a salvo las acciones civiles a que tenga derecho la propietaria o

poseedora.

Entre las principales criticas se tienen:

a) La conducta ya esta tipificada en el Codigo Penal en el articulo 223’

denominado apropiacién y retencién indebidas.

b) EI Cédigo Penal a diferencia del proyecto, no hace distincién en cuanto a la

cosa objeto de apropiacién o retencién indebidas.

c) El Cédigo Penal es mas amplio ya que no sélo regula la retencion sino también

la apropiacion.

d) En el Cédigo Penal no se necesita establecer el sexo de la victima ni la

relacién de poder o confianza.

Articulo 39.- Limitacion al ejercicio del derecho de propiedad

Quien impida, limite o prohiba el uso, disfrute, la administracion,

transformacion, enajenacion o disposicion de uno o varios bienes que formen

! Articulo 223.- Se impondra la pena establecida en el articulo 216, segtin el monto de lo apropiado
o retenido al que, teniendo bajo su poder o custodia una cosa mueble o un valor ajeno, por un titulo
que produzca la obligacion de entregar o devolver, se apropiare de ello o no lo entregare o
restituyere a su debido tiempo, en perjuicio de otro.

Si no hubiere apropiacién sino uso indebido de la cosa, con perjuicio ajeno, la pena se reducira, a
juicio del juez.

En todo caso, previamente el imputado sera prevenido por la autoridad que conozca del asunto,
para que, dentro del término de cinco dias, devuelva o entregue el bien, y si lo hiciere no habra
delito, quedando a salvo las acciones civiles que tuviere el dueiio. Cédigo Penal. Ley N° 4573 del 4
de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 223.
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parte del patrimonio de la mujer con quien mantenga o haya mantenido una
relacién de poder o de confianza, sera sancionado con pena de prision de ocho
meses a tres afios.

El bien juridico a tutelar es la propiedad de la mujer.

Se trata de una conducta ya tipificada en el articulo 214 del C6digo Penal’
denominada extorsién simple, con una pena de prision mas alta para el infractor,
sin necesidad de determinar sexo de la victima ni relacion de poder o confianza
entre la victima y el victimario.

Articulo 40.- Fraude de simulacion sobre bienes susceptibles de ser

gananciales

Quien simule la realizacion de un acto, contrato, gestion, escrito legal o
judicial sobre bienes susceptibles de ser gananciales, en perjuicio de los derechos
de una mujer con quien mantenga o haya mantenido una relaciéon de poder o de
confianza, sera sancionado con pena de prision de ocho meses a tres afios.

El bien juridico a tutelar es el patrimonio de la mujer.

! Articulo 214.- Sera reprimido con prisién de dos a seis afios, el que para procurar un lucro injusto
obligare a otro con intimidacion o con amenazas graves a tomar una disposicion patrimonial
perjudicial para si mismo o para un tercero._Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970,
San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 214,
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Entre las principales observaciones se tienen:
a) El fraude de simulacion ya existe en el C6digo Penal (articulo 218)'.

b) Con este articulo, eventualmente podria violentar el principio de libre
disposicion de la propiedad, ya que el concepto de bien ganancial surge
cuando hay ruptura del vinculo matrimonial o ia unién de hecho.

Articulo 41.- Distraccion de las utilidades de las actividades

economicas familiares

Quien sustraiga o disponga unilateralmente de las ganancias derivadas de
una actividad economica familiar para su exclusivo beneficio personal y en
perjuicio de los derechos de una mujer con quien mantenga o haya mantenido una
relacion de poder o de confianza, sera sancionado con pena de prision de seis

meses a uh afio.

Bien juridico tutelado la integridad patrimonial de la mujer.

La norma no aclara si se trata de bienes propios de la ofendida o si estan
afectos al patrimonio familiar, ya que si se trata de bienes del autor la tutela penal
resulta excesiva, porque si el autor esta disponiendo de bienes que le son propios,
no resultarian lesionados los “derechos patrimoniales” de la mujer.

' Articulo 218.- Se impondra la pena indicada en el articulo 216, segiin sea la cuantia, al que, en
perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio indebido, hiciere un contrato, un acto, gestion o
escrito judicial simulados, o excediere falsos recibos o se constituyere el fiador de una deuda y
previamente se hubiere hecho embargar, con el fin de eludir el pago de la fianza._Cdédigo Penal.
Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo

218.
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Articulo 42.- Explotacion economica de la mujer

Quien se haga mantener parcial o totalmente por una mujer con quien
mantenga o haya mantenido una relacién de poder o de confianza, mediante el
uso de la fuerza, la intimidacién o la coaccién, serd sancionado con pena de

prisién de seis meses a tres afios.

Sin duda el bien juridico tutelado es la integridad patrimonial de la mujer y
debe de mediar una relacién de poder o confianza.

En la consulta facultativa de constitucionalidad del proyecto se plantea

que:

“La conducta de hacerse mantener por ofra persona cabe dentro de lo
qgue ef Cédigo Penal establece como coaccion, articulo 193, que no es
ofra cosa que compeler a otro a hacer algo a lo que no estéa obligado,
cuya pena de prisibn segun el Cédigo es de 1 a 2 afios de prisién o 50
a 200 dias multa, pero para el proyecfo esta misma conducta serfa
sancionada con pena de prisién de 6 meses a 3 afios.”

La explotacién econémica de cualquier persona es una conducta
reprochable, indistintamente del sexo de la victima. Al describir el tipo los medios
de comision del delito incluyen el uso de la fuerza, la intimidacién o la coaccion.

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874.
Proyecto de Ley: Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,

tomo 7, folio 2314.
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Esta ultima ya se encuentra tipificada dentro del Cédigo Penal(Coaccion)' como
un delito independiente lo cual llevaria a crear una duplicidad normativa

innecesaria.

Articulo 43.- Formas agravadas de violencia patrimonial

La pena se incrementara hasta en un tercio en los delitos sefialados en
este capitulo, cuando por las acciones antes descritas resulte:

a) Disminucién de la calidad de vida de la ofendida.
b) Empobrecimiento de la ofendida.

c) Limitacién del desarrollo profesional, laboral, deportivo, artistico o
educativo de la ofendida.

Se busca agravar la sancién hasta en un tercio, cuando por la realizacién de
los delitos, se obtenga como consecuencia la disminucién de la calidad de vida de
la ofendida, el empobrecimiento o la limitacion del desarrollo profesional, laboral,

deportivo, artistico o educativo de la ofendida.

En la consulta facultativa de constitucionalidad del proyecto se establece

que:

"...estas agravantes especificas para cada capitulo pueden entrar en

! Articulo 193.- Sera reprimido con prision de uno a dos afios o cincuenta o doscientos dias muita,
el gue mediante amenazas graves o violencias fisicas o morales compeliere a otro hacer, no hacer
o tolerar algo a lo que no esta obligado. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San
José. Costa Rica. WSA. onceava edicion, 2001, articulo 193.
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antinomia con las agravantes genéricas.. Asl mismo, ademas de /a
complicacién probatoria, el nexo causal entre la conducta del imputado
y este resultado tendrfa que ser muy amplio, para contemplar estos
aspectos tan genéricos que no dependen sblo de la conducta de un
individuo; como lo es la disminucibn de la calidad de vida,
empobrecimiento o limitacién profesional, resultados que pueden tener
mayor relacién con polfticas estatales que con el mismo imputado.™

Es necesario analizar las implicaciones que conllevaria la aplicacion practica
de este articulo, ya que las consecuencias derivadas de la accién descrita en el
tipo penal no tienen un nexo causal razonable, esto por cuanto tendria que
extenderse demasiado la relacion de causalidad. Los tres efectos descritos en el
tipo, tienen implicaciones mayormente econémicas en las que no entran en juego
la voluntad del ofensor, sino méas bien asuntos de polfticas socioeconémicas

En el titulo li, capitulo V del proyecto se sanciona el incumplimiento de
deberes, bajo la tipificacion de la obstaculizacion del acceso a la justicia y la

omisién de funciones (articulo 44 y 45 respectivamente).

Articulo 44.- Obstaculizacion de acceso a la justicia

Quien en el ejercicio de una funcién publica y por cualquier medio, propicie la
impunidad u obstaculice la investigacién policial, judicial o administrativa por
acciones de violencia fisica, sexual, psicolégica o patrimonial cometidas en
perjuicio de una mujer, sera sancionado con pena de prision de tres meses a tres
afios e inhabilitacién, por el mismo plazo, para el ejercicio de la funcién publica.

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 13874
Proyecto de Ley: Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, del 11 de diciembre de 2001,
tomo 7, folio 2299.
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Con este articulo se pretende garantizar un adecuado acceso a la justicia a
las mujeres victimas de violencia, en cualquiera de sus manifestaciones.

El sujeto pasivo es la mujer y el sujeto activo es el que realice la accién

descrita en el tipo penal.

El incumplimiento de deberes ya es un tipo penal contemplado en el articulo
332 del Cédigo Penal', el cual se refiere al incumplimiento en todos los ambitos y
no solamente cuando se trate de delitos en perjuicios de mujeres.

Los capitulos VI y Vii del titulo I, regulan la prevenciéon de la violencia y las
disposiciones finales respectivamente.

En cuanto a la prevencién de la violencia lo que se pretende es sancionar al
que quebrantare una disposicién judicial, una medida de proteccién o cautelar.

Es importante mencionar que en todas las consultas de constitucionalidad
sobre este proyecto, la Sala Constitucional ha evitado pronunciarse sobre el fondo
del mismo y s6lo se refieren a aspectos procedimentales.

' Articulo 332.- Sera reprimido con pena de prision de tres meses a dos afios, el funcionario ptblico
que ilegaimente omitiere, rehusare hacer o retardare algin acto propio de su funcién. Cédigo
Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IlJSA, onceava edicion, 2001,
articulo 332.
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4. Ley para penalizar la violencia doméstica.

Bajo el expediente N° 14.326 se present6 esta iniciativa de ley el 18 de abril
de 2001. Este proyecto de ley, fue sometido a discusién en el plenario por el
exdiputado Belisario Solano Solano. La iniciativa de ley no siguié discutiéndose en

la Asamblea Legislativa, ya que fue archivada.

Este proyecto se basaba principalmente en el proyecto de ley de
penalizaci6n de la violencia contra las mujeres’.

Dentro de las justificaciones para esta propuesta llamada Ley para penalizar
la violencia doméstica, se encontraban las siguientes:

a) Se buscaba evitar la duplicidad de tipos penales en la legislacién actual, ya que
el proyecto de ley de penalizacién contra las mujeres mayores de edad incurria

en varios errores de tipo.

“...se ha realizado un estudio comparativo, articulo por articulo, de las
conductas que pretendian tipificarse en el proyecto de Jey de
penalizacién de la violencia contra las mujeres, con los tipos penales
que se encuentran vigentes en el Cédigo Penal costarricense. De este
proceso resultb que algunos delitos ya existfan, otros podifan
modificarse y algunos olms introducirse como tipos nuevos dentro del/
cuerpo de normas penales.”

' Ver capitulo Hll, seccion |, punto A, apartado 3, de esta investigacion, en donde se hace referencia
al proyecto de ley Ilamado Penahzaclon de la wolencla contra las mujeres mayores de edad.

2 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14326.
Proyecto de Ley: Ley para Penalizar la Violencia Doméstica, del 18 de abril de 2001, tomo unico,

folio 2.
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b) Se pretendia eliminar, referencias de género en la redaccion de los articulos.

“..en la presente propuesta se elimina la referencia & un género
determinado para la descripcién o calificacién de los tipos...”

¢) Se queria modificar de forma general el C6digo Penal.

“...optar por el mecanismo técnico juridico de modificacién del cuerpo
normativo penal general, de forma que se garantice la precision,
clanidad y seguridad juridicas necesarias en una materia de extremo
cuidado como la que nos ocupa.™

Dentro de las principales modificaciones al Cédigo Penal que se proponian en
este proyecto se encontraban las siguientes:

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14326,

Proyecto de Ley: Ley para Penalizar ia Violencia Doméstica, del 18 de abril de 2001, tomo unico,
folio 3.
2 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14326.

Proyecto de Ley: Ley para Penalizar la Violencia Doméstica, del 18 de abril de 2001, tomo tnico,
folio 3.
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o En cuanto a las penas se pretendia modificar el articulo 50 del Cédigo Penal'
con el fin de establecer la posibilidad de imposicién de penas alternativas y

accesorias.

e En cuanto al articulo 112 inciso 1 del Cédigo Penal? referido al homicidio
calificado, se quieria incluir una calificacion cuando se tratare del excényuge o
la persona con la que el autor del delito haya mantenido una relacién analoga

de convivencia.

o Con respecto al delito de violacién regulado en el Cédigo Penal®, se buscaba

introducirle dos variantes:

La primera se referia al supuesto en que el agresor para cometer el hecho se
aprovecha de su relacion de confianza con la victima. La segunda por su parte

' Articulo 50.- Las penas que este Codigo establece son:

1) Principales: prision, extrafamiento, multa e inhabilitacion.

2) Accesorias: inhabilitacion especial. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San
José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 50.

Es importante aclararle al lector que el actual articulo 50 del Codigo Penai se lee de la siguiente
forma ya que fue reformado por el articulo 1 de la iey N° 8250 de 02 de mayo de 2002, publicada
en

el Alcance No. 37 a La Gaceta No. 89 de 10 de mayo de 2002: Articulo 50.- L.as penas que este
Cadigo establece son:

1) Principales: prision, extrafiamiento, muita e inhabilitacion.

2) Accesorias: inhabilitacion especial.

3) Prestacion de servicios de utilidad publica. www.poder-judicial. go.cr/intranet/salatercera, Codigo
Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, articulo 50, 24 de agosto de 2002.

Z Articulo 112. Homicidio calificado- Se impondra prision de veinte a treinta y cinco afos, a quien
mate:

1.- A su ascendiente, descendiente ¢ cényuge, hermanos consanguineos, a su manceba ©
concubinario si han procreado uno o mas hijos en comin y han llevado vida marital por o menos
durante los dos afios anteriores a la perpetracion del hecho. Cédigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de
mayo de 1970, San José, Costa Rica, |JSA, onceava edicion, 2001, articulo 112 inciso 1.

3 Articulo 156.- Sera sancionado con pena de prision de diez a dieciséis afios, quien se haga
acceder o tenga acceso camal, por via oral, anal o vaginal, con una persona de cualquier sexo, en

los siguientes casos:

1) Cuando la victima sea menor de doce afios.

2) Cuando la victima sea incapaz o se encuentre incapacitada para resistir.

3) Cuando se emplee la violencia corporal o intimidacion. La misma pena se impondra si la acciéon
consiste en introducir, por via vaginal o anal uno o varios dedos u objetos. Codigo Penal. Ley N°
4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 156.
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aludia a la configuracién del tipo cuando se introduzca o se obligue a la victima a
introducirse uno o varios dedos, objetos u animales por via vaginal u anal.

En base al delito anterior pero de manera agravada se aspiraba adicionar una
frase final donde se establecia que se incurre en el delito en caso de ser
conyuge, excényuge o haya mantenido una relacién analoga de convivencia
con la victima.

En cuanto al delito de plagio se pretendia castigar con pena de prision a la
persona que se haga mantener econémicamente de otra.

Se deseaba también regular penalmente algunas practicas de tipo sexual en el
ambito familiar. Asi por ejemplo, se buscaba modificar el delito de coaccion,
regulandose la situacién en la que uno de los conyuges, ex conyuges, o la
persona con la que el autor del delito mantenga o haya mantenido una relacién
analoga de convivencia, sin animo de lucro obligue al ofendido a ejecutar actos
sexuales con un tercero, o bien a observar ¢ a escuchar material pornografico,

contra su voluntad.

Sobre el delito de desobediencia se ansiaba establecer claramente que cuando
se incumpla una medida de proteccién en materia de violencia doméstica se
configura el delito pero con una pena superior a la establecida para los demas

€asos.

Se procuraba adicionar el tipo penal de violencia doméstica, destinado a
sancionar tanto las manifestaciones de violencia fisica como la psicolégica y el
de la amenaza de violencia doméstica destinado a proteger contra aquellas
amenazas a la vida y a la integridad fisica de las victimas.

Se queria establecer como un delito de accion publica la violencia doméstica.
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o También se ansiaba incluir la Defensoria de la Mujer como asistente juridico
para los ofendidos en los delitos establecidos en el proyecto principalmente en

materia de accion civil resarcitoria.

Respecto a esta iniciativa de ley, existian diferentes mociones de diputados
que pidieron que el proyecto fuera consultado a diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales.

Dentro de este expediente legisiativo s6lo se encuentran, el
pronunciamiento realizado por el Ministerio de Justicia y Gracia' y el informe
técnico? realizado por el licenciado Alex Piedra Sanchez, lo anterior debido a que
este expediente fue archivado.

En relacion con el pronunciamiento del Ministerio de Justicia y Gracia, en él
se indicaba, que el proyecto lo que hacia es plantear la reforma y adicién de
ciertos tipos penales, asi como el aumento de penas, todo esto para dar respuesta
al problema llamado violencia doméstica y que era importante sefialar que esa
iniciativa debia tratarse en forma integral en el Cédigo Penal y no haberse
tramitado como una propuesta separada.

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14326.
Proyecto de Ley: Ley para Penalizar la Violencia Doméstica, del 18 de abril de 2001, tomo Unico,

folios 55-50. ,
2 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14326,

Proyecto de Ley: Ley para Penalizar la Violencia Doméstica, del 18 de abril de 2001, tomo Unico,
folios 61-68.
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En el informe técnico se realizaban consideraciones de fondo en cuanto al
texto propuesto, pero lo principal era que segtin este informe existen roces con los
principios de legalidad y seguridad juridica. Ademéas se hacian advertencias en
cuanto el castigo de los agresores, ambigliedades, problemas de razonabilidad y

proporcionalidad en las penas.

Este proyecto lo que buscaba era reformar especificamente los articulos 50,
112 inciso 1), 156, 157, 189, 193, 307, 329 y 332 del Cédigo Penal'. Ademas

pretende adicionar algunos articulos.

Articulo 50.- Clases de penas?.

Se pretendia incluir las penas alternativas para que estas puedan sustituir a
las penas principales siempre y cuando no se ponga en riesgo la vida o la
integridad de la victima. Ademas incluye medidas accesorias las cuales pueden
aplicarse junto con la pena principal 0 una accesoria.. Estas penas establecidas
eran las mismas que se estipulan en el proyecto 13.874 del 11 de diciembre de
20013,

' Cédigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion,
2001, articulo 50, 112 inciso 1, 156, 157, 189, 193, 307, 329y 332.

? Clases de penas

ARTICULO 50.- Las penas que este Cédigo establece son:

1) Principales: prision, extrafiamiento, multa e inhabilitacion.

2) Accesorias: inhabilitacion especial.

3) Prestacion de servicios de utilidad publica.

(Asi reformado por el articulo 1 de la ley N° 8250 de 02 de mayo de 2002, publicada en el
Alcance No. 37 a La Gaceta No. 89 de 10 de mayo de 2002). www.poder-

judicial.go.crfintranet/salatercera, Cédigo Penal, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, articulo

195, 24 de agosto de 2002.
% Ver capitulo Hll, seccion |, punto A, apartado 3, de esta investigacion, en donde se analiza y
describe el proyecto de ley llamado Penalizacion de la violencia contra las mujeres.
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En el proyecto se hacia la equivalencia de un dia de pena alternativa con un
dia de prision. Pero no sucedia lo mismo con las penas de extrafiamiento, multa e
inhabilitacion. Referente a la inhabilitacién ésta aparecia como pena principal y
como accesoria, por lo cual se tuvo que definir como se iba a clasificar la misma
en aras de la seguridad juridica, es decir se debia de aclarar si como pena
principal se referia a la inhabilitacion absoluta y como pena accesoria la
inhabilitacién especial.

Articulo 112.- Homicidio calificado.
Se impondra prision de veinte a treinta y cinco afios a quien mate:

1.-A su ascendiente, descendiente, hermano, conyuge o exconyuge o a la
persona con la que haya mantenido una relacion analoga de convivencia.

La reforma buscaba modificar el actual inciso primero del articulo 112 del
Codigo Penal (Homicidio calificado)’, al establecer como sujetos pasivos ademas
de los ascendientes, descendientes. hermanos consanguineos y el conyuge, al
excoényuge y la persona con la que mantenga o haya mantenido una relacion

analoga de convivencia,

En cuanto a esto ultimo la critica aparece en la frase “relaciéon anéaloga de
convivencia” ,ya que no se logra determinar si se trata de la relacion de hecho

' Articulo 112.- Se impondra prisién de veinte a treinta y cinco aflos, a quien mate:

1.- A su ascendiente, descendiente 0 cényuge, hermanos consanguineos, a su manceba o
concubinario si han procreado uno o mas hijos en comuin y han llevado vida marital por lo menos
durante los dos afios anteriores a la perpetracion del hecho. Cédigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de
mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 112 inciso 1.
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regulada en materia de familia. Pareciera que si se trata de la unién de hecho pero
sin ningun requisito establecido, lo anterior se puede entender debido a que en
lugar de la frase concubinario o manceba se establece la relacibn anéaloga de
convivencia y se elimina los requisitos de procrear hijos y de convivir minimo dos
aflos como pareja. Sin embargo no queda claro si relacién analoga es equivalente
a la unién de hecho, por lo que se trata de un tipo penal muy confuso, ambiguo e
impreciso.

Articulo 156.- Violacion

Sera sancionado con pena de prisién de diez a dieciséis afios, quien se
haga acceder o quien tenga acceso carnal con una persona de uno u otro sexo,

sea por via oral, anal o vaginal, en los siguientes casos:
1.- Cuando la victima sea menor de doce afios.

2.- Cuando el autor para cometer el hecho se prevalece de su relacién de

confianza con la victima.

3.- Cuando la persona ofendida se halle privada de razén o se encuentre

incapacitada para resistir.

4.- Cuando se use la violencia corporal o intimidacion.

La misma pena se impone si la accion consiste en introducir u obligar a la
victima a introducirse uno o varios dedos, objetos o animales, por via vaginal o

anal.
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Con la reforma se procuraba modificar el articulo 156 del Cédigo Penal
(\ﬁolacién)', al incluir un nuevo inciso que establecia que cuando el autor para

cometer el hecho se prevalece de su relaciéon de confianza con la victima.

Por ofro lado imponia la misma pena regulada actualmente, si la accién
consiste en introducir uno o varios dedos, objetos u animales por via vaginal o
anal, teniendo como novedad el hecho de que la accién puede consistir ademas
en obligar a la victima a introducirse uno o varios dedos, objetos u animales por
via anal o vaginal.

Respecto a lo anterior es innecesario incluir a los animales ya que los

objetos son de dos clases animados e inanimados, en el caso de los animales

pertenecen a la primera categoria.

Articulo187 .- Violacion calificada

La prision sera de doce a dieciocho afios cuando el autor sea un
ascendiente, descendiente, hermano por consanguinidad o afinidad, cényuge,
excényuge o la persona con la que la victima mantenga o haya mantenido una
relacion analoga de convivencia, o bien cuando se produzca la muerte de la

victima.

! Articulo 156.- Sera sancionado con pena de prisién de diez a dieciséis afios, quien se haga
acceder o tenga acceso camal, por via oral, anal o vaginal, con una persona de cualquier sexo, en
los siguientes casos:

1) Cuando la victima sea menor de doce afos.

2) Cuando la victima sea incapaz o se encuentre incapacitada para resistir.

3) Cuando se emplee la violencia corporal o intimidacién. La misma pena se impondra si la accién
consiste en introducir, por via vaginal o anal uno o varios dedos u objetos. Cddigo Penal. Ley N°
4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IUSA, onceava edicion, 2001, articulo 156.
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Con este articulado lo que se quierfa es que ademas, de que el autor del
delito sea un ascendiente, descendiente, hermano por consanguinidad o afinidad
de la victima segtin lo establecido en el articulo 157 del Cédigo Penal(Violacién
calificada)’, puede ser también coényuge, exconyuge o una persona con la que
mantenga o haya mantenido relacién anéloga de convivencia. En cuanto a esto
ultimo la critica versa en el caracter ambiguo de la frase relacién analoga de
convivencia ,ya que no se logra determinar si se trata de la relacion de hecho
regulada en materia de familia.

Articulo 189.- Plagio

Quien reduzca o mantenga a una persona en servidumbre o en otra
condiciébn en la cual la persona ofendida, atin sin servir al agente, se encuentre
sometida a él, serd sancionado con pena de prisidn de cuatro a doce afios. Se
aplicara pena de prisién de cinco a trece afios a quien se haga mantener por una

persona sometida a servidumbre.

Con este articulo se buscaba reformar el articulo 189 del Cédigo
Penal(Plagio)?, al incluir el simple estado de sometimiento de la victima. Se trata
de un tipo penal abierto ya que no estipula que conductas caben dentro de lo que

se establece como sometimiento.

! Articulo 157 - La prisién sera de doce a dieciocho afios cuando el autor sea un ascendiente,
descendiente o hermano por consanguinidad o afinidad o se produzca la muerte de la victima..
Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José€, Costa Rica, IJSA, onceava edicion,
2001, articulo 157.

2 Articulo 189.- Sera reprimido con prision de cuatro a doce afios, quien reduzca a una persona a
servidumbre o a otra condicién analoga o la mantuviere en ella. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4
de mayo de 1970, San José, Costa Rica, [JSA, onceava edicion, 2001, articulo 189-
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En cuanto al segundo parrafo no queda claro si el sujeto activo es la
persona quien mantiene en servidumbre a la ofra o si también puede ser una

tercera persona este sujeto activo.

Articulo 193.- Coaccion

Quien, mediante amenaza o violencia fisica o moral, compela a una
persona a hacer, no hacer o tolerar algo a lo que no esta obligado, sera
sancionado con pena de prision de uno a dos afios, o cincuenta a doscientos dias

muita.

Se impondra pena de dos a cuatro afios de prisién a quien obligue a otro a
ver actos de exhibicionismo sexual, a ver o escuchar material pornografico, o

actos sexuales ejecutados por otro.

La pena sera de tres a seis afios de prision a quien obligue sin fines de
lucro, a su cényuge o0 ex cényuge, o a la persona con la que mantenga o haya
mantenido una relacién analoga de convivencia, a ejecutar actos sexuales con

terceras personas.

Se incluye dos nuevas conductas con la reforma del articulo 193 del Cédigo
Penal (Coaccién)®, la primera establecia que quien obligue a otro a ver actos de
exhibicionismo sexual, a ver o escuchar material pornografico, o actos sexuales

' Articulo 193.- Sera reprimido con prision de uno a dos afios o cincuenta o doscientos dias multa,
el que mediante amenazas graves 0 violencias fisicas 0 morales compeliere a otro hacer, no hacer
o tolerar algo a lo que no esta obligado. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San
José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 193.



Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-245-

ejecutados por otro. La otra conducta establecia que a quien obligue sin fines de
lucro a su excényuge, cényuge, 0 a la persona con la que mantenga o haya
mantenido relacién analoga de convivencia', a ejecutar actos sexuales con
terceras personas. Estas dos conductas lo que hacen es distinguir dos posibles

situaciones de hacer, no hacer o tolerar algo a lo que no se esta obligado.

Articulo 307.- Desobediencia.

Quien desobedezca la orden impartida por un servidor publico en el
ejercicio legitimo de sus funciones, salvo que se trate de la propia detencion, sera
sancionado con pena de prision de quince dias a un afio.

Quien incumpla una medida de proteccion dictada por autoridad
competente dentro de un proceso de violencia doméstica en aplicacién de la Ley
contra la violencia doméstica, sera sancionado con pena de prisién de ocho meses

a dos afios.

Al reformar el articulo 307 del Cédigo Penal referido a !a desobediencia’,
presentaba como novedad la inclusion de un caso de desobediencia cuando se
incumplan las medidas de proteccién dictadas por una autoridad competente en
materia de violencia doméstica. Pero es importante recordar que como esta hoy
dia establecido el tipo penal siempre que ocurra lo anterior éste se encuentra

cumplido.

! En cuanto a la frase mantenga o haya mantenido una relacién analoga de convivencia, debe
hacerse la critica en el sentido de que no se entiende con claridad si esta se refiere 0 no a la unién
de hecho regulada en materia de familia o simplemente se trata de una relacion de convivencia sin

establecer requisitos especiales.
2 Articulo 307.- Se impondra prisién de quince dias a un afo al que desobedeciere la orden

impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, salvo que se trate de la propia
detencion. Cédigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA,
onceava edicion, 2001, articulo 307.
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Articulo 329.- Quebrantamiento de inhabilitacion.

Quien incumple una pena accesoria impuesta, sera sancionado con una

pena de prisién de ocho meses a dos afios.

Lo que se queria hacer con la reforma al articulo 329 del Cédigo Penal
referido al quebrantamiento de inhabilitacién', es que en lugar de hablar de

inhabilitacién se habla de pena accesoria.

Articulo 332.- Incumplimiento de deberes

Sera reprimido con pena de prisién de tres meses a tres aflos quien en el
ejercicio de una funcién publica ilegalmente omitiere, rehusare hacer, o retardare
un acto propio de su funcién, u obstaculice una investigacién policial o judicial.

En esta caso con la eventual reforma al articulo 332 del Cédigo Penal
referido al incumplimiento de deberes 2 se establecia en lugar de la pena de
inhabilitacién la prisién para quien en el ejercicio de una funcién publica no cumpla
con las conductas supra citadas. Sin embargo, el articulo 332 actual del Cédigo
Penal, es mucho méas claro al establecer las conductas del tipo penal.

' Articulo 329.- El que quebrantare una inhabilitacion judicialmente impuesta sera reprimido con
prision de seis meses a dos aios. Codigo Penal. Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José,
Costa Rica, IUSA, onceava edicion, 2001, articulo 329.

2 Articulo 332.- Sera reprimido con pena de inhabilitacion de uno a cuatro afios, el funcionario
publico que ilegalmente omita, rehlsere hace o retarde algun acto propio de su funcion.

igual pena se impodra al funcionario plblico que ilicitamente no se abstenga, se inhiba o se excuse
de realizar un tramite, asunto o procedimiento, cuando esté obligado a hacerlo. Cdodigo Penal. Ley
N° 4573 del 4 de mayo de 1970, San José, Costa Rica, IJSA, onceava edicion, 2001, articulo 329.



Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-247 -

Dentro de los articulos que se pretendian adicionar se encuentran los que
nos explican en que consisten la detencién de fin de semana, la prestacién de
servicio de utilidad publica, el cumplimiento de instrucciones, la prohibicién de
residencia y la limitacion de uso de armas. En cuanto a la prestacion de servicio
de utilidad publica es conveniente indicar los lugares en los cuales se debe prestar
el servicio ya que de no hacerse puede tener problemas de malas
interpretaciones. Referente a la prohibicion de residencia no se esta claro cuales

son las restricciones concretas al respecto.

Ademaés se incluia el delito de violencia doméstica ya analizado en esta
investigacion en la parte de descripcion y analisis del proyecto 13.804 del 28 de
octubre de 1999'.

Se establecia el delito de amenazas domésticas’ en el sentido de que quien
amenace la vida o la integridad fisica de su cényuge o excényuge, o de la persona
con la que mantenga o haya mantenido relaci6én analoga de convivencia, o de su
ascendiente o descendiente hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad sera

reprimido con prisién de seis meses a tres afios.

' Ver capitulo lll, seccién |, punto A, apartado 2.

? Este articulo dice lo siguiente: Quien amenace la vida o la integridad fisica de su cényuge o ex
conyuge, o de la persona con la que mantenga o haya mantenido una relacion analoga de
convivencia, o de su ascendiente o descendiente hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad,
sera sancionado con pena de prision de seis meses a tres afios.
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Con la inclusibn de este articulo lo que se pretendia era tipificar las
amenazas contra un familiar, sin embargo en esta investigacion ya se ha hablado
de la inconveniencia de incluir un tipo penal como éste en el actual Cédigo Penal'.

5. Penalizacion de Ila violencia doméstica contra las personas,

particularmente contra las mujeres.

El dia 10 de julio de 2001 bajo el expediente N° 14. 434 se tramita este
proyecto y fue puesto en conocimiento ante el plenario por el exdiputado Guillermo

Constenla Umafa.

Dentro de la principales justificaciones de esta iniciativa de ley se tienen las

siguientes:
a) La violencia afecta especialmente a las mujeres.

“Cuando nos referimos a /a violencia ejercida especialmente contra las
mujeres, observamos que ésta se da por una préctica cultural derivada
de la condiciébn en que histérica y socialmente han estado...En Costa
Rica la violencia cobr6 en la pasada década gran cantidad de victimas
mortales y dentro de ellas un promedio de dos mujeres cada mes, que
fueron asesinadas a manos tanto de conocidos como desconocidos.?

b) El Cédigo Penal actual no reconoce la violencia doméstica en todos sus
ambitos y se parte del supuesto de que los sujetos a quien se refieren los delitos
se encuentran en una situacion de igualdad lo cual en la practica no es cierto.

"Ver capitulo 1, seccion Hi, punto A, apartado 1, de esta investigacion, cuando se describe y analiza
el proyecto de ley llamado Reforma de los articulos 124 bis y 195 del Cdodigo Penal sobre la
tipificacion de la agresion doméstica. .

2 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14434,
Proyecto de Ley. Penalizacion de la_Violencia contra las Personas, particularmente contra las
Muijeres, del 10 de julio de 2001, tomo Unico, folio 1.
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“El Derecho Penal modemno debe salvaguardar las relaciones y la
convivencia sociales entre todas las personas sin importar el sexo, de
ahf la urgencia de lograr armonizar la legislacién penal costarricense
de modo que reconozca la violencia en todos sus dmbitos. El Cédigo
Penal vigente en Costa Rica si bien sanciona algunas conductas de
violencia, se refiere prionitariamente a aquellas relaciones en las
cuales no existe un vinculo afectivo o de confianza, es decir, entre
personas extraflas. No obstante, las relaciones de confianza,
afectivas, de jerarquia o de autoridad constituyen vinculos ante jos
cuales las personas no han desarrollado mecanismos de defensa
pues desde la infancia se educa para desconfiar de los extrafios y
concebir las relaciones cercanas como caracterizadas por el apoyo y
la solidaridad. Por otro lado, el Cédigo Penal parte de que los sujetos
a quienes se refieren los delitos, se encuentran en una situaciéon de
igualdad lo cual no es cierto en la préctica diaria.’

Dentro de las principales regulaciones normativas se establecen las

siguientes:

e Se busca proteger a las personas particularmente una mujer en el contexto de
una relacién de poder o confianza.

e Se pretende regular como delitos de accion publica perseguibles a instancia
privada la violencia emocional, la restriccion a la autodeterminacion, la
coaccion y las ofensas contra las personas, particularmente contra una mujer.

o Se pretende proteger a las victimas durante el proceso aplicando las medidas
cautelares necesarios previstas en el Cédigo Procesal Penal.

o Se establece una serie de circunstancias calificantes genéricas del delito como
por ejemplo: perpetrar el hecho con violencia fisica, intimidacion, o amenaza
contra sus ascendientes, descendientes por consanguinidad o afinidad hasta el

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14434
Proyecto de Ley: Penalizacién de la Violencia contra las Personas, particularmente contra las
Muieres, del 10 de julio de 2001, tomo Unico, folio 3.
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tercer grado inclusive contra una persona particularmente contra una mujer que
presenta una discapacidad fisica o mental, una mujer mayor de sesenta afios
de edad, contra una mujer en estado de embarazo en presencia de los hijos o

hijas menores de edad de Ia victima.

En cuanto a las penas se pretende establecer tres tipos: principal (prisién),
alternativas ( detencion de fin de semana y prestacion de servicios de utilidad
publica) y accesorias( cumplimiento de instrucciones, inhabilitacién, prohibicién
de residencia y limitacién de usos de armas).

Con respecto a la violencia fisica se estructuran tipos penales como el

maltrato, la restriccion al derecho de transito y comunicacién.

Referente a la violencia psicolégica se tipifican conductas como; la violencia
emocional, la restriccién a la autodeterminacién, la coaccién, la amenaza,
ofensas y una forma agravada de violencia psicologica si resulta un dafio

permanente para la victima.

En relacién a la violencia sexual se establecen tipos como: el de violaciéon
contra una persona particularmente contra una mujer, el abuso sexual

indirecto, la explotacién sexual de la mujer.

Referente a la violencia patrimonial se tipifican delitos como: la sustraccion
patrimonial, el dafio patrimonial, retencion patrimonial, limitacion al ejercicio de
propiedad, fraude de simulacion sobre bienes susceptibles de ser gananciales,
pérdida de bienes de uso familiar, distraccion de las utilidades econémicas
familiares, explotacion econémica de la persona particularmente contra una

mujer.



Penalizacion de la Violencia Intrafamiliar
-251 -

Dentro de este expediente legislativo, se encuentran varias mociones
hechas por diputados para que el proyecto sea consultado a diferentes entidades
gubernamentales y no gubernamentales.

Se tiene el pronunciamiento de la Caja Costarricense del Seguro Social’
respecto a los articulos del texto propuesto, relacionados con esta entidad.
Ademas el pronunciamiento hecho por el Instituto Nacional de las Mujeres®. Por
otro lado, se cuenta con el informe técnico realizado por Ana Lidiette Chac6n
Arroyo3 y para finalizar el pronunciamiento del Ministerio de Justicia y Gracia®.

Este proyecto tiene como fuente de inspiracién al proyecto 13.874 llamado
Penalizacién de la Violencia contra las Muijeres del 11 de diciembre de 2001, por
lo que la Unica diferencia entre ambos es que el primero sustituye como sujeto
pasivo de los delitos estipulados, la palabra “mujer” por la frase “personas
particularmente contra las mujeres”. Ademas elimina el delite de femicidio .Todo lo
anterior en aras de proteger no sélo a las mujeres sino también a otras posibles

' ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14434,
Proyecto de Ley. Penalizacidn de la Violencia contra las Personas, particularmente contra las
Mujeres, del 10 de julio de 2001, tomo unico, folios 62-66.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14434,
Proyecto de Ley: Penalizacion de la Violencia contra las Personas, particularmente contra las
Mujeres, del 10 de julio de 2001, tomo unico, folios 50-52..

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14434
Proyecto de | ey: Penalizacion de la Violencia contra las Personas, particularmente contra las
Muieres, del 10 de julio de 2001, tomo tnico, folios 55-61.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 14434.
Proyecto de Ley. Penalizacion de la Violencia contra las Personas, patticularmente contra las
Muijeres, del 10 de julio de 2001, tomo Unico, folios 53-54.
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victimas de violencia doméstica como son los nifios y las nifias, el adulto mayor, el

hombre y la persona discapacitada.

Seccion li: Propuestas para una proteccion mas efectiva contra la violencia

intrafamiliar.

En este apartado, se formulan algunas sugerencias, para lograr una
proteccion mas efectiva a las victimas de violencia intrafamiliar. Ya que a pesar de
haberse presentado ante el maximo ente legisiativo una gran cantidad de
proyectos de ley con la finalidad de acabar con este flagelo, parece que los
legisladores costarricenses no han encontrado una féormula que integre giobal y
eficazmente todos los aspectos sustanciales de este fenémeno.

A. Criticas a los diversos intentos de penalizacion.

Los diversos intentos de penalizar la violencia doméstica, que fueron
analizados anteriormente, tienen como comun denominador el hecho de que
persiguen la misma finalidad, disminuir el gran impacto social y econémico que

genera la violencia intrafamiliar.

Se debe tener claro el hecho de que no existe un antidoto milagroso que
acabe con la violencia en los hogares costarricenses, pero, puede ser disminuida
en gran manera realizando no sélo ajustes en nuestro ordenamiento juridico, sino
construyendo todo un cambio de mentalidad en cuanto a los patrones de conducta
social que son aceptados y difundidos tanto por los medios de comunicacion como
por nuestro sistema educativo. Ya que si bien el derecho penal, es un instrumento
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esencial en la lucha contra todo tipo de violencia, no es el nico. Las campafias de
educacioén y prevencién son un aliado fundamental.

Asl, se encuentra que:

“..la ley no es suficiente y hay que buscar los medios para atacar el
problema de rafz, es decir, desde la formacién de los nifios y jévenes,
en escuelas y colegios.”

No cabe duda de que una reforma penal se hace cada vez mas necesaria
para erradicar este flagelo, pero esa modificacion debe ser elaborada desde una
perspectiva integral, interdisciplinaria y global.

Todas las iniciativas analizadas presentan un inconveniente fundamental y
es que parten de una vision parcial del problema y por lo tanto s6lo ofrecen

soluciones parciales.

B. Recomendaciones para su tutela penal.

La violencia doméstica es un mal que como se ha demostrado en apartados
anteriores tiene implicaciones fisicas, sexuales, psicolégicas, emocionales y
socioeconémicas. No es una problematica que pueda ser resuelta sin tomar en

cuenta sus particularidades.

! Irene Vizcaino. Redactora del diario La Nacién. En La Nacién, 6 de junio de 1998, p 5A
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Para lograr una tutela penal mas efectiva de la misma, es hecesario crear
nuevos tipos penales que respondan a las exigencias de la familia y la sociedad
moderna. No basta con realizar reformas parciales, ya que como es evidente en
muchas de las iniciativas analizadas la regulacién penal es insuficiente y no
responde a la realidad en que se ven sumergidas muchas familias en el pais.

Se parte de la idea de que una reforma general al Cédigo Penal es
impostergable, ya que la sociedad se encuentra en constante evolucién, y asi
también las nuevas formas de delinquir. La violencia tanto en la calle como en los
hogares costarricenses cada vez toma nuevas dimensiones, se vuelve mas grave

y peligrosa.

Una iniciativa de gran relevancia y que eventuaimente podria ayudar a
resolver estas situaciones es el Proyecto de Reforma al Cédigo Penal', en el que
se plantean nuevas figuras penales que pretenden contribuir no solo con el
desarrollo del derecho penal sustantivo, sino que también procuran tipificar nuevas
expresiones delictivas, dentro de ellas se encuentra la tipificacion de la violencia
doméstica.

Es asi como en el titulo V se sancionan los “Delitos Contra los Deberes y
Derechos Familiares”, el capitulo | es denominado “Violencia Doméstica”. Esta
seccion consta de cuatro articulos, en los que se busca proteger al nucleo familiar

de la violencia fisica y emocional.

! www.poder-judicial.go, .cr/intranet/salatercera, Proyecto de Reforma al Cédigo Penal, 24 de
agosto de 2002.
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El texto de estos articulos es el siguiente:

Articulo199: Violencia fisica: Siempre que la conducta no se
encuentre més severamente castigada, serd sancionado con pena de
prisibn de seis meses a tres aflos, quien agreda fisicamente a su
cényuge o exconyuge o a la persona con la que mantenga o haya
mantenido una relacién anéloga de convivencia.’

La violencia fisica es una de las formas mas usuales de violencia
intrafamiliar. Este es un delito de accién por cuanto para realizar la conducta
descrita en el tipo penal se debe agredir fisicamente.

Es necesario que los propulsores de este proyecto tomen en consideracion
el hecho de que el abuso fisico no se configura Unica y exclusivamente con
realizar acciones, también se ejecuta por omisiones, ya que por ejemplo el
hecho de no brindar ayuda o socorrer a una persona que Sse encuentre
imposibilitada por razones de edad, enfermedad o discapacidad, para valerse por
si misma constituye tal delito’.

El sujeto pasivo es el conyuge o excényuge o la persona con la que se
mantenga o haya mantenido una relacién analoga de convivencia, pero también
se busca la proteccion de todo el nucleo familiar, extendiéndola a las personas
que conviven bajo un mismo techo con la victima sefialada en esas disposiciones.

'Es importante recordar la critica que se le ha hecho en esta investigacion a la frase de mantener
o haber mantenido una relacién analoga de convivencia.

2 ver capitulo |, seccion |, punto B, apartado 2, de esta investigacion, donde se conceptualiza la
violencia fisica.
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El sujeto activo es indeterminado, esto por cuanto puede ser cualquier
persona que realice la accién de agredir fisicamente, aspecto con el que estamos
de acuerdo, ya que tanto hombres como mujeres pueden ser perpetradores de
este tipo de abusos.

El bien juridico tutelado es la integridad fisica.

Articulo 200: Violencia emocional: Siempre que la conducta no se
encuentre mas severamente castigada, seréa sancionado con pena de
prisién de seis meses a tres afios, quien intimide, insulte, descalifique,
manipule, o utilice expresiones verbales o escritas ofensivas, contra su
cényuge o excébnyuge o contra la persona con la que mantenga o
haya mantenido una relacién anéaloga de convivencia, al extremo de
ocasionarle a ésta sufrimiento psiquico o emocional.

La violencia emocional o psicolégica va dirigida a lesionar la integridad y
estabilidad emocional del que la recibe. La accion descrita en el tipo penal
consiste en intimidar, insultar, descalificar, manipular, o utilizar expresiones
verbales o escritas ofensivas, que ocasionen a la victima sufrimiento psiquico o
emocional. Al igual que el articulo anterior, los redactores del proyecto, no
consideraron la manifestacion de este tipo de violencia por omision caso que
puede plantearse por ejemplo cuando la victima sea desatendida, aislada,

rechazada, ignorada.

El sujeto activo puede ser cualquier individuo que realice la accién descrita
y el ambito de proteccion se extiende a todo el nucleo familiar, particularmente
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contra su conyuge o excényuge o contra la persona con la que mantenga o haya
mantenido una relacién anéaloga de convivencia.

El bien juridico tutelado es la integridad emocional.

Articulo 201: Restricciones a la autodeterminacién: Siempre que la
conducta no se encuentre méas severamente castigada, seré
sancionado con pena de prision de seis meses a tres aflos, quien
determine las acciones, decisiones o creencias de su cényuge o
excényuge o a la persona con la que mantenga o haya mantenido una
relacibn analoga de convivencia, o prohiba o limite su desarrolio
profesional, laboral deportivo o artistico, mediante el chantaje, /a
desvalorizacién, el aislamiento, la culpabilizacién, la intimidacién, la
vigilancia o la persecucién.

La accion descrita en este tipo penal, puede incluirse como ofra
manifestacion de la violencia emocional puesto que la conducta consiste en
determinar las acciones, decisiones o creencias, de la persona, prohibir o limitar
su desarrollo profesional, laboral, deportivo o artistico.

Los medios de comision del delito son el chantaje, la desvalorizacién, el
aislamiento, la culpabilizacion, la intimidacién, la vigilancia o la persecucién.

La violencia psicolégica se caracteriza basicamente porque sus acciones
se ejercen sobre la autoestima de la persona y crean en la victima un estado de
sumision absoluta.
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El sujeto activo puede ser hombre o mujer, lo importante es que realice
alguna de las conductas descritas en el tipo penal. El sujeto pasivo al igual que en
los articulos anteriormente citados, es el conyuge o excényuge o la persona con
la que mantenga o haya mantenido una relacién anédloga de convivencia, y las

personas que conviven bajo un mismo techo con la victima.

El bien juridico tutelado es la libertad de resolucion y de actuacién que posee
toda persona.

Articulo 202: Proteccion al niicleo familiar: Siempre que la
conducta no se encuentre mas severamente castigada, seré
sancionado con pena de prision de seis meses a tres aflos, quien
realice alguna de las acciones previstas en los tres articulos
anteriores, en perjuicio de las personas que conviven bajo un mismo
techo con Ja victima sefialada en esas disposiciones.

Este articulo busca delimitar el ambito de aplicacién de estas normas, pero
puede crear confusién para los operadores del derecho, en el sentido de que se
pretende proteger el nticleo familiar, pero la redaccién del mismo es confusa en
tanto se refiere a la proteccion de las personas que conviven bajo un mismo
techo, no especificando si se trata de personas que tienen relaciones de
convivencia en las cuales no existe ningin lazo de dependencia emocional,
econ6mica u afectiva como por ejemplo los inquilinos de una pensién, o si por el
contrario debe de existir algun tipo de dependencia.

Es necesario recalcar que al referirse a una relacion analoga de
convivencia, la redaccién de los articulos supra citados puede traer conflictos a
nivel practico, porque puede pensarse que esa relacién equivale a la unién de
hecho regulada en el Cédigo de Familia. Debe establecerse claramente a que se
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refiere con “una relacién analoga de convivencia”. A pesar de que con la redaccién
de los articulos lo que se pretende es proteger a las parejas o personas unidas por
vinculos afectivos que no son un matrimonio legal o no cumplan con los requisitos
que exige el reconocimiento de la unién de hecho, tal término se presta para
confusioén.

Las violencias patrimonial y sexual que se desarrolla especfficamente
dentro del nucleo familiar, no se encuentran reguladas en este apartado del
proyecto y por motivos de técnica legislativa son ubicados en las secciones de
delitos contra el patrimonio y los delitos contra la libertad sexual.

Otro aspecto fundamental del proyecto es que en lo referente a la figura del
homicidio calificado contempla lo que se podria denominar el &mbito de relaciones

de confianza, ya que en los primeros tres incisos se castiga a quien mate a:
1. A su ascendiente, descendiente, o hermano por consanguinidad o afinidad;

2. A su cbnyuge o a la persona con quien haya mantenido una relacién anéloga
de convivencia.

3. A la persona que se encuentre bajo su cargo, custodia y proteccion .

También tipifica otras formas de violencia como la agresién sexual, por
ejemplo la Vviolaciobn calificada cuando la victima sea un ascendiente,

descendiente, o hermano por consanguinidad o afinidad®.

' www.poder-judicial.go,.crfintranet/salatercera, Proyecto de Reforma al Cédigo Penal, articulo
107,24 de agosto de 2002.

2 www. poder-judicial.go, cr/intranet/satatercera, Proyecto de Reforma al Cédigo Penal, articulo 124,
24 de agosto de 2002.
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La violencia patrimonial se encuentra regulada en varios articulos, que
buscan resguardar la integridad patrimonial de las personas, asi por ejemplo se
tienen delitos como el hurto, el robo, dafios, estafas y otros.

Este proyecto es basico en la tutela de la violencia intrafamiliar, es porque
protege equitativamente a todos los miembros de la familia, sin realizar
distinciones en cuanto a la edad, sexo o discapacidad de la victima.

Asimismo, de la mano de una reforma penal debe haber una reforma a la
Ley contra la Violencia Doméstica, cuyas modificaciones ya fueron analizadas en
esta investigacién'. Todo lo anterior con el fin de proteger de manera inmediata y

eficaz a la persona agredida.

' Ver capitulo I, Seccidn I, punto C, apartado 8, de esta investigacion, en donde se analiza ia Ley
contra la Violencia Doméstica y el proyecto de ley que busca reformaria, llamado "Reformas a la
Ley Contra la Violencia Doméstica®, que modifica los articulos 1(Fines), 3(Medidas de proteccion),
4(Duracion de las medidas de proteccion.), 5(Cese de las medidas de proteccion), 6(Competencia),
12(Comparecencia), 14{Resolucion), 17(Ejecucion de las medidas) y 20(Deberes) de esta ley.
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CONCLUSIONES

. La violencia intrafamiliar es un problema de salud publica y de violacion de
Derechos Humanos. Su atencion, prevencion y erradicacion debe ser una de las
prioridades de nuestros gobernantes, legisladores, operadores del derecho y de la
poblacion en general. La misma tiene diversas manifestaciones que provocan
secuelas tanto a nivel fisico, emocional, sexual y patrimonial y en general
provocan el detrimento de la integridad fisica y psiquica del que la padece.

Como se ha analizado en los capitulos trasanteriores, la violencia
doméstica tiene su origen en el pafriarcado y se afianza por medio de los
mecanismos de control social y de socializacion a la que se ve sujeto el ser

humano.

Su evolucion y desarrollo dentro de la sociedad costarricense no ha podido
ser debidamente documentada, ya que son pocos los estudios historicos
relacionados con ese tema y los existentes no tienen un enfoque objetivo, sino que

parten de apreciaciones desde una perspectiva de género.

El indice de muertes causadas por este mal va cada dia en aumento y sus

implicaciones a nivel socioeconémico son alarmantes.

El Estado ha procurado resolver esta situacién con la aprobacion de una

serie de convenios internacionales y la promulgacién de un conjunto de leyes
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especificas que protegen a los miembros de la familia, pero estds no han sido

suficientes.

Dentro de el ordenamiento juridico costarricense no se cuenta con un
cuerpo sistematico de normas que contempien y abarquen de forma integral la

problematica analizada.

La hipétesis original de esta investigacién se mantiene, ya que durante el
desarrollo de la misma, se ha podido comprobar que la penalizacion de la
violencia intrafamiliar debe tutelar los intereses, la vida y la integridad fisica de
todos los miembros del grupo familiar.

Si bien las principales victimas de violencia intrafamiliar son las mujeres, no
se puede negar el hecho de que muchos nifios, ancianos, discapacitados y

hombres sufren las graves consecuencias de este mal.

Es una obligacién constitucional del Estado Costarricense, la proteccién de
la familia, la tutela del derecho a la vida y la integridad fisica de los ciudadanos,
asi como el desarrolio de las relaciones entre las personas en un ambito de
igualdad y equidad.

La figura del femicidio u homicidio de mujeres primordialmente por razones
de género, no tiene cabida dentro de un sistema democratico como el
costarricense. El s6lo hecho de pensar en crear un tipo penal como este lleva a
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realizar distinciones sexistas y odiosas. La discriminacion genera violencia y la

violencia genera mas violencia.

Lo ideal es crear tipos penales que tutelen la vida y la integridad fisica,
emocional, patrimonial y sexual de todos los miembros de la familia.

E! Derecho Penal como recurso para erradicar la violencia doméstica no
puede ser considerado como el unico, ya que las relaciones interfamiliares son
complejas y muy delicadas, muchas veces las victimas no desean que su agresor
sea encarcelado sino que es mejor crear mecanismos alternos de solucién a este
problema.

La educacién es un instrumento eficaz para la prevencion de la violencia
doméstica. Debe inculcarse en las generaciones presentes y futuras el respeto
hacia sus semejantes. El ambito de las relaciones de poder o confianza debe

volver a ser el lugar en que las personas se sientan mas seguras.

Es imprescindible la educacién de la poblacién en general, ya que muchas
victimas de violencia doméstica desconocen sus derechos y los recursos legales
con los que cuentan para su defensa.

Deben fomentarse espacios para reflexionar y debatir sobre la violencia
intrafamiliar y como deben ser las relaciones entre los diversos miembros del

grupo familiar
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La ley nunca debe de intentar inclinar la balanza a favor de un sexo u otro

ya que perderia su cometido que es encontrar la justicia.

A partir del analisis de las diversas iniciativas de ley, se puede concluir que
para atender correctamente este problema es necesaria una vision global del
problema. El analisis debe partir de un estudio interdisciplinario que contemple de
manera adecuada, la especificidad y particularidades de este tipo de violencia.

Para realizar una tutela penal adecuada de la familia, es necesario realizar
una reforma general al Cédigo Penal, que integre de manera acertada y eficaz,
todos los aspectos relacionados con violencia intrafamiliar como por ejemplo sus
dinamicas, manifestaciones y caracteristicas.

La eventual discusién y aprobacién del Proyecto de Reforma al Cédigo
Penal es un paso muy importante e impostergable. No es conveniente realizar
reformas parciales a nuestra normativa penal, ya que como se evidencia en
muchas de las iniciativas analizadas, la regulacion actual es insuficiente y no
responde a la realidad en que se encuentran atrapadas muchas familias

costarricenses.

La tipificacién de la violencia intrafamiliar, es una medida imprescindible en
la busqueda de mecanismos que de una u otra forma persuadan a las personas a

no agredir a los miembros de su grupo familiar.
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En términos generales todo tipo de violencia es reprochable, sea la victima
hombre, mujer, nifio, anciano o discapacitado. Esa es la idea fundamental de esta

investigacion.

Una frase que resume el espiritu de esta indagacién es la siguiente:

“La respuesta legislativa a la problemética de violencia intrafamiliar, es
penal y de castigo. Pero hay que convenir que ese no es el tnico
camino y se requiere de una labor interinstitucional, profesional,
econbémica que le brinde a los componentes de los grupos familiares
nuevas oportunidades, educacién y formaciébn para tolerar, ser
solidario, y dar hasta lo més importante que uno lenga por ese ofro
ser, que no es un enemigo, sino un ser que se ama.”

El hogar debe volver a ser el lugar donde las personas se sientan seguras y
donde encuentren la paz y armonia que tanto necesitan para lograr una mejor

convivencia social.

' BANOL BETANCUR (Alejandro). Violencia intrafamiliar. Colombia, Libreria Juridica Sanchez R.
LTDA., primera edicion, 2001, p. 14.
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