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INTRCDUCCION:

D1ce nuestro 1lustre Al‘ZOblSpO e h1stor1ador jdonsefior Victor Sana-
bria en uno de sus 11bros, que en la I—I1stor1a, no podemos Juzgar las codas
sin dejar de juzgar a las personas, ya que no hay sucesos anénimos,’ sino que
todos ellos tienen su autor responsable, con sus atenuantes y agravantes. -

En rea.lldad en la epoca de’ nuestra historia'qué nos proponemos re-
sefiax brevemente no _podémos juzgar los hechos sin involucrar en-ello la ac-
tividad que ciertos personajes desplegaron en ellos. Epoca def1n1t1vamente
controversial, como lo indi¢amo$ en el tftulo del presente trabajo, ya que °
los actores que. desempenaron un papel importante en este acto del teatro
histérico, estdn intimamente 11gados a €l.

Fero. empecemos yva.con nuestro tema.

FROCESO ELECTORAL DE 1914:

Se acercaba el fin dé un goblerno mds en la Historia de Costa Rica,
era la pr1mera. a.drnlnlstracuSn del Lic. Ricardo Jiménez, que como las que -
le seglfurla.n, pasaron a engrosar el nimero de administraciones sin trascen-
dencia, por la ausencia de obras institucionales de importancia. Don Riga¥c
do habia iniciado su gobierno, o para decir mejor, su administracién, que
no es lo mismo, en el afio de 1910 y ahora habja que elegir su sustituto.

Tres serian los partldos o grupos politicos que se enfrentardn en a-
quella campafia civica el Fartido Repubhcano que presentaba como candidato
al ya tradicional don Midximo Fernindez, el Fartido Civil con el viejo caudillo
don Rafa.el Ig1e31as y el Partido Unién Nacional con el eminente Dr. Carlos'
Durén a ‘la cabeza.

Varios meses antes de las elecciones, se empezé a hablar de una
pos1b1e unién entre el Partldo Civil de Ygles1as y el Unién Nacional del Dr.
Durén, con el deseo de’ evitar el trlunfo ‘por lo menos parc1a1 del Fartido
Republlcano de don Widximo Fernénde z, que aparentemente erd el més fuer-
te. Y, en efecto, el 22 de nov1embre de 1913 se ‘anuncié el ‘mencionads con-
venio entre a.quellas dos’ a,grupacmnes

El Facto consistia en lo siguiente, -tanto el Fartido Civil ¢omo el"’
Unién Nacional presentari’an papeletas por separado para presidente y uni-
flcadas, salvo en’ Cartago, *para dlputados- ' Estos dlp‘utados se comprome-
tian a ‘elegir al candidato que obtuv1era mayor’ ndmero de votos entre Durdi -
-] Ygles1as, en cas6 de que nlngun part1do alcanzara la mayoria en las éle¢="
cionés' y le correSpondlera al Congreso, de acuerdo ala Constituciéii de’
1871, el elegir al DeS1gnado que se harfa cargo de la presidencia.

Efectuadas las votac1ones que, debido 2 una reforma constitucio-
nal fueron a partir de’ ‘estas elecciones de votacién directa, produjeron’el
31gu1ente resultddo:
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1) Paptido_Republiéénoq Maximo Ferndndez 26.746 votos 19 di-
putados. '

2) Unién Nacional. Dr. Carlos Durdn 20.767 votos o
N L R T . . 24 diputados
3) Partido Civil. Don Rafael-¥Yglesias C..16.091 votos

El producto de las elecciones ponia en.vigencia el Pac-
to Durén-Yglesias, ya qgue ninguno de los tres partidos habia lo-
grado alcanzar la mayoria absoluta y le tocaba al Congreso deci-
dir quien seria el designado a la presidencia de la Reptblica pa-
ra el periodo de 1914 a 1918.

En un principio, el Partido Civil y su jefe don Rafael
Yglesias habian aceptado la derrota, y estaban conformes con res-
petar el pacto firmado con Durén, guien confiaba que ese mismo
pacto :le daria la victoria, ya que los dos partidos juntos suma-
ban 24 diputados, contra 19 del Fernandismo.

Por su parte, el partido Republlcano, acepto a medias su
mderrota inicial y traté de encontrar un camino qgue le permltlera
romper el pacto entre los partidos C1v11 Y. Unibén Nacional y gue

ese rompimiento lo llevara a la victoria final. (2)

Asi, el "republicanismo" supo tentar la ambicién politi-
ca de don Rafael Yglesias que con aquella derrota se liquidaba -
politicamente, y abrirle la posibilidad de una reivindicacién en
ese campo., El 26 de abril de 1914, guince dias antes de las vo-
taciones en el Congreso, el periédico, el Pabellén Rojo, 6rgano’
del partido Civil, publica un pacto surgido entre el Partido Ci-
vil y-.el Partido Republlcano, -por medio del cual se produce el
retiro de la campafia electoral de don Méx1mo Fernéndez y el com=
promiso de los diputados republicanos de elegir a don Rafael Y-
glesias. (2)

El golpe para el partido Unidén Nacional fue sumamente
fuerte, la victoria se les escapaba de las manos,. de ahi gue de
inmediato se interesan en buscar un nueVo paCto, ahora con un
candidato de transaccibén, para lo cual, contaban con el apoyo del
blogue .de: diputados .duranistas y algunos del partido Republlcano
gue se negaban a apoyar el nuevo pacto suscrito por su jefe don
Maximo Fernéndez.

:De: esta 51tuac10n se aprovecho un politlco hébil y am-
bicieso, gque uniendo sus esfuerzos a los del Partldo Unién Nacio-
nal, -logrd: gue la mayoria de los dlputados del’ Congreso se. compro—
metieran, mediante la firma de un nuevo pacto, a votar por un can-
didato de transaccién. Este politico fue don Federlgo Tinoco
Granados y aquel candidato de transaccidn el Lic, Alfredo Gonza-
lez Flores°

Una vez elaborado el nuevo convenio, 'y con el apopo de
los diputados del Unidn Nacmonal y del Republlcano para. el nuevo
candidato de transaccién, don Alfredo Gonzélez Flores, gue perte—
necia al segundo de estos. partldos, el Dr. Carlos Durén, don’ Fe-
derico Tinoco y don Alfredo Gonzélez Flores, la noche del 28 de
abril de 1914 se dirigieron a .la casa del pre51dente Ricardo Ji-
ménez para que diera garantias de aquella elecc16n,'dado gue el
documento con la firma de los dlputados, daba por segura y defi-
nitiva la designacién del sefior Gonz&lez Flores. Aguella garani
tia que pedian los sefiores Durén, Tinoco y Gonzdlez Flores era '~
la entrega de los cuarteles. Y el Presidente, violando la Cons-
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titucién Politica, entrego las armas del pais @a: aquellos politicos
para que defendieran und desighacitn que todavia ‘en aguellos momen.
tos Hio se habia efectuddo.

toh' 1os*'cuarteles en sus maros, con una guarnicién heredia
na totalmente’ favorable ali'candidato de transaccién y bajo la prg
sién &e las armas, ‘don Alfredo Gonzalez Flores logra que el Con-
greso, el 1° de mayo de 1914 lo nombrara Primer: Designado a la
Presidencia en ejercicio de la misma.

Antes de terminar este rdpido bosguejo de las elecciones:
de 1914, qu1s1eramos hacer algunos comentarios a estos aconteci-
mientos. En primer lugar ‘és nuestro parecer que el Dr. Duré&n, al
sentirse derrotado, preflrlé ‘dejar el poder ‘en manos de un hombre
al que no tenia nada’ que cobrarle, en lugar deé permitir que el
CongreSO escogiera’ entre sus enemigos politicos, -especialmeénte
don Rafael Yglesias que- 1o habia-traicienado.

. or otwa parte, tamblen ‘el presidérite Jiménez vid la opor:
tunldad de que su ‘partido, el’ Republlcano,-contlnuara en’el poder
con la flgura ‘de don’. Alfredo Gonzélez FlOres ¥ no en- las delrse=
fior Méximo® Fernéndez con ‘el que no ‘simpatizdba, cosa gue dqueda
Patﬁnte en la 51gu1ente ‘frase de-don CarlosiDurén al Presidenter
Jiménez en que ‘le dice:’ Rlcardo, yo més gue nadie- celebro ‘que: el

conflicto ‘haya terMifiado- conforme a“tus deséos;.."(4). . B
En otras _palabras don Ricardo Jiménez, ~on51derado por algunos
como el "defensor"_y "hastlén" de nuestra- democrac1a,ﬁsupo pasar
sobre ella y violar 1la const1tuc16n,-cuando fueé " neécesario. para:
satlsfacer sus 1ntereses y sentlmlentos politlcos°

DESARROLLO ECONOMICO DURANTE LA ADMINLSTRACION GONZALEZ. FLORES s

La situacién econémica del pais durante la administracién
Gonzdlez Flores, serd una de las mas dificiles de nuestra historia
en el presente siglo. Como muy bien lo dice -don Tomds Soley Gliell
en su Historia'Mdnetarla°

"Muy dlfic1l muy tormentosa, debia ser la administracidn
‘del Lic, Alfredo Gonzélez Flores, iniciada el 1° de ma- .
yo de 1914 tenia‘que propezar antes de tres meses con
las adversas condicicnes creadas por un acontecimiento .
de la magnltud ‘de ‘la gran guerra,,," "...todas las..nacig
nes se aprestaoan a defender su vida :material interrum-
piendo el libre juego de las transacciones, limitando
las act1v1dades econdmicas o dirigiéndolas en sentido
determlnado por las nece51dades de 1la guerra..."

"ewale 1mpedia el libre juego-de los metales amoneda-
dos, nosotros también lo impediriamos. Se decretaba la
tasa de los art:culos° nosotros también 'la decretaria-
mos. Se prohibia la exportacién de determinadcds produc
\toS proh1b1c16n pondfiamos, también, -sobre 1los ‘huestros.
Se declaraba 1la 1nconvert1b111dad de los billetes, lo -
propic hariamos nosotroso Se recurriria a 1las emisiones
1nconvert1bles° no“fos? ' deténdriamos nésotros en ese
camiho... Se establec1an 1mpuestos especiales: a ello

recurriria nuestro Fisco"" (5)

© Asi, ‘13 Primera: Guerra Mundial, *fue la ‘nube 'que desde
el inicio de su administracién, trajo a Alf¥edo Gonzalez Flores
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presagios de tormenta. Esta guerra traeria desde el primer momen-
to, casi el cierre de los mercados tradicionales a nuestros produc
tos de exportac16n, que . .se sintetizaban pré&cticamente en el cafe
que desde el afio 1844 se habia encarrilado hacia Londres que ge
habia convértido en su prlncipal mercado. Asi, la administracién
Gonzélez Flores,; que serd pobre en recursos fiscales, tendrid que
afrontar un- problema tan serio como lo era el cierre del mercado
ingiés para el café, lo que traia la necesidad de crear nuevas re-
laciones,. comerciales con otros paises, lo que era 1mp051b1e hacer"
eh forma répida, ya que las continuas transacciones entre nuestros:
exportadores y los importadores ingleses, habia creado relaciones
comerciales sumamente estrechas (6).

En el momento de estallar 1la Guerra Mundial del ano 14, el
78 por cierto de las entradas econbémicas del Estado, dependian de
los impuestos aduaneros, que los pw ductos lmportados debian pagar
al Estado. Rero al estallar el conflicto mundial, viene, como
hemos dicho, el cierre de los mercados ingleses. Al cerrarse el
mercado inglés para nuestro café, se produce la légica escasez de
giros que significaba una casi total 1mpos1b111dad de importar una
gran cantidad de productos, A esa escasez de giros,” ‘hay <que agreg
gar otros factores como 1as leyes restrictivas al comercio inter-:
nacional implantadas por la mayoria de los paises, la falta de
transportes, etc, lo que produjo una reduccién considerable de las
importanciones nacionales y con ello yna’disminucién en las entra
das que el Estado percibia por. concepto de impuestos aduaneros (7).

Ya para, el afio 1915 notamos que el Estado ha empezado ‘a
padecer  los.inconvenientes. econémicos de’ la guerra y que ‘empiezan
a aparecer una serie: de medidas con el fin" de solucionar el con-
flicto que se le presenta. Para el 1° de mayo de 1915, ya el go-
bierno de Gonzélez Flores ha tenido que implantar algunas medidas
impositivas como por ejemplo la Ley de Papel Sellado y Timbres,
el Impuesto Reembolsable del café, Y el Impuesto de Suce51ones

Sln embargo,etodas estas medldas noc eran méas’ que pallatlvos,
remedios caseros que no hacian mas que aliviar el dolor transito-
riamente, porque, aungue tuvieron resultados positivos, no podrian
de manera alguna compensar las pefdidas que el Estado sufria a cau
sa .de la disminucidén éde las importaciones que para la fecha ante-
riormente citada del 1°. de mayo. de 1915, habian marcado una reba-
ja de un SETENTA POR CIENTO con relacion : al afio anterior. Alfre
do Gonzélez Flores hari ver desde un principio que una buena par-
te de la culpa de aquella desastrosa situacién fiscal y econbmi-
ca del Estado se debia a los 51stemas rentisticos de los cuales
éste dependia, ya que eran sistemas "anticuados, irracionales y
profundamente inmorales por lo injusto..."(8) Este camblo en el
sistema tributario nacional se va a precipitar ante las necesi-
dades del pais, el gobierno tendré que afrontar en el mes de agos
to de 1915 una disminucién en sus entradas de casi el CINCUENTA
POR CIENTO, y esto lo llevaréatomar una serie de medidas econé-
micas y tributarias, que vamos‘a analizar a continuacién.

‘En el afio 1913, o sea.el’ ano anterior al inicio de la ad-
mlnlstrac16n Gonzalez Flores, el presupuesto de la nacién fue
de 9.612.533 colones, y de esa suma, el OCHENTA Y TRES POR CIEN-
TO procedia de impuestos indirectos. Esta situacién hara pensar
al presidente Gonzdlez Flores, la nécesidalde cambiar el siste-
ma tributario-de Costa Rica, lo que quedé patente en.su mensaje
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"porimedibxdémlas,contribuciones=indirectaSplatmayor'parte
de las cargas ptblicar agobian al-puebo:consumidor, - a- la:
masa,'a‘los-menos:pudiéntes,§a'los:desheredades-de;la.ionr
tuna.. : Esto es un’axiona universal--admitido.
Y si/en cambio nos:sfijamos en-:los verdaderamente acomoda-
dos, en los capitalistas, vemos que ellos: pagan impuestos..
en proporcién inversa a sus rentas. Toda ganancia que pa-
se de los gastos necesarios esté absolutaméente libre de .
impuestos. El capital que se acumula, los gastos de viaje
en el extranjero, Se sustraen completamente de la contri-
bucién..."
" pPEroimas: desfavorable para el fisco, mas injusto para la
masa cohtribuyente.aln, es lo que'se relaciona con ‘las ren: -
tas que a- capltallstas residentes en el extranjero produ—;
cen sus negocigS:::y: empresasiradicadas. aqui. Estos favo-
regidos, no v1v1endo ert re nosotras, no gastan nada en el
pais, y por consiguiente, no contribuyen en: nada absolu-
tamente .para el sostenimiento de: nuestras. instituciones y
de'muetia admxnlstrac16n pﬁbllca, que son la base y la ga-
rantia de..sus negocios ¥, por lo mismo, desus:. gananc1as,°°
(9)
En otras’ palabras, ‘el presidente Gonzdlez: . Flores, :5e ;lanza:
por: el duro' camino dei.las reformas tributarias,. enfrenténdoseAa,
una serie de intereses adversos a estas medidas, ya que, como: &l .
mismo:decia, no habia razén alguna para que el sistema tributa~
rio costarricense siguiera cefiido a moldes antiguos que .renian con
los mas elementales preceptos de justicia y de politica econdmi-
ca sana dentro deun Estado.

Asi, ‘considera gque la forma mds justa y eficaz de contribu
cion es el impuesto idirecto sobre lo que cada uno gana, sin tomar -
en cuenta ¢ual ‘es la’fuente gue produce esa gananc1a " Ademdas, se~- .
fiala el presidente Gonzédlez Flores en el mansaje presidencial an-
tes sefialado, que conforme crecen las entradas de un individuo,
van paralelas a ese-cred¢imiento nuevas exigencias a:los servicios
que el Estado ‘débe brindarle; por lo gue-debe también:colabexar -:..
en un‘'gr¥adomayeor a‘solventar 1o6s gastes gue:sdebe .afrontar el .geohier
no para‘podé¥ brindar &sos servicios. [(10):.

Una vez: justlfléadas ‘Ias nuevas.medidas, ‘anuncidnel ienvio
al €ongreso “de los proyectos para una reforma ‘tributariajcompleta. .
que comprendia los siguientes aspectos: a) Ley sobre la formacién: -
del Catastro, que vendria a ser el complemento exigido a la Ley
Sobre el Impuestoiterritorial: que también se:crearia.. El catas-
tro-se considera piedra.de toque en-este -aspecto de-la-reforma tri-
butaria, ya qué sin un estudio catastral, era imposible poder cal=.
cular el impuesto territorial.  Sin embargo se establece. gque mien.
tras se organiza- esté catastro, serdn los propietarios los que impon
drén-el valor a sus tierras, con graves cargos.y funestos castigos.
para aquellos que,valiéndose de la confianza del Estado, no le den.
a sus propiedades el verdadero valor y luego se les compruebe que
han defraudado al Fisco. " Este impuesto consistiria.en un cuatro
por-¢iento sobre el-valor total de la prOpiedad b)) Otro, de los as:
pectost gue- comprendia- esta reforma: tributaria era la Ley:rdel- Im-
puesto sobres la: Rehta,~sobre dos ingrésos mayores a 1.200 colones
con un impuesto-dels 1@l 5:por: ciento, gue: iba -en.-aumento -hasta
llegar a un ingreso de 40.000 colones anuales.

- Bin- embargo, ‘debe teherss en: cuenta’ que. estas leyes no iban
atener un afécto inmediato,” ya que: debe establecerse . todo-um- Sks—=y
tema y mecanlsmos oficiales para poder empezar. a—per01b;r ‘sus: pe-; ;-
neficios:: Ademés,,era neCesazlb tambiénl . gue: los ingresos del  pais:
aumentaran para® poder gravar la renta: de:muchos costarrlcenses ques
atravesaban la misma:dificil situscién econémica del gobierno a -
causa de la Guerra. Pero, a pesar de todo, estas medidas tenian

una misién diferente, era una mirada hacia el futuro, es cierto
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que no solucionarian los efectos desastrosos que el conflicto mun
dial habia producido en nuestro. fisco, -pero sentarian las bases

de un sisteéema tributario sano y positivos para el pais. ~Desgra-
ciadamente estas medidas. tardaré&n muchos- afios' en ponerse en préc-
tica, serén nuevos goblernos 'y otras‘organizaciones estatales las
que pondréan en vigencia'estos gistemas, ya que estas leyes aproba-
das en el mes -dé¢ diciembre de 1916, tendr&n una fugaz existencia, al
al producirse el golpe del 27 de ¢aero de 1917 que termina con el
goblerno de Gonzélez Flores. - o

EL BANCO INTERNACIONAL°

De todas las medidas econbémicas gue se tomaron en la admi-
nistracién del Lic. Alfredo Gonz&lez Flores, la que: merece desta-
carse 'con especialidad, por la proyeccién que posteriormente ha
tenido, es :la creacibn del Banco Internacional.

El proyecto de creacién de un bahco del estado, fue expues-
to ya por el Lic. Gonzdlez Flores en su primer mensaje al:Congreso
el '8 de mayo de 1914. " En esa  oportunidad hizo ver la necesidad
de crear una institucidn que canalizara el crédi to agcicola hi-
potecarlo, mra poder convertir muchos campos improductivos en zo
nas ricas y- présperas, para dar impulso a la ' agricultura, base
de 1la rigqueza y la ‘econdmica costarricense. TLa idea'va a empezar
a plasmarse en r-alidad a mediados del afio' 1914, - cuando el Ejecu-
tivo presenta ante el Condgresdé un proyecto ten diente a la ‘creacidn
del Banco -Agricola Hipotecario.: (11).

El gobierno justificé aquel proyecto, alegando a su favor el
hecho de que era dificil que el agricultor consiguiera préstamos
a intereses que estuvieran acordes a los rendimientos de la tierra,
lo que hacia imposible para el agricultor el pagar altos intereses;
lo gue significaba, a la postre, la paralizacién de la actiwvidad
agricola. (12) '

Pero a este proyecto empezaron.a correrle malos vientos; los
intereses creados, ¢l temor de la competencia del Estado . en un
campo  que hasta ese momento habia sido coto cerrado ide la empre-
sa particular, hizo que en el Congreso la Comisién de Hacienda . .
diera un pronunciamiento desfavorable al proyecto, movidos por el
prejuicio de que €l Estado es:'un mal administrador y dque el fraca-
so era Seguro. Asi, la"idea del Banco Agricola Hipotecario murié
al nacer.

Pero si esta vez habia fracasado, el presidente no iba a.
rendirse ficilmente. -Aprovechando que en &l afio 1912, el Ejecu-
tivo habia autorizado la escritura constitutiva del Banco Inter=
nac1ona1 de Costa Rica a favor de la Compafifa Lindo Brothers, y
qgueestos, en el afio 1914 nc habian realizado la apertura de a-
gquella institucién,va a valerse de este hecho para fundar -el Ban-
co del Estado°

Los sefiores Lindo no estaban ya interesados en la aper-
tura del Banco Internacional, a causa del estallido de la guerra,
pero los billetes que emitiria este banco va estaban en le pais.
En vista de esto el gobierno logré que se aprobara la creacién
de un banco de emergecnia que aprovecharia los billetes del Banco
Internacional.

Por gqué se¢ le dio al Bahco Internacional el carécter de
un” banco de emergencia? El gobierno, muy hibilmente, hizo ver la
necesidad que: tenja de un émpréstito:de un millén y medio. de co--
lones, cantidad gue fue solicitada a los bancos particulares,:pe
ro por supuesto, al goblerno no le satisfacieron las ofertas de:
estos bancos establecidos éen ‘el pais en ese momento.  Por esto el
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Ejecutivo fue autorizado para crear un banco emisor con carécter
de emergenc1a°‘ Esta institucidén llevaréd el nombre de Banco Inter-
nacional y estaba autoriZado a emitir papel moneda por un valor

de cuatro millones de colones, que serian garantizados con los lla
mados Bonos del Tesoro. De estos cuatro millones;’ ‘dos serian para
el empréstito al gobierno, y 1l otros dos mlllones,"para ‘realizar
pequeﬁos préstamos a los agrlcultores, a un 1nterés ‘del 12 por
ciento anual, con el fin de solucionar el conflicto que habia cau
sado la guerra, por falta de financiacién a los agricultores.

'O sea que, muy, hébllmente, el presidenteGonzélez Flores lo-
gré su propéslto dé fundar una ‘institucién bancaria del estado,w (e
que viniera a competir con las casa particulares que operaban en
el pais. Una vez establecido el Banco Internacional, en el afio
1916 va a pretender convertir ‘al Banco Internacional- en un Banco
Macional, como Gniéo banco emisor y con el fin de rebajar los in-
tereses en los emprestltos, ya que consider6 qwe el doce por cien-<
to anual éra sumamente alto, lo que trafa una carestia de la vida
en el pais, cuando estos empréstitos se realizaban para activida-
des agricolas o industriales, y, consideraba, que el interés ideal
era el de cinco_por ciento anual,

Sin embargo, esta idea de convertir al Banco Internac1onal
en el ghico barico emisor se va a plasmar en realidad hasta afios =
més tarde cuando en el afio 1922, durante el goblerno de don Julio
Acosta se dlspuso que los bancos particulares guedaban excluldos
de la” 1mportante labor emisora.

N Para’ finalizar este aspecto, transcribiremos la opinién”
gue sobre el Banco Internacional emite don Tomds Soley Gliel en su -
Historia Econbémica y Hacendaria de Costa Rica.

"Si los bancos emisores se hubieran mostrado més asequlbles
a los deseos del goblerno, es prckﬁble que el Banco- ‘del Es
tado no. hublera nacido en 1914, o cuando menos no hublera
nac1do en’ condunones tales que viniese a. transformar el ré
gimen bancarlo,oa"

"Los bancos ‘accedian a prestar al Erario un mlllon y. medlo
de. colones,,garantlzados con Bonos del Tesoro, pero las -
condicionés y tal vez la cantidad no satlsfac1an al gobler
no. Este, ademds, tenia en mira correglr en favor ‘de los
agrlcultores, las restricciones del créditoo causadas

por la guerra..." (13)

Como dice. el Doctor Carlos Araya Pochet:

' “Otro paso fundamental en la evoluc16n bancaria nacional
vino en 1936, con la emisién de la "Ley Geéneral de Bancos',
en la admlnlstrac16n de Lebn Cortés, que dio a los ban-.
cos partlculares una organizacién que segfn el autor de-
la reforma- el economista €hileno Dr. Herman Max- permi-
tia "contrlbulr en forma més eficaz y segura que antes
al desenvolvlmlento de todas las act1v1dades econémlcas“
del pais”.’ : = 5k
Con esta Ley se reconocid el carédcter pﬁbllco ‘de la fun.
cién bancaria,“ya que aunque los bancos comerciales” quef
daban bajo la propiedad de sus eccionistas, el Estado
quedaba autorizado para regular el ejercicio y- disfrute’
de esa propledad la cual se 11m1ta en beneficio de la
colectividad.

Dentro de estas concepciones fue que se establecid la
"Superintendenc1a General de Bancos" que tendria a car-
go la func1on contralora de la organizacidn bancaria.
Dentro* de la reforma bancaria de: 1936, es-: 1mportante
destacar: también, la transformacidn del Banco Interna-ﬁ
cional, en banco central de 1la Nac16n, recibiendo de’
ahora en adelante el nombre de Banco Nac1onal de Costa
Rica, mejor&ndosele en cuanto a gsu estructura interna,
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lo mlsmo que I el émblto de sus funciones, a efecto de

estar en mejores condlc1ones tecnlcas para ejercer 'sus

func1ones contraloras

En consecuenc1a 1a_reforma de 1936 tuvo dos efectos “fun

damentalesq

1. Una mayor 1ngerenc1a contralora del” Estado en la ac-
t1v1dad bancaria.

2. Una reestructurac16n del banco. estatal

.. Una de las medidas mas importantes tomadas durante esta
admlnlstrac1on, relac1onadas con el aspecto econémlco, es la crea
cidén.de la Pagaduria Nac1ona1 con el fin de evitar 1ncorrecc1o—
nes en el pago del. salarlo de 1os empleados de las dependenc1as”
del - goblerno,» Hasta ese momento, el pago se realizaba por medlo,
de .un giro global a favor -de los jefes de las distintas dependen—
cias, para que. ellos distribuyeran entre sus subordinados los
sueldos - correspondlentes Ahora, con la ‘creacién de la Pagaduria
Nacional los giros .se extenderian a favor de esa dependencia, que
seria la encargada de velar por la correcc16n de los _pagos.

Con relacién al pago y los salariOS de los empleadbe'pﬁ—:
blicos,.la situacién fiscal llegé a un extemo tal de crisis, que
el gobierno tuvo que adoptar la medida de. dlvld;r los salarlos.
de .los servidores del . Estado en dos partes,,una por valor de dos .
tercios del sueldo nominal, que seria pagadera cada fin de mes,.yf
una tercera parte seria retgnida, con el fin de aliviar- 1a situa-
cibén econémica del erario pdblico. Esta tercera parte seria” paga
da més:adelante cuando la economia del gobierno se normalizara,
mientras, tanto, estas "tercerlllas" ‘como. las llamé el pueblo, re-
cibirén el uno por ciento mensual de’ 1nterés°

£ Como puede verse fipron muchas las medidas que en el campo
econémlco realizé el gobierno del Lic. Alfredo. Gonzélez Flores con
el fin de-nivelar la barca gubernativa que parecia se iba.a pique.
Es indudable gque el presidente Gonzédlez Flores tuvo. la vigién en
este caso de un verdadero estadista, ya que no qulso renédiar los
problemas fiscales del pais prov1s1onalmente, 51no dar una serie
de medidas que vinieran a resolver el problema en forma definitiva,
con. instituciones tales como el Banco, Internacional y la implanta-
c16n de impuestos dlrectos como el de la renta y el territorial.
Sin embargo la 1ncompren516n a tan. sanas medldas econémicas, im-
pidieron que éstas pudieran desarrollarse y dar los buenos frutos
que se vislumbraban para el pais, ya que de todas ellas, una vez
efectuado el golpe de Estado que derrocard.al gobiernc de Gonzadlez.
Flores, s6lo el Banco Internacional permaneceré como Inst1tuc1on .
estable 'y permanente hasta nuestros dias.

POLITICA EDUCATIVA DEL GO GOBIERNO DE_GONZALEZ FLORES

En este goblerno, la educaclén jugaré un papel de gran im-
portancia.. No sélo se 1nteresaré por procurarle el individuo una
capac1tac16n para el éxito en la vida, sino que también persigue
el fin Qe cubrir- las necesidades del pais, pues el goblerno con-
sideraba que: se nece51taban hombres que. lucharan por_ el progreso
de la nacién y. de ciudadanos gue supieran defender sus derechos
y su llbertad (14) :

En este sentido una de las graldes preocupa01ones del go-
bierno, fue la apertura de Colegios Vocacionales, porlo que pre-
tende abrir. instituciones que. se dedicaran a. la ensefianza de las
Artes Industriales y de .conceptos basicos, de agrlcultura. Inclu-~
so sefiala el gobiexrno, la posibilidad de.cerrar algunos colegios
de indole académica como el Instituto de Alajuela y el Colegio San
Luis Gorizaga de Cartago,-al considerar: el presidente que una de
las formas de poder.-desviar a los jévenes del "falso mlraje" de
las carreras liberales, .es mostrédndoles nuevos horizontes, - darles
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nuevas oportunidades para que ejerciten sus capacidades en otras
direcciones, tal vez mds beneficiosas e importantes para el pais,
de las que se-les ofrecia en aquel momento,

Sln embargo la reallzac16n ‘mas importante en el campo e-
ducativo, es la ap=rtura de la Escuela Normal de Heredia. La i-
dea original fue la de abrir el Instituto Pedagégico:Centro Amé-
ricano, cuya creaci6én habia sido acordada en la convencién de
San Salvador el 2 de: febrero de 1910 ¥ ratificado posteriormente
por los -gobierhos:. detEl Salvador, Honduras;: Nicaragua;y: Costa Ri-
ca.” “Para estorseparbé.del Liceo de:Costa.Ricala seccibn:Normal que
venia funcionando en . él"y establecid con base én esa seccién
la Escuela Normal de Heredia. Al referirse a esta obra, el Lic.
Alfred Gonzdlez Flores dijo:

"Un bien meditado plan-de estudios y una perfecta.organi-
zacibn escolar no podrén:ser nunca la sola base de éxito
en materia:docente, si los encargados de-dar vida.a los
programas 'y 'dé evolucionar dentro del marco de’ los: regla
méentos: oficiales, no poseen la preparacién . universal
que reguiere: la ensefianza moderna y esa-feliz iniciativa
que les permitird mas tarde constituirse en mentores: i-
Justrados de las j6venes inteligencias que el Estado les
confia para su modelacién..." (16)

EL GOLPE DE ESTADO:

El 27 de enero de 1917, don: Federico Tinoco Granados;  Mi--
nistro de Guerra’ de: Gonzélez Flores, se apodera de-los cuarteles:
derrocando al gobierno constitucionalmente establecido. Cuéles
habian sido los faetores que movieron: al sefior Tinoco a dar este -

golpe de fuerza? A qué se debid la traicién? .No:-habian sido -en
buena parte las gestiones de Federico Tinoco, las gwe habian. llke-
vado a. la presidencia de la Repfiblica a Gonzélez Flores?

Las respuestas a las anteriores preguntas las encontramos
en' los giguientes hechos. :En primer lugar, debemos mencionar que
sus enemigos justificaron: el golpe de Estado, diciendo que Gonzélez
Flores lo dque pretadia era una reeleccién en los comisios de 1918,
Y gue. para salvaguardar los derechos constitucionales habia sido
necesario dar el golpe de Estado. : Esto 'en buena parte era falso
ya qué esta ‘ese momento 2l menos, no hay indicios de que, en e-
fecto, el Presidente pensara en la.rxeeleccidn. Pero .la -verdad
es que esto no es md&s que la mampara en la que se escudan los
verdaderos méviles del golpe de Estado, que vamos a analizar a
continuacién°

El 21 -de ‘agosto de 1916, el presidente Alfredo Gonzdlez:
Flores, firmé el veto por medio del cual rechazaba el contrato
Pinto-Greulich, que permitia a una compafiia petrolera norteame-
ricana. la eyplotac16n de yacimientos petroliferos en diversas
partes del ‘pais. - Sin embargo, el presidente vetd ese contrato,
debido a que a filtima hora se: habian presentado. otras ofextas mas
favorables para el pais, de parte de otras expresas norteamericar
nas como la West India 0il Co. Esto motivé .que el sefior Gonzélez
Flores considerara que para los inereses nacionales, lo mejor
era devolver el contrato al Congreso, para due éste pudiera cono-
cer las nuevas ofertas y aceptara las que mds beneficio trajeran
al Estado costarricense.

: "El veto al contrato Pinto-Greulich, serd la causa fun-
;damental de la. caida“del gobierno de Alfredo Gonzélez Flores.
De inmediato la compafifa afectada, a través de un representan-
te suyo, Mr. Lincoln Valentine, traté por todos los medios de
comg¥ar las conciencias de los constarricenses que podrian in-
‘téerVenir en -su favor en eliasunto petrolero, .y de ahi que explo-
tard las codici®s de aguellos: que ‘asi lo pérmitieran. Vemos: cos
ValentineiVa a tener expresiones como-las:siguientes:.
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""Es evidente que el Presidente y el Ministro de Guerra
(Tinoco) estén decididos a derrotarnos, el Presidente
por su errado idealismo o patriotismo y el Ministro de
Guerra por su hambre de dinero..."(17)

O bien esta otra:

"Las gentes agui, con muy raras y pocas excepciones, son
personas sin escripulos o invélidos mentales. Pero la ver
dad es que no hemos venido aqui como reformadores morales
sino a hacer un negocio gue parece ser muy lucrativo..."
(18) .

Notamos claramente en los anteriores pérrafos cual era la
intensién-de Valentine: la compra de las conciencias, cosa gue a-
parentemente le fue f&cil realizar ya que cncontrd personas am-
bicionas que sobrepusieron sus intereses: personales a los del pais.
Asi, personalidades como el propio Federico Tinoco Granados, para
citar Gnicamente al responsable directo del golpe de Estado, fue
comprado por la compafifa petrolera para ejecutar aquel acto, por
la suma 'de un uno por ciento de la produccidn bruta de la compa-
fifa petrolera en. Costa Rica. (12).

Si los intereses extranjeros fueron determinantes en el
golpe de Estado de enero de 1917, los nacionales no son menos tras
cendentales. Recuérdese que fue en diciembre de 1916, escaso un
mes del golpe de Estada; que el gobierho habia»logrado la aproba-
cién de los impuestos ‘directos:. territorial y de la renta, que
afectaban directamente a los sectores adinerados y al grupo cafeta
lero del pais, ya que por primera vez se les ponia a tributar con
forme a los ingresos dque percibian de sus actividades agricolas.
La participacién de este sector de la sociedad costarricense en el
golpe de Estado, fue revelado posteriormente por el propio’ Alfredo
Gonzdlez Flores al decir:

" ..la “élite social y politica del pais, - lejos de mostrarse
asgqueada de una traicién alevosa e :infame, batid pal-

mas ante ella, corrié a convalidar un:despotismo de

cuartel, ayuddé o se allané a.todos los antojos y cri-

menes de la tirania militar y ofrecid sus caudales, sus
prestigios y sus influencias para consolidarla dentro

y fuera del pais..." (20).

" Los cargos no pueden ser mas claros, la participacién de
esa élite no puede ser objetada, ya quwe eliminar al gobierno de
Alfredo Gonz&lez Flores, era indiscutiblemente, eliminar a aquel
joven cuya cabeza se habia "desquiciado" y los cbligaba a pagar
al Estado lo que era justo.

‘Una vez dado el golpe de Estadc del 27 de enero de 1917,
se establecié un verdadero pugilato entre Gonzalez Flores y Fede-
rico Tinoco, alrzdedor del reconocimiento del gobierno nortea-
mericano al régimen de Tinoco en Costa Rica, a lo que nos vamos . -
a referir a continuaciédn.

LA INTERVENCION NORTEAMERICANA:
Decia ei Lic. Alfredo Gonzélez Flores en el afio 1919 que:

"La historia de estos.tres -afios, por lo'que a mi se refiere
es simplemente la historia de mis esfuerzos por el resta-
blecimiento del gobierno Constitucional de Costa Rica..."

(21)

El hecho de que un politico: trate de que-el .pais se encause
por los senderos que él considera los .legitimamente constituciona-
les, no tiene nada.de criticable, ya que en este tipc de juicios,
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la apreciacién de lo que es bueno o malo para el pais, conveniente
o inconveniente, incluso, constitu¢ibnal o:ingconstitucional, tiene
muchoé-de subjetivo. Lo malo, lo criticable, ‘son ciertas formas que
pueden emplearse en. la. lucha para defender y .para tratar de implan
tar esas opiniones. Y. fue en:.esto, precisamente, en lo gque falld
lamentablemente el Lié.:Gonzdlez Flores:. Su deseo de ver al pais
nuevaménte " encaminadoipor el-senderode lo.que,. a-su juicio, era
1o estrictamente constitucional, adobado-con cierta dosis de ven-
ganza hacia’ el régimen gue lo habia derribado del poder, hizo que
comprometiera la soberania nacional:y favoreciera en un alto grado
la intervencién en nuestros-asuntos internos de una potencia, que
en absoluto, tenia-gue ver en nuestros conflictes politicos.

Unas tres semanas después del golpe de Estado, exactamen-
tesel’ 17 de. febrero:- de 1917, el Lic. Alfredo Gonzélez Flores se en
trevista en Washington con el presidente.de los Estados. Unldos\;g“
Woodrow Wllson y-con: el Secretario de Estado Lansing.- Esta entre.
vista tenia por‘flnalldad el comunicarles:su versidn. de los acon-
tecimientos ocurridos en:: Costa Rica:y gwe provocaron su v1olento
abandono del poder, y, a 1a.yez_1nd;sponer“alpgoblerno;dQA195 Es~
tados Unidos hacia el régimen de Tinoco para que éste no fuera re-
conocido por la gran potencia del Norte:

Para infortunio del: gobierno: de:Tinoce y de Costa-Riga,,.por
las consecuencias que posteriormente esto traerd, las palabras -de
Alfredo Gonzédlez Flores fueron -escuchadas por el pre51dente Wilson
quien a partir de ese momento se negaré rotundamente a reconocer .
al gobierno de Costa Rica, a pesar que “desde junio de 1917, se ha-
bia restablecido el orden constitucional. LasAconsecgenc;as de
esta actitud para el pais fueron muchas, pero:en-este trabajo sblo
vamos ‘a referirnos a una de ellas: la intervencién norteamericana
“¢fi'Costa Rica.

"A pesar de las repetidas misiones diplomédticas que el ré-
gimer de Federico:Tinoco envidé a los Estados Unidos en pos del re
¢onocimiento; ‘a peSar ‘de una serie 'de medidas adoptadas por nues-
tro gobierno con: el:fin.de congraciarse con los Estados Unldos,
como por ejemplo, ¢} declararle la guerra arAlemania y ofrecer.
nuestros puertos a la marina norteamericana, nada logré, ya que
13 négativa de reconocimiento. seguia-siendo rotunda de parte del
‘gobierno de:Washington.

‘Bste "pugilate" entre el gobierno de Tinoco en procura
del reconocimiento: norteamericano-y don-Alfredo.Gonzdlez Flores que
peleaba por la teésis opuesta, va a- culminar en-el mes de agos-
t6 -de 1919.

El dia treinta del mes antes menc1onado, don Juan Bautis-
ta Quirés, qulen -sustituia en su . calldad -de primer de51gnado a.
la pres;denc1a a don Federico. Tinoce 6ranados que habia renun-
ciado’'a “tan’alto cargo, por -los conflictos internos dque se le .,
habian planteado, ree¢ibid la: visita del Cénsul Americano en San
José, Mr., Chase, guien puso en manos del presidente, el siguiente
telegrama que habia recibido directamente del Departamento de Es-
tado de  los Estadus Unidos:

‘Agcsto:30. El! Departamento. se dirige.por-.este medio a us
ted a fin de que’ haga conocer. pfiblicamente sin. demaa, . gue
el gobierno de los Estados Unidos no puede de ningGn mo-
do considerar ‘al-sefior Juan- Bautista Quirés ¢emo autorlza
.do" de manera alguna;para actuar como Presidente de la. .
Reptblica. Debe.usted: también comunicar prontamente al
Departamento. todo: lo. que: haya podido hacer: en gpnexlén
con’ lo ‘expuesto arriba y- tamblen todos los acontecimien-
tos. que: de ello resulten.: - Esta. 1nformac16n debe. ser. di-
'riqida“hleebartamentogpor cable, para evitar demo:as
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El sefior -Francisco Aguilar Barquero, eleégido.-Designado:
bajo la-legal const1tuc1on de Costa Rica cuando .la elec=
c1en ‘de Alfredo Gonzéalez . Flores, es el llamado hoy en
San’ José para‘tomar el Poder Ejecutivo. El sdior Barque-
ro (sic) debersd lo més pronto posible convocar a eleccio-
nes libres y espontéheas para el cargo:de presidente de
la’RepGblica, conforme a la Constituecién bajo la cual fue
elegido designado.. siasi se hiciere, se estimard que se
han dado*los pasog necesarios para. restablecer en ese-
pais unh gobierno legdl , meracedor de ser reconocido por
huestro gobiekno. '
LANDSING". (22)

Este telegrama fue entregado al presidente Juan Bautista
Qulros y se le dio el perentorio tiempo de véinticuatro horas pa-
ra ‘que tomara una determinacién ante asunto tan delicado. Sin em
barga, dantes de. continuar narrando los acontecimientos que siguie-
ronal recibo de esta comunicacién por parte del presidente, vamos
a hacer un ligero comentario de la misma.

Nos parece que el gobierno de W. Wilson, como el de cual-.
quiera otra nacidn, estaba en perfecto derecho de dar o negar el -
reconocimiento a nuestro gobierno, de acuerdo a la opinién que
por los ‘acontecimientos suscitados se formara. LO que nhos -parece
inaudito ‘e ‘inaceptable "es 'que se trate de forzar la situacién poli
tica de un pais,para adecuarla a los deseos de otro.

Por ejemplo, .con gqué derecho el gobierno de Washington or-—
denaba al de Costa Rica, el nombramiento de don Francisco Aguilar
Barquero? Es cierto que dentro de la tebrica legalidad de la Cons
titucidn de 1871, don Francisco-Aguilar Bardquero habia sido nombra
do, no electo, de51gnado a-la presiden--ia de la Replblica. Pero
es que aquella constitucidén politica habia muerto, habia dejado
de tener vigencia legal;:desde aquel 27 de enero en que se produce
el golpe de Estado contra .€l gobierno de Gonzdlez Flores. ' Ademds ,
debe tenerse en cuenta que en junio de 1917, una Asamblea .Constitut
yente habia aprobado una nueva carta fundamental

-Pero es que- Wllson va més allé Ademas de ordenar la en-
trega del poder a Francisco Aguilar Barquero, exige que este prac-
tigue elecciones libres, CON BASE EN LA CONSTITUCION DE 1871. .Des
de cudndo, y con base en gqué novedosisimo derecho, el gobierno de
una potencia puede atribuirse los derechos de ‘una Asamblea Consti-
tuyente?. La verdad es ‘que, aquella pretendida legalidad que - se
estaba buscando, por parte de Gonzdlez Flores y del gobierno nor-
teamericano, lo gue estaba engendrando era precisamente todo lo
contrario. El verdademw y legitimo designado a la presidencia, con
derecho a ejercer ese cargo, lo era don Juan Bautista Quirds,
quien habia sido nombrado por -un Congreso electo popularmente y
con base en una Cors titucidén, la de 1917, que habia sido el pro-
ducto de las deliberaciones de una Asamblea Constituyente, conve-
cada para tal efecto.

. Don Juan Bautista Quirés, hizo ver al coénsul Chase que-,.
aguel acto engendraria la anarquia en Costa Rica, sin embargo, la
respuesta“ fue terminante y definitiva "habia barcos y marinos
amerlcanos para 1mp1antar el orden"” (23)

Asi, a° velnte dias-del ejercicio de la presidencia, don
Juan Bautista Quirés, movido por un verdadero patriotismo, tra-
evitar qué: el suelo costarricense se viera mancillado
con una invasién de fuéerzas militares extranjeras, decidid con-
na - Junta de "Notables", con.el deseo de resolver aquel
asuntoc d& la mejor- ‘manéra y con el .consejo de los elementos més
distinguidos de la sociedad costarricense. Aquella Junta decidid
gue lo mejor era etregar el gobierno a don Francisco Aguilar




<13

Barquero y cumplir con lo ordenado por el Departamento de Estado.
Al hacerse cargo de la presidencia el 2 de setiembre de 1919, el
sefior Aguilar Barquero reconoce que legalmente no tiene derecho a
ella, pero que lo hace con el fin de ayudarle al pais a salir de
aquel dificil trance. Sin embargo, para "garantizar" aquel cambio
en el poder, el gobierno de Wilson, envi6é el crucero Denver que se
mantuvo, frente @ Puntarenas por espacio. de. diez dias, con.el desa-
liento tal vez de no poder--intervenir . d@rectamente en el pais, ya
que los costarricenses aceptaron con resignaci6én y sin violencia,
de todos los males el menor:
Cabe destacar que: no todos los "notables) estuvieron de
acuerdo con aceptar aquella imposicién extranjera, Por ejemplo,
don Alejandro Aguilar Mora, se opone rotundamente a ella y dice:

"Habia creido, por -lo que la Constitucién consigna al res-
pecto, que la soberania reside en el pueblo, tnico sobe-

rano; pero jamds imaginé que ese precepto -se extendiera ;

hasta el Departamento de Estado de los Estados Unidos de

Norteamérica,,o“(24)

Todo lo anterlor sucedib grac1as a las act1v1dades que en
torno al gobierno de los Estados Unidos desplegé don Alfredo Gon-
;zdlez. Flores. Afortunadamente el poder:-guedé en-manos de un digno

~ciudadano como. don Francisco Aguilar Barquero, quien muy pronto
convocard a elecciones, para restablecer el orden constitucional
con.-base en la Carta de 1B71, puesta en vigencia otra veg, por -
medio del 1nadecuado sistema de -un derreto.

.. Los hechos, -anteriormente narrados, sucedieron en el mes de .
setlembre de 1919, .cuando en los hogares y en las escuelas, se pre
paraban los hlmnos y.las. banderas para celebrar un afio mas de in-
dependencia.
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